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Introduccion

El estudio de las instituciones politicas ha cobrado un creciente interés en los
ultimos afios. Como parte de éste, ha surgido un grupo de trabajos que analiza la
formacién de los derechos politicos, en general, y los procesos de expansién del derecho
de voto en los distintos contextos nacionales, en particular. En Ameérica Latina una serie
de estudiosos ha indagado la constitucién y funcionamiento del derecho de sufragio
durante el siglo XIX (Annino 1995, Sabato 1999, Poséda Carbé 1999, Carmagnani y
Chavez Hernandez 1999, Valenzuela S. 2000). Al mismo tiempo, investigaciones
enmarcadas en la perspectiva de género y en la corriente de recuperacién de la historia
de las mujeres, han observado los procesos de obtencién de dicho derecho para este
grupo, principalmente durante la primera parte del siglo XX (Sineau 1993, Cano 1993,
Valenzuela E 1995, Tufion Pablos 1997, Nari 2000). Sin embargo, no existe un cuerpo
sistematico de trabajos que analice el impacto que tuvo el ingreso de las mujeres al
mercado electoral en Latinoamérica desde la mitad del siglo XX en adelante. La
mayoria de las investigaciones para ese periodo, se centran en la obtencién de derechos
sociales por parte de actores corporativos (sindicatos, organizaciones campesinas, etc.),
dejando de lado la cuestién de la extensién de los derechos politicos para otros grupos
formalmente marginados de 1a arena ¢lectoral.

Esta investigacion analiza las consecuencias de la obtencién del derecho de voto
por parte de uno de estos grupos, las mujeres, sobre un area fundamental de la agenda
politica femenina de la época, la asistencia social al conjunto materno-infantil; en dos
paises latinoamericanos, México y Argentina, que a mitad de siglo XX ofrecian a las
nuevas ciudadanas un contexto electoral monopolizado por una opcién partidaria. De
esta manera, nos proponemos corntribuir a los estudios que indagan sobre la formacién

de los derechos politicos en la regidn.



El acertijo histérico-empirico

En 1955, Maurice Duverger, a instancias de las Naciones Unidas, dié a conocer
un diagndstico de la situacidn politica de la mujer tras la obtencién del derecho de voto
en Noruega, Alemania, Francia y Yugoslavia, titulado “The political Role of Women".
Este informe ponia de manifiesto que en promedio, las mujeres votaban entre un 5 a
10% en menor medida que los hombres, especialmente en las areas rurales. También
advertia que tendfan a votar en forma similar a sus maridos. En cuanto al liderazgo
politico de las mismas, el informe observaba que éste era “ridiculamente pequefio” y
que era curioso incluso que “Estados Unidos de América tuviera uno de los mas bajos
porcentajes de mujeres parlamentarias, i.c., 2 por"}:iento”.Por otra parte, Duverger
senalaba la escasa influencia de las mujeres en la conformacién de las agendas
parlamentanias. Finalmente, las legisladoras parlamentarias reportaban un perfil ligado a
profesiones liberales ( médicas, abogadas, etc.) en mayor medida que los hombres, lo
que no representaba al conjunto de la poblacién femenina, constituida en mayor medida
por esposas con bajos niveles de educacion (1955:75-98).

Hacia el mismo ailo (1955), las mujeres argentinas contradecian cada uno de los
anteriores elementos del diagndstico citado. A partir de la obtencion del derecho de voto
(1947) y en las primeras elecciones en las que participaron {1951), votaron 4.2% mas
que los hombres y en 1954 esta diferencia se mantuvo (3.4 % mas que los hombres)
(AGNa DINE 17). En las zonas rurales la relacion no soélo fue similar sino que incluso
aumentd. De esta manera, en provincias eminentemente rurales como Santiago del
Estero, en las elecciones presidenciales de 1954 las mujeres acudieron a votar en un
9.2% mas que los hombres. Al mismo tiempo, votaron en mayor proporcién que éstos
por un partido nuevo {el Partido Peronista —PP-). A nivel nacional, las mujeres votaron
3.2 veces mas a favor del peronismo que los hombres en 1951 y 4.3 mas en 1954
(AGNa DINE 17). Esta diferencia aumentaba en algunas zonas rurales, que pueden
considerarse mas conservadoras en relacidon a la sumision matrimonial de las mujeres.
En provincias rurales como Catamarca, las mismas votaron 3.5 y 4.5 veces mas por €l
peronismo en las elecciones de 1951 y 1954, respectivamente.

Por otra parte, en cuanto a la representaciéon femenina parlamentaria, en 1955
esta alcanzaba la sorprendente cifra del 21,7% en la Camara Baja y 22.2% en la Camara

Alta, lo que se ubicaba muy por encima del promedio internacional para la época (7.5%



y 7.7% respectivamente) (IDEA 1998). Las parlamentarias no reportaban un perfil
profesional ligado a las profesiones liberales sino que eran de extraccion social baja,
reportandose maestras rurales, enfermeras, empleadas puiblicas y amas de casa.
Finalmente, las mujeres peronistas, no en el parlamento, pero si a través de su accionar
partidario informalmente ligado a una fundacidn paraestatal (la Fundacion Eva Perén —
FEP-), influyeron radicalmente en la asignacion y distribucion de beneficios
asistenciales a la poblacion. En 1950, a s6lo un afio de formacion del Partido Peronista
Femenino (PPF) los gastos de la FEP representaban el 25.8% del presupuesto del
Ministerio de Salud Publica (oficialmente encargado de la asistencia social) y en 1951,
ya ascendian al 43.3%.

Esta situacién resulta mas curiosa cuando adveriimos que para el mismo afio, en
México, en un régimen politico que ha sido comparado frecuentemente con el peronista
de los afios 50" por sus rasgos corporativos y ‘populistas’, la situacion de las mujeres
seguia los patrones diagnosticados por Duverger. Si bien no contamos con cifras
fidedignas sobre el comportamiento electoral de las mujeres en México, los datos
muestran una diferencia del 11.8% a favor de los hombres por sobre las mujeres, para
el empadronamiento en 1957 (El Universal.,, 30 mayo 1958). Al mismo tiempo, la
representaciéon de las mujeres a partir de la obtencion del derecho de voto (1953) no
sobrepasé el 5.8% en la Camara Baja y el 6.6% en la Camara Alta, durante la década del
50 y hasta 1964. El perfil de las parlamentarias estaba intimamente ligado a las
profesiones relacionadas con las carreras de “humanidades” (como Filosofia y Letras)
dictadas en la Universidad Nacional Auténoma de México {(UNAM). Finalmente, tanto
las parlamentarias como las dirigentes a través del partido lograron influir muy
limitadamente en la agenda politica de la época, incluida el area de asistencia social. En
tanto que, las mujeres de base se contactaron en forma pragmatica y esporadica con el
partido y obtuvieron un umbral minimo de beneficios sociales asistenciales.

(Por qué en dos regimenes que compartian muchos de sus rasgos, la inclusion
politica de las mujeres reportd dos resultados diferentes? Esta pregunta sera analizada
observando ¢cémo el modo de inclusion de las mujeres en el PRI y en el PP, a partir de la
obtencion del derecho de voto impactd en un punto especifico de los resultados
mencionados en los parrafos anteriores, a saber: la asistencia social al grupo matemo-

infantil.



Inclusion, asistencia social y contexto electoral/corporativo:
el dispositivo de investigacion

Para contestar a la pregunta de investigacion expuesta en ¢l apartado anterior, en
este trabajo nos centramos en observar como ¢l modo de inclusion partidario
(movilizado en Argentina y cooptado en México) provocd un impacto en et area de la
asistencia social (en monto y cobertura), amplio en Argentina y limitado en México. De
esta manera, en la investigacion, €l modo de inclusion partidario funciona como la
variable independiente y el impacto en politicas asistenciales como la varable
dependiente’. Al mismo tiempo, decidimos ubicar ¢l movimiento de estas variables en
el contexto de monopolio electoral que reportaba el sistema de partidos en Argentina y
México en los afios 50’ y en el contexto de suficiencia/insuficiencia del apoyo politico
brindado por los actores corporativos en dicho sistema. ;Por qué centrarnos en la
inclusion partidania, en su impacto en las politicas asistenciales y en el contexto
electoral/corporativo para dar respuesta a nuestro problema de investigacion?

Con respecto a la eleccion de la inclusion partidaria como variable
independiente, podemos comenzar por advertir que los votos de las argentinas tuvieron
una importancia mayor para ¢l peronismo (en términos de influencia), dado que
obtuvieron beneficios mas ampljos. Esta observacion tiene dos consecuencias. Por un
lado, nos lleva a conceptualizar la extension del derecho de voto a las mujeres como el
acceso a un intercambio de votos por beneficios. Por otra parte, dado que en los afios en
que las mujeres argentinas y mexicanas obtuvieron el derecho de sufragio, el PRI y el
PP constituian los canales partidarios dominantes en la arena electoral, la inclusién de
las mismas a estos partidos -mas precisamente ¢l modo de inclusion en ellos- es la clave
para entender por qué y como en Argentina, el PP se dispuso a ofrecer mas beneficios
que ¢l PRI, a cambio de los votos de las mujeres. O lo que es igual, por qué los votos de
las mujeres mexicanas tuvieron menos valor para el PRI (al distribuir beneficios
asistenciales) que para el PP.

En cuanto a la eleccion del area de la asistencia social como campo de
observacion de los efectos del ingreso de las mujeres al mercado electoral, la misma se
basa en dos razones. En primer lugar, la asistencia social, especialmente al grupo

materno-infantil constituia un componente central de la agenda de las organizaciones de

' La variable independiente se subdivide en tres dimensiones, a saber: los espacios, las reglas y las
actividades de inclusidn partidaria. Al dispositivo general de investigacion se agregan tres variables
intervinientes, a saber: 1) Grado de Acceso a Cargos Electivos, 2) Intensidad Ideologica Partidaria, 2)
Tipo Reconocimiento Lideres Partidarios. Ver Apéndice Metodoldgico.



mujeres, al momento en que se expande el derecho de voto. Desde finales de siglo XIX
las mujeres desempefiaron un papel importante en el desarrollo de los sistemas de
beneficencia publica para estos destinatarios en distintos contextos nacionales. Por lo
tanto, la observacién de esta area se muestra como pertinente para reconocer si la
obtencién del derecho de voto permitié la traduccién de la agenda asistencial de las
mujeres, en politicas reales (en monto y cobertura). En segundo lugar, la asistencia
social se muestra como uno de los rubros en politica social mas sensible al intercambio
electoral informal. Esto es asi porque gran parte de los beneficios incluidos en la
asistencia (vestimenta, alimentacién, etc.) son altamente divisibles y pueden ser
distribuidos rapidamente (en contraposicion, por ejemplo, a la vivienda o la educacién,
que requieren mayor inversién en infraestructura). "Por lo tanto, los beneficios
asistenciales resultan un medio eficaz para retribuir y promover lealtades electorales en
forma relativamente rapida. Dado que para analizar los efectos de la inclusién partidana
de las mujeres en México y Argentina en el intercambio electoral, es necesario
considerar los espacios y las reglas informales de este intercambio, la asistencia social
se muestra como un area adecuada para registrar estos aspectos, observando de esta
manera, cuanto valoraba un partido -y con qué urgencia- los votos de las nuevas
ciudadanas.

Finalmente, la decision de observar el contexto electoral/corporativo en el que la
inclusion partidaria de las mujeres se desarrollo, tiene también dos fundamentos. El
primero es relativamente simple. Ya que consideramos la expansién del derecho de voto
de las mujeres como el acceso de las mismas a la posibilidad de intercambiar votos por
beneficios, los datos histéricos nos advierten que este intercambio fue peculiar para los
casos y el periodo de estudio que nos ocupa. En México, el PRI constituia un partido
hegemonico que conseguia triunfos (por medios formales e informales) con un
promedio del 80% de los votos en elecciones presidenciales, acompaiiado por un grupo
de partidos satélite. En Argentina el PP acrecentaba su exclusividad electoral con un
62% de los votos en las elecciones presidenciales de 1951, intentando imponer una
mayoria permanente en un escenario politico crecientemente polanzado. Por lo tanto,
estos contextos, dan un tono particular a la inclusion partidaria de las mujeres.
Utilizando herramientas conceptuales de la microeconomia y de la teoria de los costos
de transaccién, hemos denominado a estos contextos de intercambio electoral como
monopolio en formacién (para el caso argentino) y como monopolio consolidado (para

el caso mexicano).



En segundo lugar, los estudios que para la época, se basan en la dimensidn
corporativa o en la categoria de populismo han advertido que los regimenes politicos
latinoamericanos de los afios 5(’, se asentaron tanto en una democracia plebiscitaria
preocupada por extender los derechos sociales en constante negociacién con las
corporaciones, como en una democracia que expandid los derechos politicos a grupos
politicamente marginados como las mujeres o los indios. Sin embargo, esta otra faceta
mas procedimental, no ha sido abundantemente analizada. En este sentido, la presente
investigacion, enfatizando la dimensidn del intercambio electoral, contribuye a observar
una cara desestimada por los estudios centrados Unicamente en el factor corporativo. De
esta forma, hemos analizado la inclusion de las mujeres al sistema politico a partir de la
obtencion del derecho de sufragio, desde una 6p_t‘ica que privilegia la dimensién del
intercambio electoral, relacionandola con la dimensidn corporativa al observar como la
negociacion con actores organizados repercutié en dicho intercambio. La ubicacién de
los términos en la diada electoral/corporativo tiene por lo tanto un sentido, lo
corporativo se incluye en el contexto desde la logica del intercambio electoral y no
viceversa. En otras palabras, el soporte politico de los actores sociales organizados:
sindicatos, campesinos, militares, se incorpora a los datos de contexto como un mayor o
menor obstaculo para la consolidacion o formacion de un monopolio electoral, esto es,
como factores que reforzaron o debilitaron las posibilidades de imponer mayorias
permanentes.

En conjunto, el dispositivo sefiala que alli donde existié el proyecto de imponer
una mayoria permanente y en donde el apoyo politico de los actores corporativos no
resultd suficiente para lograr este objetivo, se persiguié la inclusién movilizada de las
mujeres para ampliar la base de sustento politico del proyecto monopdlico. Esta
modalidad de inclusiéon permiti6 que los votos femeninos fueran valorados e
intercambiados por beneficios sociales asistenciales, lo que produjo un impacto abrupto
en esta area. Por el contrario, cuando una mayoria permanente estuvo instalada y la
adhesion de los grupos corporativos no representaba una amenaza a la consolidacion de
este monopolio partidario, la inclusion de las mujeres al mercado electoral se hacia por
medio de la cooptacion partidana de manera de asegurar el equilibrio alcanzado. En esta
modalidad de inclusidn, sélo los votos de algunas fueron valorados, lo que en conjunto,

produjo un impacto limitado en el area de las politicas asistenciales.



Perspectiva, Método y Analisis’®

Esta tesis se basa en dos perspectivas metodoldgicas centrales. Por un lado, nos
dirigimos a interrelacionar lineas de investigacién “duras™ y “blandas” (Rothstein
1996:156). Especificamente, ubicamos este cometido dentro de la corriente
metodoldgica interesada en construir “un puente entre las aproximaciones culturales, la
eleccidn racional y el institucionalismo no adscripto a dicha eleccion racional” (Helmke
y Levitsky 2002: 6). En este sentido, nuestra investigacion asume un proposito
fuertemente heterodoxo. Por otra parte, nos situamos en el marco de la epistemologia
constructivista. En este trabajo los datos no estan dados, sino que son construcciones,
esto es, son producto de determinada seleccidon y recorté'de la realidad en funcién de los
objetivos de investigacidn (Cortés 2001, Gil 1997).

A nivel de la operatoria, estas perspectivas y los propésitos que de ellas se
desprenden, generan varias consecuencias practicas. Por un lado, llevar a cabo un
método con objetivos heterodoxos, significa que hemos reconciliado aspectos
inductivos ¢ hipotético deductivos en la investigacion, conformando una narracion
analitica (Bates et al 1998:13-19). Para obtener este resultado utilizamos diferentes
técnicas de recoleccion de datos (cualitativas/cuantitativas), basadas en diversas fuentes
(documentos de archivo, historia oral, bases de datos, etc.) y en distintas
aproximaciones analiticas (teoria de juegos, teoria de graficos). Por el otro, en relacion
al marco constructivista, asumirlo significa que maximizamos la validez y la
confiabilidad de nuestras mediciones, esto es, nos propusimos lograr medir lo que
pretendemos medir (validez) y obtener similares resultados en ensayos de medicién
repetidos (confiabilidad) (Carmines y Zeller 1979:17).

Para lograr el primer objetivo, aplicamos la denominada validez de contenido
gue se preocupa por la extension en que una medicidon empirica refleja un dominio
especifico de contenido (Carmines y Zeller 1979:20). Concretamente, para cada una de
las variables de nuestro dispositivo de investigacién hemos precisado los conceptos que
las componen y elegido los indicadores empiricos adecuados (correlacionados

epistémicamente) para dar cuenta de los mismos. Siguiendo los pasos especificados por

* Si bien esta seccion suele ubicarse en los anexos metodologicos, aqui decidimos situarla en la
introduccion para enfatizar la centralidad que en esta investigacion ha adquirido el objetivo de mixrrar
perspectivas metodologicas blandas y duras.



Lazarfeld (1973) para aplicar la validez de contenido, el siguiente cuadro ejemplifica lo

realizado para una de las dimensiones de la variable independiente’:

Cuadro Nro. 1

Descripcion Dimension Espacial Informal de acuerdo a Validez de Contenido

Variable [ Dimensiones Subdimensiones Indicadores Valores
Descripcidn Descripeién Literaria
Literaria
Variable Dimensidén Espacial | No hay Frases detectadas a Redes:
Independiente Informat: partir de entrevistas vecinales de
Modo de Inclusion Redes de relaciones (historia oral) y de asistencia
Partidario (MI): capilares de inclusion material hemerografico
Modalidad (formal e | asociadas con la .. | quede cuenta de las vecinales de
informal) en que un | actividad partidaria relaciones personales gestion
grupo en desventaja | femenina, en las que establecidas por las
(las mujeres) es la misma se realiza mujeres en espacios de profesionales
reclutado v se en forma personal, no actividad partidarias no
recluta en un partido | visible (o explicita) y visibles en documentos de contacto/
politico borrosa, esto es, oficiales camarilla politica
(En base a superponiendo
Panebtanco elementos privados y de entomo (con
1993:88) publicos, y estatales respecto a un lider
y partidarios. cansmatico)
{En base a Melucci
1999:9 y a Lomitz
1994)

Por otra parte, en cuanto a la confiabilidad, nos dirigimos a comprobar que
tiendan a compensarse los excesos y las faltas de nuestras medidas en repetidas
mediciones. En otras palabras, controlamos el error aleatorio, esto es, el efecto #no
sistematico que puede subvaluar o sobrevaluar una medida. Para lograr este objetivo,
utilizamos el método de saturacion, esto es, para arribar a una inferencia sobre una
dimension observada, contrastamos una informacion con otra -atn perteneciendo a
diversas fuentes- hasta que la informacion comienza a repetirse. De esta forma,
construimos una narracion historica confiable. Cuando dos (o mas) informaciones se
contrastan contradictoriamente (no puede establecerse ni siquiera una tendencia en base
a repeticion) dejamos constancia de ello en la misma narracion. Este método reporta una
ventaja y una desventaja relacionadas con la diversidad de fuentes contrastadas. La
primera significa que (excepto para las entrevistas en profundidad), al no estar presentes

en la produccién de la informacién (ya que se trata de documentos de archivo —

’ Se presenta el cuadro completo para el resto de las variables y dimensiones en el Apéndice
Metodolégico. Los criterios de esta validez dieron también estructura al andlisis de las entrevistas en
profundidad analizadas con el programa informatico NUD IST VIVO. Se presenta una guia de la
categonzacion de entrevistas por medio del programa, en ¢! Apéndice Metodologico.



telegramas, cartas, etc.-, datos hemerogrifieos, etc.) evitamos el efecto de “reactividad”
esto s, que €l mismo proceso de medir a partir de la presencia del investigador, induzca
cambios en los respondentes (Nation 1997). Lo segundo, es mas delicado y se refiere al
riesgo de introducir un sesgo (no aleatorio) al tomar declaraciones de fuentes que
puedan tener una orientacion determinada. Para evitar este riesgo, controlamos €l sesgo
reuniendo informacién histérica suplementaria sobre las fuentes (por gjemplo, sobre la
orientacién ideologica de los periddicos) y cuando este riesgo se mostré como alto,
aumentamos la eficiencia incrementando ¢l niimero de observaciones (disminuyendo la
variabilidad) (King, Kehoane y Verba 2000:79). En otras palabras, para arribar a
inferencias confiables tomamos la mayor cantidad posible de declaraciones sobre los
items requeridos por nuestras variables, de las mas diversas fuentes en un periodo
similar de tiempo.

Este método se relaciona también con ¢l uso de distintas técnicas de recoleccion.
La contradiccién mas importante entre éstas se presenta entre la técnica de entrevista en
profundidad, a la que incorporamos clementos de la Historia Oral y el resto de las
técnicas de recoleccion de datos historicos. La realizacion de entrevistas en profundidad
para indagar eventos pasados, se¢ asienta en una larga tradicion metodoldgica
denominada como Historia Oral (ver Bertraux 1988 y Joutard 1988)*. La oposicién con
otras técnicas de recoleccion se basa en dos cuestiones. La primera, se refiere a las
diferencias existentes entre Historia Oral ¢ Historia Escrita. Los estudiosos que utilizan
este método han puesto de relieve que la importancia de la historia oral reside no tanto
en su adherencia a hechos sino en su divergencia con ellos. Mientras la escritura ha sido
asociada a las funciones de certificacién y testimonio oficial, en contraposicién, la
narracion oral no ha desarrollado en forma tan exigente la necesidad de distinguir entre
la narrativa ‘factica’ de eventos y la reconstruccion de sensaciones € imagenes. En este
sentido, “lo que ¢l informante cree, es ciertamente un hecho histoérico, tanto como lo que
‘verdaderamente’ sucedié” (Portelli 1988:20). En segundo lugar, la oposicion entre
historia oral y escrita se¢ relaciona con la cuestion de la recuperacion de la historia de las
mujeres. Las historiadoras enmarcadas en la perspectiva de género, han advertido que la
historia escrita suele transmitir una narracion fuertemente estructurada por los

parametros masculinos, donde los hombres aparecen como género humano universal y

* Esta tradicién distingue entre historia de vida (estudios intensivos sobre un niimero reducido de casos -
life history-) e historia oral tematica (estudios menos intensivos sobre un nimero mayor de casos -life
storie-) (Lozano 1997:12). Dado lo acotado del tiempo de trabajo de campo y la diversidad de fuentes a
consultar, las enfrevistas en esta investigacion se acercan mas al segundo tipo de historias orales.
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las experiencias de las mujeres quedan sumidas en la invisibilidad (Scott J. 1992, Van
De Casteele y Woleman 1992)5 . En conjunto, como producto de estas diferencias, la
historia oral en los analisis de género ha sido tanto sobrevaluada “como el remedio para
todos los males”, como subestimada como “simple ayuda” de las fuentes escritas
(Portelli 1988:16). Sin pretender solucionar estos conflictos, en nuestra investigacidn
los hemos reconciliado discriminando el peso que cada fuente tiene para la construccién
de observaciones en las distintas dimensiones de las variables. De esta forma, para las
subdimensiones de espacio y reglas informales de inclusién partidaria, la historia oral
resulta ser la fuente principal para extraer inferencias, dado que permite observar mejor
las redes de relaciones sumergidas de la inclusién partidaria femenina y la percepcién
de apreciacion critica sobre una accidn, punto central de nuestra definicion de regla
informal. Otras fuentes (como los documentos de archive, hemerografia, etc.) se
transforman en estos casos, en puntos de referencia periféricos para contrastar
mediciones y llegar a la saturacién. Por el contrario, cuando observamos otro tipo de
variables, la historia oral pasa a ser un punto de referencia, mientras otras fuentes se
convierten en el elemento principal. El siguiente cuadro permite observar la importancia

de las distintas fuentes para cada variable:

Cuadro Nro. 2
Fuentes Principales y Periféricas por Variable

(en orden decreciente de importancia)

Variables/dimensiones y Fuentes

subdimensiones Principales I Penféricas

Variable Independiente

Modo Inclusion Partidaria

Dimension Espacral Formal Documentos partidarios Documentos de archivo/ Hemerografia/

Entrevistas en Profundidad

Dimension Espacial Informal Entrevistas en Profundidad Hemerografia/ Documentos de Archivo/

Documentos Partidarios

Dimensidn Regulativa Formal Documentos Partidarios Documentos de archivo/ Hemerografia/

Entrevistas en Profundidad

Dimension Regulativa Informal Entrevistas en Profundidad Hemerografia/ Documentos de Archivo/

Documentos Partidarios

Dimension Actitudinal Documentos Partidarios Hemerografia/ Censos y Datos electorales y
Atiliacion Entrevistas en Profundidad de empadronamiento/ Fuentes secundarias
Dimension Actitudinal Entrevistas en Profundidad/ Hemerogratia/ /
Reclutamiento Dirigente Biografias’ Documentos Partidarios Documentos de Archivo

* Uno de los efectos derivados de tratar de superar el problema de la invisibilidad es pasar al extremo
contrario y hacer una historia de las mujeres notables o destacadas (ver Bianchi 1991, Scott 1996),
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Variables Intervinientes

Grado Acceso a Cargos Informacion Parlamentaria/ Diario Oficial

Intensidad Ideologica Partidaria Hemerografia/ Entrevistas en Profundidad/ Documentos de Archivo

Discursos Lideres Politicos

Tipo Reconocimiento Lider Entrevistas en Profundidad

Partidano Discursos Lideres Politicos

Variable Dependiente

Dimension Monto Documentos Presupuestos Nacionales Informes institucionales (IMSS) Fuentes
Diarios Oficiales/ Informes Presidenciales secundarias
Dimension Cobertura informes Presidenciales/Censos Nacionales Hemerografia/ Entrevistas en Profundidad/

Fuentes Secundarias

Finalmente, la heterodoxia nos ha impulsado a analizar y a exponer los
resultados del analisis en la forma de una narrativa analitica. Esto significa que nos
interesan los acontecimientos, las acciones que desblegaron los protagonistas de la
historia que contamos y ¢l contexto en que transcurrid, pero también que extracmos una
légica de los acontecimientos para exponerlos y explicar determinados resultados (en
nuestro caso €l mayor o menor impacto en el area de la asistencia social tras el ingreso
de las mujeres al mercado electoral). De un lado, tenemos datos, informacion, sucesion
de hechos, iméagenes vividas, percepciones y juicios acerca de lo ocurrido; del otro lado,
conformamos un modelo 18gico para explicar por qué las cosas sucedieron de ese modo
(Bates et al. 1998:10). El modelo esta guiado por el problema de investigacién, no por
la teoria misma, al tiempo que los datos estan ordenados por una intencion explicativa,
no conforman una descripcién anarquica. El modelo se expone utilizando dos
herramientas analiticas, la Teoria de Graficos y la Teoria de Juegos. La primera s¢
aplica para modelar los espacios y reglas (formales e informales) del intercambio
electoral para las mujeres peronistas y priistas y los costos del mismo. La segunda, sirve
para exponer las opciones a las que se enfrentaron los actores en la narracién y las
soluciones a las que arribaron. En medio de la narracién y el analisis, se ubica — a
manera de puente- el dispositivo de investigacion, esto e¢s, el sistema de variables y el
argumento que guia la investigacién. Este sistema dirige la observacién hacia ciertas
dimensiones de la historia, ordenando la narracién. Este orden a su vez, permite
discriminar acontecimientos, medir efectos y modelar las secuencias entre elementos, de
manera que es posible inferir una légica que explique la presencia y ausencia de ciertos

resultados.
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Organizacién de la exposiciéon

Esta tesis ocupa tres capitulos para desarrollar las bases tedricas e historicas
sobre las que ubicamos la narracién analitica de nuestros casos. El primer capitulo
expone los conceptos y el argumento explicativo que guian la investigacion. En base a
¢lementos de la microeconomia aplicados al campo de la ciencia politica, a los
conceptos existentes sobre el intercambio electoral en contextos competitivos y a la
critica realizada a la eleccion racional por parte de la teoria de los costos de transaccidn,
construimos una base conceptual para dar cuenta del intercambio electoral en
monopolios consolidados y en formacion. En esta base, incluimos herramientas tedricas
para conceptualizar el papel de los actores corporativos en dicho intercambio. En este
marco teorico desarrollamos también las definiciones de las variables de investigacion.

En ¢l segundo capitulo, los casos de Argentina y México se ubican en el
contexto historico-internacional. Para ello, observamos tres variables en 21 paises, a
partir de la expansioén del derecho de voto, a saber: el impacto (de la accion de las
mujeres) en el campo de las politicas sociales materno-infantiles, ¢l modo de inclusién
en el sistema politico (movilizado, cooptado, participante y restringido) y el acceso a
cargos ¢legibles. Como datos de contexto, se observan ¢l nivel de competitividad del
sistema partidario (competitivo/monopdlico) y el soporte politico brindado por actores
corporativos (suficiente/insuficiente).

El tercer capitulo, expone los antecedentes y las principales similitudes y
diferencias entre los casos para el periodo bajo estudio. Se analiza especialmente cémo
a pesar de las semejanzas, hacia 1947, México arribaba a un periodo de estabilidad y
consolidaba la posicién monopolica de un partido en la arena electoral, al tiempo que
debilitaba y disciplinaba a sus principales soportes politicos (sindicatos, campesinos).
En cambio, para la misma época, en Argentina se polarizaba ¢l sistema politico en tomo
a actores corporativos autonomos y fuertes, mientras un partido intentaba imponer una
mayoria en forma permanente para quebrar una situacion de empate.

Los capitulos cuarto y quinto desarrollan los casos que nos ocupan. En cada uno,
se narra la histonia del modo en que las mujeres se incluyeron en el PP y ¢l PRI v los
efectos que ello produjo en el 4rea de la asistencia social, al mismo tiempo se intercalan

cortes analiticos para explicar los diferentes resultados en uno y otro caso.
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CAPITULO1
La inclusion de las mujeres
en confextos
electorales/corporativos

conceptos y argumento explicativo
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Introduccion

“Querias, tal vez, palabras nuevas?
;Son nuevas las palabras?
;qué te diran
que no diran?

Ramdn Xirau

En este capitulo desarrollaremos las bases tedricas desde las que daremos
respuesta al acertijo planteado en la introduccién. Para ello, en primer lugar,
recorreremos las principales lineas de abordaje propuestas en la literatura relativa a la
expansién del derecho de voto a las mujeres. En relacidn a este objetivo, expondremos
a) los diagnésticos generales que se han hecho sobre los efectos de la expansion del
derecho de voto a la mujer en el sistema politico y b} los principales argumentos que la
literatura ha construido para explicar esos efectos. Una vez explorado el estado de la
cuestion, expondremos los conceptos que forman parte de 1a perspectiva tedrica elegida
para construir un argumento explicativo en nuestra investigacion. En esta segunda parte
del capitulo, desarrollaremos cinco puntos, a saber: ¢) la relacién entre la expansion del
derecho de sufragio y la construccion de un mercado electoral, d) la nocién de
intercambio electoral en contextos competitivos, €¢) cémo se aplican los desarrollos
relativos al cilculo del voto en contextos monopdlicos y como se introduce el elemento
del soporte politico de los actores corporativos en este cilculo f) las criticas de la
economia de los costos de transaccidén y del nuevo institucionalismo a las visiones
ortodoxas del intercambio electoral y g) la forma en que las reglas y espacios informales
influyen en los costos de transaccién del intercambio electoral en contextos partidarios
monopolicos A lo largo de estos apartados iremos indicando como los conceptos se

relacionan con las variables de la investigacién.
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Instituciones, Género y Derecho de Voto

(Estado de la Cuestidn)

La extension del sufragio a las mujeres.

Diagnéstico de sus efectos

Los estudios que dan cuenta de las consecuencias del derecho de voto a 1a mujer
siguen en lineas generales, el diagndstico pionero de Duverger proponiendo que la
inclusién formal de la mujer al electorado tuvo efectos inocuos para el sistema politico.
De esta forma, ya en los 60’ un trabajo realizado en la Universidad de Chile, citando a
Duverger, sintetizaba la opinién predominante en la posguerra acerca de los efectos de
la expansion del derecho de voto a las mujeres, afirmando: “La incorporacién del sexo
femenino al cuerpo electoral, que en niimero ha significado un aumento del 100% de los
votantes, no ha producido en general, ninguna transformacidn notable en la distribucion
de las fuerzas entre las distintas ideologias politicas, ya que, en conjunto, las mujeres
han votado mas o menos igual que los varones (Banda Vergara 1968:31)”. Por otra
parte, es importante observar que la imagen de un efecto inocuo sobre el equilibrio del
sistemna politico fue reforzada, por los estudios que hacia fines de los afios 30° y hasta
principios de los 70°, propusieron que el nivel de activismo politico y de concurrencia
electoral de las mujeres era significativamente menor que el de los hombres (Tingsten
1937, Almond y Verba 1963, Rokkan 1970, Lipset 1960 y Verba). Estos estudios
establecieron que la distincion de género resultaba en diferencias significativas en el
activismo politico ain si se controlaban los niveles de educacion, afiliacion institucional
y atributos psicolégicos relacionados con la politica (Norris 1997)°. Estos diagnésticos,
sumados a aquellos que sugerian junto con Durveger, que el voto femenino apoyaba al

conservadurismo moderado (no asi a la extrema derecha) concurrieron a fijar la idea de

¢ Sobre la base de datos pertenecientes a mas de 400 elecciones en paises de Europa Occidental, desde
mediados del siglo XIX hasta los afios 70" del siglo XX, Bartohno pone en cuestién las inferencias
relativas a la baja concurrencia electoral de las mujeres en la etapa post obtencion del derecho de sufragio
{1996)
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que la extension del derecho de voto a las mujeres era irrelevante para el sistema
politico (Duverger 1969, Banda Vergara 1968)’.

De esta manera, entre los autores pertenecientes al campo de las ciencias
politicas y sobre la base de la experiencia europea y anglosajona, se ha continuado
sefialando la inocuidad de la extension del derecho de voto a la mujer sobre ¢l sistema
politico, especialmente en cuatro aspectos: la no conformaciéon de nuevos partidos
politicos, la escasa inclusidn de las mujeres dentro de las organizaciones partidarias, el
bajo impacto en la participacion electoral y la no transformacién del mapa electoral,
esto es, la permanencia de la distribucion de los resultados electorales entre los partidos
politicos existentes. Los autores han sefialado que la extension del voto a la mujer en
contraste con la obtencidn de este derecho por par?e de otros grupos fue inocua para el
sistema politico, en ¢l sentido de no desafiar el equilibrio pre-existente. En otras
palabras, se sostiene que en contraposicion a los votantes politicamente desorganizados
{como los campesinos en ciertos contextos nacionales) que pueden producir resultados
menos previsibles a manos de empresarios politicos audaces o las clases sociales
compactas y los grupos étnicos dominados, que pueden amenazar el equilibrio politico
establecido; “los nifios, los jOvenes, las mujeres y los sirvientes, han tendido a ser
considerados bien inocuos, bien capaces de ampliar el apoyo a las preferencias de los
votantes existentes, bien incluso susceptibles de ser manipulados para contrarrestar la
amenaza potencial derivada de la concesion de derechos de voto a otros grupos™ (
Colomer 2000: 25).

En cuanto a los estudios relacionados con ¢l analisis de los partidos politicos,
puede observarse que Stein Rokkan (1968), en uno de los trabajos clasicos referido a la
geénesis de los partidos politicos europeos, sefiala que una serie de “fracturas
sociopoliticas” les habrian dado origen y que éstas habrian tenido relacion con la
expansion del voto a los hombres, a saber: las lineas de conflicto entre centro y
periferia, estado ¢ iglesia, sector primario y sector secundario, trabajadores y
propietarios y, finalmente, comunismo y socialismo. Entre estas lineas, las diferencias
de género no habrian sido relevantes para la constitucién de los partidos politicos’.
También desde la literatura relacionada con el anélisis de los partidos politicos, Ware ha

advertido que “la falta de apertura de los partidos para incluir a los grupos étnicos ha

" En 1969, Duverger insistia en sefalar (tal como {o habia hecho en 1955) que el voto femenino era mas
conservador que el masculino, ya que constituia el factor que habia inclinado el triunfo hacia el Gral. De
Gaulle en Francia, la Democracia Cristiana en Alemania y el Partido Conservador en Gran Bretadia.

* Ver también Lipset y Rokkan (1967)
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sido ain mas evidente con respecto al género” ya que *‘en la mayoria de las democracias
liberales el derecho de voto fue extendido a gran parte de los hombres adultos antes que
a las mujeres (...) una vez obtenido el derecho de voto, la posicién de las mujeres
dentro de los partidos varié¢ muy poco” (1996:81).

Por otra parte, desde los trabajos realizados dentro de la perspectiva de género se
ha remarcado también, la ausencia de consecuencias de la expansion del derecho de
voto para las mujeres. De esta forma Sineau, sobre la base de la experiencia curopea,
americana y canadiense (que la autora subclasifica en modelos latino vy
ndrdico/anglosajén) analiza el impacto de las reformas juridicas politicas y civiles para
las mujeres, advirtiendo que a pesar de los resonantes progresos en materia de equidad
juridica entre ¢l hombre y la mujer, en ¢l campo de la pdlitica se puede observar que las
mujeres participan aun de manera muy reducida en ¢l ¢jercicio de las responsabilidades

ii

publicas, preguntandose si las mismas “;No se habran liberado de su condicion de
excluidas de jure de la democracia tan sélo para enfrentarse a un ostracismo de hecho?”
(Sineaun 1993:510, las cursivas son del texto).

La tesis de la inocuidad del derecho de voto a las mujeres sobre el sistema
politico derivé también dentro del campo de las Ciencias Politicas, en una débil
presencia de investigacion acerca de la influencia que podrian haber ejercido las
mujeres sobre el area de las politicas piblicas después de la extension del sufragio. En
este sentido, mientras se han efectuado trabajos para observar el impacto que ejercio la
expansion del voto a los obreros o a las poblaciones de bajos ingresos, sobre el campo
de las politicas de seguridad social o sobre el gasto social general, no se ha realizado
sistematicamente lo mismo para €l caso de las mujeres (Hicks 1999, Husted y Kenny
1997). Sélo recientemente un trabajo ha establecido correlaciones positivas entre la
expansion del derecho de voto a la mujer y el aumento del gasto publico en politicas
sociales (Burton y Russel 1999). Sin embargo, lamentablemente este trabajo incluye
solamente al caso suizo a partir de 1970, fecha en que se expande tardiamente el
sufragio a las mujeres en ese pais. Aunque s¢ establecen ciertos paralelos con ¢l caso
italiano, aleman y francés, las comparaciones no resultan lo suficientemente
exhaustivas. Por otra parte, no se examina si ¢l aumento de beneficios sociales se hizo a
nombre de las mujeres o si por el contrario, se fortalecié el rol del padre de familia
como propietario de beneficios sociales al tiempo que se profundizé el trabajo no

reconocido y no remunerado de las mujeres en el cuidado cotidiano de nifios y ancianos
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relacionado con la atencidon de necesidades sociales (como la salud, los programas
alimentarios, etc.).

Este ultimo punto sera precisamente el que destaquen los estudios efectuados
desde la perspectiva de genero al investigar €l rol de las mujeres con respecto a las
politicas sociales en las etapas post-sufragio de los paisés europeos y Estados Unidos.
En este sentido, Bock expone que si bien a finales del siglo XIX y principios del XX,
las mujeres participaron en debates que permiticron imponer rupturas importantes en
cuanto a la proteccidon legal de madres y nifios, ya en los afios 30, este proceso se
subsumié al manejo de los beneficios por parte del padre de familia. De esta manera, se
pasé de “un lenguaje centrado en las mujeres y su ‘diferencia’, a una terminologia
neutral desde el punto de vista de género” (Bock @93:425). Ritter (2001) refuerza este
diagnéstico para el caso de EEUU en la etapa post-sufragio hasta los afios 70°,
afirmando que el impacto del New Deal y de la Segunda Guerra Mundial, construyeron
un ideal de ciudadania centrado en los roles masculinos del ciudadano-soldado y el
ciudadano-trabajador. De esta forma, los beneficios fueron piblicamente entendidos
como pertenecientes a los hombres.

Llegados a este punto, puede observarse que estos diagnésticos se centran en las
experiencias post-sufragio femenino de los paises del cuadrante nor-occidental. Por lo
tanto, la tesis de la inocuidad del voto femenino no incluye la experiencia de paises
como la Unién Soviética, Corea del Norte o China, en los que la expansién del derecho
de voto fue correlativa con una intensa movilizacién llevada a cabo para imponer una
mayoria partidaria revolucionaria en forma permanente. Estos paises inicialmente,
incluyeron masivamente a las mujeres en la movilizacién partidaria y en ese periodo,
posibilitaron la influencia de las mismas en la promulgacidn de legislacion en pro del
bienestar materno-infantil y de legislacién sumamente avanzada en relacion a las
mujeres mismas como sujetos de derechos (nos referimos a la aprobacion del derecho
de divorcio o de aborto) (Ver Madison 1977, Moses 1977 y Siu 1981)°. Sin embargo, la
no consideracidn de estas experiencias se basa implicita o explicitamente en una
objecion que debe ser respondida: ;Por qué tomar en consideracién los efectos de la
expansion del derecho de voto en contextos en los que el significado mismo de este
derecho termina desvirtuandose y en donde los logros iniciales de las mujeres s¢ van

deteriorando? La respuesta a estas preguntas incluye observar que la monopolizacién de

q - . . . ..
Desarrollaremos exhallstivamente €stos y otros casos nacionales en el capitulo siguiente.
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la competencia partidaria por parte de un partido politico no implica necesariamente que
el intercambio electoral deje de cumplir un papel en dicho sistema. Por supuesto, tal
como advierte Sartori (1980 [1976]), este papel es diferente e irreductible al
desempefiado en sistemas competitivos. En otras palabras, la conformacion de un
monopolio partidario no significa que en todos los casos y en todas las fases de su
“desarrollo, éste solo conserve su posicion en base a una dominacién automatica sobre
los grupos en desventaja. Un monopolio partidario puede ser capaz también, de
mantener un tipo de intercambio politico (tanto con ciudadanos como con
corporaciones) que le permite instituirse como el mejor proveedor (aunque no
necesariamente como el mas eficiente en términos paretianos), impidiendo la entrada de
amenazas partidarias sustitutas al sistema politico (Stokes y Medina 2002)'°.

Esta perspectiva es importante para observar los efectos de la expansion del
derecho de voto a las mujeres en el contexto latinoamericano, donde las mismas se
toparon con el desarrollo de sistemas partidarios monopolicos de rasgos mas atenuados,
que las experiencias de este tipo consolidadas en otros continentes (Cordova 1972,1979)

A pesar de que resulta importante analizar la expansion de los derechos politicos
incluyendo las experiencias de contextos monopolicos, la investigacion sobre este tema
registra cierto desbalance en América Latina. Esto es asi, porque existen mas estudios
sobre los procesos de conformacion y obtencion de los derechos politicos
(especialmente durante el siglo XIX y principios del siglo XX) que sobre las
consecuencias que acarrearon los mismos durante el siglo XX. De esta forma, para el
siglo XIX, los estudios de Annino (1995), Sabato (1999), Guerra (1999) y Posada Carbo
(1999) concurren a sefialar la importancia de la connotacion de “vecino”, proveniente
del sistema legal colonial, en la construccion de la categoria de ciudadano. Para el caso
mexicano, siguiendo a Carmagnani y Chavez (1999) el pasaje de sibdito a vecino en el
iltimo tramo del siglo XVIII llevo, durante el siglo XIX, al arribo de una “ciudadania
organica”, no basada en criterios objetivos y generales sino en consideraciones
particulares a cada localidad. De esta manera, dicha ciudadania se basé mas en un

derecho consuetudinario que en uno universal y abstracto.

'* Este trabajo esta en deuda con la ideas presentadas por Luis Femando Medina en las Conferencias
tituladas Informal Institutions and Polirics in the Developing World, realizadas €l 5 y 6 de abril del 2002,
en la Universidad de Harvard. Su conexioén entre clientelismo e intercambios electorales monopolicos.
sumado a los estudios que relacionan el concepto de partido monopolico para €] case mexicano, nos
estimulé a utilizar la nocion de monopolio electoral (junto a la dimension corporativa) para analizar el
periodo v el tema bajo estudio
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Para el siglo XX, sin embargo, el anilisis de los procesos de obtencién de
derechos politicos en la regién ha sido subestimado. En este sentido, los trabajos que
analizan la ampliacion de los derechos durante el siglo XX en América Latina se han
centrado en el desarrollo de los derechos sociales y su conexién con los movimientos de
clase obrera, campesinos y la expansion de las clases medias urbanas, sin prestar la
debida atencion a la ampliacion de los derechos politicos hacia grupos especificos
(como las mujeres) que habian sido excluidos de estos procesos (Fleury 1996). Al
mismo tiempo, los estudios basados en la categoria de populismo han reforzado
indirectamente el papel central de la obtencién de derechos sociales, por parte de grupos
organizados corporativamente como los sindicatos o las organizaciones campesinas.
Dichos estudios pusieron énfasis en analizar la rela1:ic’>n entre las conquistas sociales y la
conformacion de sistemas politicos basados en liderazgos carismaticos. Al mismo
tiempo, argumentaron que la expansién de beneficios sociales incluyé a sectores cuyos
valores eran “tradicionales” en el contexto de sistemas que, por otra parte, intentaban
responder a imperativos “modernos” (Germani, Di Telia y lani 1973). Ello a su vez,
derivé en una contra-reaccion y debate en torno al grado de autonomia o subordinacion
de estos grupos organizados con respecto a los partidos y lideres caracterizados como
populistas, desestimando el papel que otros gnipos en desventaja (como las mujeres)
habrian asumido en la conformacién y consolidacién de estos sistemas (Murmis vy
Portantiero 1971, Sidicaro 1977, Reyna 1971, 1974, Medina 1979, Vilas 1994)"".

Sin embargo, dentro del campo feminista y de los trabajos alineados en la
perspectiva de género, un grupo de autoras, enmarcadas varias de ellas en la
revalorizacion de la historia de las mujeres (Scott J. 1990, Bianchi 1991), han
comenzado a explorar el significado que asumio la ciudadania para las mujeres
latinoamericanas. De esta forma, para el caso especifico de la expansién del derecho de
voto nos encontramos con una serie de investigaciones que comienzan a conformar un
cuerpo consistente de estudios acerca del tema, Trabajos como los de Valenzuela, E.
(1995) para el caso de Chile, Nari (2000) para Argentina, Lavrin (1995: 227-355) para
Uruguay, Chile y Argentina; Hanner (1990) para Brasil, Cano (1993) y Tufion Pablos,
E. (1987,1997) para México, o la recopilacion estadistica realizada por Valdéz (1995)
constituyen un avance significativo en el conocimiento -y reconocimiento- de los

esfuerzos que las mujeres y las organizaciones de mujeres realizaron para equiparar su

'' Se presenta una revision exhaustiva de la bibliografia relacionada con populismo en el capitulo 111 de
esta tesis.
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estatus ciudadano al de los hombres!’. A pesar del prometedor significado de este
avance, nos encontramos con que estos estudios se encargan predominantemente de
analizar el proceso de obtencion del derecho de sufragio para las mujeres, sin avanzar
aun en la investigacién de sus efectos. Esto incluye una débil presencia de estudios que
traten sobre el impacto que la inclusién de las mujeres en ¢l electorado tuvo sobre las
politicas sociales!”.

A pesar de la inexistencia de un cuerpo sistematico de investigaciones para
evaluar los efectos post-sufragio femenino, esto no significa que no encontremos
trabajos relacionados mas generalmente con la situacién politica de la mujer en el
periodo post-obtencion del derecho de voto. Aunque mas dispersos, estos estudios, -
junto a las investigaciones realizadas en otros continéntes-, resultan de utilidad para
observar (y en ocasiones inferir indirectamente) las explicaciones mas recurrentes que
podrian esgrimirse en torno a los efectos producidos por la inclusién de las mujeres en

el electorado. En el proximo apartado nos ocuparemos de sistematizar estas

explicaciones.
Cuadro Sintesis Nro.3
Diagnéstico Consecuencias del Derecho de Voto a la Mujer
Consecuencias en Sisterna Politico Politicas Sociales

Pais/ Region
Paises cuadrante nor-eccidental Consecuencias mocuas Pérdida de Influencia

Paises Obita Comunista Ausencia trabajos sistematicos Ausencia trabajos sistematicos

Paises latinoamericanos Enfasis en derechos sociales (no Trabajos dispersos

peliticos)
Enfasis estudios pre-sufragio

"2 Una serie de estudios adicionales abonan este tronco de trabajos mas sistematicos, a saber: en Chile ver
Gaviola Artigas et all (1986), Klimpel (1962) y Eltit (1994). En Argentina resulta de suma utilidad
consultar los trabajos relacionados con la historia de las socialistas, dada la actividad sufragista de las
mismas (Henault 1986 y Ferro 1996), en México ver Ward (1962) y Macias (1982). También resulta de
utilidad consultar sobre la participacién de las mujeres en la Revolucién Mexicana (Lau y Ramos 1993) y
los documentos existentes sobre los Congresos Feministas a principio de siglo XX (IFONAVIT 1975,
citade por Cano 1993). Finalmente una serie de trabajos de diferente calibre académico nos dan algunas
referencias sobre el proceso de obtencion del derecho de voto en Costa Rica, Bolivia, Puerto Rico, Pert,
Ecuador y Colombia (ONUa1990), Gueller 1959, Barcelé Millar 1997, Villar Marquez 1994, Jiménez de
Vega 1998, Cubillos Ortiz 1998, para cada pais respectivamente).

En el caso de los paises europeos y anglosajones para consultar sobre el proceso de obtencion de los
derechos de voto a las mujeres (enfranchisemenr) ver los siguientes trabajos: para el case francés:
Rosanvallon (1992) Capitulo II pp:122-136, para los Estados Unidos: Flexner (1975}, Cott (1987), Black
(1989), Baker (1990) y Kenny (2001}, ver también como decumento historico: Felton (1915). Para una
revision general sobre la relacion entre los movimientos feministas y el sufragismo en Europa, América y
Australasia, ver el clasico trabajo de Evans (1980)

"* Para consultar sobre la influencia de las mujeres en las politicas sociales en Argentina, Chile y
Uruguay, antes de la expansion del sufragio, ver el exhaustivo trabajo de Lavrin (1995).
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Los efectos de 1a expansion del derecho de voto a la mujer

Perspectivas explicativas.

Los trabajos que dan referencias sobre ¢l impacto de la extension del derecho de
voto sobre el sistema politico, y especificamente sobre el campo de las politicas
sociales, pueden clasificarse principalmente en dos grupos de argumentos, aquellos que
se centran: a) en aspectos internos del comportamiento politico femenino y b)
argumentos que se centran en variables externas a este comportamiento. En el primer
grupo, las hipotesis explicativas desarrollan aspectos culturales o psicosociales
(generalmente asociados a la experiencia de la maférnidad o al mundo de lo pnivado o
doméstico) considerados como recurrentes o caracteristicos del comportamiento politico
de las mujeres. En el segundo grupo, se exponen explicaciones centradas en el control
masculino de los espacios politicos tradicionales, como los partidos o los parlamentos,
los efectos que las reglas politicas (por ejemplo, las reglas electorales) ejercieron sobre
el acceso de las mujeres a los espacios de poder y la posicion de actores corporativos
(especialmente sindicatos) al momento de ingreso de las nuevas ciudadanas al mercado
electoral. Estos dos grupos de argumentos pueden encontrarse desarrollados dentro del
campo convencional de la ciencia politica y también en el area de los estudios
adscriptos a la denominada perspectiva de género o a la perspectiva feminista.

En el campo de las ciencias politicas las explicaciones que pueden asociarse a
cuestiones internas (actitudinales/culturales) del comportamiento politico femenino, son
aquellas que remiten a la influencia de lo familiar y a la dependencia conyugal de las
mujeres, para explicar la no modificacion de resultados electorales tras el ingreso de las
mismas al mercado electoral. De esta forma, Duverger ya insistia en 1955, que las
mujeres votaban por las mismas opciones politicas que sus maridos (aunque luego
remarcaria la orientaciéon mas conservadora del voto femenino). Cientistas actuales han
expuesto en forma similar que “la conversion de ciertos grupos en votantes no ha
producido mucha innovacion politica porque la mayor parte de sus miembros han
desarrollado preferencias similares a las ya existentes entre el electorado anterior y han
tendido a reproducir sus pautas de voto” (Colomer 2000:21). Esta asimilaciéon de
preferencias de las nuevas electoras con respecto a los votantes anteriores, se habria
producido principalmente en el seno de la familia. Las mujeres casadas y solteras se

habrian identificado —de alguna manera que no se explicita- con las preferencias
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electorales de sus esposos, padres, hermanos y novios. Ello a su vez habria sido
entendido por los partidos politicos, quienes habrian utilizado sus ya existentes redes
proselitistas entre los hombres para llegar también hasta las mujeres (Ware 1996:81).
De esta manera, segln estas perspectivas, otorgar un voto a una mujer resulté igual a
duplicar los votos masculinos.

Desde la perspectiva feminista o de género, las explicaciones ligadas a variables
culturales, psicosociales o actitudinales exponen otros argumentos. Estas observan
caracteristicas recurrentes del comportamiento politico femenino que se adquieren por
influencia del marco cultural imperante en una sociedad en determinado momento y/o
por medio de la socializacion producida en el ambito familiar, escolar, social, etc. A
través de estos mecanismos, las mujeres — y los hombrgs- habrian adquirido nociones de
lo que es esperable y deseable que una mujer realice'®. Estas caracteristicas pueden
variar en funcién de la educacion, del tipo de socializacion recibida en el seno del
hogar, del nivel educativo, de la situacidn laboral y del estatus conyugal de los padres
(especialmente de la madre). En el ambito de la politica, el escaso acceso de las mujeres
a cargos politicos jerarquicos una vez obtenido el derecho a ser votadas, ha sido
recurrentemente asociado a las caracteristicas de falta de ambicién, modestia y
afectividad que habrian caracterizado los valores aceptados de la accidon politica
femenina (Bourque 1974).

Como ha expuesto Harvey (1998) para el caso norteamericano, las explicaciones
relativas a los aspectos internos del comportamiento politico de las elites femeninas
sefialan que las dinigentes de organizaciones femeninas se mantuvieron por fuera de una
tradiciéon politico-partidaria, lo que habria impedido que éstas emprendieran una
actividad politica activa, capaz de competir con la accion electoral desplegada por las
dirigencias partidarias masculinas. La idea de un estilo de accién politica propia de las

mujeres (y por lo tanto, diferente a la de los hombres), es reforzada por los argumentos

" Estamos por supuesto resumiendo de una manera generalizante una perspectiva muy compleja dentro
de la teoria feminista y de género. Entre aquellas lineas que mdas se han enfrentado a la discusién de si es
posible adscribir determinadas caracieristicas a lo femenino, encontramos a las denominadas *“‘feministas
matemnales™ o “feministas sociales” que postulan lo femenino como posible de definir en tomo a valores
supuestamente propios de las mujeres (la maternidad, el cuidado hacia los otros, etc.) {Ruddick 1930,
1983 Elshtain 1981,1982) y aquellas que se niegan a definir lo femenino en términos escencialistas
(Behabib 1993 y Dietz 1995). Otra de las discusiones importantes en torno a cultura y feminismo, es la
desarrollada en torno a la relacién entre la diferencia sexual biolégica y la diferencia sociocultural entre
géneros. La antropologia feminista ha sido prolifica al respecto. Ver: Lamas (2000), Ortner y Whitehead
{1981) y Rosaldo y Lamphere (1974). Finalmente, el denominado feminismo radical ligado al feminismo
de los 70" y a la New Left, tematizé abundantemente acerca de la dicotomia Naturaleza/Cultura. Estas
feministas han estado ligadas fuertemente a la defensa de derechos relacionados con el cuerpo femenino
{(aborto, anticoncepcién, etc.). Sobre esta y otras corrientes feministas consultar Castells, C. (1996)
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que, para el caso americano la caracterizan como definida por el voluntarismo antes y
después de la campafia por el sufragio (Cott 1990 y McGerr 1990: 855). En el campo de
las politicas sociales, esta caracteristica particular de la accion politica femenina
americana se habria traducido en una concepcién diferente de las finalidades estatales,
en el sentido de una propensién mayor a considerar la funcién estatal como asociada a
la proteccion (Baker 1990, Skocpol 1992, Skocpol y Ritter 1995)15

En América Latina, el ya clasico trabajo de Elsa Chaney resulta un buen
exponente de este grupo de explicaciones. Sobre la base de 167 entrevistas a mujeres
dingentes de Pent y Chile que ocuparon cargos publicos o partidarios durante los 50” y
los 60°, esta autora afirma que para las mujeres “la tarea universal de ser madres ha
influenciado profundamente en los limites y el estifo de su participacion en la vida
publica” (1989 [1979]): 22). En los cargos publicos, las mujeres terminan realizando
tareas analogas a las del hogar ya que “el funcionario publico del sexo femenino
frecuentemente se ve forzado a legitimar su papel como el de una ‘madre’ en una ‘casa’
mas vasta como puede ser la municipalidad o incluso 1a nacion ” (1989 [1979]: 14).
Finalmente, la autora sugiere que en América Latina este papel de “supermadres”
desempefiado por las mujeres dirigentes se ve alimentado por un sustrato cultural
asentado en “la reaccionaria cristiandad catolica romana que existe en los paises
latinoamericanos” (1989 [1979]: 69). Este sustrato habria reforzado las expectativas de
una “imagen de lo femenino” construida en base al valor de la *“decencia”, cuya
connotacién se conformé en torno a los valores de la “honradez, decoro, gentileza,
modestia, sensatez, propiedad, e jincluso pulcritud y orden!, en suma, la virtud y la
correccion” ({1989 [1979]: 61). El concepto de “marianismo”, propuesto por Evelyn
Stevens (1973) para América Latina como contraparte al concepto de machismo, alude
a esta caracterizacion de las mujeres de la region.

A nuestros fines, es importante advertir que este perfil maternal, propio de las
expectativas ejercidas sobre el comportamiento politico femenino, se propone como
causa de que las mujeres hayan ocupado cargos relacionados con actividades que se

suponen asociadas al cuidado, el amor y la proteccion, como la asistencia social y la

" Debe observarse que el trabajo de Theda Skocpol no puede clasificarse simplemente como
correspondiente solo al grupo de argumentos internos relacionados con el comportamiento politico de las
miuljeres. El concepto de género que utiliza esta autora contempla también los “dispositivos institucionales
que influyen y responden a fuerzas de género que tratan de configurar los resultados de las politicas
piiblicas™ (1992:71)
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educacion. Citando en muchos casos explicitamente €l trabajo de Chaney, otras autoras
han reproducido este argumento para analizar la actividad politica de las mujeres'®,

cComo funciona este argumento, sin embargo, para el problema que presentan
nuestros casos? La respuesta breve a esta pregunta es: no demasiado bien. A primera
vista, parece posible sostener que los rasgos maternales asentados en un catolicismo
reaccionario pudieran ser la causa del diferente impacto sobre las politicas asistenciales
en México y Argentina a partir de la expansion del derecho de voto. Esto es asi, porque
en una primera exploraciéon Argentina aparece como un pais mas plural que México,
dado especialmente el alto porcentaje de inmigracion y los altos niveles de educacion.
De esta manera, mientras el censo de 1947 para Argentina registraba un 15% de mujeres
analfabetas para el total nacional (y un 12% de hombres analfabetos), el censo de 1950
para México registraba un 37.6% de mujeres analfabetas (y un 31.6% de analfabetos).
En cuanto a composicion extranjera de la poblacion, en 1947 Argentina contaba con un
15% de inmigrados (de los cuales un 41% eran mujeres), mientras que México
presentaba en 1950 s6lo un 0,4% (del cual un 42% eran mujeres). Finalmente, si bien no
contamos con datos de religion para Argentina, en 1950 en México, el 98% de las
mujeres declaraban pertenecer al catolicismo (Para Argentina: M.E. 1947, Para México:
S. E. 1950, INEGI 2000). Desde una mirada superficial, estas evidencias fortalecerian la
idea de que la participacion politica de las mujeres argentinas en €l partido peronista y
su mayor actividad e impacto en el area de las politicas sociales serian denvadas de un
clima de mayor apertura y pluralismo, lo que habria permitido desestructurar én mayor
medida los roles establecidos entre sexos.

Sin embargo, tras esta primera comparacion, el argumento comienza a
derrumbarse cuando observamos que no funciona de este modo para ¢l caso de las
mujeres peronistas. Tanto como en México, el movimiento peronista convocd a las
mujeres haciendo uso de contenidos culturales asociados a la maternidad, al rol de
esposas ¢ incluso al catolicismo. De esta manera, Bianchi y Sanchis, con el objetivo de
indagar las pautas culturales que condicionan las formas y modalidades que asumid la

participacion politica de las mujeres peronistas, afirman que la mujer en el peronismo se

* Patricia Cérdova (1992), reproduce el argumento sosteniendo que “tal como la madre de familia se
preocupa de provisionar de alimentos y atencién a su familia, la dirigente lo hace comunalmente”
(1992:91) Eliana Villar, expone un argumento similiar de manera mds compleja, al sostener que “la
division sexual del trabajo que sirve de cimiento a la sociedad patriarcalista (...) supone la existencia de
espacios diferentes para hombres y mujeres (...) Lo socialmente atribuido a varones y mujeres se articula
con una definicion de espacios “propios” (...) De esta forma, el supuesto menor interés de participacion
de las mujeres en la politica se articula (...) a la estructuracién del espacio politico como un espacio
masculino™ (1994:24).
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constituyd como sujeto politico pero en base “a una identidad de género definida por
principios ontoldgicos, que diferencian la naturaleza femenina de la masculina (...)
segun esta concepceiodn, en tanto la naturaleza lleva a las mujeres a desarrollar una accién
altruista y moralizante (...) los hombres actilan movidos por ambiciones e intereses
egoistas” (1988:207). Esta autora también sefiala el espiritu de mision religiosa, que
impregno la accién de las dirigentes intermedias peronistas, quienes exaltaron el valor
del sacrificio y la abnegacién. Al mismo tiempo, Zabaleta (2000) realizando un analisis
del discurso peronista desde una perspectiva feminista, propone que el peronismo habria
ayudado a construir una ‘“‘conciencia reformista” en las mujeres de clase popular,
posibilitando que comprendan mas su situacion de marginacién, pero al mismo tiempo
esta conciencia no habria modificado su subordinacion de género. Segin esta autora,
esto fue asi porque el peronismo derivo el rol politico de las mujeres de su papel dentro
de la familia, glorificando su rol maternal (2000:329-332). Estas descripciones del
comportamiento politico femenino son reforzadas por Grassi (1989), quien sostiene que
las mujeres peronistas lograron salir de la esfera restringida del hogar, llevando lo
privado a lo publico (especialmente al area de la asistencia social). En otras palabras, ¢l
peronismo convoco la participacion de las mujeres desde sus roles aceptados en la vida
privada para ponerlos en accion en la vida publica en el micro espacio del vecindario y
en el macro contexto de la movilizacion politica que propicid.

El problema surge por lo tanto, cuando los trabajos relacionados con el caso
mexicano, echan mano al mismo argumento para dar cuenta de resultados opuestos al
caso argentino. Los trabajos que se ocupan parcial o completamente del periodo
posterior a la expansion del voto en México y que incorporan variables referidas al
comportamiento politico femenino, lo hacen principalmente para analizar las
caracteristicas de la elite de mujeres dirigentes mexicanas. La pregunta central que
implicita o explicitamente tratan de responder estos estudios es ;cuales son los atributos
{entendidos como caracteristicas educacionales, de socializacidon, de status
socioeconomico, etc.) del escaso nimero de muyjeres que pudieron acceder a cargos
politicos jerarquicos y por ende de las que no accedieron a los mismos?. Si bien estos
estudios constituyen un cuerpo disperso de trabajos y la mayoria aporta mas bien una
descripcion de la elite politica femenina, en conjunto dejan entrever algunas

caracteristicas que podrian considerarse explicativas del ascenso de esta elite (De Silva
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1986, Camp 1996,1983 ¢ Hidalgo Ramirez 2000)'". Especialmente grafico en este
sentido es el estudio de Hidalgo Ramirez, quien en base a entrevistas en profundidad
realizadas a priistas destacadas concluye que las mujeres que acceden a cargos
jerarquicos deben esforzarse por “hacer mejor trabajo que sus correligionarios hombres
para legitimar su actividad en el partido”, al tiempo que deben generar alianzas con
personas influyentes dentro de su agrupacion politica, demostrando que son leales a
estas personas y que pueden ser capaces de concretar y decidir con seguridad sobre los
problemas que se les presentan. Esta adaptacion tiene por consecuencia que “las
mujeres que ocupan cargos politicos de alto nivel siguen siendo una excepcion...” y que
“no utilizan modalidades alternas para una practica politica que las lleve a actuar a favor
de su género” (2000:339,340). Estos estudios, expligita o implicitamente, argumentan
que s6lo las mujeres que han podido superar las caracteristicas y prejuicios culturales
relacionados con ¢l comportamiento politico femenino pudieron acceder a cargos
jerdrquicos. El resto, s¢ habria visto impedido de acceder a los mismos, por los
obstaculos que impone la cultura.

En conjunto, los trabajos de las autoras mencionadas aportan descripciones sobre
el periodo post-sufragio en México y Argentina y avanzan en el conocimiento de
procesos historicos que podriamos calificar junto con Ramos Escandén (1998), como la
“herencia olvidada” de la accién politica femenina en estos paises. Sin embargo, ¢l
argumento centrado dnicamente en aspectos culturales, actitudinales o psicosociales
muestra debilidades a la hora de realizar una comparacion entre paises, tal como hemos
propuesto en esta investigacién. Concretamente, al ser utilizado tanto para explicar la
movilizacion e impacto en el irea asistencial de las mujeres en Argentina como, por el
contrario, la ausencia de participacion ¢ impacto en México, ¢l mismo resulta
insuficientemente explicativo, porque no es logico que los mismos valores de una
variable se utilicen para dar cuenta de dos resultados opuestos. Si1 las caracteristicas de
pertenencia al espacio doméstico y las identidades de esposa centradas en la abnegacion
y el sacrificio, se exponen como razones igualmente explicativas para dos resultados
politico-sociales distintos, hace falta introducir otra explicacion que pueda dar cuenta de
esa diferencia.

Antes de pasar a revisar la capacidad explicativa de otros argumentos, resta

evaluar dos aspectos problematicos adicionales de las explicaciones centradas en lo

17 . . . . . P .
De Silva advierte la importancia que tuvo para las mujeres el acceso a una educacién supenor para
obtener un cargo de jerarquia. Volveremos sobre este rasgo a lo largo de esta tesis.
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actitudinal/cultural. El primer aspecto, se relaciona especificamente con el caso
argentino. Para este caso, una serie de trabajos agregan un elemento que habria
precipitado a las mujeres a desplegar con mayor fuerza su actividad en la esfera piblica,
a saber: el carisma de Eva Perdn. En principio hay que notar que estos trabajos pocas
veces conceptualizan seriamente a qué se refieren cuando exaltan la figura de Eva
Perén. Algunos desde una odptica anecddtico-descriptiva o simplemente desde una
defensa cuasi panfletaria introducen las realizaciones o los discursos de esta lider
politica como el elemento catalizador de la actividad politica femenina peronista (ver
Abeijon y Lafauci 1975, Dos Santos, 1983, Ferioli 1990, Carlson 1988). Es importante
notar que en el contexto de proscripcion del peronismo (1955-1973) pocos estudios
presentan el papel desempefiado por Eva Perén desde una Sptica equilibrada, que logre
destacar tanto los aspectos positivos como los regresivos de su gestion.

Otros estudios, sin embargo advierten que la historia de la participacién politica
femenina peronista ha sido capturada por el papel destacado llevado a cabo por Eva
Perdn, mientras que el rol desempefiado por el resto de las mujeres peronistas ha
permanecido invisible, Sin embargo, quiza por la importancia que tomé el analisis de
discurso para el caso peronista, o por la dificultad de conseguir otras fuentes histéricas,
vuelven a centrarse en la palabra de esta lider, reintroduciendo por la ventana lo que
habian desterrado por la puerta (Guivant 1986). En este sentido, nuestra investigacion se
propone tomar en serio la invisibilidad de las mujeres peronistas. Esto significa que la
perspectiva de éstas no puede ser desechada y que el trabajo de recoleccion de fuentes
debe esforzarse por capturar lo que ha quedado en silencio. Sélo entonces, se puede
pasar a sopesar el peso explicativo del carisma evitista. Por otra parte, basarnos sélo en
la particularidad de este carisma, significaria suponer que nuestro caso de estudio no es
replicable a otras experiencias. Como observaremos en el capitulo 11, existieron en la
historia mundial otras experiencias de movilizacién en contextos de monopolios en
formacién con insuficiente apoyo de sectores corporativos (como los inicios de la
revoluciodn china, rusa o coreana) que propiciaron una movilizacién de las mujeres de la
mano de la extension del derecho de voto con impactos iniciales semejantes en el campo
de las politicas sociales. En este sentido, cabe advertir que la particularidad del caso
argentino reside (mas que en la presencia de Eva Perdn), en no haber concluido exitosa
o frustradamente el momento de movilizacidén para transitar a otra etapa (€sto, sin
determinismos: no sabemos que forma adquiria esa etapa). De este modo, la

movilizacién siguié manifestindose en forma latente a partir de la proscripcion
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peronista desde 1955 hasta 1973 (incluyendo las acciones armadas subrepticias
denominadas como “resistencia peronista™) reeditandose cada vez que el sistema
politico se abria para permitir la participacion electoral. En este sentido, el caso de la
extension del derecho de voto a las mujeres durante los primeros gobierno peronistas
puede servirnos para realizar algunas comparaciones con otras experiencias de
movilizacidn politica de grupos en desventaja.

El segundo aspecto problematico del grupo de explicaciones relacionado con las
variables actitudinales/culturales, esta referido al caso mexicano y en alguna medida se
asocia a las observaciones realizadas en los parrafos anteriores. Basicamente debe
advertirse que el analisis de las caracteristicas del comportamiento de la elite dingente,
corre €l riesgo de repetir uno de los errores frecuentes de la historia de las mujeres, esto
es, construir un relato basado en la experiencia de las mujeres notables (Ver Scott J.
1990). En este sentido, nuestra investigacidon se propone -—al igual que en el caso
argentino- recuperar la experiencia de las mujeres priistas de base y recién entonces
sopesar adecuadamente la relevancia del accionar politico-social de unas y otras.

Llegados a este punto, estamos en condiciones de evaluar el segundo grupo de
argumentos referidos al periodo post-sufragio, relacionados con los constrefiimientos
contextuales. Como sefialaramos, estos argumentos exponen explicaciones centradas en
el control masculino de los espacios politicos tradicionales, como los partidos o los
parlamentos, los efectos que las instituciones politicas (por ejemplo, las reglas
electorales) ejercieron sobre la inclusion de las mujeres dentro de esos espacios y el
papel jugado por los actores corporativos (especialmente sindicatos) en el sistema
politico.

Desde 1a literatura relacionada con el analisis de los partidos politicos, Ware
sefiala que una vez expandido el derecho de voto, la posicion de las mujeres dentro de
los mismos se modifico poco porque se establecieron secciones femeninas periféricas a
los sectores partidarios principales y porque al ser los cargos escasos y estar capturados
por la dirigencia masculina, abrir el acceso de los mismos a las mujeres hubiera sido
sumamente conflictivo (1996:81). Estos obstaculos al acceso a cargos provocaron a su

vez, una subrepresentacion de las mujeres en el parlamento’®. Por otra parte, en la

" Para el periodo bajo estudio ver muy especialmente 1PU (1995). Para una revisién del problema del
reclutamiento y sus consecuencias en el parlamento ver Norris y Lovenduski {1995) y Norris {1996). Para
una revisién estadistica de la participacion de las mujeres en los parlamentos latincamericanos consultar
Valdez, T {1995). Para un panorama general sobre la participacién de las mujeres en los parlamentos
latinoamericanos en la actualidad ver Htun {2002).
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mayoria de los parlamentos de Europa Central, en los paises anglosajones y parte de los
parlamentos latinoamericanos, especialmente en las décadas del 50’ y 60°, las escasas
mujeres elegidas fueron generalmente seleccionadas sélo a manera de simbolo o fetiche
de apertura y pluralismo partidario entre aquellas de estudios superiores o©
pertenccientes a familias reconocidas en el ambito politico. Ello llevé no sélo a una
subrepresentacion de las mujeres con respecto a los hombres, sino también con respecto
a las propias mujeres, quienes ¢n dicha época ain se encontraban en su mayoria por
fuera de estos segmentos educacionales. Esta restriccion a la entrada de las mujeres a la
representacion parlamentaria, sumada a los obstaculos para acceder a cargos jerarquicos
en el ambito ejecutivo o judicial, llevaron a que algunas autoras enroladas en la
corriente feminista sefialaran criticamente a la democracia liberal en los términos de “un
club de hombres” (Pateman 1990)"°.

Por otra parte, haciendo referencia a otros constrefiimientos, Colomer (2000)
sefala la existencia de dos mecanismos institucionales utilizados para moderar la
entrada de los nuevos grupos al electorado, a saber: (1) la manipulacion de los requisitos
legales para acceder al derecho de voto y (2) las regulaciones institucionales que pueden
dar forma al sistema de partidos, especialmente las reglas electorales. En relacion al
primer punto, cabe destacar que en algunos paises el derecho a voto a las mujeres se
asigné en forma gradual. Por ¢jemplo, en Canada las mujeres indigenas obtuvieron ese
derecho, sin restricciones, recién en 1960. Algo similar sucedié con la extension
efectiva de este derecho a la poblacion negra de los Estados Unidos en la década del
70°. Con respecto a nuestros casos, podemos decir que en México, la extension del
derecho de voto a las mujeres a nivel municipal en 1947 y recién a nivel nacional en
1953, denota el propésito de manipular su ingreso al mercado electoral al tiempo que ¢l
sistema partidario iba monopolizando la competencia electoral. En Argentina, la entrada
de las mujeres a este mercado se dio por ¢l contrario, en forma abrupta y masiva, al
tiempo que el partido peronista se movilizaba crecientemente para imponer una mayoria
en forma permanente.

Por otra parte, en cuanto a las reglas electorales, los autores han coincidido en

sefialar que el sistema proporcional ofrece mayores posibilidades para que los partidos

' Para una revisién mas amplia de la obra de Pateman revisar su obra principal “El contrato sexual”
(1988) en la que la autora explora los origenes contractualistas de la escisién publico/privado en el
liberalismo, remontindose a las discusiones entre los defensores del patniarcalismo (Sir Filmer) y del
contrato social (especialmente Locke). Acerca de cuestiones problematicas asociadas a la critica feminista
de la distincion piblico/privado ver Dietz (5.d) y Rabotnikofi (1998)
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seleccionen candidatas mujeres. Sobre la base de datos pertenecientes a 24 democracias
consolidadas a partir del periodo posterior a-la Segunda Guerra Mundial, Matland
(2002) ha demostrado que las mujeres han mantenido una ligera ventaja en los sistemas
de representacion proporcional (Ver también Matland y Taylor 1997 y Darcy, Welch y
Clark 1994).

Estos trabajos relacionan los constrefiimientos contextuales existentes en el
sistema politico para evaluar sobre todo el impacto en el acceso a cargos de las mujeres
en contextos de competencia partidaria, jexisten también, estudios que tomen en cuenta
los constrefiimientos contextuales para indagar especificamente los efectos de la
inclusion femenina al electorado sobre las politicas sociales? La revisién nos ha
sefialado que la literatura en este aspecto es menos_abundante. Como hemos dejado
indicado para el caso norteamericano, el trabajo de Skocpol (1992} da indicaciones
acerca de un estilo femenino de influencia sobre las politicas sociales basado en la
proteccion, pero también toma en cuenta la estructura del estado de bienestar americano
(comparandola con otros estados europeos, especialmente el britanico) para relacionarla
con la existencia de redes femeninas asociadas a las politicas publicas. Sin embargo,
este estudio se basa en la existencia de estas redes a principios del siglo XX y aporta
pocas indicaciones acerca del debilitamiento que las mismas reportaron en la segunda
parte del siglo XX hasta los afios 70°. Para este periodo, algunos trabajos dedicados a
investigar la situacion politica de las mujeres en Estados Unidos han sefialado que el
debilitamiento de esta influencia se debié en gran parte a que los legisladores dejaron de
percibir a las mujeres como un bloque distintive de electoras (lo que se asocia a la
hipétesis de que las mujeres votaron de igual manera que sus familiares hombres)
(Silverberg 1988, citado por Harvey 1998). Al mismo tiempo, el trabajo de Graham
(1996) refuerza este argumento desde otro angulo, sefialando que el movimiento
sufragista inaugurd un nuevo tipo de influencia que no fue percibido como amenazante
para los legisladores. Este se baso en la estrategia de *“grupo de presion”, debilitando el
estilo voluntarista que caracterizé a las redes femeninas asociadas con la hechura de las
politicas sociales en Estados Unidos. Por lo tanto, las organizaciones de mujeres solo
pudieron volver a tener influencia en este campo a fines de los afios 60°, cuando este
tipo de estrategias se instalé en otros grupos (como las organizaciones pro defensa de
los derechos de los negros) presionando a los legisladores en la conformacion de las

agendas piblicas.
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En el contexto de estas investigaciones, el trabajo de Anna Harvey (1998) se
muestra como altamente sistemético, al exponer y desarrollar un modelo explicativo que
da cuenta de la pérdida de influencia de las mujeres americanas sobre las politicas
sociales tras la obtencion del derecho de voto. Este estudio introduce una nocién central
para el desarrollo de nuestra investigacién®’. Desde una perspectiva que toma en cuenta
los nuevos desarrollos de la economia institucional, esta autora asume que dado que
obtener informacién y crear organizaciones es costoso, los mercados electorales pueden
denivar en resultados ineficientes. Para el caso de la inclusion de las mujeres al mercado
electoral, ello significa que dada la débil conformacion de las organizaciones sufragistas
para llevar a cabo una movilizacion electoral de las mujeres, éstas requirieron de tiempo
para adaptarse a la politica electoral convencional. En este tiempo, los partidos politicos
contando con significativas ventajas en un mercado imperfecto de lealtades electorales,
lograron expulsar a las organizaciones de mujeres de este mercado. Por lo tanto, sin
capacidad de obtener votos las mujeres perdieron al mismo tiempo, capacidad para
influir en la agenda legislativa. Tal como desarrollaremos en el apartado siguiente, la
idea de concebir la expansion del derecho de voto a las mujeres en los términos del
ingreso a un mercado electoral imperfecto en el que se intercambian votos por
influencia sobre los beneficios sociales, ha resultado crucial para el desarrollo de
nuestro modelo explicativo.

Finalmente, otros estudios han analizado el escaso acceso a cargos electivos y la
reduccion de la influencia de las organizaciones de mujeres sobre la politica asistencial
a partir de la expansion del derecho de voto, relacionando estos fenémenos con el
ascenso de la influencia de otras organizaciones (los sindicatos) como soporte de un
proyecto politico centrado en el estado de bienestar. De esta forma, para el caso de Gran
Bretafia, uno de los paises en que mas extensamente se desarrollé el movimiento
sufragista femenino, Joyce Gelb (1989) afirma que la fuerza de los sindicatos dentro del
Partido Laborista produjo que las demandas de las mujeres fueran subordinadas a los
intereses y objetivos de estas corporaciones.

Estas perspectivas pueden encontrar puntos de contacto con los estudios que en
América Latina han tomado en cuenta los constrefiimientos contextuales para elaborar
explicaciones acerca de la situacion politica de las mujeres en los 50° y 60°. Para el caso

argentino, resulta significativo el trabajo de Carolina Barry (2001) quien considera que

® Este trabajo en gran parte ha orientado también nuestra estrategia de exposicion.
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para elaborar un analisis del Partido Peronista Femenino debe tomarse en cuenta el
concepto de movilizacion politica en contraposicion al de participacion politica,
entendiendo este tltimo como el producto del estimulo de la competencia y la actitud
voluntaria, mientras que la movilizaciéon se caracteriza como “‘la activacién de estratos
bastante amplios de la poblacién (...) programados desde arriba y encuadrados por la
actividad de las organizaciones de masa, a las cuales se les asigna, ademas de funciones
de estimulo, también tareas de control social” (2001:18)*'. La conexién que esta autora
realiza entre participacion y competencia politica, por un lado, y entre movilizacion y
control por el otro, nos ha servido para diferenciar las distintas modalidades de
inclusién de las mujeres en el contexto de sistemas politicos que ofrecen distintos tipos
de competitividad partidaria y diferente apoyo por parte de actores corporativos.

También para el caso argentino, Plotkin (1993) ha sugerido que el crecimiento
del PPF y su relacion con el accionar de la FEP, fueron estrategias para imponer un
contrapeso al movimiento obrero, que ain conservaba rasgos de autonomia y constituia
un soporte politico conflictivo para el régimen peronista.

Para el caso mexicano, resulta productivo el trabajo de Alicia Martinez (2001),
ya que en el mismo la autora presenta una serie de herramientas teoricas que permiten
superar una dicotomia tajante entre agente y estructura. En este sentido, resulta
especialmente sugerente la consideracion de los constrefiimientos institucionales como
“oportunidades politicas” que pueden restringir o ampliar la participacion de las mujeres
en el sistema politico. De esta manera, la autora incrementa y matiza las versiones del
analisis historico de los ciclos de incorporacion politica de la muyer, centrados un tanto
unilateralmente en la movilizacion feminista, explicitando que “las posibilidades de
integracién de la mujer al sistema politico institucional, requieren de la conjuncion de
oportunidades institucionales y de movimientos con presencia piblica” (2001:232). Este
estudio abarca tanto el periodo anterior como el posterior a la transicion democratica
mexicana, por lo tanto, ha resultado de gran utilidad para ubicar las caracteristicas de la
accion politica femenina en diferentes contextos de constrefiimiento institucional. Al
mismo tiempo, el estudio llama la atencidén sobre una postura que genere una

explicacién equilibrada entre los términos de la diada agente-estructura.

?! Esta autora se balla desarrollando un libro sobre el Partido Peronista. Los conceplos que exponemos
estdn tomados de una exposicién que Barry realiza en una publicacién breve y de nuestra entrevista con la
autora.
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A nuestros fines, esto significa que debemos lograr un esquema explicativo que
de espacio al comportamiento femenino observando las relaciones que establece con el
contexto y viceversa. Concretamente, en nuestra investigacion, nos preocuparemos por
observar como las mujeres utilizan y recrean los espacios y las reglas de inclusion
ofrecidas por los partidos politicos (el PRI y el Peronismo), en términos de los costos y
utilidades que el intercambio de votos por beneficios genera a los individuos de un
grupo en desventaja (las mujeres), en el contexto de dos sistemas partidarios
monopdlicos en distintas fases de su consolidacion y en los que el soporte politico
otorgado por los actores corporativos ha sido diferente.

Para realizar este objetivo, nuestra investigacion utilizarA perspectivas
conceptuales provenientes tanto de la microecenomia clasica como de la nueva
economia de los costos de transaccién Estos enfoques se presentan como ventajosos
para realizar nuestros objetivos, por dos razones. En primer lugar, y en relacién al
mencionado problema entre agente y estructura, dichas perspectivas se han concentrado
en desarrollar conceptos que permiten realizar un recorrido que parte desde los
microfundamentos de la accion racional individual, arribando a partir de esta base, a
niveles macro-sociales. En segundo lugar, han mostrado un alto nivel de productividad
y precision para el analisis del intercambio electoral tanto a nivel macro como a nivel
micro. Produccion que ha sido aplicada y retroalimentada desde las ciencias politicas®.
En este sentido, se han generado una serie de conceptualizaciones significativas
relacionadas con el intercambio electoral en contextos democraticos (Schumpeter 1942,
Downs 1973 [1957], Riker y Odershook 1968, Schlesinger 1975). En base a estos
elementos, nos ocuparemos de desarrollar un modelo que pueda dar cuenta del
intercambio electoral en contextos en los que un partido monopolizé la competencia
electoral, ubicando el papel que jugaron los actores corporativos en este intercambio.

Para realizar este cometido debe advertirse que las mencionadas
conceptualizaciones han sido a su vez, cuestionadas por avances tedricos provenientes
de la teoria economica de los costos de transaccion y el neoinstitucionalismo. Estos
nuevos desarrollos han contribuido a criticar el sustrato econémico neocléasico de las

teorias sobre el intercambio electoral, revisando especialmente los teoremas de la

*2 Sobre los aportes que se han hecho desde el campo de las ciencias politicas a la economia y viceversa,
ver Ordeshook (1990)
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imposibilidad expuestos por las mismas®. Entre otras cosas, los autores se han

percatado que a pesar de que las teorias previas expusieran que no era racional que los
ciudadanos tuvieran incentivos para arribar a resultados colectivos (por ejemplo,
resultados electorales), en la realidad, esto sucede (Shepsle 1986,1989, Colomer 2000).
En este sentido, estos autores han coincidido en sefialar que los constrefiimientos
institucionales son los que permiten superar en la practica, los problemas de la
imposibilidad. Nosotros abordaremos estos cuestionamientos enfatizando un punto
especifico, a saber: los constrefiimientos informales, entendidos como reglas y espacios
de intercambio no explicitos ni refrendados por una autoridad publica, que modifican
los costos de las transacciones electorales en contextos monopolicos.

En relacién a este objetivo, debe observarsg, que las explicaciones sobre los
efectos del derecho de voto a las mujeres, revisadas hasta el momento en este apartado,
adolecen de una desventaja, a saber: los estudios centran sus modelos explicativos, en
mayor o en menor medida, en conceptos que aluden a constrefiimientos formales, tales
como el sistema partidario, las agendas legislativas, los regimenes politicos, las
organizaciones corporativas, etc. Aunque las autoras hacen mencién a practicas
informales como el patronazgo y la injerencia de lazos matrimoniales en el ambito
politico (Harvey 1998: 168-173), la “dinamica de ‘acomodo’ via la cooptacién de
liderazgos naturales o emergentes” para México (Martinez 2001:79), o las relaciones
personales entre vecinos, dirigentes intermedias y Eva Perén (Barry 2001); no se le
otorga a estas menciones un lugar conceptual discriminado en los modelos explicativos.

Llegados a este punto debemos preguntarnos: ;por qué introducir el concepto de
informalidad para contribuir a explicar nuestro problema? La respuesta a esta pregunta
es relativamente simple y se basa en una constatacion metodologica, a saber: para
explicar en nuestros casos, la diferencia de impactos que tuvo la expansion del derecho
de voto en politica social, no basta con observar los constrefiimientos formales. Si
observaramos por ejemplo, la influencia de las mujeres en los ambitos de las

legislaturas, en el marco de los mecanismos formales para presentar proyectos de ley,

** Los principales planteos de estos teoremas o paradojas de la imposibilidad corresponden a: 1) Arrow
{1963), que plantea la no existencia de regla alguna de decisién social que garantice la agregacion
perfecta de las preferencias individuales, 2) Downs (1991 [1957]), que propone que ¢l objetivo de los
gobiernos no es aplicar politicas preconcebidas sino ganar votos y que los ciudadanos no tendran
incentivos de hacerlo dado que la probabilidad de influir en el resultado final es infinitesimal. 3)
Buchanan y Tullock (1980 [1962)), quienes advierten que explicar la eleccion de un procedimiento de
decisién colectiva (por ej: la regla de la mayoria) implica entender los objetivos individuales que ello
satisface y finalmente 4) Olson (1971), que expone que en los grandes grupos los individuos racionales no
contribuiran al beneficio comiin (bien piblico) porque de todas maneras lo obtendran a un costo 0.
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estariamos obviando que ese no fue sino sélo un camino prescriptivo dentro de la
politica mexicana o argentina de los afios 50’ y 60’. Lo mismo vale para la distribucién
de beneficios asistenciales en relacion a los estatutos burocratico-administrativos del
estado; o para los estatutos partidartos, en relacion a los mecanismos de seleccion de
candidatas. Ello no significa, tal como demuestra Langston (2002) que las reglas
formales no tuvieran importancia en estos contextos, tampoco que no existan practicas y
reglas informales en otros contextos nacionales, sino que la distancia entre lo formal y
lo informal en nuestros casos es tan amplia, que no puede entenderse la forma en que se
dio el intercambio electoral sin dar un status conceptual a la dimension informal (y a su
distancia con lo formal)**.

El siguiente apartado, se encargara de desglosar cada uno de los conceptos que
forman parte de la nocion de este intercambio electoral en relacion a la incorporacion de
un grupo en desventaja (las mujeres), a partir de la expansion del derecho de voto en
contextos monopdlicos, ubicando el papel desempefiado por los actores corporativos y
aclarando el rol que juegan los constrefimientos informales en dicho intercambio

electoral.

* Helmke y Levitsky (2002) proponen seguir €sta primera constatacion metodologica para evaluar si
resulta preductive introducir la dimension de lo informal en la explicacion de un fendmeno.
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Cuadro Sintesis Nro 4

Aportes Propuestos con respecto al Estado de la Cuestién

Diagnéstico

Desarrollos Literatura Existente

Aportes de esta Investigacion

Enfasis en experiencias
democraticas (cuadrante nor-

occidental)

Analisis en contextos no

competitivos

Enfasis en proceso obtencion

derecho (pre-sufragio)

Analisis consecuencias
expansion derecho de voto (post-

sufragio)

Enfasis derechos sociales

Anilisis derecho politico
(tomando en cuenta a actores
corporativos en el marco

contextual)

Explicaciones Principales

Internas (actitudinal/cultural)

Se incluyen caracteristicas
culturales/actitudinales en el
contexto de constreftimientos. Se
analiza la accién de los agentes
bajo la logica del costo-beneficio
(entendida en forma no

ortodoxa)

Extemas (reglas/espacios)
Enfasis en espacios y reglas

formales

Se consideran los espacios y
reglas informales en el
intercambio electoral (de votos

por beneficios)
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Instituciones, Actores e Intercambio Electoral

(Conceptos y Argumento Explicativo)

Como expusimos en el apartado anterior, las diagnésticos sobre los efectos del
derecho de voto a las muyjeres, toman en cuenta preponderantemente las experiencias de
los paises del cuadrante nor-occidental, desestimando el significado de este fenémeno
en contextos en que un partido monopoliza la competencia electoral. Esta ausencia
resulta relevante para el analisis de casos en América Latina, donde al ingresar al
mercado electoral, las mujeres se encontraron frente a sistemas politicos que asumian (o
procuraban asumir) precisamente la caracteristica de monopolios partidarios.

En cuanto a las principales explicaciones existentes sobre los efectos del derecho
de sufragio a la mujer sobre ¢l sistema politico en general y sobre las politicas sociales
en particular, podemos decir que los argumentos relacionados con caracteristicas
internas del comportamiento politico femenino se muestran insuficientes, mientras que
las explicaciones centradas en los constrefiimientos contextuales requieren de una
perspectiva tedrica que ofrezca un balance adecuado en la relacién agente-estructura,
entre condiciones internas y externas de la accién social.

De acuerdo a] analisis de |a literatura existente, hemos ubicado este estudio en
una perspectiva que capture la ldgica del intercambio electoral en contextos partidarios
monopdlicos, incorporando elementos de la microeconomia y de la teoria econémica de
los costos de transaccién, ubicando el papel de los actores corporativos en esta logica ¢
incluyendo la nocién de informalidad. Con base en esta perspectiva, construimos un
modelo de intercambio de bienes en contextos monopélicos, que serd desarrollado en
los cortes analiticos intercalados en la narracién de los casos, haciendo uso de la Teoria
de Juegos, donde las opciones del PP y el PRI seran las de dar mucho, algo o poco
beneficio social, mientras que el grupo en desventaja (mujeres) debera decidir entre dar
apoyo al partido monopélico o no dar apoyo al mismo. El argumento sobre el que se
basa este modelo es el siguiente:

Para el caso de Argentina:
a) En un monopolic en formacién el partido dominante intentard imponer una

mayoria permanente



b)

d)
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Para ello requerird el apoyo de muchos, con el objetivo de anular las
posibilidades de los partidos opositores (“empresas sustitutas”, en nuestra
terminologia)

Para reunir este apoyo, el partido necesitard extender las bases partidarias, €
incluir a aquellos grupos que precisamente no hayan podido obtener beneficios
de los partidos opositores en periodos anteriores.

Cuinto mas conflictivo sea el apoyo brindado por alguno de estos grupos
organizados (sindicatos), mayor sera el interés en conseguir el apoyo de otros
grupos en desventaja (mujeres).

Para ello el partido en ascenso, tendra que ofrecerles aquellos beneficios que los
sustitutos no daban, en cantidad suficiente (mucho) como para movilizar su
adhesiodn.

En esta movilizacion jugara un rol importante la inclusidn partidaria en espacios
reglados informalmente (redes vecinales) que permitan un intercambio de votos
por beneficios masivo (“justicia social”). Estos espacios y reglas reduciran los
costos de transaccién en dicho intercambio, transformando la transaccién
electoral formalmente impersonal y esporadica en un intercambio personal y

permanente.

Para el caso de México:

a)

b)

d)

En un monopolio consolidado, la principal preocupacién del partido en posicion
hegemoénica serd la de evitar que surjan opciones partidarias que puedan
eventualmente sustituirlo.

Cuanto menos conflictivo sea el soporte brindado por actores corporativos
(sindicatos, organizaciones campesinas, militares) para mantener la situacién
politica alcanzada, menos interés habra en movilizar el apoyo de otros grupos en
desventaja (mujeres).

Para incorporar a estos grupos en desventaja, solo se necesitara cooptar el apoyo
de algunos, esto es, de aquellos que pudieran formar las bases de opciones
partidarias sustitutas (mujeres profesionales), excluir a aquellos que atenten
contra su hegemonia (mujeres de izquierda) y otorgar selectivamente a algunas
mujeres de base, un umbral de beneficios minimo, sélo mas alto de lo que
pudieran ofrecer opciones sustitutas.

En esta actividad de cooptacion, jugara un rol importante 1a inclusion partidaria

en espacios reglados informalmente (redes profesionales, de camarilla y
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vecinales) que permitan un intercambio de votos por beneficios selectivo
(gestion social). Estos espacios y reglas reduciran los costos de transaccion en
dicho intercambio transformandolo de formalmente impersonal y espontaneo,
en personal e intermitente.

Para dar cuenta de esta argumentacion, desarrollaremos seis discusiones
conceptuales, a saber: a) como se relaciona la expansion del derecho de voto con la
formacion de un mercado electoral y que papel juegan las corporaciones en dicho
mercado b) como se construye la decisiéon de votar en contextos competitivos, c) c6mo
se conforma esta decision en contextos partidarios monopélicos y cémo se construye
especialmente para un grupo en desventaja que ingresa al mercado electoral d) cémo se
ubica el soporte de los actores corporativos en el c#lculo del voto, desde la perspectiva
de los ciudadanos y de los partidos e) como se reformula este calculo a la luz de las
criticas desarrolladas por la teoria econdmica de los costos de transaccién y el nuevo
institucionalismo y cudl es el papel de los costos en la decisién de votar en contextos
monopdlicos, f) como los espacios y las reglas informales modifican los costos de

transaccion del intercambio electoral en contextos monopélicos.

Derecho de Sufragio e Intercambio electoral

La expansién del derecho de sufragio durante la modernidad ha sido definida por
Pierre Rosanvallon como un hecho histérico-politico que inaugura un concepto de
igualdad diferente a la concebida por el cristianismo o el liberalismo. El derecho
politico del voto ira expandiéndose durante los siglos XIX y XX no ya como funcion de
una equivalencia religiosa (ante Dios), o de pertenencia a un todo organizado y
jerarquizado (la corporacion medieval), ni como expresion de la tenencia de
propiedades. Por el contrario, segun este autor, “la igualdad politica marca la entrada
definitiva en el mundo de los individuos. Introduce un punto de no retorno. Afirma un
tipo de equivalencia de calidad entre los hombres, en completa ruptura con las visiones
tradicionales del cuerpo politico” (1992:12,13. Las cursivas son mias). Este “principio
de equivalencia” fue imponiendo a la vez un “principio de inclusién”. En otras palabras,
la equivalencia implicita en el concepto de “un hombre, un voto” fue ampliando la idea
de que ninguna adscripcion de raza, religion, estrato socioeconémico o sexo, puede

funcionar como impedimento para que un individuo elija a sus gobernantes.
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Este proceso histérico puede ser conceptualizado en los términos de la creacion
de un mercado politico en el que practicamente la totalidad de los adultos de una nacién
obtiene el derecho politico de elegir gobernantes y ser elegido por medio del voto. En
este mercado, la equivalencia significa que cada voto tiene el mismo peso en la decisién
colectiva. Al mismo tiempo, aquellos que quieren ocupar cargos electivos deben
maximizar el nimero de votos a su favor, ofreciendo determinadas politicas de gobierno
presentadas como beneficiosas frente a los ciudadanos. Para la época en que comenzo a
expandirse el derecho de voto a la mujer, los partidos politicos ya se encontraban en
escena movilizando y organizando los recursos necesarios para ofertar a los ciudadanos
propuestas y acciones relacionadas con beneficios publicos, para obtener votos (Rokkan
1970). -
De esta forma, puede trazarse una analogia entre los procesos de expansion del
derecho de voto y la conformacién de mercados electorales. Esta analogia entre el
mercado econdmico y el politico ha sido presentada por algunos autores, quienes
proponen que los ciudadanos, a la manera de consumidores, eligen de acuerdo a sus
preferencias politicas a los candidatos de un partido®. Estos candidatos a su vez, se
comportan como empresarios politicos produciendo propuestas electorales relacionadas
con beneficios colectivos El equipo de individuos que conforma un partido politico,
realiza dichas propuestas no necesariamente con el proposito de cumplir con su funcién
social, sino porque esta racionalmente motivado por la renta, el prestigio y el poder que
otorgan los cargos publicos. La légica basica del intercambio electoral predica que los
ciudadanos votaran por el partido que les ofrezca mayores beneficios a cambio del
menor costo. {Downs 1973 [1957]: 37, 39). Al mismo tiempo, en este esquema los
porcentajes efectivos de votos pueden ser asimilados a las sefiales que dan los precios en
un mercado econdémico. Si el precio es definido como la disposicion marginal de los
individuos a pagar por una unidad adicional de un bien, podemos proponer que el precio
en este modelo politico, puede traducirse en la disposicién marginal de los ciudadanos a
apoyar {con votos) a aquel partido que ofrezca una unidad adicional del bien (beneficio
publico).

Hasta aqui la analogia entre los ciudadanos/consumidores y los
partidos/empresas funciona. ;Pero que ha sucedido con los antiguos criterios de

intercambio politico basados en las corporaciones? ;Han desaparecido o se han

% Los exponentes principales de esta corriente son Schumpeter (1942), Downs (1973 [19571), Tullock
(1967), y las revisiones hechas por Riker y Ordeshook {1968 y 1973) y Ferejohn y Fiorina (1974).
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renovado con la construccion de un mercado que ha instaurado el principio formal de la
equivalencia para llevar a cabo transacciones? La literatura de los afios 70’ contesto esta
pregunta rehabilitando el concepto de corporativismo para explicar un tipo particular de
organizacion de intereses y de negociacidon politica en defensa de los mismos. Este
cuerpo de trabajos, conocido con el nombre de Teoria del neocorporativismo, privilegié
especialmente el estudio de las relaciones entre el estado y *“...un sistema de
representacion de intereses en donde las unidades estdn organizadas en un nimero
limitado de categorias unicas, obligatorias, no competitivas, jerarquicamente
organizadas y funcionalmente diferenciadas, reconocidas o autorizadas (si no creadas)
por el Estado y a las que se les otorga un monopolio representacional, dentro de sus
respectivas categorias, a cambio de la observacion de ciertos controles en la seleccion
de sus lideres y en la articulacion de sus demandas y apoyos” (Schmitter 1974:93-94), A
pesar de la centralidad otorgada a las relaciones entre estas unidades y el estado, aqui
asumiremos que también es posible establecer conexiones entre la dimensién
corporativa y la electoral, alin en contextos monopélicos®. No nos interesara,
desarrollar un cuerpo tedrico completo para desarrollar esta relacion (futuras
investigaciones podran recoger este objetivo), sino sélo remarcar con precisién las
conexiones entre una y otra categoria en funcién del desarrollo de nuestro argumento.
De esta manera, enfatizamos que dado que las organizaciones corporativas son capaces
de aglutinar individuos en torno a un interés, a los partidos puede interesarles
intercambiar/negociar beneficios con las dirigencias de estas unidades, si éstas a cambio
retribuyen promoviendo y canalizando adhesion (en votos) hacia el partido. En otras
palabras, y retomando nuestra analogia con el campo de la microeconomia, a un partido
puede interesarle generar intercambio no sélo con los ciudadanos/consumidores, sino
también con otras organizaciones, que actian como empresas que terciarizan la
obtencion de adhesion electoral. Si este acuerdo resulta lo suficientemente vinculante, al

partido no le interesara incluir a nuevos grupos, ya que tiene concentrada la distribucion

¥ Debe observarse que los estudiosos de esta corriente han abierto una puerta a esta posibilidad, al
formular diferentes tipologias neocorporativas. Dentro de las tipologias mas conocidas, Schmitter (1974)
propone discriminar entre un corporativismo estatal donde existe un férreo control burocritico y
centralizado sobre las organizaciones de tipo funcional y en donde no existen las elecciones o son de tipo
plesbicitario ¥ en donde un partido controla o monopoliza al sistema politico y un corporativismo
societal, propio de sistemnas politicos liberales democraticos, donde existe un sistema electoral y de
partidos abierto y competitivo. Asimismo Lehmbruch, expone la existencia de un nuevo tipo de
corporativismo denominado como *“concertacién corporativista” que involucra no sélo a un grupo de
acceso privilegiado al gobierno, sino a una pluralidad de organizaciones a menudo antagénicas, que
administran sus conflictos y coordinan su accién con la del propio gobierno (1984:62)
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de beneficios en la corporacion y en la dirigencia con la que ha pactado (por ejemplo,
distribuye acceso a cargos electivos para dirigentes de las corporaciones o canaliza
beneficios sociales para los miembros de la organizacion, facilitando de esta manera, la
legitimizacién de estos dirigentes frente a sus representados). Si un partido es
monopolico, y puede mantenerse en el gobierno, tendra mayores posibilidades de
ofrecer y manejar promesas y acciones a partir de la utilizaciéon del aparato
administrativo del estado”. Si el acuerdo con las corporaciones que aglutinan la
representacion de intereses cruciales (por ejemplo, sindicatos) pertenecientes a un sector
importante (en nimero y en el rol ocupado en la economia y la sociedad) no es
suficiente o incluso amenaza la posicion del partido en la arena electoral; porque la
organizaciéon no se amolda a las directivas politicas manteniendo su autonomia y/o
porque €l proyecto politico excede la capacidad de las organizaciones de retribuir con
adhesion (por ejemplo, al implantarse una mayoria revolucionaria o fuertemente
polarizante), al partido le interesara incluir y movilizar la adhesiéon de otros grupos
menos organizados (como las mujeres).

En conjunto, estos desarrollos nos dicen que la entrada al mercado electoral de
un grupo poblacional que adquiere el derecho de equivalencia de elegir a sus
goberantes por medio del voto, tiene diferentes consecuencias segin las coordenadas
electorales/corporativas que imperen en el contexto. El ingreso de nuevos ciudadanos
puede alterar la distribucién de votos (esto es, el precio relativo) entre las diferentes
opciones partidarias. Si la amenaza es pausible, los empresarios partidarios se veran
obligados a aumentar los beneficios ofrecidos al grupo entrante para atraer sus votos. En
cambio, si esta amenaza no es real, porque las preferencias de los nuevos votantes son
iguales a las de los anteriores (Ware 1996:80,81, Colomer 2000), porque el grupo no
vota como un solo bloque (Silverberg 1988), porque considerando un mercado
imperfecto ios partidos pueden organizar mas rapidamente la movilizacién electoral del
nuevo grupo que las propias organizaciones novatas (Harvey 1998) o porque los
vinculos de las corporaciones con los partidos otorgan suficiente soporte politico a €stos
Gltimos (Gelb 1989) entonces los empresarios partidarios se mantendran inmoviles y la
entrada de los nuevos ciudadanos sera inocua para la conformacién de la agenda

politica.

¥ Para el caso del PRI, esta relacion partido-corporaciones-estado ha sido mas compleja. Desarrollamos
este punto en el capitulo numeor I1.
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Sin embargo, si nos hallamos frente a un partido nuevo que intenta imponerse
frente a otras opciones politicas en forma permanente (en nuestra terminologia:
monopolio en formacion), los empresarios partidarios se comportaran de otra manera,
Dada la situacién en desventaja del grupo que hasta el momento habia permanecido al
margen del intercambio electoral, su ingreso a este mercado constituird una oportunidad
no soélo para cambiar la distribucién de precios relativos entre las opciones partidarias,
sino para modificarla de manera duradera. Si los vinculos con las corporaciones no
otorgan el suficiente soporte politico para los proyectos monopélicos del nuevo partido
(e incluso lo amenazan), esta oportunidad sera ain mas valorada. Para aprovecharla, se
requiere que la situacion en desventaja del nuevo grupo se revierta rapida y
significativamente en una posicion de ventaja. Esto"significa que el partido en ascenso
debera ofrecer un aumento de beneficios piblicos a los nuevos ciudadanos para lograr
una adhesion que transforme las opciones opositoras en permanentemente irrelevantes.
También significa que la empresa partidaria no sélo debera ofrecer gran cantidad de
beneficios (“muchos” beneficios en términos de nuestro juego), sino que debera reducir
al minimo los cosfos de votar al partido. En otras palabras, si el partido logra movilizar
electoralmente a los nuevos ciudadanos de un mode que no sea costoso para los
mismos, aumentara la utilidad de votar por el. Por lo tanto, no sélo importa que los
nuevos ciudadanos ingresen al mercado electoral para observar el impacto que esta
inclusién tiene sobre la agenda de beneficios publicos, sino que también es importante
observar el modo de inclusion (formal e informal) que el partido ofrece a los mismos al
entrar a dicho mercado.

En cambio, si una empresa partidaria ya ha impuesto una mayoria permanente
frente a otras opciones partidarias y se ha asegurado la adhesién y lealtad de los grupos
corporativos, €s esperable que intente que el nuevo grupo no modifique la situacion de
equilibrio politica alcanzada. Si este grupo no se constituye en una organizacién
amenazante, los empresarios partidarios sélo ofreceran los beneficios minimos que se
requieran para mantener su posicién hegeménica y para evitar que integrantes del nuevo
grupo pasen a fortalecer opciones partidarias que pretenden entrar al mercado
desafiando €l monopolio.

La puesta en accién de estos argumentos en relacion a nuestras hipotesis
requieren que respondamos a tres preguntas tedricas, a saber: 1) ;Como se aplica la
légica del intercambio electoral a contextos en los que un partido monopoliza la

competencia partidaria?, 2) ;Cémo se ubican las corporaciones en esta légica de
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intercambio electoral? 3) ;Como las reglas y espacios de inclusion partidaria (formales

e informales) aumentan o reducen los costos de votar para las nuevas ciudadanas?

La logica del intercambio electoral

en contextos competitivos.

El trabajo seminal de Downs (1973 [1957]) provee un esquema tipico del
intercambio electoral en contextos competitivos. Tal como expusimos en el apartado
anterior, los participantes de este intercambio son principalmente los ciudadanos, los
partidos y en conjunto, las interacciones existentes entre las unidades partidistas, esto
es, el sistema de partidos. En base a los trabajos existentes, aqui proponemos que cada
uno de los elementos participantes de este intercambio puede ser definido por analogia
con los conceptos de consumidor, empresa € industria®®. A este esquerna, INcorporamos
el rol desempefiado por las corporaciones. Desde el punto de vista de los ciudadanos, la
pertenencia a una organizacion aumentara o conservara el nivel de su renta (volveremos
sobre una definicion del concepto de renta). Desde el punto de vista del partido, las
organizaciones pueden ser vistas como empresas que proveen adhesion electoral y
aseguran o amenazan la estabilidad de la posicion alcanzada por el partido en la arena
electoral. Antes de proceder a estas definiciones, debe aclararse que la utilizacion de
estas analogias, constituye s6lo un recurso que nos permite utilizar las herramientas de
la microeconomia, aprovechando las ventajas que esta disciplina ofrece en relacion a los
conceptos micro-fundamentados de la accion individual. En ningin momento, por lo
tanto, se supone que el intercambio politico en €l mundo real se reduzca
automaticamente al funcionamiento de la economia.

Aclarado este punto, podemos observar que €l concepto econdémico de empresa
reporta una serie de elementos que puede ayudarnos a estilizar el concepto de partido
politico. Una empresa econdmica ha sido definida por 1a microeconomia convencional
como una “organizacion que posee capacidades productivas”, esto es, una “‘organizacion
capaz de transformar conjuntos de bienes en otros bienes” (Kreps 1995: 208)%°. En esta

acepcion, se observa que las capacidades productivas de una empresa (denominadas

* Ofrecemos mas adelante, una relacion de esta analogia con la literatura existente sobre la Teoria de
Partidos.
** Ver también Sonnenschein (1987) y Varian (1980)
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capacidades tecnologicas) conforman un conjunto de vectores compuesto por factores
de produccion y productos netos (siendo ambos vectores parte de un universo de
bienes). Los factores de produccion son los insumos necesarios para producir un bien (y
reciben una valoracion negativa) mientras que los productos netos son los bienes
producidos a partir de 1a transforiacion de los insumos (y reciben, por el contrario, una
valoracién positiva)™. Asimismo, es importante advertir que algunas empresas
producen bienes intermedios para elaborar a su vez, bienes finales. Si estos bienes
intermedios resultan ser factores o productos netos, es cuestion que se resuelve
observando si la empresa los produce y adquiere ademas una cantidad de ellos en el
mercado (factores), o si los produce y es proveedora de los mismos en dicho mercado
{(productos).

Con estos elementos, podemos pensar al partido politico como una empresa que
transforma la cooperacion de sus apoyos en cargos para sus miembros (bienes
intermedios) y finalmente en propuestas sobre beneficios publicos a ofertar a los
votantes y a organizaciones (bienes finales). Utilizando las nociones aportadas por
Panebianco (1993) con respecto a las actividades organizativas vitales que llevan a cabo
los partidos politicos, podemos construir un vector de produccion para los mismos. De
esta manera, los insumos asociados a las areas de incertidumbre organizativa, centrales
para controlar la produccién partidaria son: el reclutamiento (R), la informacion que
circula en la comunicacion interna (In), la expertisse politica (E), la gestion con el
entorno {G), las reglas (Re) y la financiacion (F).

Por otra parte, en base a la clasificacion de los tipos de beneficios ofrecida por
Rosestone y Hansen (1993, en base a Wilson 1973) los productos netos de este vector
estan constituidos por beneficios materiales (ganancias tangibles que pueden ser
trasladadas facilmente a un medio monetario), beneficios solidarios (ganancias
intangibles que derivan de la interaccion social, como el status, la deferencia, las
relaciones de amistad, etc) y beneficios de proposito (purposive benefits: beneficios
internos que derivan del acto de participacion en si mismo, como el sentido de
satisfaccion de haber contribuido a una causa valiosa), siendo al mismo tiempo posible
establecer que ciertos beneficios funcionan como bienes intermedios y circulan al

interior del partido y que otros actian como bienes finales y se ofertan al exterior del

% Por ejemplo, si una empresa utiliza 8 unidades de acero y 5 unidades de trabajo para producir 10 agujas
de coser y 20 alfileres el vector de factores de produccidén y productos netos serd de (-8, -5, +10, +20).
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partido’’. En funcién de estas clasificaciones, los productos netos del vector de
producciéon de un partido estan constituidos por: bienes materiales intermedios: cargos
(C), bienes solidarios intermedios: reconocimiento de los lideres (R), bienes de
propésito finales: ideologia (I) y bienes materiales finales: propuestas y acciones
relativas a beneficios publicos (BP)*2. De esta forma el vector de produccién de un

partido, se conforma de la siguiente manera:

z = (-R, -In, -E, -G, -Re, -F, +Cs
l [

Factores de produccion

; +BF)*
|

Bienes Bienes Finales
intermedios

3

aan

Entre estos recursos nos interesa especialmente definir aquel relacionado con el
reclutamiento. Siguiendo nuevamente a Panebianco, el reclutamiento esta relacionado
con las acciones partidarias relacionadas con “decidir sobre quién puede entrar o no a
formar parte de la organizacién” y “sobre quién hace carrera” en la misma (1993:88).
Dado que nuestra hipétesis propone que el modo en que los partidos incluyeron a las
mujeres en su organizacion fue decisivo para generar u obstruir un impacto sobre la
agenda politica-social, las actividades relacionadas con el reclutamiento forman parte
esencial de nuestra variable independiente (Modo de Inclusion Partidario -MI-). Esta
variable puede adquirir cuatro valores a partir de una construccién tipolégica, a saber:
inclusién centrada en la movilizacion, en la cooptacion, en la participacion o en la
restriccion (estos dos ultimos tipos solo se utilizan para contextos de competencia
electoral, analizados en la revisién internacional de casos del capitulo II). Nos interesa
especialmente definir que el modo de inclusion centrado en la movilizacién se define
como una inclusién masiva realizada desde las bases, inducida por los lideres politicos.

En contraposicién, la cooptacion se define como una inclusién llevada a cabo por medio

*! Tanto Rosestone y Hansen como Panebianco establecen otra conocida clasificacion entre beneficios
basada en Olson (1965), a saber: beneficios colectivos (beneficios que se perciben habiendo participado o
no del esfuerzo de obtener ¢l beneficio) y beneficios selectivos (se perciben porque se ha participado y se
puede identificar la participacién privada, en la obtencién del mismo). Ver también Hardin (1982),
especialmente capitulo nro. 2.

*? Es indudable que la ideologia constituye también un beneficio que circula al interior de la organizacién
partidana y por lo tanto funciona también como bien intermedio. Sin embargo optamos por simplificar las
funciones de cada beneficio. Al existir superposicion entre un beneficio circulante al interior y al exterior
del partido, decidimos privilegiar su funcién extema y definirlo como beneficio final.

* Suele designarse al conjunto tecnolégico o conjunto de posibilidades de produccién de una empresa
con la letra Z mayuscula, siendo ésta un subconjunto de un universo en el que existen K bienes. A cada
vector o plan de produccion se lo designa con la letra z mimiscula.
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de una cuidadosa seleccion efectuada por los dirigentes jerarquicos partidarios (ver
Apéndice Metodolégico, para una revision detallada de la definicién y
operacionalizacién de esta variable).

Por otra parte, los beneficios relacionados con los cargos, el reconocimiento de
los lideres y la ideologia, representan cada uno, las variables intervinientes de nuestro
modelo explicativo. A la manera de bienes intermedios, estos beneficios son decisivos
para que el tipo de inclusién de las mujeres en el partido ejerza o no un impacto en la
agenda de las politicas sociales (ver Apéndice Metodolégico). Finalmente, las promesas
y acciones relacionadas con los beneficios publicos, forman parte de la variable
dependiente, denominada Impacto en Politicas Sociales Asistenciales (IP). Resulta sin
embargo, importante advertir que esta variable fio se define por los beneficios
propuestos por el partido, sino por los beneficios efectivamente otorgados por el estado.
Dado que en nuestros casos la accién del partido en este rubro, corresponde a 1a accién
de partidos con permanencia en el gobierno, 1a misma se encuentra efectivamente muy
asociada a la accion estatal, Por ello hemos decidido utilizar como indicadores del
impacto, la medida en monto y cobertura de las politicas asistenciales (especificamente
las destinadas al grupo matermo-infantii) llevadas a cabo por el estado o por agencias
para-estatales, en combinacién con propuestas partidarias sostenidas y aprobadas
(formal e informalmente) por la fraccién partidaria oficial en las legislaturas o por el
poder ejecutivo (lo que incluye al presidente y a la primera dama) haciéndose uso de la
administracion estatal para avanzar sobre fines partidarios (nuevamente, ver definiciéon
detallada de variable, dimensiones e indicadores en el Apéndice Metodolégico). En
términos del juego que proponemos para modelar nuestro argumento, la movilizacion
de las mujeres se corresponde con un impacto elevado sobre el monto y la cobertura de
las politicas sociales asistenciales. De esta forma, se provee de apoyo creciente al
partido en ascenso ya que “muchas” acceden efectivamente a los beneficios prometidos
por el partido. La cooptacion en cambio, deriva en un impacto bajo sobre las politicas
asistenciales, construyendo un apoyo de equilibrio para el partido en el poder. En otras
palabras, la cooptacion de las mujeres produce una inclusioén basada en la seleccién de
beneficiarias: solo algunas reciben beneficios. pero todas mantienen la expectativa de
ser elegidas (en esta o en otra ronda de distribucién) por lo tanto, continilan apoyando al
partido,

Habiendo definido al partido politico por analogia con la empresa econémica,

(como definimos a los ciudadanos en este esquema de intercambio electoral? Desde esta
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perspectiva y bajo un supuesto de racionalidad, se supone que los ciudadanos, en forma
analoga a los consumidores “eligen las mejores cosas que estan a su alcance” (Varian
1980:35). En otras palabras, tal como los consumidores tienen preferencias por ciertos
objetos dentro de una lista de bienes y servicios (cestas de consumo), asi los ciudadanos
tienen preferencias (“mejores cosas” -en este caso politicas-), y eligen sus opciones
preferidas entre una lista completa de opciones oftecidas por los partidos politicos. Por
otra parte, asi como los consumidores eligen la cesta de consumo que esta dentro de su
conjunto presupuestario (la cesta que “‘esta a su alcance”), asi también los ciudadanos
eligen una opcidn politica de acuerdo a los recursos informativos y de oportunidad de
los que disponen (Deaton y Muelbauer 1980, Kreps 1988, Varian 1980, Downs 1973
[1957], Riker y Ordeshook 1968). _

Definiendo mas precisamente los supuestos sobre los que se asienta esta
analogia, podemos decir que la idea de que los ciudadanos tienen preferencias significa
que: 1) al ciudadano le es posible comparar entre dos opciones cualesquiera (sus
preferencias son completas). Es decir, dadas dos opciones partidarias A o B, el
ciudadano preferira A a B, B a A o se mantendra indiferente ante las dos, 2} que
cualquier opcidén es al menos tan buena como ella misma (sus preferencias son
reflexivas) y 3) que si piensa que 1a opcién A es al menos tan buena como la B, y 1a B al
menos tan buena como la C, entonces el ciudadano piensa que la opcidn A es al menos
tan buena como la C (sus preferencias son transitivas)™.

Dadas estas preferencias, las mismas pueden ordenarse de acuerdo a una funcién
de utilidad. La utilidad es s6lo un instrumento que asigna un nimero a todas las cestas
de opciones posibles de tal forma que las que se prefieren tengan un niimero mas alto
que las que no se prefieren. Es importante advertir, por lo tanto, que la utilidad sdlo
tiene la funcién de ordemar las cestas preferidas, por lo tanto la magnitud de la
diferencia entre dos cestas de consumo (aqui opciones politicas) no es importante para
la ordenacion (sdlo necesito saber si la utilidad de A es mas alta -0 mas baja- que la de
B y no cuanto mas alta es la utilidad de A con respecto a la de B) (Debreu 1954,

Fishburn 1970)*°.

* Matematicamente los tres supuestos se expresan de la siguiente manera: completitud: Dada cualquier
cesta x y cualquier cesta y, (x1, Xx2) (yl, y2) o (y1, ¥2} (x|, x2). Reflexividad: (x1, x2} (xI, X2}
Transitividad: (x1, x2) {(yl.y2)y (y!, ¥y2) (zl, 22), entences, (x], X2) (z!, z2). Sobre la ordenacion de
preferencias como base para la imposibilidad de una regla de decision social ver el cldsico trabajo de
Arrow (1963).

* Geométricamente, la utilidad es un instrumento para asignar nimeros a las distintas curvas de
indiferencia, de manera que las més altas reciban mimeros mas altos.
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En conjunto, estos supuestos nos dicen que parece poco razonable (o al menos
contradictorio) que un ciudadano a la hora de votar, lo haga por dos opciones al mismo
tiempo (por supuesto, puede hacerlo para que su voto sea impugnado, con lo cual estaria
siendo indiferente frente a las dos opciones) y que es capaz de jerarquizar lo que
prefiere. Obsérvese ademas que no se realiza ninguna suposicion acerca de la génesis y

el contenido de las preferencias y de ta utilidad de su ordenacion’®,

Por otra parte, en cuanto a lo que estd “al alcance” de los individuos, puede
decirse que asi como la teoria prevé que los consumidores cuentan con una renta
(designada con m) que les impone una restriccion presupuestaria al comprar, asi
también puede decirse que los ciudadanos cuentan con determinados recursos para
participar en el intercambio electoral. Siguiendo a Rosestone y a Hansen estos recursos
pueden clasificarse en dinero, tiempo, conocimientos/educaciéon y lo que denominan
como sentido de eficacia politica, esto es, “la competencia personal para entender
politica y para participar en politica (eficacia interna)” y “el sentido de las actividades
que pueden influenciar al gobierno (eficacia externa)” (1993:14,15)

La pertenencia a una corporacion aumenta o conserva el nivel de la renta de los
ciudadanos pertenecientes a su membresia. El grado en que aumente o sélo se conserve
el monto de los recursos de los ciudadanos organizados, dependera del tipo de coalicion
conformada entre dicha organizacién y los partidos existentes (especialmente el partido
en el gobiemo). Debe tenerse en cuenta que la burocratizacion de las dirigencias
corporativas puede significar que la distancia con las bases obstaculice el crecimiento de
clertos componentes de la renta (por ejemplo, el conocimiento con respecto a la
situacion politica en la que se halla el grupo) e incluso los reduzca, en comparacion con
¢épocas de movilizacion. En ciertas ocasiones, la pertenencia a una organizacion puede
socavar el mencionado sentido de eficacia politica. Sin embargo, para que la
organizacion (y la legitimidad de sus dirigentes) sobreviva, la misma debera mantener
vigentes, al menos, los beneficios obtenidos y/o aumentar otro tipo de beneficios, que

actien como compensacion de las areas en las que se presenta una reduccidon o una

1 Algunos autores han criticado esta concepcion de las preferencias y la utilidad, considerandolas como
conceptos vacios o ‘“cajas negras”. Para una excelente critica sobre este tema y sobre los supuestos
generales expuestos aqui, ver Sen {1970), especialmente su propuesta de que a) las preferencias
individuales pueden constituirse no en ordenaciones sino en cuasi-ordenaciones.b) que para algunas
elecciones no necesitamos ¢l principio de completitud, ¢) que se puede relajar el principio de transitividad
y considerar la aciclicidad d) que la génesis y el contenido de las preferencias son cuestiones importantes
y e} que pueden establecerse comparaciones interpersonales. Las criticas que expondremos en los
apartados siguientes recogen a su Vez, algunos de los elementos aportados por Sen, relajando las
condiciones impllestas por estos supuestos.
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contenciéon de demandas. En este sentido, si la organizacidn mantiene negociaciones
con el partido en el gobierno, la membresia puede significar la oportunidad de acceso a
beneficios gestionados o co-gestionados con el estado (en el caso de sindicatos:
pensiones, atencion de la salud, etc.).

En esta investigaciéon, a los grupos de renta reducida (como obreros o
campesinos) que cuentan sin embargo, con el recurso de una organizacion que se
relaciona ampliamente con el partido en el gobierno y con las instancias estatales, y
cuya mayoria de miembros se halla formalmente incluida en el mercado electoral, los
denominaremos como grupos subalternos organizados, y en ocasiones, simplemente
como grupos organizados o corporaciones. A aquellos cuya organizacién no se
encuentra crucialmente ligada al sistema politico € incluso estan formalmente excluidos
de algunas areas, como la electoral (mujeres, indios, jévenes) los denominaremos como
grupos en desventaja.

Sobre la base de estos supuestos, podemos retomar los aportes de algunos
autores para conceptualizar el calculo que realizan los ciudadanos al votar en contextos
democréticos o competitivos. Nosotros revisaremos estos desarrollos para aplicarlos
luego en forma adaptada, a contextos en los que un partido monopoliza la competencia
electoral. De esta forma, Downs propone que en un contexto democratico, cada
ciudadano “vota por el partido que en su opinién le proporcionara mayor renta de
utilidad durante el proximo periodo electoral” considerando que la renta de utilidad se
refiere a “los flujos de utilidad derivados de la actividad del gobiemo”, siendo definidos
como publicos estos beneficios por la fuente de la que derivan (1973 [1957]: 39-41). De
esta forma, el ciudadano compara entre si las rentas de utilidad que a su juicio obtendra
segun el partido que ocupe el poder en el futuro. Mas precisamente, el ciudadano
compara entre la renta de utilidad que efectivamente percibe en el periodo actual por
parte del partido en el gobieno y la que podria haber percibido de haber estado el
partido opositor en el poder (el autor parte de considerar la ldgica del votante en un

sistema bipartidista). Algebraicamente, lo dicho se expresa del siguiente modo:
(Uat)- E (Uby)
Donde, Ua representa la renta de utilidad proporcionada por el partido (@) en el

poder, 7 representa el periodo que finaliza el dia de las elecciones y £ representa valores

esperados y £ (Ub), la renta de utilidad esperada que el ciudadano habria obtenido de
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estar el partido opositor (#) en el poder en el periodo ¢. A esta comparacion el autor la
denomina, “diferencial corriente de partido™’.

Dentro de este esquema, no seria imposible agregar que si el ciudadano es
miembro de una corporacion y evalia que el partido en el gobierno aumentara o
conservara al menos, alguno de los beneficios sostenidos por la organizacion a la que
pertenece y ademas, advierte o teme, que el partido opositor no lo hara o amenazara
sustancialmente beneficios corporativos obtemidos en el pasado, siguiendo la logica del
calculo expuesta, votara al partido en el gobierno. Si arriba a la conclusion opuesta,
votara por el partido opositor.

Por otra parte, una serie de autores han modelado la logica especifica de la
utilidad misma de votar (comparada con la utilidad- de no hacerlo). De esta manera,

Riker y Ordeshook (1968, sobre la base de Downs 1973 [1957]) representan la utilidad

esperada de votar como:

R=pB-C

Donde, p = la probabilidad subjetivamente estimada por el ciudadano de que su
voto afecte materialmente el resultado electoral. En otras palabras, el incremento de la
probabilidad de que gane el candidato preferido por el ciudadano cuando éste deposita
su voto individual, B= (benefits) la utilidad diferencial aportada por el candidato
preferido en comparacion con el candidato opositor o el beneficio colectivo derivado de
votar, C = (costs) los costos informacionales y de oportunidad de votar y R = (rewards)
la utilidad esperada de votar menos la utilidad esperada de no votar. La légica que el
votante seguird de acuerdo a estas premisas, sera la de votar si R>0 y de abstenerse si
R 0. Asumiendo que C >0, esto es, que los costos son mayores que 0, la Gnica forma de
que R sea mayor que 0 es que pB>0. Sin embargo, a medida que el nimero de votantes
crece la probabilidad p declina, por lo tanto, el beneficio colectivo B que el votante
puede esperar como resultado de votar, también decrece. En otras palabras, en
electorados grandes el votante tendra pocos incentivos para votar porque la probabilidad

de recibir una parte del beneficio colectivo derivado de la votacion es infinitesimal. Esto

*" Downs refina los términos de esta comparacion al observar que los hombres utilizan un pardmetro,
denominado “tasa de éxitos™ por medio de la cual comparan lo que el gobierno esta haciendo con lo que
debiera hacer, sin referencia a cualquier otro partido. *.,.implicitamente comparan las rentas de utilidad
que efectivamente perciben con las que percibirian si estuviera en el poder el gobierno ideal” (1973
[1957])
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es lo que la literatura ha dado en llamar la paradoja de la votacion. Muchos trabajos han
avanzado sobre la base de estos supuestos y férmulas, intentando especialmente resolver
esta paradoja.

Debe observarse que el hecho de que los ciudadanos se reconozcan como
miembros de una organizacién introduce modificaciones en el calculo de la
probabilidad mencionado, especialmente si se advierte que dicha organizacion
mantiene acuerdos muy vinculantes con algin partido, siendo capaz de asegurar la
lealtad electoral de sus miembros en forma constante. Revisaremos los avances de la
literatura sobre el calculo del voto (ubicando las modificaciones introducidas en el
mismo por el funcionamiento de las corporaciones), relacionandolos con los desarrollos
que ha venido realizando la economia de los costos de transaccion. Especificamente nos
interesaran los aportes que esta perspectiva puedé hacer acerca de los costos
intervinientes en el intercambio electoral. Sin embargo, antes de proceder a realizar esta
revision, debemos observar si estas férmulas sobre el calculo del voto en marcos
competitivos, son aplicables a contextos en los que un partido monopoliza la escena

politica.

La logica del intercambio electoral

en contextos monopdlicos consolidados y en formacion.

La aplicacién de las férmulas relativas al calculo del voto supone contextos de
competencia partidaria. La clave de que existe competencia se encuentra en la
introduccién de la probabilidad (p) en los términos del calculo del voto. Esto es asi,
porque en un contexto en el que al menos dos partidos compiten para ganar las
elecciones, estamos frente a un escenario en el que cada determinado periodo, existe
incertidumbre sobre los resultados. Precisamente porque el votante no sabe cual sera el
resultado cierto de la eleccién, es que realiza una estimacién de cudn influyente puede
ser su voto para que su candidato preferido gane. En otras palabras, en estos contextos
existe certidumbre en las reglas e incertidumbre en los resultados (Colomer, 1995).

Sin embargo, existen escenarios donde la certidumbre de los resultados esta
asegurada o por lo menos, donde la probabilidad de conocer de antemano el resultado
de la eleccién es alta o crece, a medida que el partido en el gobierno impone una
mayoria permanente frente a otras opciones. Estos escenarios se caracterizan por el

hecho de que un partido monopoliza las interacciones entre las unidades partidistas y
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por lo tanto, el intercambio electoral con los ciudadanos. Por lo tanto, el contexto en que
se realiza el intercambio importa. Aqui este contexto se relaciona con el concepto de
sistema de partido en analogia con el concepto de industria. Antes de proseguir,
debemos definir en este punto, el concepto de sistema de partidos.

Un sistema de partido se caracteriza por las interacciones entre las unidades
partidistas que lo componen. De esta forma el sistema de partidos se distingue por una
serie de propiedades autdonomas que no son tipicas o propias de las unidades partidistas
tomadas aisladamente (Bartolini 1986:219) Los estudios existentes en ciencias politicas
han generado una discusion prolifica acerca de los criterios que permiten calificar a un
sistema partidario como competitivo o no competitivo (Duverger 1981 [1951], La
Palombara y Weimer (1966), Sartori (1980 [1976}; Blondel 1968, Lipjhart 1968, Rae,
1971, Bartolini 1986, Mainwaring 1999)*. Aqui tomaremos como pardmetro el trabajo
de Sartori (1980 [1976]), por considerar que en el se delinean una serie de distinciones
que importan a nuestra investigacién y que resumen varias de las discusiones presentes
en la literatura.

Este autor distingue en primer lugar, entre sistemas de partidos y sistema de
partido-Estado. En los primeros prevalece la expresion mientras que en los segundos se
impone la canalizacion. Lo primero es entendido como la funcion de los partidos de
articular, comunicar y gjecutar las exigencias de los gobernados “respaldandolas con
una presion”, mientras que lo segundo significa que los partidos “agregan, seleccionan y
con el tiempo desvian y deforman” las exigencias de los gobernados haciendo uso de la
“canalizacion obligatoria monopolica, en la cual prevalece la represion” (1980
[1976]:57-59,82,83). A partir de esta primera diferenciacion, este autor propone una
clasificacion entre sistemas de partidos competitivos y no competitivos. Un sistema es
competitivo mientras sea efectiva la conciencia de que puede entrar al mercado un

nuevo competidor y de que grandes sectores del electorado pueden modificar sus

* Siguiendo a Bartolini (1986) los enfoques sobre sistema de partidos existentes pueden clasificarse en:
a) enfoques morfoldgicos: toman criterios de forma como e] mimero de partidos (ver Duverger 1990
[1954]), 1a representacion (el niimero de escafios) en el parlamento (Rae 1971), o la combinacién entre un
criterio numerico e ideclogico (Sartori 1980 (19761); b) enfoques genéticos: analizan los procesos a través
de los cuales se desarrollan y cristalizan los sistemas partidistas en una configuracion concreta especifica
(Rokkan 1970); c) enfoque espacial o modelos de competencia: se basan en una analogia entre el modelo
economico del funcionamiento del mercado y e] sistema de partidos (Shumpeter 1942, Downs
1973[1957)), d) enfoques relacionados con elementos institucionales: comprenden su estudio desde el
punte de vista de la dindmica electoral, que caracterizan sus tendencias (hacia la integracion o hacia la
polarizacion), la fuerza y fluidez de su presencia, o e] tipo de coaliciones gubernamentales y de las
mayorias parlamentarias que surgen del sistema de partidos.
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lealtades, esto es, mientras se mantenga vigente el criterio de competitividad®®. En
cambio, es no competitivo si no cumple minimamente con este criterio. Aqui se ubican
los partidos unicos, que varian en cuanto a la intensidad decreciente de la coaccion, en
unipartidismos totalitarios, autoritarios y pragmaticos (1980 [1976]: 265). También
(dentro de la categoria de sistema de partidos no competitivos) encontramos a los
sistemas de partido hegemonico, en los que el sisterna se centra predominantemente en
un partido, existiendo al mismo tiempo, “una periferia de partidos secundarios y, de
hecho, de ‘segunda clase’ ” (1980 [1976):277). Esta 1ltima clasificacion es importante,
porque precisamente Sartori ubica el caso del PRI en este subtipo no competitivo. Mas
precisamente, el PRI es caracterizado como partido hegemonico-pragmatico,
distinguiéndose por un nivel de intensidad ideologico bajo. Al mismo tiempo, se
especifica que estamos frente a un caso de “pluralismo simulado” (1980 [1976]:280).
En esta tipologia el caso del peronismo, especialmente para el periodo bajo
estudio, es mas dificil de ubicar. Los estudios parecen haberse limitado a caracterizarlo
como un “partido carismatico” en los que “la divisidn del trabajo es constantemente
redefinida por la discrecionalidad del lider, la incertidumbre en las carreras partidarias
es considerable, no existen procedimientos aceptados y la improvisacién es la tinica
regla organizativa real” (Panebianco 1993, 144-146)*". Por otra parte, la naturaleza del
sistema partidario del periodo peronista que va desde 1946 a 1955 no ha merecido una
atencion exhaustiva. El fendomeno ha sido abordado mas bien dentro de la categoria de
populismo y en relacion con la inclusidon del movimiento obrero en el sistema politico
(ver Little 1973, Vilas 1994, Murmis y Portantiero 1971, Sidicaro 1977). En este punto,
cabe destacar que dada la escasa consolidacidn de la experiencia peronista en el periodo
1947-1955, los trabajos que abordan el fendmeno desde una perspectiva dinamica,
ofrecen explicaciones mas completas (Collier y Collier 1991). En conjunto, las
tipologias y los avances sobre conceptos que dan cuentan del contexto politico, y
especificamente del sistema partidario mexicano y argentino durante el periodo bajo
estudio, nos sefialan que estamos ante sisternas en los que existié una pauta monopolica,
pero que la misma se conjugd con niveles atenuados de coaccidn, lo que resulta en

sistemas mas ambiguos y dificiles de clasificar.

* Este autor distingue entre, competencia y competitividad. La primera se reficre a una regla de juego, la
segunda es un atributo de la primera y se refiere a situaciones en las que no se registra oposicién a un
candidato pero sin embargo, ¢ste sigue estando expuesto a las normas de la competencia.

“® Esta caracterizacién del partido peronista como una organizacién no reglada, ha sido puesta en cuestion
por Levitsky (2001) para la actualidad, a] observar que este ha sido un partido organizado por reglas
informales e introducir la nocién de “partido informal de masas”(informal mass party)
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Para capturar los matices de esta pauta monopélica en forma ordenada, resulta
de utilidad elaborar una analogia entre el concepto de sistema de partidos y el concepto
economico de industria. Asi, podemos considerar que lo que hemos definido como
sisterna de partido, esto es, un conjunto de unidades partidarias interactuando entre si,
puede ser asimilado a un conjunto de empresas que producen un bien dado,
conformando una industria. Si los bienes producidos por las diferentes empresas son
vistos como sustitutivos cercanos por los consumidores (esto es, los consumidores
pueden sustituir un bien por otro) y las empresas no influyen en los precios de sus
mercados de factores de produccion ni de productos netos, estamos frente a una
industria competitiva®'. En este caso la empresa actuara en el punto en que el precio
conformado por la interaccién de la demanda y la oferta sea igual a su coste marginal
(es decir la empresa no vendera a un precio ni menor ni mayor que €l que indique el
mercado, ni a un precio que no compense al menos su costo marginal de produccién).
En este punto, suele observarse que se ha alcanzado una solucidn eficiente en el sentido
de Pareto, es decir, una solucién donde no es posible mejorar el bienestar de nadie sin
empeorar €l de alguien. (Varian 1980:444-445, Kreps 1995:216). Trasladando estos
conceptos al campo de la politica, podemos afirmar que cuando en un sistema partidario
los ciudadanos tienen la posibilidad de elegir entre diferentes opciones partidanias y
estan dadas las garantias para que se respeten efectivamente las reglas que regulan la
actividad partidaria y electoral, estamos frente a un sistema partidario competitivo. En
este sistema, dadas ciertas reglas electorales, cierta distribucién de preferencias y en
condicion de informacidn perfecta y gratuita, los resultados electorales seran eficientes
(en el sentido mencionado). En esta situacion (estilizada), el candidato victorioso ganara
porque ha prometido a mayor cantidad de votantes dar mejores beneficios que el
candidato perdedor (Harvey 1998:11). En otras palabras, la interaccion entre las ofertas
de los candidatos y las ‘demandas’ de los ciudadanos, encuentra una solucién de
equilibrio en la opcion ganadora.

En cambio, cuando una empresa vende bienes a muchos compradores, y éstos
no son sustituibles para los mismos, estamos frente a un monopolio. En esta situacidn,

la empresa podra seleccionar la cantidad de producto que ofrecerda o, de manera

“' Geométricamente, en un eje cartesiano, las preferencias entre bienes sustitutivos perfectos se
representan con curvas de indiferencia paralelas, en sentido ascendente hacia la derecha. Esto significa
que al consumidor *le dara igual’ consumir cierta cantidad del bien 1 que del bien 2. Obsérvese que aqui
decimos que estamos ante sustitutos cercanos y no perfectos. Esto significa que las empresas producen
bienes similares, pero no idénticos.
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equivalente, €l precio que cobrara por unidad de producto. De esta manera, por lo
general, el precio serd mas alto y el volumen de produccién menor en un mercado
monopolista, que en uno competitivo”’. Sin embargo, desde un punto de vista
estratégico, un monopolio puede rebajar el precio para defender su posicion frente a la
amenaza de otra empresa que quiere entrar en la industria, ejecutando de esta forma, lo
que la literatura ha dado en llamar como estrategia de “disuasion de la entrada” (Kreps
1995:272). Dadas estas observaciones, podemos pasar a definir un monopolio como
“cualquier intercambio (politico, econémico, etc.) en el que un grupo de individuos se
ve constrefiido a comerciar con uno y el mismo oferente...” y en el que el monopolio se
mantiene porque “‘el oferente es el mejor proveedor en los alrededores y esto es
precisamente porque (...) previene que los posibles competidores ingresen en el
combate” (Medina y Stokes 2002:3). En términos politicos, esta caracterizacion del
monopolio nos sefiala tres cuestiones. La primera se refiere a que estamos en un sistema
partidario monopoélico cuando los ciudadanos no tienen opcion efectiva de elegir entre
alternativas partidarias diferentes (sustituyéndolas unas por otras). La segunda cuestion
indica que generalmente en este tipo de sistema, los costos seran elevados para los
ciudadanos y los beneficios altos para el partido en el gobierno. Finalmente la tercera
cuestion, relaja la observacion antertor indicando que un partido monopdlico puede
elevar el umbral de beneficios otorgado a los ciudadanos, sdlo hasta el minimo
requerido para disuadir la entrada al mercado electoral de opciones partidarias
sustitutas.

Por otra parte, una empresa puede encontrarse en la situacion de expandir y
usurpar el mercado de sus competidores para imponer una posicién monopélica®. En
este caso la empresa intentara diferenciar su producto del resto de las empresas, lo que
significa que intentara convertir el bien que ofrece en insustituible. Cuanto mayor sea la
diferencia que imponga, mayor sera la posicién monopdlica que haya conquistado. En
terminos politicos, esto significa que en determinados momentos un partido puede tratar
de imponer una mayoria en forma permanente, diferenciando su posicion de tal manera,

que se transformara en insustituible frente a esa mayoria. Siguiendo a Carrizo, un

* Técnicamente, el punto de equilibrio de un monopolio se realiza cuando el coste marginal de producir
un bien adicional es igual al ingreso marginal. Esta solucion no coincide con el punto de equilibrio en
situacion de competencia. Por lo tanto, el monopolio es ineficiente en el sentido de Pareto,

*! Scitovsky, distinguiendo la competencia y el monopolio en Estados Unidos y Europa, observé que “la
competencia que tiene importancia para las decisiones de invertir de la empresa es esencialmente agresiva
y puede disminuir el mimero de competidores y el grado de competencia. Mas atin, ésta esta intimamente
relacionada con la concepcion de la competencia como una lucha por establecer una posicion de
monopolio™ (1970:85)
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partido puede intentar establecer una “mayoria intensa continua”, esto es, una mayoria
que “no es solo numérica sino que implica intensidad ideolégica™ en forma persistente
(1998:42,43)

Una vez delineados estos contextos podemos preguntarnos ;puede hablarse de
intercambio electoral en los contextos monopoélicos que hemos descripto? Si asi fuera,
;cual seria su logica? Desarrollaremos en primer lugar, esta logica para la situacion de
un monopolio partidario consolidado y en segundo lugar, para €l caso de un monopolio
en formacion.

Bajo las premisas descriptas, puede indicarse que:

1) En situacion de monopolio consolidado el monopolista presentara a cada
ciudadano individual una oferta del tipo “o lo tomas o lo dejas”, que extrac todo ¢l
excedente que de otro modo obtendria el ciudadano de la oferta.

2) la utilidad del ciudadano esta en funcion de la cantidad de bienes (b) ofrecidos
por el partido y de la renta (m) que tiene para gastar en la votacion = U (b,m)

3) el ciudadano dispone —tal como expusimos en ¢l apartado anterior- de una
renta total (o riqueza) m, de modo que si no vota por ninguna unidad del bien ofrecido
por ¢l monopolio obtendra una utilidad de Ue= U (0, m)

4) El ciudadano optard por b a un costo ¢. Debe observarse bien que al
ciudadano no se le da la opcion de obtener b en la cantidad que desee o votar para
obtener otros bicnes ofrecidos por otros partidos politicos. Al ciudadano se le da la
oportunidad de votar por b o no obtener nada, eso es todo.

5) El ciudadano aceptara la oferta del partido monopoélico si ésta le proporciona
una utilidad mayor que la utilidad de no votarlo Us (que no es necesariamente igual a 0),
es decir, que Ua (b. m- ¢ 2 Us Siendo Ua la utilidad ofrecida por el partido
monopolico.

6) El monopolio al realizar la oferta del tipo “o lo tomas o lo dejas™ fijara el
umbral de by de ¢, de manera que la utilidad ofrecida por €] no se¢a nunca mas baja que
la utilidad de no votarlo.

En sintesis la férmula del calculo del voto en un monopolio es:

Ua - Ue
8i Ua2 Uo. ¢l ciudadano votaré por ¢l partido monopolico. En cambio si Uad Us
optara por no votar al partido monopolico. De esta manera, los ciudadanos en un

monopolio consolidado no comparan entre la utilidad ofrecida por el partido en ¢l
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gobierno y la utilidad esperada que el partido opositor habria dado de haber estado en el
gobierno, sino que comparan entre tomar lo que el partidlo monopodlico ofrece o
quedarse con la utilidad de no recibir nada (que -repetimos- no es igual a 0, obsérvese
que el individuo posee una renta previa). En términos del juego que modelizaremos para
dar cuenta de nuestro argumento diremos que los ciudadanos (especificamente nos
referiremos a los nuevos ciudadanos provenientes de un grupo en desventaja) tienen que
elegir entre apoyar al partido o no apoyar al partido monopodlico. Si bien ésta no €s una
opcidén maravillosa, no puede negarse que de todas maneras hay algo por elegir.

Desde el punto de vista del partido, deben observarse tres cuestiones. La primera
se ubica en el plano de la microeconomia clasica y las dos siguientes abren las puertas a
la perspectiva de la economia de los costos de transacgion y el nuevo institucionalismo
que desarrollaremos mas ampliamente en el proximo apartado. La primera, se refiere a
que los grupos mas aventajados, esto es, los individuos que posean mayor renta, seran
aquellos que puedan verse mas tentados de no apoyar al partido monopdlico si la
utilidad que ofrece no es lo suficientemente alta. Esto nos lleva a la segunda cuestion, al
monopolio le conviene tratar personalmente con cada ciudadano para saber con la
mayor exactitud posible cual es su funcion de utilidad, y de esta manera disefiar ‘a
medida’ de cada ciudadano, la oferta de “todo o nada”, extrayendo el limite maximo que
el ciudadano estd dispuesto a pagar. No se supone que cada dirigente maximo del
partido conozca a todos los ciudadanos sino que por un lado, €l partido se organizard
jerarquicamente de tal manera que cada dirigente de un subgrupo, en cada escalén
organizativo, pueda controlar una serie de relaciones interpersonales informales con los
ciudadanos. Por otro lado, al partido le interesara pactar con organizaciones que
aglutinen las demandas de un grupo de individuos y que sean capaces de movilizarlos
electoralmente, al tiempo que puedan informar con bastante precisién el minimo de
utilidad que requieren sus miembros, para seguir votando por €1. En otras palabras, el
partido monopdlico estara interesado en construir una serie de arreglos institucionales
que le permitan sostener de manera creible determinada oferta de utilidad a distintos
grupos.

Finalmente, y como tercer cuestiéon, es posible observar que asi como los
ciudadanos dependen muy estrechamente de una opcién partidaria, asi también el
partido ‘depende’ de los ciudadanos para mantener su posicién monopdlica. Esto es asi
porque los activos especificos (el haber contable de cada parte) estan fuertemente

vinculados y “en poder” de la otra parte (Williamson 1991). Esto no significa que no
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reconozcamos que la relacion general entre ciudadanos y partidos es asimétrica (esto es,
que la suerte de una de las partes —los ciudadanos- es mas dependiente de las acciones
de la otra —el partido-), sino que —-aunque en situacion privilegiada- el partido también
debe ser conciente de ciertos riesgos a los que esta expuesto.

Tal como advirtio Coase, en ciertas ocasiones, los consumidores pueden
reaccionar no sélo resignandose a no obtener nada, sino que pueden hacer a su vez una
contraoferta del tipo “o lo tomas o lo dejas” al mismisimo monopolio (Kreps 1995:283)
En este caso, la pregunta de base es ;no aceptaria el monopolio esta contraoferta si
creeyera que no puede conseguir otro negocio mejor? Mas precisamente, la denominada
“conjetura de Coase™ afirma que el grado en que un monopolio puede explotar su poder
de monopolio depende de dos factores: a) la cuantia’en que el monopolio puede limitar
su capacidad para reducir el precio que solicita y b) la impaciencia de los clientes (esto
es, cuanto puedan resistir la espera, mientras apuestan a que el monopolio bajara el
precio)®®. A nuestros fines, esta conjetura y las condiciones en las que se basa puede
traducirse en cuatro cuestiones que un partido monopélico debe enfrentar:

1) La existencia de organizaciones que aumentan la capacidad de espera de los
clientes, incrementa los riesgos de recibir contraofertas. Por lo tanto, al partido le
interesard generar acuerdos sumamente vinculantes con estas organizaciones,
especialmente con sus dirigentes, para reducir al maximo las posibilidades de una
actuacion auténoma por parte de las mismas.

2) desde un punto de vista estratégico (de disuasién de la entrada) si el
monopolio ofrece permanentemente a los ciudadanos una utilidad mucho mas baja que
no obtener nada, puede generar paulatinamente un numero creciente de descontentos y
favorecer la entrada de empresas politicas al mercado electoral modificando su posicién
monopdlica.

3) Aquellos que tengan mas renta (tal como la hemos definido, incluyendo
atributos no reducibies a la renta econdmica} podran mas facilmente asumir posiciones
de contraoferta. En los términos de nuestro argumento, esto significa que al partido le
interesara incluir en sus filas a aquellos que tengan este perfil rentable, ofreciéndoles
utilidades mayores que a aquellos que no reporten estas caracteristicas. Si no realiza

esto, el partido corre el riesgo de que algunos pasen a engrosar la amenaza de opciones

“ Para ubicar esta conjetura en el marco del planteo teérico ofrecido por Coase ver Winter (1996) y
Bertrand (2002). El primero ofrece un panorama de las discusiones epistemolégicas y metodolégicas que
dieron origen a la teoria de las firmas, el segundo discute las razones por las que la teoria de Coase se
ubica paraddjicamente como aceptable para economistas ortodoxos y heterodoxos.
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partidarias sustitutas, favoreciendo la conformaciéon de una dirigencia que propicie la
entrada al mercado politico de opciones opositoras. jEsto se cumple cuando un nuevo
grupo, en desventaja, entra al mercado electoral? ;Por qué habria de dar un partido tan
poderoso aunque sea algunos beneficios a ciudadanos que no tienen ni siquiera
experiencia electoral? La respuesta sigue pasos similares a nuestro argumento principal.
En el caso de un nuevo grupo en desventaja, debe observarse que sin embargo hay
algunos que tienen mayores rentas que otros. Al partido por lo tanto, le interesara
seleccionar a algunos de estos sujetos con mayor renta, tanto en la base como al nivel de
la dirigencia, otorgandoles beneficios diferenciales. Esto significa en términos de
nuestro juego que el partido ofrecera algo {monto del beneficio) a algunas (cobertura
del beneficio. La novedad de la entrada de este grupo puede significar cierto peligro de
desequilibrio politico, por lo tanto el partido invertira recursos en ejecutar la seleccion
predicha en forma cuidadosa y persistente para evitar desequilibrios no contemplados.
En otras palabras, dada la entrada de las mujeres al mercado electoral, al partido
monopoélico le interesard cooptar a aquellas que tengan experiencia politica y/u
organizativa, educacion, tiempo, etc. para incluirlas dentro de la dirigencia partidaria y
al mismo tiempo, al nivel de las bases distribuira selectivamente algunos beneficios a
aquellas que hayan demostrado lealtad al partido en virtud de su experiencia politica,
rapidez de respuesta, tiempo para asistir a actos partidarios, etc., con el fin de asegurar
su adhesién y mantener vigente la expectativa de que todas pueden obtener algo si se
esfuerzan en demostrar que son fieles al partido.

4) Al mismo tiempo, en esta situacién novedosa, el partido se empefiara en evitar
los riesgos de contraoferta de las organizaciones corporativas que pretendan mantener
una posicion de autonomia (esto es, que no acuerden mantener relaciones muy
vinculantes con el partido) y de amenaza de entrada de opciones partidanias sustitutas,
utilizando mecanismos de exclusién y disciplinamiento frente a aquellas ciudadanas que
puedan organizarse politicamente en forma independiente. A la luz de nuestro caso
empirico, esto se condice con la exclusién y disciplinamiento que el PRI practicé frente
a las mujeres de izquierda y disidentes, intensificando estas acciones a partir de la
expansion del derecho de voto a nivel municipal durante el periodo presidencial de
Miguel Aleman (1946-1952).

En conjunto, la légica de estas premisas y estos desarrollos, nos dice que aunque
a un partido monopdlico le sea posible ofrecer muy pocos beneficios a un alto precio,

ésto no es estrictamente conveniente, ni siquiera tratandose de un grupo novato en la
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escena electoral. Sin embargo, lo contrario tampoco es cierto. Al partido tampoco le
conviene otorgar altos beneficios a bajos costos (porque entonces no extraeria ventajas
de su situacion monopolica). Por lo tanto, la solucion (el equilibrio de Nash en
estrategias mixtas, en los términos de nuestro juego) se ubica en la opcion intermedia.
De esta manera, nuestro argumento propone que dados ciertos arreglos institucionales, a
un partido monopolico le resulta conveniente dar alge, (ni mucho ni poco) para

mantener su posicion monopolica. El siguiente grafico resume lo dicho hasta aqui:

Grafico Nro 1

Intercambio electoral en monopolios consolidados

-----

Utilidad
Ua
Algunos
Uo Y
Pocos
Ub
Beneficios
Poco Algo Mucho

El grafico muestra que el punto de equilibrio se alcanza cuando el partido
monopolico da un monto intermedio de beneficios, entre los extremos de dar poco y dar
mucho. La distribucién de beneficios tiene por lo tanto una forma de campana. Por
debajo de la cima de esa campana se ubica la utilidad de no apoyar al partido
monopolico. Por un lado, si el partido da poco Ua deberia ubicarse por debajo de U ¥y
esto implicaria que es menor, por lo que el ciudadano prefeniria Us, esto es no votar al
partido monopolico y quedarse con poco. En el otro extremo, el ciudadano no recibe
muchos beneficios, porque al partido no le conviene realizar semejante gasto si puede
seguir en el poder hasta el punto en que los ciudadanos sigan prefiriendo votarlo antes
que no recibir nada, o mas bien, quedarse con poco. De esta manera, mientras los

ciudadanos sigan percibiendo que el partido les dara algo, votaran por el. Esto no
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significa otra cosa que decir que en una situacion de monopolio, en la que votar por otra
opcion resulta poco ventajoso, los individuos sabran que no pueden esperar mucho, pero
al menos se esforzaran por conseguir algo.

Es importante en este punto, delimitar precisamente el concepto de opcion
intermedia presentado aqui bajo la denominacidn de a/go. Aunque la connotacion de la
palabra intermedio pueda llevarnos a pensar en una situacion eficiente, esto no es
correcto en el sentido de haber arribado a una solucion donde no es posible mejorar el
bienestar de nadie sin empeorar el de alguien (eficiencia en el sentido de Pareto). En
otras palabras, la solucion de equilibrio a la que se arriba en la situacion de monopolio
consolidado es ineficiente con respecto a una solucion competitiva, en un sentido muy
claro, el monopolio aiin sigue ofreciendo beneficios por debajo de lo que la demanda
exige, ofreciéndolos a un costo mas alto que el resu]tanté de la competencia electoral®,

Por ofra parte, observando que nuestra variable independiente indica los
beneficios (especificamente en el campo de la asistencia social) en forma bidimensional
(por cobertura y por monto) podemos decir que las medidas representadas por poco,
algo, mucho nos informan al mismo tiempo, del alcance poblacional de la distribucion*®

De esta manera, el cuadro nos indica que s6lo pocos pueden soportar la situacion de
recibir poco, apoyando una potencial opcidn partidaria sustituta que da una utilidad muy
baja (Ub). El umbral de amenaza (linea de punto) de entrada de opciones partidarias
sustitutas a este mercado monopolico es por lo tanto bajo, mientras que el umbral de
estabillidad (linea llena) de la posicion de equilibrio del monopolio se mantiene muy
por encima del mismo.

En este esquema, si hubiera organizaciones auténomas que pudieran realizar
contraofertas, subiria la utilidad de no votar al partido (Us) y a su vez éste deberia elevar
la utilidad ofrecida por hacerlo (Ua). Esto nos daria una distribucion creciente de

beneficios. La existencia de una distribucion con forma de campana nos indica que esto

** Técnicamente desde la perspectiva microecondmica, esto significa que en un mercado perfectamente
competitivo la cantidad neta que decide demandar {u ofrecer) A es igual a la cantidad neta que decide
oftecer {0 demandar) B. En otras palabras, los “mercados se vacian”, no hay exceso de demanda ni de
oferta. En el monopolio estos excesos no estan compensados. Es importante advertir que esto no significa
necesariamente una defensa a ciegas del sistema de mercado competitivo, pues dadas ciertas dotaciones
iniciales podemos obtener en el intercambio, una asignacion eficiente pero no justa desde el punto de
vista de la distribucién {Varian 1980. Cap. 28).

* Dado que nuestra variable dependiente es bidimensional {cobertura y monto) el término algunas se
refiere a la cobertura alcanzada por las politicas sociales, y el término alge a su cobertura. Aunque en
ciertos casos {extrafios por cierto) el crecimiento en cobertura podria no ser correlativo a un crecimiento
en monto del gasto fiscal, aqui asumiremos que el términe alge resume el efecto conjunte creciente o
decreciente de las dos dimensiones.
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no sucede, el partido ha logrado vincularse suficientemente a las corporaciones de
manera de dar algunos beneficios sin verse forzado a aumentarlos en forma creciente.

Finalmente, es importante observar que la solucidon de equilibrio ubicada en la
opcion intermedia pero no eficiente, se muestra acorde con los rasgos de conceptos
como los de sistema de partido hegemonico propuesta por Sarton, ya que en la misma
linea que este concepto, captura las caracteristicas monopdlicas mas atenuadas de este
sistema de partido sin caer en la confusion de incluirlo en la categoria de democratico-
competitivo.

Llegados a este punto, ;como se aplica la logica descripta, en contextos en los
que un partido intenta imponer una mayoria en forma permanente (monopolio en
formacion)? Bajo la analogia descripta "~ entre  ciudadanos/consumidores,
partidos/empresa y sistema de partidos /industna, podemos indicar que:

1) En un monopolio en formacién el partido en ascenso pretende llegar a una
situacion en la que pueda presentar ante los ciudadanos la oferta descnipta de “tomalo o
dgjalo”. Para llegar a este punto, no sélo tiene que dar una utilidad mayor que los
partidos opositores sino que tiene que dar una diferencia de utilidad mucho mayor que
ellos. Esto es, tiene que dar mas utilidad, en una magnitud suficientemente grande como
para diferenciarse y transformarse en insustituible.

2) El ciudadano por lo tanto, no sdlo compara la utilidad del partido en el
gobierno (Uar) frente a la utilidad esperada del partido opositor si estuviera en el
gobierno (£ Ubr), sino que compara la magnitud de la diferencia que la utilidad del
partido en ¢l gobierno le ofrece, con respecto a las opciones sustitutas.

En sintesis, la formula del calculo del voto en un monopolio en formacién es:

Uar + (Uac - E Uby - E Ubs

De esta forma, si la magnitud de la diferencia entre la utilidad del partido en el
gobierno y la utilidad esperada del partido opositor es suficientemente grande (Ua: - E
Uby, la comparacion con otras opciones se convierte en irrelevante, de la misma forma
que comparar entre 5 y 10, no es igual a hacerlo entre 5 y 10.000. Esta légica merece
cinco observaciones.

1) Desde el punto de vista de los ciudadanos, la utilidad sigue dependiendo tanto
de la cantidad de beneficios recibidos como de 1a renta. Por lo tanto, es posible suponer

que aquellos ciudadanos que posean menor renta valorardn en mayor proporcion la
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magnitud de la diferencia de utilidades ofrecida por el partido en el gobierno. Esto no
significa otra cosa que decir que aquellos que tienen menos experiencia politica y/u
organizativa, educacion, dinero, etc., esto es, aquellos que hayan quedado al margen de
las utilidades distribuidas por otros gobiernos, percibiran que ningun otro partido ha
dado lo que da el partido en ascenso. Si al hecho de recibir beneficios que nunca se
tuvieron se agrega el hecho de que esos beneficios se obtienen en una magnitud
significativa, entonces las demas opciones partidarias no podran convencer al ciudadano
en desventaja (por lo menos no facilmente}, que si estuvieran en el gobierno darian una
utilidad que nunca dieron y en una magnitud semejante. De esta forma, el partido en
ascenso va transformandose en una opcidn insustituible para estos ciudadanos.

2) En cambio, aquellos ciudadanos que tienen_una renta mayor (en educacion,
dinero, experiencia politica, etc.) no valoraran de la misma manera, la magnitud de la
diferencia de utilidades ofrecida por el partido en ascenso. Dado que han obtenido
beneficios en otros momentos de otras opciones politicas (de ahi la mayor proporcién de
renta), pueden suponer que esto ocurriria si estas opciones estuvieran en el gobierno; o
al menos, si mantienen cierta incertidumbre acerca de s1 la opcidn contraria los
beneficiaria al estar en el gobierno, pueden valorar negativamente que se vuelva
irrelevante la opcién misma de comparar entre alternativas partidarias. Las diferentes
posiciones entre 1 y 2 por lo tanto, se tornan irreconciliables, dado que la posicién de
los ciudadanos en desventaja significa un cambio mismo de las reglas del juego,
mientras que la posicién de los ciudadanos con mayores niveles de renta significa que
esto no es concebible.

3) Desde el punto de vista del partido en el gobierno, si ¢ste no pudo concretar
acuerdos lo suficientemente vinculantes con los grupos subalternos organizados, y €stos
mantienen cierta posicién de autonomia que imprime riesgos de contraoferta, al partido
le interesara obtener la adhesion de aquellos que se hallen en situacién de desventaja,
porque éstos seran los unicos que puedan valorar en forma suficientemente significativa,
la diferencia de utilidad que el mismo se esfuerza por mostrar como contrastante con
respecto a los partidos opositores.

4) Dado que los sectores en desventaja superan en numero a los aventajados, a
medida que el partido en ascenso extiende sus apoyos entre los primeros, disminuira la
probabilidad de que el voto de los segundos modifique el resultado electoral a favor de

las opciones sustitutas.



66

En conjunto, estos desarrollos logicos nos dicen que la distribucion de beneficios
por parte del partido debe ser siempre creciente con respecto a la utilidad que reporta a
los ciudadanos. Utilizando las medidas de poco, algo y mucho que hemos propuesto,
podemos graficar la légica del intercambio electoral en el contexto de un monopolio en

formacion, de la siguiente manera:

GraficoNro 2

Intercambio electoral en monopolios en formacion

Muchos

Ua .

Poco Algo Mucho

Este grafico nos indica que el umbral de aquellos que pueden valorar
positivamente la utilidad de votar por un candidato opositor (linea punteada) es mayor
que ¢n el caso de un monopolio consolidado. También nos muestra que el umbral en
que las opciones opositoras se convierten en irrelevantes es mas alto (linea llena).
Recién en ese punto los ciudadanos consideran que el partido en el gobierno ha dado
una utilidad tan grande, que al votar, estan ante una opcion de “tomalo o déjalo” ({b).
En esta situacidn, la distribucién de beneficios tiene que ser creciente, y en magnitud
significativa, para que la comparacion entre Ua y Ub se transforme en una comparacion
entre Ua y Ub.

Cuanto mas auténomas sean las organizaciones de grupos subalternos, existiran
mas riesgos de contraoferta y aumentara la utilidad de no votar al partido Us, por lo que

el mismo debera ofrecer mayor utilidad (y mayor magnitud de diferencia de utilidad)
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para ser elegido por estos grupos (obsérvese que el partido requiere no solo apoyo de
estos grupos, sino apoyo incondicional para transformarse en insustituible y expulsar
definitivamente al resto de las opciones partidarias del mercado electoral). Si el partido
no consigue anular por completo las amenazas provenientes de las organizaciones de
grupos subalternos, el crecimiento en la distribucion de beneficios puede llegar a mveles
prohibitivos. Por otra parte, como estas corporaciones representan a grupos subalternos
(sindicatos, campesinos) estos niveles constituirdn un punto de conflicto intolerable para
los grupos dominantes (no subalternos). Por lo tanto, al partido le interesard ofrecer
utilidad a los grupos en desventaja, para aumentar los oferentes de la distribucion (al
tiempo que las bases de apoyo politico) que le permitan no depender inicamente de los
grupos organizados, moderando asi, las demandas de éstos

Estos conceptos se muestran productivos para captar los rasgos del peronismo
que la literatura ha clasificado bajo el rotulo de populismo, ya que ofrecen herramientas
técnicas y teoricas que permiten ubicar el desarrollo de los mismos, desde una pauta que

abandona una légica competitiva para guiarse por una monopolica.

La critica a la microeconomia clasica

y al enfoque ortodoxo del intercambio electoral

Las formulas y desarrollos expuestos en los apartados anteriores han sido
construidas sobre dos supuestos fuertes, a saber: que los individuos poseen una
racionalidad completa y que en los mercados hay informacion perfecta y gratuita. Lo
primero significa que los individuos son capaces de prever las contingencias y pueden
conformar los planes necesarios para enfrentarlas, lo segundo, que disponen de los datos
necesarios para conocer sus propios objetivos, las opciones con las que cuentan para
alcanzarlos y las consecuencias probables de cada opcion. Al mantener estrictamente
estos supuestos, los autores que analizan el cilculo de la votacion han llegado a la ya
mencionada paradoja o imposibilidad de la votacion.

Gran parte de los trabajos que se desarrollaron luego del gran impulso que
tomaran estos enfoques, se dedicaron a proponer soluciones a este teorema de la
imposibilidad, que recordemos, propone que en electorados grandes un ciudadano no
tendré incentivos de votar porque la probabilidad de que su voto influya en el resultado

final es infinitesimal. Para resolver esta paradoja de la votacion, Riker y Ordeshook
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(1968) propusieron agregar una variable al céalculo del voto, representada por la utilidad
que reciben los individuos del acto mismo de votar sin importar quien gane la eleccion.
Esta variable es denominada como deber civico (y es designada con una D -duty-) y al
ser agregada a la formula del voto como constante, eleva las recompensas del acto de
votar®’

Otros autores, como Forejohn y Fiorina (1974) propusieron que la unica manera
de resolver dicha paradoja consiste en suponer que los individuos no maximizan la
utilidad al votar sino que “minimizan la maxima pérdida” (Strom 1975:909). Por
ultimo, un grupo considerable de autores volvieron a insistir en la idea propuesta por
Riker y Ordeshook (1968) de que los individuos reciben beneficios derivados del propio
acto de votar. Pero estos beneficios no se remiten-al deber civico sino a los beneficios
solidarios derivados de la pertenencia a un grupo definido. En términos de Uhlaner, “los
individuos toman sus decisiones dentro de una estructura social, existen grupos de
afiliados y elites de intermediarios entre los politicos y los potenciales participantes”
(1989:391). En este sentido, Rosestone y Hansen amplian este contexto social a las
redes familiares, de vecinos, amigos, y compafieros de trabajo, afirmando que estas
redes permiten que converjan las expectativas de la gente acerca de lo que es apropiado
o deseable, incluidos aquellos temas relacionados con la politica (1993:23).
Explicitamente estos autores indican que la pertenencia a redes sociales resuelve el
problema de la paradoja de la votacién. Dado que los individuos advierten la tendencia
partidaria sobre la que converjen las expectativas de los miembros de un grupo, la
probabilidad de que el voto influya en el resultado final aumenta. También en este
sentido, Harvey desarrolla una exhaustiva demostracién en torno a la idea de que los
grupos motivan acciones y que votar puede ser una de éstas, estimulada por los

¥, En el contexto de

miembros del grupo a través de incentivos solidarios (1998: 36
estos avances, y salvando las distancias entre los diferentes grados de organizacion y
burocratizaciéon de los grupos, puede suponerse que la pertenencia a una corporacion,
también puede incidir en el calculo de la votacion. Si un individuo advierte que el grupo
formalmente organizado en el que esta incluido puede sostener una tendencia de voto
homogénea, en base a la movilizacién electoral propuesta por la dirigencia de la

organizacion, el mismo calculard que sera mayor la probabilidad de que su voto

“7Laformula R=pB—CpasaaserR=pB-C+D
* Recordemos que los beneficios solidarios son aquellas ganancias intangibles derivadas de la
pertenencia a un grupo, como la aprobacién, el status, las deferencias, etc.
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contribuya al resultado final, y por lo tanto, de recibir beneficios esperados a cambio de
ese voto.

Como puede observarse, todos estos estudios hacen hincapié en el papel que
cumplen los beneficios (y la probabilidad de recibirlos) a la hora de votar. {Qué sucede
con respecto al papel de los costos en esta decision? Se han sefialado especialmente los
costos de informacién involucrados en la decision de votar indicando su relacién con la
incertidumbre y con el papel que cumple la ideologia (Downs 1973 [19571)*°. Al mismo
tiempo se ha especificado la diferencia entre los costos minimos que tiene que
contemplar todo votante para votar (ciertos datos de contexto, de registro, etc.), esto es,
costos que no puede transferir y que hacen las veces de costos fijos y otros relacionados
con la recoleccion de datos mas sofisticados, que si pl{gden transferirse a otros. Algunos
autores mencionan ademas que la pertenencia a redes sociales reduce los costos de
informacion (Rosestone y Hansen 1993). Sin embargo, a pesar de estos avances, frente a
los desarrollos ubicados del lado de los beneficios, el papel que cumplen los costos en el
calculo del voto parece haber recibido menor atencion.

Visto de cerca, este hecho parece bastante logico. Si pensamos —en forma
estilizada- en una situacién de votaciéon en contextos competitivos, tendremos en
nuestra imagen a varios candidatos haciendo promesas sobre beneficios publicos (como:
mejorar carreteras, fortalecer la defensa nacional, aumentar el nimero de escuelas, etc.)
y a los ciudadanos eligiendo a cual de ellos vota. Si el candidato no cumple con lo
prometido, el ciudadano puede votar al candidato de otro partido en la siguiente
oportunidad y castigar de esta manera el incumplimiento™. Los costos del
incumplimiento estin controlados por la competencia, esto es, por la posibilidad de
votar a otros.

No sucede lo mismo en contextos monopdlicos. En éstos los riesgos de
incumplimiento no estan controlados por las relaciones competitivas, sino que

aumentan, porque el destino de las partes del intercambio depende en alto grado uno del

**Segiin Downs la incertidumbre restringe la capacidad de los votantes para relacionar cada acto de
gobierno con la propia opinién sobre la sociedad ideal. “Por lo tanto el conocimiento de la opinion de los
partidos sobre la sociedad ideal, es decir, su ideologia, le ayuda a tomar su decision sobre como votar”
(1973 [1957]): 121). Sobre la relacién entre incertidumbre, informacion e ideologia que incorpora
elementos de la psicologia cognitiva ver Denzau y North (1994)

* Insistimos en que estamos ofeciendo una versién estilizada de la competencia. Entre otras cosas, en una
democracia existen problemas entre agente-principal que empafian ¢l cumplimiento de los representantes
(agentes) con respecto a los ciudadanos (principal} (Kiewiet y McCubbins 1991). Por el momento
estamos evitando introducir este elemento porque queremos remarcar la diferencia entre contextos
competitivos y monopolicos.
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otro. En una situacién en la que hay certidumbre de que el candidato del mismo partido
ganara (o en la que crece la probabilidad del partido en ascenso de instalarse
permanentemente) el destino de los ciudadanos pasara a estar mayormente en manos de
los dirigentes de este partido, y al mismo tiempo, de manera més indirecta (como
expusimos en el apartado anterior), los dirigentes estaran mas expuestos a los nesgos
provenientes de las acciones de los ciudadanos. En términos de la teoria econdémica de
los costos de transaccidn, en esta situacidn, las partes del intercambio van quedando
mas vinculadas y en ‘poder’ una de la otra. Mas precisamente, los activos {los importes
totales del haber de cada parte) aumentan su especifidad, esto es, pasan a depender mas
del cumplimiento del contrato establecido con la otra parte, lo que significa que cada
parte pone mas en juego o0 en riesgo sus activos (Wiiliamson 1991 [1971], Joskow 1985,
Kreps 1995). Puede ser util en este punto que grafiquemos lo dicho, con un ejemplo
cercano a la vida cotidiana: si nos encontramos en una situacion laboral en la que
nuestro ingreso depende de distintos proveedores, el no recibir la paga correspondiente
por un contrato establecido con uno de ellos no pone en riesgo toda nuestra economia.
Pero si sélo contamos con un empleo, y dependemos de un solo patrén y este incutre en
el incumplimiento de sus obligaciones salanales, el dafio infringido puede ser grande.
Por lo tanto, los riesgos implicados en este intercambio son mayores” .

Llegados a este punto, nos interesa destacar que si los riesgos son mayores, 10s
costos de evitarlos aumentan correlativamente. Esto significa que para eludir estos
riesgos cada parte debe dedicarse cada vez mads al plan pre-transaccional, al control
durante la transaccién y a asegurar el cumplimiento post-transaccional. En otras
palabras, cada parte aumenta los costos de transaccidn, esto es, los costos de crear,
mantener, usar y cambiar el marco institucional de un intercambio®.

¢Cuales son los costos que especialmente aumentan en un intercambio electoral
que se realiza en contextos monopdlicos? Y ;qué caracteristicas toma la organizacion de
ese intercambio para asumirlos? Comencemos por responder la primera pregunta. Aqui
asumiremos que hay un costo politico que se eleva especialmente en contextos

monopdlicos, a saber: el de demostrar que se ha votado por el partido monopélico. Este

*' Aqui elegimos un empleo referido al mundo laboral porque se trata de una experiencia cercana a
cualquier lector. Sin embargo, debe observarse que el concepto de activos especificos o inversién
especifica no implica necesariamente una relacién asimétrica. Dos empresas pueden desarrollar este tipo
de relaci6n al convertirse una en proveedora exclusiva de la otra y viceversa.

*2 North ofrece una definicion precisa de los costos de transaccién como “aquellos que surgen por
especificar y hacer cumplir {(enforcing) los contratos que subyacen al intercambio y por lo tanto
comprenden todos los costos de organizacién politica y econémica que permiten a las economias capturar
las ganancias del comercio” (1984:7)
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se relaciona con la tarea de hacer cumplir el contrato de intercambio de beneficios por
votos y surge porque en una eleccion en contextos monopdlicos se invierten los
términos de una eleccion competitiva, si en ésta el candidato tiene que demostrar frente
a los ciudadanos que sera capaz de distribuir mejores beneficios que sus competidores
con el fin de obtener mas votos; en una eleccidn monopdlica son los ciudadanos los que
tienen que cumplir con la tarea de demostrar que han sido fieles al partido para obtener
beneficios. Por otra parte, si en competencia los periodos electorales son el punto de
partida de las tareas de convencimiento de los candidatos hacia los votantes, en
monopolio las elecciones son el punto de flegada de todo un proceso en el que los
votantes demuestran lealtad para con los dirigentes, siendo el dia electivo el momento
de aclamacién de su lealtad.

Es importante observar que los “costos de demostracién” (tal como los hemos
dado en llamar) no son absolutamente inexistentes en contextos competitivos. De esta
forma, Schlesinger ha observado con respecto a los integrantes de un partido (a quienes
clasifica en benefit- seekers y office-seekers)™ , que los benefit-seekers al ofrecer algiin
caudal electoral a los office- seekers (a los candidatos) a cambio de beneficios, estaran
interesados en hacer identificable su apoyo y por lo tanto indirectamente, en “vencer el
anonimato del secreto de voto” (1975:848). Sin embargo, el autor advierte que estas
acciones tienen un limite. En primer lugar, se sugiere que a los benefits-seekers no les
interesara ser leales a un solo office-seeker, ya que la amenaza de traspasar su adhesion
a otro candidato aumenta su capacidad de ‘chantaje’ para obtener un monto mayor de
beneficios. Por otro lado, a los office-seekers no les interesara obtener su triunfo sélo
gracias a determinados benefits-seekers identificables, porque luego de la victoria
pueden quedar atrapados en sus demandas. De esta manera, la dindmica competitva
actla como antidoto frente a estas conductas y rebaja los costos implicitos en estas
tareas.

Esto no sucede en contextos monopolicos. ;;Como se organizan las partes de una
transaccion para hacer frente a los ‘costos de demostracion’ mencionados? Podemos
pasar ahora, a responder la segunda pregunta formulada parrafos armba. Para asumir el

mayor riesgo y los altos costos implicados en una situacién de monopolio caracterizada

%3 Los benefit-seekers son aquellos a quienes les interesa la relacién partidaria en orden a conseguir
beneficios colectivos (motivados por intereses personales). Los office-seekers, son aquellos que buscan
obtener un cargo por medio de votos. El autor no especifica si los benefit-seekers pueden provenir de
corporaciones, mas bien su articulo deja la impresion de referirse a brokers que actian sélo en el ambito
partidario territorial, Sin embargo, su concepto podria extenderse a los dirigentes de organizaciones
corporativa (no realizaremos este desarrollo aqui).
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por una alta especificidad de activos, las partes de dicha transaccién echan mano a
determinadas “reglas de gobierno”, que son modos de organizar y reglar los términos de
una transacciéon para que éstas se adecuen a las circunstancias a medida que se
presentan. Un tipo de “regla de gobierno” es la que se obtiene por medio de una
organizacion jerdrquica del intercambio. Una “jerarquia” es un modo de organizar la
relacion entre las partes en intercambio en la “que una de las dos retiene, por derecho o
por costumbre, la mayor parte de la autoridad para determinar como se cumplira el
contrato” (Kreps 1995:672). El punto que nos interesa aqui, es que las jerarquias
permiten reducir importantes costos de transaccion. Siguiendo a Williamson
(1991[1971]) las jerarquias ofrecen ventajas para reducir dos elementos generadores de
costos, a saber: la incertidumbre (relacionada con €l hecho de que resulta muy costoso
o mmposible identificar eventualidades futuras y especificar, ex ante, las adecuadas
adaptaciones a ellas) y el oportunismo (la procuracién con dolo del propio interés).

Desde una perspectiva que asume que los individuos no tienen racionalidad
perfecta, la economia de los costos de transaccion, sefiala que las jerarquias ofrecen un
grupo de ventajas basandose en una serie de mecanismos, a saber: la construccién de
procesos secuenciales que economizan la racionalidad limitada de los actores, la
elaboracién de coédigos “idiosincrasicos” que permite actien con confianza, la
promocion de expectativas convergentes, la obstaculizacion de litigios costosos en la
organizacién. En conjunto, las jerarquias internalizan las transacciones, reduciendo la
incertidumbre, transformando los mecanismos esporadicos e impersonales del mercado
€n mecanismos permanentes, personales y unificados.

Lo dicho hasta aqui tiene cuatro consecuencias practicas al nivel de nuestra
investigacion. La primera se refiere al intercambio entre partidos y corporaciones.
Cuanto mas vinculantes sean los contratos entre ambas instancias y mas dependa el
destino de una sobre otra, la transaccién se hara en mayor medida de acuerdo a los
principios organizativos de la jerarquia. Es de esperar que en una situacién de
monopolio las relaciones entre partidos y corporaciones sean sumamente vinculantes
por lo que ambas partes no se relacionaran libre, espontanea y esporadicamente sino que
invertiran tiempo y capital para conocer y monitorear a su contraparte en un proceso
continuo, de manera de reducir la incertidumbre derivada de 1a situacién de dependencia

mutua en que se encuentran™.

* De hecho la relacién de intercambio entre un partido monopdlico y una corporacion se aserneja a lo que
la literatura denomina como relaciones de intercambio entre empresas en las que estin involucradas
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La segunda cuestién,. se refiere al concepto organizacional de partido que
subyace especialmente a nuestra variable independiente (Modo de Inclusion Partidario).
En este sentido, consideramos que la organizacién partidaria en un contexto monopdlico
cumple con la descripcion conceptual de jerarquia que hemos realizado en este
apartado. ;Significa esto que todos los partidos son jerarquias? Lo dicho hasta aqui nos
llevara a decir que en contextos competitivos los partidos son menos jerarquicos que en
contextos monopdlicos. Pero en principio, esto no parece del todo congruente con una
parte de la literatura sobre partidos que sefiala una tendencia a la “oligarquia” (una “ley
de hierro”) dentro de la organizacion partidaria (Michels 1915). Esto puede deberse a
varias razones, entre otras, a que los mercados competitivos no sean perfectamente
competitivos y a que las empresas partidarias monopolicen el mercado de sus factores
de produccion (hacia adentro, en la distribucion de cargos partidarios) pero no el de sus
productos netos (hacia fuera, en el sistema de partidos). Los desarrollos actuales de la
literatura sobre partidos y sistemas de partidos, parece indicar que debe relativizarse el
peso de la citada “ley de hierro”, ya que no todos son fuertemente jerarquicos, y que alli
donde lo son y a la vez el sistema es competitivo, lo que cambia con respecto a las
jerarquias partidarias en ambientes monopolicos es, la relacion entre partido y sistema:
la presién del ambiente sobre el partido. Lo que en conclusion, termina dandole
efectivamente rasgos menos jerarquicos al partido en contextos de competencia, ya que
se reduce el control basado en la sola autoridad de la cabeza partidaria, en el sentido de
que se introducen elementos del ambiente, que controlan los términos del intercambio
electoral relacionados con ese partido (Duverger 1951, Sartori (1980 [1976]) .

La tercera consecuencia practica en términos de nuestra investigacion, es que
dado que una jerarquia privilegia los arreglos institucionales basados en las relaciones
personales y permanentes, en contraposicion a los arreglos que presuponen relaciones
impersonales y espontaneas; el concepto de jerarquia tiene puntos de contacto con el
concepto de informalidad. Esto significa que los mecanismos para reducir los costos de
transaccion en una jerarquia incluyen una proporcioén importante de normas informales.
Con esto no se esta afirmando que todo lo informal es jerrquico, ni mucho menos, que

todo en una jerarquia es informal. Tampoco se estd diciendo que en contextos

inversiones especificas Estas inversiones no se dan en forma instantanea e impersonal sino que requieren
de un contrato en el que es importante saber la identidad (antecedentes, reputacion) de las partes
contratantes. Segin Joskow {1985), esto es asi porque las inversiones sumergidas especificas son aquellas
en las que “una vez que ¢l contrato se ha realizado, el poder relativo de una de las partes contratante
cambia {..) la situacién de negociacidn cambia a una caracterizada por un nimero reducido de
negociantes entre los que una o ambas partes tienen algiin poder de monopolio {monopsomio) {1985:589)
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competitivos no exista la informalidad, sino mas bien que ésta cumple un papel en
relacion a los costos de transaccién y que este papel es diferente en uno y otro contexto
{competitivo/monopdlico).

Finalmente, el concepto de jerarquia se relaciona con una de las dimensiones en
que se divide nuestra variable independiente, Modo de Inclusidn Partidaria, a saber: la
dimensién espacial. Tanto la dimensidn espacial (formal e informal), como el concepto
mismo de informalidad seran desarrollados con detalle utilizando elementos de la

Teoria de Graficos, en el siguiente y ultimo apartado de este capitulo.

Las reglas y los espacios informales:

su funcién en el intercambio electoral monopélico

La informalidad como concepto general ha calificado una diversidad de temas
que incluyen, desde reglas y espacios de relacién social hasta comportamientos y
estrategias que desempefian o presentan aspectos que no pueden ser facilmente
clasificados como adscriptos a un sistema oficial o explicito™. En este sentido, el
calificativo de “informal” se ha utilizado en campos sumamente variados que abarcan
tanto teorias de la educacidn, donde existe una vasta bibliografia acerca de la ensefianza
informal o no formal (ver Trilla Bernet 1992), como estudios econémicos (incluidos
aquellos desarrollados por la antropologia y la sociologia econdmicas) relacionados con
los “mercados informales” (de empleo, financieros, etc.) (ver Portes 1989) o
investigaciones de sociologia econdémica referidas al concepto de “enraizamiento”
(“embeddedness™) o al concepto de capital social (ver Granovetter 1985).

A esta diversidad de aplicaciones se suma el hecho de que el concepto de
informalidad se halla en un proceso aun no acabado de clasificacién y redefinicién. Por
ello en este trabajo, lo introduciremos en forma acotada y con el 1inico objetivo de
aclarar, a nivel teérico, el papel que cumplen los costos involucrados en el intercambio
electoral y porque, a nivel metodoldégico, la consideracion de la dimensién informal

resulta imprescindible para resolver nuestra pregunta de investigacidn, esto es, para

* El término oficial, no necesariamente alude al Estado sino a cnalquier organizacion a la que se le
reconozca la autoridad suficiente para constituirse en e] referente publico de determinadas decisiones o
acciones.
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observar cémo el modo de inclusién partidaria de las mujeres impactd en el area de las
politicas sociales®.

Volviendo al desarrollo tedrico, podemos observar que las diferentes
connotaciones del concepto presentan algunos puntos en comun. Por un lado, el
adjetivo “informal” conlleva la ventaja de llamar la atencién sobre lo que no es
inmediatamente visible. Sin embargo por otro lado, esto mismo puede convertirse en
una desventaja, ya que lo informal puede, siguiendo a Brinks, transformarse
rapidamente en una categoria residual o tautologica utilizada “para explicar cualquier
regularidad que parezca no tener ninguna otra explicacién” (2002:6).

Al mismo tiempo, este peligro vuelve a asomar si no consideramos
cuidadosamente el lugar de interseccion entre la cultura,y las instituciones, que tiene €l
concepto de reglas informales tal como ha sido definido por la literatura
neoinstitucionalista. De esta manera North, ha indicado que una diferencia importante
entre reglas formales e informales es que las primeras “son creadas como lo son las
constituciones de los estados”, en cambio las segundas pueden “evolucionar
simplemente a lo largo del tiempo, como evoluciona el derecho consuetudinario”
(1990:14). Esto es asi porque las reglas informales provienen de “la informacién
transmitida socialmente y son parte de la herencia que solemos llamar cultura”
(1990:55, el subrayado es mio). Finalmente, este autor concibe la diferencia entre reglas
formales e informales como una cuestién de grado. Las instituciones pueden ubicarse en
un continuo que va desde los tabues, las costumbres y las tradiciones, hasta las
constituciones escritas en el otro extremo. Nuevamente, 1a alusién a lo informal, en este
caso a las reglas informales, produce un doble efecto. Por un lado, resulta sumamente
sugerente la incorporacién de un concepto que ‘ocupa una parte’ en otro, dado que la
construccion de categorias no dicotomicas se muestra como sumamente pertinente para
el analisis de sociedades cada vez mas complejas. Pero, por otro lado, la definicion
requiere de una actitud cuidadosa, ;cudl es exactamente la parte de cultura y la parte de

regla que conforma el concepto de regla informal, y no otra cosa?

*® De hecho para ordenar los avances ain incompletos con respecto a este concepto nos centraremos sélo
en un grupo de trabajos que a nuestro criterio condensan las discusiones mas importantes con respecto al
mismo. Especialmente nos basaremos en las exposiciones presenciadas en la —ya mencionada-
conferencia titulada, “Conference on Informal Institutions and Politics in the Developing World, realizada
en abril del 2002, Harvard University. Las opiniones alli vertidas se encuentran sintetizadas ¢n el paper de
Helmke y Levitsky (2002)
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Esta pregunta nos lleva a esforzarnos por definir el concepto de informalidad y
por lo tanto, a distinguirlo de otros conceptos. Siguiendo a Helmke y Levitsky (2002)
podemos encontrar tres aproximaciones al concepto de reglas informales: 1) Aquél que
define a las instituciones formales como instituciones estatales o garantizadas por el
estado y por contraste, a las reglas informales como pertenecientes a la esfera de lo
social. Segun los autores, estas definiciones fallan al no contemplar que las reglas
informales se hallan también enraizadas en la esfera del estado y (a la inversa) al no
observar que existen reglas formales que rigen otras organizaciones no estatales 2) El
segundo grupo de aproximaciones se relaciona con aquellas definiciones que distinguen
las reglas formales de las informales por la ubicacion de la imposicion (enforcement),
advirtiendo que las primeras recurren a una ‘tercera parte para garantizar Su
cumplimiento, mientras que las segundas se basan en un auto-monitoreo. Segun los
autores, estas definiciones conllevan tres problemas: a) no se advierte que puede haber
también terceras partes que garanticen el cumplimiento de reglas informales (por
ejemplo jefes mafiosos), b} en ocasiones el propio estado (instancia formal) refuerza las
reglas informales y c¢) los tratados internacionales y los estatutos religiosos muchas
veces son considerados instituciones formales aunque no estén referidos a terceras
partes. 3) Finalmente, el tercer tipo de definiciones propone que las reglas formales son
aquellas que estan escritas, en el sentido de que estdn abiertamente codificadas mientras
que las reglas informales cierran este acceso a la informacién’’ El problema con este
criterio es que puede constituir al concepto de regla informal en una categoria residual
que dificulte el reconocimiento de lo que no entra en la denominacion de informal.
Aqui observamos que los planteos de Hart (1961) ofrecen una importante conexion con
este tercer tipo de aproximaciones (volveremos sobre esto)

Siguiendo nuevamente a Helmke y Levitsky (2002}, estas aproXimaciones a una
definicién permiten realizar cuatro distinciones para deslindar el concepto de reglas
informales de otros términos. La primera distincién que realizan, se basa en la
diferencia ente instituciones débiles y reglas informales. En este sentido se puntualiza
que pueden existir, por un lado, instituciones formales que no funcionen o que no lo
hagan plenamente, e instituciones informales por el otro (2002:7-8). Esta distincion es
fundamental a los fines de nuestra investigacion porque nos dice que puede haber

sistemas politicos en los que la estructura formal funcione débilmente y en los que esta

%7 Este criterio fue defendido por Jhon Carey en la mencionada conferencia.
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debilidad sea compensada por las decisiones particulares de sus lideres. En este sentido,
la discrecionalidad o el abuso de un lider no constituyen en si mismos reglas informales.
En otras palabras, no toda indicacién es una regla, aunque es probable que la de un
lider, con el tiempo o por el peso de su imposicién, pueda convertirse en regla.
Haciendo alusién a uno de nuestros casos, no todas las 6rdenes de Eva Perén tuvieron
status de reglas, pero mas ordenes de ella que de ninguna otra persona en lajerarquia
partidaria (excepto Perén) se convirtieron en reglas (formales ¢ informales).
Concretamente en nuestra investigacion se sostendra que una indicacién de esta lider, a
saber: “donde hay una necesidad hay un derecho”, se transformo en una regla informal
seguida por las mujeres pertencientes al PPF para lograr un intercambio de votos por
beneficios personal, masivo y permanente. -

Volviendo a los deslindes conceptuales propuestos por Helmke y Levitsky
(2002), podemos decir que la segunda distincion, se basa en la diferencia entre
comportamientos regulares y reglas informales. Los comportamientos de los actores
pueden ser resultado de diferentes constrefiimientos y puede que no todos ellos sean
institucionales. Aqui es importante agregar en concordancia con los planteos de estos
autores que esta distincién se condice con la diferencia que Hart establece entre reglas y
habitos. Mientras éstos tiltimos se refieren a la mera convergencia de conducta entre los
miembros de un grupo social (aqui este autor da los ejemplos de “sacarse ¢l sombrero al
entrar a un restaurante” o “‘ir una vez a la semana al cine”), las reglas se refieren a un
patron o pauta de conducta que puede recibir una apreciacidn critica si esta conducta no
es realizada (“sacarse el sombrero al entrar a la iglesia™) (Hart 1961:75) En este sentido,
Hart afirma que los habitos no son normativos, no pueden conferir derechos o autoridad
a nadie.

En tercer lugar, los autores distinguen entre cultura y reglas informales. Si todos
los aspectos de la cultura son tratados como instituciones informales, el concepto de
institucién informal se torna demasiado amplio. En este sentido, sefialan que “si bien las
instituciones informales reflejan expectativas compartidas, no necesariamente reflejan
valores compartidos” (Helmke y Levitsky 2002:10). De esta manera, advierten que
puede ser productivo investigar las relaciones causales entre cultura y reglas informales,
observando las condiciones bajo las que los valores y las expectativas compartidas
varian o no conjuntamente.

Finalmente, Helmke y Levitsky distinguen entre instituciones informales y

organizaciones informales en el mismo sentido en que North (1990) distingue a los
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actores que conforman una organizacién (los*‘jugadores”), de las reglas (*“‘la cancha”).
Asi como las organizaciones formales (los partidos, los sindicatos, etc) son distinguibles
de las reglas que los guian, asi las organizaciones informales como los clanes, las
mafias y las redes deben distinguirse de las reglas que los constrifien (2002:10).

Llegados a este punto podemos preguntarnos ;jqué aportes hace el concepto de
informalidad a nuestro modelo explicativo y a nuestro sistema de variables? El principal
aporte que pretendemos realizar al introducir el concepto de informalidad es darnos una
idea acabada de cdmo se estructuran los costos del intercambio votos/beneficios en un
contexto monopolico. En especial nos interesa observar como se estructuraron esos
costos en los espacios de inclusidn partidania de las mujeres al expandirse el derecho de
voto. oa

Dados estos objetivos, nuestra primera decisién con respecto a ‘lo informal’,
consiste en partir de una definicién que contiene dos dimensiones, a saber: las reglas y
los espacios (obsérvese que estas son dos de las tres dimensiones que conforman nuestra
variable independiente —la tercera es la dimension actitudinal-). La definicién de espacio
informal aparecera como resultado de clarificar nuestra definicion de regla informal. En
este sentido, nuestra segunda decisién consiste en tomar como punto de partida la
definicion de reglas informales, en el sentido de “reglas no escritas” (tercera definicién
del planteo de Helmke y Levitsky). En nuestra acepcion esta definicién estd conectada
con los planteos tedricos de Hart (1961). Segun este autor el que una regla esté ‘escrita’
no quiere decir estrictamente que esté codificada, sino que esta referida a una “regla de
reconocimiento”, que es un tipo de regla secundaria *°. Las reglas primarias son
aquellas que indican a los individuos lo que deben o no hacer, en cambio las
secundarias se ocupan de las primarias, indicando “cémo deben ser creadas, a quién y
en qué contexto deben ser aplicadas, qué consecuencias siguen a su violacion, quién
esta designado para hacerlas cumplir...” (Brinks 2002:9) Como un tipo de regla
secundaria, la “regla de reconocimiento” especifica “‘alguna caracteristica cuya posesion
por una regla sugerida es considerada como una indicacion afirmativa indiscutible de
que se trata de una regla del grupo” (Hart 1961: 117 las cursivas son mias). Este autor
indica, que en general, la primera forma de construir una regla de reconocimiento, es

transformarla en escritura (revestida de autoridad), como forma de resolver las dudas

* Los autores que adhieren a la tercera aproximacion al concepto de informalidad, tampoco tienen una
acepeion literal del criterio de escritura de las reglas, mas bien se refieren a la mayor accesibilidad de
informacion, a la mayor apertura al “conocimiento de todos”, que permiten las reglas formales en
confraposicion a las informales.
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acerca de la existencia de la regla. Por lo tanto, asumir que las reglas informales son
aquellas que “no estan escritas” es afirmar que son aquellas que no cuentan con una
“regla de reconocimiento” explicita y revestida de autoridad publica. Por lo tanto, lo
indiscutido de su existencia es de conocimiento del grupo que conoce la regla pero no
de conocimiento publico. Esto no quiere decir que una regla informal no pueda ser
usada por cantidades importantes de personas, sino mas bien, que esas personas van a
aprender qué comportamientos son objeto de la “apreciacion critica” de los demas y van
a internacionalizar esta apreciacion por medio de relaciones interpersonales y no por
medios impersonales (como los documentos oficiales, etc.) (ver Nee e Ingram 1998)*

En este punto es importante advertir dos elementos de la perspectiva de Hart. El
primero es que las reglas no estan referidas unicamente.a la sancion extema, sino que
tienen también una dimensidn interna. Los individuos pueden hacer lo que deben no
s6lo porque son castigados sino también porque creen que estan haciendo lo correcto.
En palabras del autor, hay que distinguir entre “verse obligado a hacer algo” y tener “la
obligacion de hacer algo” (1961:103). Esta acepcidén evita que caigamos en las
definiciones que adjudican las reglas formales a la referencia a un tercero y las
informales a un auto-cumplimiento. Para Hart, las reglas (formales e informales), estan
referidas simultineamente a una dimensién extema e interna del cumplimiento. El
segundo punto, advierte que con la nocién de regla escrita como ‘“regla de
reconocimiento”, nos estamos refiriendo a una distincién entre un reconocimiento
publico versus un reconocimiento privado de la regla y no necesariamente a un
reconocimiento estatal versus uno social. Por lo tanto, esta apreciacion evita que
tomemos en cuenta las definiciones que asocian lo formal con lo estatal y lo informal
con lo social.

En conjunto, estos desarrollos con respecto al concepto de regla y a su distincion
entre informal y formal, nos dice tres cosas importantes, a saber: 1) que las reglas
indican de forma indiscutida cémo debe realizarse un comportamiento: ‘las cosas se
hacen asi’ y 2) que de no realizarse el comportamiento en la forma que estipula la regla
éste sera sujeto de “apreciacion critica” (no de sancién): ‘estad mal que esto no se haga
asi’ (voz interna y externa), 3) que en el caso de las reglas formales, el reconocimiento

de lo que es indiscutible estad abierto al conocimiento de todos por medio de un

*® Estos autores proponen que las normas informales son creadas y reforzadas por individuos situados en
redes o en pequefios grupos (que pueden por supuesto ubicarse dentro de estructuras mayores, como el
estado o las organizaciones) en los que importan las relaciones interpersonales.
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procedimiento publico, impersonal (no necesariamente estatal) y en el caso de las reglas
informales este reconocimiento no es abierto, ni refrendado por medio de una autornidad
publica sino que lo indiscutible se reconoce por medio de relaciones interpersonales.
Por medio de estas precisiones, llegamos también al mencionado concepto de espacio
(formal e informal). Un espacio es resultado de las relaciones existentes entre
individuos®. Un espacio informal es aquel en que esas relaciones no estan estipuladas y
refrendadas publicamente, uno formal, en el que i lo estan. Un espacio de relaciones
esta ademas organizado de cierta forma. Dado que hemos estipulado que un partido en
contextos monopodlicos se organiza como una jerarquia, aqui asumiremos que el espacio
de relaciones partidarias se organiza de tal forma en que una parte (el/los dirigentes)
retiene el derecho de estipular ordenes a los demaf integrantes de la organizacion. Es
importante observar que designharemos a los espacios mas ramificados de esta jerarquia
como redes, pero dado que las mismas mantienen una relacion vertical con los niveles
superiores las denominaremos como redes capilares para diferenciarlas de otro tipo de
redes en las que se mantiene una relacién horizontal®'. Las redes capilares informales
no estan estipuladas en los estatutos partidarios y tienen mas bien la forma de “redes
sumergidas”, esto es, que asumen “las formas menos evidentes de accién que realizan
los individuos en sus esferas mas intimas de experiencias” que se relacionan sin
embargo con la accidn colectiva (Melucci 1999:9). Las redes capilares (formales e
informales) relacionadas con la inclusion al partido se ubican tanto en las bases (en
relacion a la afiliacion y a las unidades o comités territoriales construidos para tal fin) y
también en los niveles superiores (en relacion a la seleccion de dirigentes partidarios y
candidatos a cargos elegibles y no elegibles). Si el partido estd muy vinculado a las
organizaciones corporativas, en el nivel superior, las relaciones interpersonales entre
dirigentes de una y otra instancia pueden conformar redes de camarillas y de contactos
que permitan circular por diferentes cargos politicos.

En este punto, estamos en condiciones de modelar con mayor precision los
conceptos de regla y espacio formal e informal y relacionarlos con el papel que asumen
al nivel de los costos de transaccion en el intercambio electoral monopoélico. Para ello
utilizaremos herramientas provistas por la Teoria de Gréficos. Diremos por analogia,

que el espacio de relaciones es un grafico (graph) y que las reglas son pautas {path), en

*® En este sentido nuestro concepto de espacio comparte la connotacién de “estructura social” que
presenta la teoria de redes (Ver Lin 2001 y Buro6 2001)

*! Sobre |a diferencia entre redes horizontales y verticales ver Lomnitz. Especialmente lo referido a las
relaciones patron-cliente (2001 [1994): 147-152)
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base a ellos obtendremos un medio para conceptualizar cdmo actiian las reglas y los
espacios en los costos de trasaccion electorales. Un grafico G es un conjunto finito no
vacio V. de puntos p junto a un conjunto prescripto X de pares no ordenados g de
distintos puntos de V. Cada par x= {u,v} de puntos en X es una linea de G, y se dice que
x une u con v. Si escribimos que x=uv decimos que « y v son adyacentes y que €l punto
u y la linea x son incidentes el uno con la otra, tanto como también los es v con x
(Harary 1969:9, ver también Busacker y Saaty 1965). Un espacio de relaciones sociales
por analogia, puede ser representado por el concepto de grafico (Granovetter 1973, ver
también Lin 2001 y Burt 2001). Dado que hemos definido el espacio partidario como
una jerarquia, este espacio puede ser representado por un tipo de grafico denominado
como drbol (tree). Un arbol es un grafico conectado y aciclico®”. Entre las siguientes

figuras, la designada con la letra A es un arbol y la B, no lo es:

Grafico Nro 3
Tipos de Grafico
X u W
A B

Hasta aqui hemos expuesto las premisas sobre las que graficamos el espacio
conformado por las relaciones entre los “jugadores”. Procederemos a continuacién a
exponer las premisas sobre las cuales graficamos las reglas que siguen estos jugadores,
en términos de North, “la cancha”. Para esto necesitamos distinguir entre diferentes

secuencias que pueden ser seguidas en un grafico G. La teoria de graficos nos dice que

** Un grafico esta conectado si cada par de puntos esta conectado por un sendero (path) (definiremos esto
mas adelante, por ahora les proponemos que imaginen una linea) y es aciclico si tiene las siguientes
propiedades: el ordenamiento de puntos y lineas es asimétrice, transitive, ¥ cumple con la propiedad de la
precedencia, esto es, si dos puntos distintos preceden a un tercero, entonces une de estos dos puntos
precede al otro (Kreps 1995:329). Basicamente estamos diciendo que un punto NO puede tener dos
predecesores, o —lo que es lo mismo- que des puntos pueden ser adyacentes con su predecesor, pere estes
dos puntos suceseres ne pueden ser adyacentes entre si. En términos de relaciones sociales, pensémoslo
asi: si las relaciones estan organizadas jerarquicamente (arbol) no nes pueden dar ¢rdenes dos personas al
mismo tiempo (hay sélo un ‘predecesor’} o, no tenemos la opcién de elegir entre la indicacién de un
superior y un par, al mismo tiempo
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existen tres tipos de secuencia posibles, a saber: 1) la caminata (walk), esto es, una
secuencia alternada de puntos y lineas que empieza y termina con puntos, en la que cada
linea es incidente con los dos puntos precedentes y consecuentes, 2) esta caminata se
transforma en un recorrido (trail), si todas las lineas de la secuencia son diferentes, y 3)
en una pauta (path) si todos los puntos (y por lo tanto, todas las lineas) de esta

secuencia son distintas.

Grafico Nro 4

Secuencias en un Grafico: Caminata, Recorrido y Pauta

vd v3

vl v2 v

En este grafico (tomado de Harary 1969:13), la secuencia v/,v2,v5,v2,v3 es una
caminata (walk), la secuencia v/,v2,v5,v4,v2,v3 es un recorrido (trail) y la secuencia
vI,v2,v5,v4 es una pauta (path)®’. Intuitivamente, lo que estamos diciendo es que cada
vez se restringen mas los criterios por 1os que podemos transitar por el grafico. Visto
desde el punto de vista de las relaciones sociales, lo que nos interesa del concepto
grafico de pauta (path} es que da una direccidn restringida a la accién de transitar. Esto
significa que no puedo ir de A a B y volver a empezar. En nuestros términos, que hay
una manera indicada de ‘hacer’ las cosas y que si no lo hacemos asi estara ‘mal’. En
otras palabras, la nocién de pauta implica que nuestra conducta estd fuertemente

direcccionada o simplemente que tiene que ajustarse a una regla®. Por lo tanto, el

** Consideramos que es posible asociar la idea de walk a la de accion social, la de trail a la de estrategia y
la de path a la de regla (lo que nos permite diferenciar entre estrategia ¥ regla). Esta diferenciacion lleva
sin embargo, un desarrollo mas extenso. Aquj solo la dejaremos sefialada dado que no es crucial para
avanzar en los objetives que nos hemos propuesto en esta investigacion.

* Es posible, por supuesto que una regla indique que tengo que hacer dos veces la misma cosa {pasar de
nuevo por v2) perc entonces esa misma cosa ya no serja igual (seria mas bien v2') porque tengo que
sumarle el trayecto previo realizado. El grafico tendria mas bien la forma de espiral. Por lo tanto, esta
objecion no invalida que la nocidn de pauta se asimile a la de regla, esto es, no invalida que las dos
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concepto de pauta es anélogé al de regla que hemos construido parrafos arriba, que
seflala que éstas indican indiscutidamente como debe llevarse a cabo una accion social y
que si no se hace de esa manera, ello estara sujeto a una “apreciacion critica’.

El problema aparece cuando tenemos varias reglas (primarias) sobre un mismo
asunto. Estas reglas a su vez, pueden regirse por distintos criterios o reglas secundarias.
Entre otras cosas, unas pueden estar reconocidas por medio de una autoridad publica (no
necesariamente estatal) y estar abiertas al conocimiento de cualquiera, mientras que
otras pueden basarse en un reconocimiento interpersonal y ser mas inaccesibles al
conocimiento de alguien que no esta incluido en el grupo. En otras palabras, tal como lo
hemos definido, unas reglas pueden ser formales y otras informales. Cuando los dos
tipos indican las pautas a seguir en dos aspectos distintos pero complementarios de un
asunto, los senderos se suman y aumenta el ‘grosor’ de la regla. Graficaremos esta
complementariedad con una linea llena y cuando estemos ante ¢l caso de reglas
formales e informales complementarias las denominaremos simplemente como reglas.
Por otra parte, cuando las reglas formales ¢ informales indican pautas contradictorias u
opuestas sobre un mismo asunto, los senderos s¢ restan. Indicaremos esta resta con una
linea punteada en el grafico. Cuando estemos ante este caso denominaremos a las reglas
como reglas descontadas

(Como se aplican estas nociones a nuestro argumento explicativo? La idea
basica es que si los individuos mantienen reglas en el ambito personal que se
contraponen (esto es importante) con las refrendadas en piblico y sobre las que
supuestamente pesa el acuerdo de todos, es porque en ciertos aspectos sigue siendo
menos costoso guiarse por las reglas informales que por las formales®. Por lo tanto,
cuando s¢ consideran los costos de guiarse por una regla en un determinado espacio de
relaciones, si las reglas informales s¢ contraponen con las formales deben restarse los
costos de las primeras con respecto a las segundas. Esto mismo, es vélido para los
costos involucrados en el intercambio electoral. Grafiquemos este intercambio en el

espacio de un partido en contextos monopdlicos consolidados y en formacion:

indiquen que para hacer algo tengo que hacerlo de una manera (aunque esa manera indique que repita
pasos)

* La pregunta que surge aqlli es por qué se mantienen vigentes entonces las reglas formales. La
perspectiva de North da respuesta esto: porque también resulta costoso cambiar las reglas formales una
vez que se las ha establecido.
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Grafico Nro 5

Costos del intercambio electoral en monopolio consolidado

v8

Supongamos que el individuo C ha recibido el derecho de votar por lo tanto,
pasa a ser ¢l ciudadano C. A partir de ello los dirigentes del partido saben que el voto de
ese ciudadano se requicre para obtener cargos. Los ciudadanos por su parte, saben que
los dirigentes haran promesas sobre beneficios publicos para obtener sus votos
(incluidas las promesas que los mismos hacen a las corporaciones en las que pueden o
no estar incluidos). Pero en una situacién de monopolio, no hay mas que una opcidn
partidaria. Por lo tanto, los dirigentes otorgaran los beneficios necesarios para dar una
utilidad sélo mayor que la utilidad que le reportaria a los ciudadanos ¢l no obtener nada.
Pero la utilidad de votar no se calcula sélo en funcién de los beneficios, sino también en
funcion de cuanta renta deben gastar los ciudadanos para obtener los beneficios, esto es,
cuanto les cuesta votar. En una situacién de monopolio los ciudadanos tendran que
asumir una serie de costos de transaccion mas altos que en un contexto competitivo.
Especialmente tendran que demostrar ante los dirigentes superiores (A) y ante los
intermedios (B} que son merecedores de los beneficios. Dado que el umbral de
beneficios disponible no serd muy alto, los dirigentes seleccionardn a los mas leales.
Esto significa que los ciudadanos intentaran que su voto sea identificable. Aquellos que
pertenezcan a una corporacion, podran deducir que esta membresia los asocia mas
fuertemente al partido, en tanto los destinos de la organizacion (los beneficios y los

costos que el ciudadano percibe a través de ella) se encuentren muy vinculados al
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mismo. Otros ciudadanos, (especialmente los que se encuentran ubicados en accesos
partidarios territoriales, como las mujeres de base) apelaran a otros mecanismos para
que su voto secreto se transforme en identificable®®. Estos se incluiran en espacios
informales de base en los que hay que seguir ciertas reglas, también informales que les
permitan establecer relaciones interpersonales que los identifiquen. Estos espacios y
reglas informales reduciran los costos de transaccion relacionados con demostrar que se
ha votado por el partido monopdlico. Por lo tanto el calculo de utilidad que realiza el

ciudadano es el siguiente:

R=B - [C - (C-Cd)]

Esta formula se basa en la ya expuesta por Riker y Ordeshook, sin embargo,
dada la certeza (tendiente a 1) de que el partido monopolico ganara, se ha obviado la
inclusion de la probabilidad p en la formula. La misma, indica ademas que la utilidad
{R) esta en funcidn tanto de los beneficios como de los costos. Por otra parte, sefiala que
a los costos se les debe restar a su vez el ahorro producido por utilizar reglas informales
(que se hallan en contraposicion con las reglas formales), donde C=costo de utilizar las
reglas que se complementan y Cd= costo de utilizar las reglas descontadas. El costo de
una u otra utilizacién de las reglas puede deducirse del grafico Nro. 3. Si partimos desde
la posicién de base del ciudadano C, este tendrd que recorrer 8 tramos (lenght) hasta
demostrar a A que ha votado por €l. Desde su posicion a v/, desde v/ a v2, v3 - v4, v4 -
vS, v5 -6, v6 -v7 y desde v7 a v8%. En cambio, si accede a la red partidaria informal
de base y sigue las reglas informales, el ciudadano partira de C’°, y soélo tendra que
recorrer 6 tramos. Por lo tanto, se ahorra 2 tramos y el costo de demostrar que ha votado
por A es igual a 6.

Como se estructuran los costos de transaccion en un intercambio electoral en
contextos monopolicos en formacion? El siguiente grafico se presenta para deducir la

respuesta a esta pregunta:

® Para nuestros casos darrollamos un anilisis de la medida en que las mujeres s¢ conectaron con espacios
territoriales versus espacios corporativos en los capitulos IV y V.
67 - . A . Y .

Un length esta definido como el mimero de ocurrencia de lineas en una secuencia= v0,v/...va



86

QGrafico Nro 6

Costos del intercambio electoral en monopolio en formacion

En principio, este grafico muestra que el costo de votar de C, medido en tramos
desde 1a base es de 4 (vI,v2,v3,v4) y el de C’ de 3 (v2,v3,v4). Por lo tanto, ¢l ciudadano
se ahorra 1 tramo y el costo total es de 3. En comparacion, el grafico muestra que los
costos de votar son menotes para un ciudadano en un monopolio en formacién que en
uno consolidado. Esto sucede por dos razones, a saber: En primer lugar, el grifico
presenta menos secuencias de predecesores y sucesores. En térmminos sociales esto
significa que los niveles jerarquicos son menos escalonados. Se pasa mas rapidamente
desde el nivel superior a las bases que en un monopolio consolidado (lo cual es
coherente con una estrategia de movilizacién). Por otra parte (y en segundo lugar), el
grafico muestra que a medida que el 4rbol se ramifica crece el nimero de lineas
incidentes en los puntos, esto es, aumenta el grado (degree) en cada punto™. En
contraposicion, el grafico anterior muestra que a medida que el arbol se ramifica el
nimero de lineas incidentes se mantiene estable. En este sentido, en el monopolio en
formacion el ciudadano C tiene a su disposicidn en la base para ingresar al espacio de
relaciones partidario 8 senderos, mientras que el ciudadano C en el monopolio
consolidado sdlo tiene 2 senderos a su disposicién. Lo mismo ocurre con los accesos
que se descuentan por uso de las reglas informales (linea punteda). En el monopolio en
formacion el ciudadano C’ tiene a su disposicidon 5 senderos, mientras que en un

monopolio consolidado sélo tiene 1. Esto significa que el partido ofrece una inclusion

% Un degree de un punto vi - denotado como di o deg vi- es el niimero de lineas adyacentes con vi.
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masiva en el monopolio en formacion y en cambio selectiva, en el monopolio
consolidado.

Finalmente, es importante sefialar que la reduccion de costos de transaccion del
intercambio electoral, se traduciré en el juego que modelaremos en los cortes analiticos,
en la probabilidad que los individuos asignan al hecho de que el partido otorgue
beneficos a algunos (en el caso del PRI) y beneficios a muchos (en el caso del PP).
Estas asignaciones son las que permitiran encontrar la solucién del juego por medio de
estrategias mixtas.

De esta forma, a lo largo de este capitulo hemos construide nuestro argumento
desarrollando discusiones tedricas en tomo a: 1) la relacion entre la expansion del
derecho de voto y la construccion de un mercado electoral, 2) la diferencia entre la
logica del intercambio electoral en contextos competitivos y monopdlicos. Dentro de los
contextos monopolicos hemos construido un esquema conceptual para capturar la l6gica
del intercambio electoral en monopolios consolidados y en monopolios en formacion.
Al mismo tiempo hemos ubicado el papel jugado por los grupos subalternos
organizados y por los grupos en desventaja en ese intercambio monopélico, 3) a partir
de las criticas ofrecidas por la economia de los costos de transaccion y por el nuevo
institucionalismo, hemos expuesto como actian los costos informales, reduciendo los
costos de transaccion electorales en contextos monopolicos. Los siguientes capitulos
ponen en accion el argumento y los conceptos que le dan vida, a partir de dos casos
empiricos referidos a las consecuencias de la expansion del derecho de voto en

Argentina (1947-1955) y en Mexico (1947-1964).
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CAPITULO 11

La situacion politica de las mujeres
A partir del derecho de voto

(Revision empirico-historica)
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Introduccion

“Una serie de acontecimientos ha sucedido a tal o cual sujeto

Se pueden elegir otros temas: la realeza en lugar de los reyes,

las clases sociales, el Mediterraneo o €] Atlantico en vez de los
generales y los capitanes. No por ello dejard de afrontarse el salto

al vacio (...) hay que nombrar a los sujetos, hay que atribuirles estados,
afecciones, acontecimientos”.

Rancicre, Los nombres de la historia.

Este capitulo tiene por objetivo ubicar en el contexto mundial la situacidn politica de las
mujeres de México y de Argentina a partir de la expansion del derecho de voto, esto es, a partir
de su ingreso al sistema politico como sujetos de derechos politicos formales. Centrados en
demostrar nuestra hipétesis (por medio de una inclusion partidaria movilizada el derecho de
voto se tradujo en impacto de las mujeres en el campo de las politicas sociales asistenciales)
observamos en base a informacion proveniente de fuentes secundarias, tres variables en 21
paises, a saber: el impacto en el campo de las politicas asistenciales materno-infantiles (amplio,
moderado, limitado) el modo de inclusién en el sistema politico (movilizado, cooptado,
participante y restringido) y (como variable interviniente) el acceso a cargos elegibles (Camaras
Bajas y Unicas). Al mismo tiempo, como datos de contexto observamos el nivel de
competitividad del sistema de partidos (monopdlico/competitivo) v el apoyo politico brindado
por los actores corporativos (especialmente sindicatos) a los principales partidos de este sistemna
(suficiente/insuficiente)

De esta forma, describimos cuatro tipos de impacto en el area de las politicas sociales
provocados por la inclusion de la mujer en el sistema politico. El primer tipo que denominamos
como ausencia de impacto por restriccion comprende los casos de Estados Unidos (EEUU),
Gran Bretafia, Canada, Francia, Italia, Alemania y en América Latina: Chile, Peri, Colombia y
Brasil {excluyendo periodos de dictadura militar). En estos casos, luego de su ingreso al sistema
politico como votantes y candidatas, las mujeres logran escaso impacto en el drea de politicas
sociales e incluso ven reducida su influencia anterior. En cuanto a los cargos elegibles, obtienen
una reducida proporcién de los mismos, conformando una elite de “destacadas”.

El segundo tipo lo denominamos como impacto por participacién y comprende los
casos de los paises escandinavos, Islandia, Finlandia, Nueva Zelandia y Australia. En este
modelo, el impacto en politicas sociales materno-infantiles ha sido moderado pero constante. En
cuanto a los cargos, algunos paises presentan un progresivo crecimiento de la proporcion de
cargos parlamentanos, mientras que otros han reportado este crecimiento a partir de los afios

70°.
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El tercer tipo de impacto, recibe ¢l nombre de impacto por movilizacion y comprende la
Unidén Soviética (URSS), China, la Repuiblica Popular Democratica de Corea, en las primeras
fases revolucionarias y para ¢l caso de Latinoamérica, Argentina, entre 1947 y 1955. En estos
casos, la movilizacion politica de las mujeres impactd en alto grado, en el disefio y distribucion
de politicas sociales destinadas al grupo materno-infantil, obteniendo ademads porcentajes
elevados de cargos parlamentarios (se analiza oportunamente la caracteristica de estos
parlamentos).

El cuarto tipo de impacto, se denomina ausencia de impacto por cooptacion 'y
comprende los casos de la URSS, China y la Repuiblica Popular Democratica de Corea en las
fases de estabilizacion de los procesos revolucionarios, y en Latinoamérica los casos de México
{a a partir de 1947 hasta 1988) y de Brasil (entre 1930 y 1937). En estos casos, la inclusion de
las mujeres no impacta en ¢l disefio y distribucidn de politicas sociales destinadas al grupo
materno- infantil, ni siquiera en forma instrumental, a través de las votaciones. En los casos de
los paises comunistas los cargos obtenidos a partir de la reglamentacion revolucionaria se
vuelven artificiales y ya no ingresan a ellos mujeres de extraccion popular sino aquellas que
demuestran capacidad de destacarse {en el campo educativo, en el adoctrinamiento partidarios,
etc.). En Brasil (1930-1937) y México el acceso a cargos es reducido, acceden también, aquellas
mujeres que logran destacarse.

Estos cuatre tipos de impacto se relacionan con los dos factores contextuales
mencionados. Alli donde el sistema de partidos fue competitivo y ¢l apoyo de los actores
corporativos insuficiente como soporte de los partidos en ¢l gobierno, las mujeres fueron
incluidas por medio de la participacion y su impacto en el area de las politicas sociales fue
moderado y constante en el tiempo. En cambio donde el apoyo de los actores corporativos fue
suficiente (en algunos casos incluso, imprescindible para el funcionamiento del sistema
partidario competitivo), las mujeres fueron incluidas sélo de manera instrumental y sus votos no
tuvieron influencia para impactar en el area de las politicas sociales. En contextos donde existid
una mayoria partidaria permanente {monopolio) o se intentd imponerla, pero el apoyo de los
actores corporativos no fue suficiente, las mujeres se incluyeron de manera movilizada ¢
impactaron amplia y repentinamente en ¢l area de la asistencia social. En cambio, donde existio
un monopolio partidario ¢ se intentd imponerlo y ¢l apoyo de los actores corporativos fue
suficiente soporte del mismo, las mujeres fueron cooptadas y tuvieron un impacto limitado en

esta area.
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Los paises de Europa QOccidental continental y anglosajones.

La informacién empirico-historica referida a los paises de Europa Occidental y
paises anglosajones muestra que tras la obtencién del derecho de voto, éstos siguieron
los patrones diagnosticados por el mencionado estudio de Duverger. De esta manera, en
la Camara Baja, para el pais en que se habia iniciado el movimiento feminista: EEUU,
en el afio 1945 y 1948 el promedio de cargos ocupados por mujeres era del 2.0%. Este
porcentaje se mantenia ain para 1970 (2.3), subiendo levemente en 1976 a 4.4%,
pasando recién los dos digitos en 1992 (11%). Mientras que para el Senado las
proporciones eran de 0.0% en 1946, de 1.0% en 1970, e incluso del 2.0% en 1990.

El siguiente grafico, da cuenta de los reducidos: porcentajes de representacion
femenina en las Camaras Bajas de los paises de las mencionadas regiones, para el afio
1945:

Grafico Nro. 7
Mujeres en la Camara Baja en 1945

Paises Anglosajones y de Europa Occidental

(porcentajes)

Eu...- ol Camars Bt wn 1945 M.n-,uﬂ

Fuente: [PU 1995.
Para EEUU se toméd el afio de eleccion de 1946.

El grafico muestra que aun para los paises pioneros en otorgar el derecho de

voto, como EEUU y Gran Bretafia (1920 y 1918 respectivamente), el porcentaje de
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mujeres representantes en la Camara Baja se mantuvo bajo. Por otra parte, es importante
notar que en estos paises puede observarse s6lo un leve crecimiento en la representacion
femenina parlamentana a partir de mediados de la década del 70°.

Sin embargo, los resultados decepcionantes no se limitaron Unicamente a la
representacion politica. Una serie de trabajos que toman en consideracion la variable de
género, han comenzado a observar que a partir de la expansién del derecho de voto y en
conjuncién con el fortalecimiento de la organizaciones sindicales y la generacién de
estados de bienestar, las mujeres perdieron capacidad para impactar en la construccidn
de las agendas politicas, especialmente en la construccién de las agendas relacionadas
con las politicas sociales dingidas al grupo-materno infantil.

Remontandonos a la situacién anterior a la obtencién del derecho de voto en este
grupo de paises y siguiendo a Gisela Bock, podemos advertir que a finales del siglo
XIX y principios del siglo XX, “el movimiento de mujeres luchd por un tipo de Estado
de Bienestar y de ciudadania que no sélo reconociera derechos y necesidades en
relacién con los riesgos a que se exponian los trabajadores (...) iniciando y dando forma
a una elevada legislacién social” (1993:401). Aunque ésta no coincidié totalmente con
los reclamos del “feminismo maternal”, ya que se mantuvo en gran medida dentro de la
tradicion de la beneficencia o la legislacién laboral, las mujeres de distintos
movimientos participaron activamente en los debates parlamentarios y en las
actividades para presionar por una legislacién a favor de las madres y los nifios,
construyendo una tradicién en politicas sociales materno-infantiles que constituy6é una
ruptura con el pasado.

De esta forma en Italia en 1910, se aprobé una legislacién denominada Cassa di
Maternita Nazionale, propuesta a partir del acuerdo de una serie de organizaciones
femeninas. Esta medida, basada sobre el modelo de seguro social, permitia que las
obreras fabniles recibieran una paga durante su permiso obligatorio por maternidad. En
tanto en Francia, se aprobaron la Recherche de paternité (1912), la Ley de Energrand
(1909) y la Ley Staruss (1913). La primera obligaba a los hombres solteros a mantener a
sus hijos extramatnimoniales (cuando ello se pudiera comprobar), la segunda aseguraba
el empleo a las mujeres que no acudian a trabajar en ocho semanas antes y después del
parto y la tercera otorgaba permiso por maternidad y asignaciones durante ese periodo.
En Alemania, los debates feministas influyeron en las enmiendas de 1903, 1908 y 1911

relacionados con las leyes de trabajo y enfermedad. De esta manera, se extendidé a ocho
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semanas el periodo de prestaciones de post-parto, elevandose ¢l impbrte de las mismas e
incluyendo un seguro obligatorio para empleadas domésticas.

En Gran Bretafia, la Women's Co-operative Guild consiguid que se aprobara un
programa de prestaciones por maternidad no sélo para mujeres autoaseguradas, sino
también para las no empleadas que dependian de hombres asegurados y en 1912
consiguio que estas asignaciones se pagaran directamente a las madres. Por otra parte,
en 1918, logro que la Ley de Bienestar Materno-Infantil otorgara la posibilidad de
atencidon médica gratuita en clinicas estatales para las madres necesitadas.

En Estados Unidos, hasta 1920 (afic de obtencidon del derecho de voto), 44
estados habian aprobado alguna forma de ayuda a las madres, Estas pensiones fueron
administradas por un organismo en el que las mujeres desarrollaron un papel activo e
influyente denominado Children’s Bureau (Skocpol 1995). En Canada, Tery Copp
(1989) da cuenta de una serie de acciones referidas al “movimiento de bienestar
infantil” en Montreal alrededor de los afios 20°. Este movimiento segin la autora,
estuvo destinado a reducir la mortalidad infantil, a transformar el tratamiento de la
delincuencia de los menores y a renovar la educacion de los nifios. Este movimiento
incluia sociedades denominadas Gota de Leche, que propulsaban la educacion de las
madres ademas de la provision de leche en buen estado para los nifios. En cuanto a la
delincuencia infantil, promovia la des-institucionalizacion de los nifios enviados a
reformatorios y su reemplazo por hogares sustitutos.

Sin embargo, en estos paises, paraddjicamente tras la obtencion del derecho de
voto, las mujeres vieron limitados los alcances de su influencia sobre la agenda de las
politicas materno-infantiles o (para el caso de Francia, Alemania e Italia) no.pudieron
revertir las transformaciones que los gobiernos totalitarios realizaron sobre la
legislacion logradaf’g. En este sentido, el caso mds extensamente estudiado es el de
EEUU. En 1921, a un afio de obtenido el derecho de voto, las organizaciones femeninas,
especialmente representadas en el Children’s Bureau, lograron la aprobacién de la Ley
Sheppard-Towner para la Maternidad y la Infancia que garantizaba subsidios federales
para servicios de medicina preventiva para mujeres y nifios. Esta gran victoria para ¢l
feminismo americano se convirtié rapidamente en una amarga derrota. Ese mismo afio
la provision de fondos para la ley fue suspendida y en 1928 la misma fue derogada.

Recién en 1935, se volvid a garantizar la asistencia federal pero ya no como asistencia a

* Ver Cuadro Nro. 3 para observar Jas fechas en que se obtuvo el derecho de voto a las mujeres, en estos
paises.
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las madres, sino como “ayuda a los hijos dependientes”. Por otra parte esta asistencia ya
no seria administrada por el Children’s Bureau, sino por la Administracion de la
Seguridad Social. En su lugar, fueron aprobados los proyectos de asistencia propuestos
por las corporaciones médicas. Mas tarde con el New Deal, se implementaron reformas
sociales sobre la base de beneficios otorgados a los jefes de familia ocupados.

Ama Harvey (1998), analiza este evento y el subsecuente periodo de
‘hibernacién’ del movimiento feminista en EEUU hasta los afios 70°, como la
consecuencia de la imposibilidad de las organizaciones que lideraron la lucha por el
sufragio para reconvertirse rapidamente en organizaciones captadoras de votos. En el
tiempo que lo intentaron, los partidos politicos fueron capaces (dado un mercado
imperfecto de lealtades politicas) de capturar la movilizacién electoral de las mujeres.
Sin los votos de las mujeres, las organizaciones feministas se vieron impedidas de
conseguir concesiones de los legisladores que habian estado, previamente, pendientes de
su capacidad de movilizacion electoral. Este estado de cosas, no habria cambiado hasta
el decline de los partidos en los 70°.

Finalmente, Ritter (2001) refuerza el diagndstico realizado para el caso de
EEUU en la etapa post-sufragio hasta los afios 70’°, afirmando que el impacto del New
Deal y de la Segunda Guerra Mundial, construyeron un ideal de ciudadano basado en
una ciudadania de primera clase para los hombres centrada en los roles del ciudadano-
soldado y el ciudadano-trabajador. “Mientras las mujeres no fueron técnicamente
excluidas de esos roles o de los beneficios asociados con ellos, tanto los roles como los
beneficios eran piblicamente entendidos como pertenecientes a los hombres. Donde las
mujeres recibieron apoyo social, fue como dependientes de los ciudadanos masculinos
mas que como producto de su propio estatus civico” (2001:2). El caso de EEUU expone
el giro en el campo de las politicas sociales referidas al area materno-infantil, dado por
este grupo de paises, desde “un lenguaje centrado en las mujeres y su ‘diferencia’, a una
terminologia neutral desde el punto de vista de género” (Bock 1993:425).

De esta manera, en Alemania hacia 1927, se abandona la defensa de la
asignacién universal por maternidad con independencia del status ocupacional y en
1941, ésta se convierte en “dotacién por hijo” a ser entregada al jefe de familia. En
Canada, hacia 1944 se presenta un proceso similar cuandol se aprueba la “asignacion
famihiar” otorgada al jefe de familia en virtud de su ocupacién en el mercado laboral.

En Gran Bretaiia tanto los conservadores como los sindicatos se opusieron al

proyecto de asignaciones familiares pagadas a las madres, que debian incluir una
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compensacién por el trabajo doméstico. Este proceso fue acompafiado por la integracion
de las mujeres a los partidos politicos britanicos. Los partidos britanicos, segiin Joyce
Gelb (1989), tendieron a ser partidos de integracién social mas que de representacion
individual. Esto significd que, especialmente en el Partido Laborista, las uniones
sindicales jugaron un papel predominante. Segiin esta autora, por estas razones, las
demandas de las mujeres fueron largamente subordinadas a los intereses econdmicos y
sociales de estas corporaciones. Es de esta forma que en 1945, cuando se presenta el
proyecto de ley de asignaciones familiares al Parlamento, éste propone asignaciones
otorgadas al cabeza de familia y no a la madre™. Finalmente, en los gobiernos
totalitarios de Italia, Alemania nazi, y Francia {Vichy), la orientacion pronatalista
asociada al nacionalismo y a la discriminacién, sepulté.los principios del “feminismo
maternal”. En la Francia de Vichy, se dejara de reconocer el pago auténomo a las
madres no asalariadas y se lo integrard en el salario tnico del cabeza de familia.
Finalizada la segunda Guerra Mundial, las asignaciones familiares a los jefes de familia,
reemplazaran los criterios de asignacién a las madres defendidos por las feministas de
principio del siglo 20. Tanto en Alemania, Francia como en Italia, estas
transformaciones seran producto de la presencia de una actividad sindical pronunciada y
vinculada a los partidos politicos.

En conjunto, este primer grupo de paises presenta un denominador comun (que
denominaremos como ausencia de impacto por restriccion). La inclusién de las mujeres
al mercado electoral se vio enfrentada a jerarquias masculinas partidanas y sindicales
que controlaban, el acceso a los cargos elegibles y que dejaron sin efectividad la
posibilidad para los grupos de mujeres de impactar sobre la agenda politica. En este
esquema, las mujeres obtuvieron el derecho de votar pero esto no se tradujo en mayores

capacidades para influir sobre el campo de las politicas sociales.

" Ver también Bochei y Denver (1983)
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Cuadro Nro 5

Impacto en politicas materno-infantiles antes y después de la obtencion del derecho de voto. Paises de

Europa Occidental y anglosajones.

Antes (derecho de voto)

Después

EEUU Derecho a votar: 1920 1921.. Suspension de los fondos para

subsidios federales para servicios de
medicina preventiva para mujeres y

Pensiones a madres necesitadas. nifios (Ley Sheppard-Towner).

1911; en 40 estados. 1928, Derogacion de la Ley

1920: en 44 estados. Sheppard-Towner
1935. Asistencia Federal a los “hijos

" dependientes” (no a las madres), a

cargo de la Administracion de la
Seguridad Social (no por el
Children’s Bureau).

Gran Bretafia Derecho de voto: 1918 (mujeres mas ! 1945. Ley de asignaciones familiares
de 30 afios). 1928 (a partirde los 21 | al jefe de familia (no a la madre) en
afios) virtud del status laboral
1912. Prestaciones directamente
pagadas a madres no empleadas que
dependian de hombres asegurados.

1918, Ley de Bienestar Materno-
Infantil. Atencion médica gratuita a
madres necesitadas.

Canada Derecho de voto: 19207 1944. Asignaciones familiares al jefe

de familia en virtud del status laboral.
1920. Movimiento de Bienestar
Infantil: movimiento Gota de Leche y
de des-institucionalizacion de los
menores delincuentes
Alemama Derecho de voto: 1918 1927. Se dejo de defender la

1903, 1908 y 1911.

asignacion universal por maternidad

con independencia del status laboral.

"' La obtencién del derecho de voto en Canada se dio en forma gradual. En 1917 las mujeres miembros de
las Fuerzas Armadas o cuyos familiares proximos lo eran, obtuvieron el derecho a voto en el dmbito
federal. En 1918, todas las mujeres, excepto las indias, obtuvieron el derecho a votar y en 1920 el derecho
a ser elegidas. Recién en 1950, se extendid este derecho a los indios (sin tener en cuenta el sexo) siempre
que abandonaran la exencidn de impuestos que la ley les concedia. En 1960, se les extendid este derecho

sin condiciones.




97

Se extiende a 8 semanas las
prestaciones post-parto.
Seguro obligatorio para empleadas

domésticas.

Después Segunda Guerra Mundial.
Asignaciones familiares al jefe de
familia en virtud de la ocupacion

laboral.

Francia Derecho de voto: 1944 Francia (Vichy) se dejo de reconocer
el pago autonomo a las madres no

1909. Ley de Enegrand. Garantizaba | asalariadas y se lo integré en el
la permanencia en el empleo ante salario dnico del cabeza de familia.
ausentismo por causa de maternidad.
1912. Recherché de paternité. Después Segunda Guerra Mundial.
Manutencion de hijos ilegitimos. Asignaciones familiares al jefe de
1913. Ley Strauss. Permiso por familia en virtud de la ocupacion
maternidad y asignaciones a las - laboral.
madres durante ese periodo.

ltalia Derecho de voto: 1945 Después Segunda Guerra Mundial.

1910. Cassa di Matenita Nazionale.
Paga a obreras fabriles durante

permiso obligatorio por maternidad.

Asignaciones familiares al jefe de
famnilia en virtud de la ocupacion

laboral.

En este contexto los paises escandinavos, Finlandia, [slandia, Australia y Nueva
Zelandia, los paises de la orbita comunista y los paises latinoamericanos, presentan

diferencias de grado y de tipo importantes.
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Los paises escandinavos, Finlandia, Islandia, Australia y Nueva Zelandia.

En los paises escandinavos, Finlandia, Islandia, Australia y Nueva Zelandia, el
acceso a los cargos elegibles después de la expansion del derecho de voto mostré una
evolucidon progresivamente elevada para los casos de Suecia, Finlandia y Dinamarca,
mientras que el impacto en la agenda relacionada a las politicas sociales materno-
infantiles se presenté como permanente y moderada (diferencia de grado con el modelo
anterior), para todos los casos.

En cuanto al acceso a las representaciones parlamentarias en las Camaras Bajas,
tanto Suecia, Finlandia, como Dinamarca muestran una evolucidn creciente de las
mismas desde que obtuvieron el derecho de voto a Ia mujer. De esta forma, ya en 1945
alcanzan porcentajes elevados para la época (9.6, 9, 8.7% respectivamente). En cuanto
a Noruega, Nueva Zelandia y Australia las cifras, para las Camaras Bajas, los ubican
con porcentajes bajos y levemente crecientes hasta la década de los 70°, momento en
que comienza a avanzar con mayor velocidad la tasa de crecimiento de la
representacidn femenina en los parlamentos. En 1945, los porcentajes para estos paises
se ubicaban en un 4.5, 2.5 y 2.7% respectivamente. Por su parte Islandia, muestra un
patrén mas irregular, con un 1.9% en 1945 y un 3.8% en 1949, presenta altibajos
semejantes hasta 1983, afio en que se produce un constante aumento de la
representacion femenina en ese pais . Los porcentajes presentados aqui son expuestos

en ¢l siguiente cuadro:

" Para la evolucién de los cargos en Suecia, Dinamarca y Noruega desde que obtuvieron el derecho de
voto vy a ser elegidas, ver Dahlerup (19388).
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Grafico Nro 8

Mujeres en la Camara Baja afio 1945

Pajses Escandinavos, Finlandia, Australia y Nueva Zelanda. (porcentajes)

Fuente: IPU 1995

Por otra parte, el impacto en ¢l area de la politica social provocado por las
mujeres tras obtener el derecho de voto, muestra situaciones diversas con respecto al
modelo anterior. En Suecia, habiendo obtenido el derecho a votar y ser elegidas en
1921, las organizaciones femeninas (de gran peso en ese pais)’”, lograron en 1937
influir en la aprobacion de un subsidio por maternidad posible de percibir por el 90% de
las madres, agregandose garantias especiales para las madres necesitadas’™®. Segin
Bock (1993) esto se debia a la presion de las mujeres, “pero también a una nueva
politica familiar socialdemocrata, que combinaba pronatalismo con reforma social”
(1993:426). De todas maneras, el modelo sueco, parece haber podido incorporar,
aunque no en su totalidad, si en mayor medida, las demandas de las organizaciones de
mujeres  logrando, en términos de Sping-Andersen, un modelo mas
“desmercantilizador” que el corporativista y liberal. Para este autor lo dicho resulta una

caracteristica importante del modelo sueco, porque “en contraste con el modelo

™ En 1912 la Asociacién Pro Sufragio de la Mujer Sueca contaba con 187 asociaciones locales y con
13000 miembros organizados. Siguiendo a Evans (1980 [1977]), estas cifras dan muestras de un
movimiento vigoroso considerando la reducida envergadura de la poblacién sueca (en 1887 habia por
ejemplo solo 62000 posibles electoras) y de su territorio.

™ Para una revisién de la participacion de las mujeres en la adopcion de decisiones ver también ONU
(1990)
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subsidiario corporativista, €l principio no es esperar hasta que se agote la capacidad de
ayuda de la familia, sino socializar los costos de la familia...” de esta forma, el modelo
sueco se opone tanto al liberal como al conservador, porque en Suecia “las mujeres
pueden elegir el trabajo en lugar del hogar (..), mientras que en la tradicién
conservadora se desanima a las mujeres a trabajar y en el ideal liberal, las cuestiones
sobre género importan menos que la pureza de mercado” (1993: 49,50).

Enmarcado también por la accidn de la socialdemocracia, aunque mayormente
signado por €l movimiento nacional independentista del yugo ruso, el caso de Finlandia,
se destaca por varias razones’°. En primer lugar, habiendo obtenido el derecho de voto
en 1906, el porcentaje de escafios ocupados por mujeres en ¢l Eduskunta-Riksdagen
(parlamento monocameral) no solo obtuvo una evolucidn creciente en los afos
subsiguientes, sino que ya en 1907 las finlandesas ocupaban el 10% de los cargos(ONU
1993), proviniendo la mayoria de las candidatas después de 1927, del partido
socialdemocrata (Worinen 1962:325).

En cuanto al impacto en politicas sociales, para el caso de las mujeres
finlandesas el mismo se muestra como relativamente alto’®. En 1936, (pero en base a
una tradicion impuesta por asociaciones voluntarias en gran parte lideradas por mujeres,
desde 1919) se aprobo la Ley de Proteccion Mfantil, que no sélo incluia proteccién en el
ambito del trabajo, sino también en la provision de servicios de salud, recreacién, gufa
vocacional, y atencién a nifios abandonados. Asimismo siguiendo a Worinen, se
destaca, la accion de la General Mannerheim Child Welfare League, fundada en 1920,
que se¢ encargo de la formacion de nurses, del establecimiento de clinicas dentales, de
jardines maternales y de la distribucion de leche para los nifios. Por otra parte, desde
1936, se brindé asistencia a la maternidad a escala nacional, lo que incluia asistencia
financiera otorgada a la madre, habitacién y alimentacién por una o dos semanas,
dependiendo de la localidad. En 1949, esta asistencia se ampli6, cubriendo el periodo
pre-natal y ampliando los beneficios econdomicos y médicos.

A esta informacién debemos agregar los siguientes datos histéricos. El primero,
que la influencia de las organizaciones de mujeres sobre la legislacidn laboral fue
también relativamente alta. De hecho la historia de la legislacion social del trabajo en

ese pais comenzo en 1868 y nuevamente en 1879, con la regulacion del trabajo de nifios

" Evans (1977) muestra la conexién del movimiento feminista y sufragista finlandés con la lucha
nacional librada por ese pais para independizarse de Rusia. Ver también Klinge (1997).

’ De hecho es el tnico pais para €l que hemos encontrado un capitulo sobre la accion de las mujeres
esctito en un libro de Historia General del Pais, en la temprana fecha de 1962.
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y mujeres. Regulaciones que se concretaron en la ley laboral de 1889. Luego de la
expansion del derecho de voto, se aprobaron enmiendas (en 1908, 1909, 1914 y 1916)
que se ocupaban de asegurar y reforzar el cumplimiento de estas leyes. Desde 1917
hasta 1939 se reporté un proceso continuo de mejoras al nivel de la legislacién laboral
que incluy6 items especificos dedicados a las mujeres y los niflos. Siguiendo
nuevamente a Wuorinen (1962), las mas importantes a nuestros fines, fueron que el
salario de las mujeres fuera ubicado en una categoria especial para ser equiparado al
hombre y que se estipularan periodos de descanso post-parto en todas los niveles
ocupacionales (no sélo en el sector fabril, sino que también en el comercio y los
servicios privados y estatales). Si bien no puede aducirse la creaciéon de estas leyes
inicamente a la influencia de las mujeres (el partido socialdemécrata tuvo un papel
preponderante), este autor destaca la influencia de las diputadas para promover y votar
por esta legislacion social.

El segundo dato, gira en torno del “movimiento de templanza” finlandés,
integrado en su mayoria por mujeres, que tuvo una influencia notable en la prohibicién
de bebidas alcohélicas’’. En conjunto, por lo tanto podemos concluir que a pesar de que
algunos datos muestran que existieron trabas a la equidad en el acceso de las mujeres a
cargos superiores en el estado (atun en 1992 menos del 3% de cargos estatales elevados
eran ocupados por mujeres —ONU 1993-) y en el cumplimiento de la equiparacion de
los salarios; en conjunto, las organizaciones de mujeres en Finlandia pudieron impactar
en el area de las politicas sociales materno-infantiles después de otorgado el derecho de
voto, especialmente si se comparan sus logros con los de los paises de Europa
Occidental y anglosajones.

En conjunto, los casos de Suecia y Finlandia, reportan historias politicas que se
caracterizan por la formaciéon de gobiernos de coaliciones entre partidos (especialmente
entre partidos agrarios y socialdemécratas). La existencia de estas coaliciones permitid
que los mismos respondieran a intereses multiples y no se vincularan tinicamente a las
demandas de corporaciones obreras o campesinas.

En este contexto, resultan también de interés los casos de Australia y de Nueva
Zelandia. En cuanto a Australia, es importante sefialar que habiendo obtenido las

mujeres el derecho de voto en 1902, en 1912 este pais era el unico que garantizaba

’" Es importante notar que ¢l Departamento de Templanza encargado de hacer cumplir la prohibicion fue
ubicado en el Ministerio de Asuntos Sociales, en1919. El indice de consumo de alcohol en Finlandia llego
a ser Uno de los mas bajos de Europa (1.6% frente al 22.9% de Francia o al 9.7% de Gran Bretaiia)
{Wuorinen 1962).
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asignaciones por maternidad a las mujeres en calidad de ciudadanas (y no en calidad e
trabajadoras o de madres necesitadas). Sin embargo, para 1941 estas asignaciones se
reconvirtieron en “dotaciones por hijo” adquiriendo una modalidad similar a la de los
paises europeos anteriormente descriptos. Siguiendo a Castles, esto parece tener
relacién con la consolidaciéon hacia 1916, “del movimiento laboral mas fuerte del
mundo”, el Partido Laborista Australiano, que contaba en promedio con el 43% de los
votos y con mas del 30% de afiliacién sindical de la fuerza de trabajo (1985 [1943]:21).
A partir de esta fecha, de manera similar a lo sucedido para el caso inglés, el
movimiento sindical australiano asociado a este partido absorbera la mayor parte de la
influencia sobre el area de las politicas sociales.

Por otra parte, el caso de Nueva Zelandia (en"donde se obtuvo el derecho de voto
en 1893), merece especial atencion. Para 1912 también existian pensiones para madres.
Sin embargo, el peso de las organizaciones de mujeres para influir sobre la politica
social no tomé el mismo derrotero que en el vecino pais australiano. Helen Simpson
(1962), detalla la influencia adquirida por las organizaciones neozelandesas en la
agenda socio-politica. En primer lugar sefiala la accién de la Women's Christian
Temeperance Union, no sOlo a favor de la extension del sufragio como medio
moralizador de la vida publica (lograda en 1893 para votar y en 1919, para ser elegidas),
sino como agente activo tras el logro del derecho de voto, para la aprobacién de la
Irifant Life Protection Act y el rechazo de la Contagious Diseases Act. Al mismo
tiempo, este movimiento no dejo de luchar por elevar la edad de consentimiento para el
matrimonio, el mayor acceso de las mujeres al campo de la Justicia, el Parlamento, las
fuerzas policiales, y por la aprobacién de pensiones universales, pensiones a invalidos, y
el derecho de las madres a la tutela de sus hijos. La autora, también sefiala el alto grado
de conexién existente ente las asociaciones neozelandezas desde fines del siglo XIX en
adelante’. Especialmente interesante resulta su énfasis en sefialar que estas Ligas (como
por ejemplo, The Women's Social and Political League of Wellington) no sélo se
propusieron luego de la obtencidn del derecho de voto, una labor civico-educativa, sino
que también estuvieron estrechamente conectadas con el ambito gubernamental,
especialmente con el Goverment Labour Bureau for Women. Segin Simpson, esta

conexion se presentd como fuertemente activa durante el gobierno liberal de Seddon

™ Estas ligas constituyeron en 1896, tres afios después de obtenido el derecho a votar, el National Council
of Women Zealand.
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(hasta 1906)”. Finalmente Simpson, sefiala la importancia adquirida por la Women's
Division of The Farme's Union para el mejoramiento del bienestar en las zonas rurales
y de la New Zealand Federated Tailoresses Unions, como sindicato exclusivamente
femenino que influyé en el megjoramiento de las condiciones de trabajo para la mujer.

Por otra parte, siguiendo a Sutch, cabe sefialar como sumamente importante la
constitucion en Nueva Zelanda de 1a Plunket Society, un sistema que desde fines del
siglo XIX fue constituido como asociacion de comadres, que a partir del siglo XX
fueron formadas como nurses. Esta sociedad estuvo financiada tanto por fondos
privados como gubernamentales. Segin este autor, en 1947 podia concluirse que el
Plunket System habia alcanzado tal influencia, que la “mayoria de los nacimientos se
han efectuado bajo la supervision de las Plunket nurses”, agregando que “esta sociedad
controla clinicas de maternidad y hospitales para madres y nifios que requieren atencion
especializada” (1947: 209). Este autor, también sefiala la importancia adquirida por el
sistema de leche gratuita dado a los nifios en edad escolar (incluido el Jardin de
Infantes) desde 1937. Segun Castles, este temprano desarrollo de las politicas sociales
en Nueva Zelandia, se debio, no tanto al fortalecimiento de un Partido Laboral (como en
el caso australiano) sino al paradigma de un gobierno liberal radical que tenia por
objetivo “demostrar que la extension de la clase industrial y el fortalecimiento del
parlamentarismo, podian reportar mejoras sociales sin la presencia significativa del
socialismo” (1985 [1943]:21). De esta forma, el caso neozelandés, en contraposicion al
australiano, se caracterizé por una centralidad menor del vinculo entre partidos y
sindicatos y por un acceso mas amplio a la influencia de otros grupos y organizaciones
(como las mujeres) sobre la agenda asistencial.

Resta, en este punto, referimos al caso islandés y Noruego. Luego de obtenido el
derecho de voto en 1915, en Islandia también las sociedades de local nursing creadas
desde 1919, cumplieron un papel importante tanto en el bienestar de las madres y los
nifios como en la prevencion de la tuberculosis. En 1944, en Reykavik, capital de
Islandia, estas instituciones estaban practicamente financiadas por entero por el

presupuesto municipal y por el sistema del seguro médico publico de la ciudad®. Al

" Richard Jhon Seddon fue un gobernante proveniente del partido liberal que goberné desde mitad del
siglo 19 hasta 1906. Algunos autores lo consideran un politico sumamente habil y remarcan los logros
obtenidos sobre la legislacidn (especialmente social) otros lo sefialan como un déspota benevolente
conocido como “King Dick”, en cuyo periodo de gobierno las elecciones se transformaron en algo
garecido a un plesbicito (Sinclair 1959: 189)

° Debe notarse la reducidisima proporcién de la poblacién, la economia y del estado islandés. En 1944, 1a
Direccién de Salud Publica se encontraba bajo el Ministerio de Justicia y Asuntos Eclesidsticos, y la
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mismo tiempo, instituciones de esas caracteristicas eran instaladas en todas las ciudades
con financiamiento ptblico. En ese mismo afio, las sociedades de Jocal nurses estaban
conectadas ademas con una serie de organizaciones voluntarias en las que participan
mujeres en alto grado, a saber: The National Life Saving Association of Iceland, la
Society for the Prevention of Tuberculosis, The Friends of the Blind Society for Iceland
and the friends of the Deafs y la Cruz Roja Internacional (Stefansson 1944). Si bien no
contamos con datos sobre el posible impacto de estas organizaciones en la legislacion
social y sobre la proporcién del presupuesto destinado a estas organizaciones, la
informacién obtenida muestra que la actividad de las mismas fue significativa,
especialmente a través de la conexion entre las organizaciones de nurses locales y los
municipios. -

Finalmente, el caso de Noruega, aparece como mis controvertido. Habiendo
obtenido las mujeres el derecho a votar y ser votadas en 1913, de la mano de una
coalicion entre liberales y socialistas (asentada en movimientos de templanza,
organizaciones juveniles, movimientos laborales y rurales) se aprobé en 1915 en el
Sortinget (parlamento sueco monocameral) una ley que beneficiaba a las madres solas
(solteras, viudas, divorciadas y separadas) y a los hijos ilegitimos, con pagos bajo la
forma de un seguro voluntario. Esta ley fue redactada por Katti Anker Moller,
reconocida feminista noruega, y defendida enfaticamente en el Parlamento por un
reconocido lider de izquierda, Jhon Castberg, frente a la feroz oposicién de los
conservadores (Larsen, 1950:503 y Bock 1993:417). Sin embargo, después de este
logro, Bock sefiala que hacia los afios 30’, la exigencia de un salario a las madres, quedé
relegada a un segundo plano. El movimiento laborista noruego, no ofrecio resistencia a
las asignaciones por hijo per se, pero se opuso exitosamente a ellas en cuanto parte
integrante del sistema salarial. Las feministas noruegas (socialistas y no socialistas)
siguieron defendiendo que el pago se realizara exclusivamente a las madres. Cuando en
1946 se introdujeron las asignaciones universales por hijo, se establecié que se pagaran
a la madre, pero resultaban muy exiguas para considerarlas un “salario para madres”
(fueron en realidad un complemento al ingreso). Recién en 1957 y 1964, cuando
mujeres de extraccidén pobre quedaron a cargo de los municipios, se concedié el derecho
a viudas y madres solteras a cobrar esas asignaciones (Bock 1993:426,427; ver también

Nii 1963).

posicidn del Director era permanente, éste no era removido con los cambios de gobierno {Stefansson
1944:100).
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Esta informacién, sumada al hecho de que la proporcion de mujeres en el
parlamento noruego file baja —aunque creciente- hasta 1975°', nos indica que Noruega
se halla por debajo de los restantes casos analizados en este apartado y que alli el
movimiento sindical tuvo mayor capacidad de oponerse a una injerencia de las
organizaciones de mujeres en el area de la asistencia social. A pesar de ello, puede
decirse que cierto nivel de impacto de las organizaciones de mujeres se mantuvo
presente toda vez que continu6 sosteniéndose el pago por hijo a las madres y no al jefe
de familia. Aunque no llegara a constituir un “salario para las madres” este
complemento es un elemento que no se reporta en los casos europeos occidentales y
anglosajones analizados en el apartado anterior.

Los casos expuestos aqui, muestran un patron diferente (que denominaremos
como impacto por participacién) al asumido por los paises analizados en la seccién
anterior. En estos casos (en Australia hasta 1916), la obtencion del derecho de voto no
abrié el ingreso de las mujeres a un mercado electoral controlado por partidos
circunscriptos a bases sociales especificas y /o ligados Uinicamente al sector sindical. En
Nueva Zelandia, el partido liberal se basé en una red amplia de consensos, lo que le
permitié un alto nivel de heterodoxia a la hora de incluir politicas sociales ligadas
incluso a los programas de partidos socialistas de la época (y para impedir precisamente
un posible avance de los mismos). Este tipo de heterodoxia, se presenté también en el
caso australiano pero solo hasta 1916. Luego, el crecimiento del Partido Laboral, acerco
el modelo australiano al britanico. En Suecia, por otra parte, la coalicién roja-verde
entre clases rurales y clases medias urbanas, propia de la socialdemocracia sueca,
ofrecio un mayor espacio a la inclusion de una pluralidad de demandas “diferenciadas”,
como las esgrimidas por las organizaciones de mujeres. En Finlandia, también la social-
democracia y la alianza entre sectores progresistas rurales y urbanos, ofrecié un espacio
a la influencia de las organizaciones de mujeres. En alguna medida, Noruega también
muestra que la coalicién entre liberales y socialistas permitio la entrada de demandas de
las organizaciones de mujeres frente a la oposicion conservadora, aunque alli la
oposicion laborista parece haber cerrado mas tarde estos espacios. Finalmente, en
Islandia, a causa del reducido tamaiio del estado se presenté un nivel alto de
cooperacion entre €l estado y las organizaciones civiles de mujeres voluntarias, con el

fin de apoyar el bienestar materno-infantil. En conjunto, estos casos muestran la

*! En la década del 20° se reportd un promedio de 0.6% de cargos ocupados por mujeres, de 1.3% en los
30’, 5% en los 407, 6% en Jos 50, 8.6% en los 60’ y 20% en los 70’
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inclusién de las demandas de las mujeres, como expresion de un sistema que permite

una canalizacion plural de demandas, en el contexto de la competencia partidaria®.

Cuadro Nro 6

Impacto de las mujeres en politicas materno-infantiles después de la obtencidn del

derecho de voto. Paises escandinavos, Islandia, Finlandia, Australia y Nueva Zelanda.

Paises Después del voto
Suecia Afio Derecho a votar y ser votadas: 1921
1937, Subsidic por maternidad posible de percibir por el 90% de las madres,
agregindose garantias especiales para las madres necesitadas.
Finlandia Afio Derecho a votar y a ser votadas: 1906

1917 hasta 1939. Mejoras en la legislacién laboral. Ubicacion del salario de las
mujeres en una categoria especial para ser equiparade al hembre y descanso
post-parto en todos los niveles ocupacionales (sector fabril comercio y servicios

privados y estatales).

1919. asociaciones voluntarias de mujeres por la proteccion de los nifios

1936. Ley de Proteccidn Infantil: proteccién laboral y provision de servicios de
salud, recreaci6n, guia vocacional y atencién a nifios abandonados

Desde 1920. General Mannerheim Child Welfare League: formacién de nurses,
establecimiento de clinicas dentales, de jardines maternales y de la distribucién
de leche para los nifios.

1936. Asistencia a la maternidad a escala nacional: asistencia financiera a la
madre, habitacién y alimentacién por una o dos semanas, dependiendo de la
localidad.

1949. Ampliacion de ia asistencia a la maternidad: cobertura del periodo pre-

natal, ampliacién beneficios econémicos y médicos.

*2 En este sentido, puede entenderse también el papel que ha jugado el sistema electoral de representacitn
proporcional en estos paises, como un institucion pluralista que ha permitido la inclusién de diversos
grupos una vez ampliado masivamente el derecho de voto. Para un modelo general del modelo “nérdico”
de expansién del derecho de voto (versus el modelo “anglosajon™ y “latino”) ver Colomer (2000). Para
analizar la influencia de los sistemas electorales en la representacién de las mujeres en cargos

parlamentarios, y el mayor acceso que offece el sistema proporcional sobre esta representacion ver
Matland (2002) e IDEA (1998).
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Australia (hasta 1916)

Afio Derecho a votar y a ser votadas: 19027

1912. Pensiones a las madres en calidad de ciudadanas

Nueva Zelanda

Afio Derecho a Votar: 1893

Afio Derecho a ser votadas: 1919

Después de 1893. Aprobacion de la frifant Life Protection Act y rechazo de la
Contagious Diseases Act.

Goverment Labour Bureau for Women en relacion con las Ligas Femeninas.
Desde fines siglo XIX. Plunket System: sistema de nurses. En 1947 la mayoria
de los nacimientos fueron supervisados por estas nurses. Control de clinicas de
maternidad, hospitales de atencidn especializada para madres y nifios.

1937. Sistema de leche gratuita a nifios en_edad escolar (incluido el Jardin de

Infantes).

Islandia Aifio Derecho a votar y ser votadas: 1916
1919. Sistena de Jocal nursing: bienestar madres y nifios. Prevencion de la
tuberculosis. 1944. (Reykavik) financiadas por el presupuesto municipal y del
sistema del seguro médico piblico de la ciudad.

Noruega Afio Derecho a votar y ser votadas: 1913

1915 Ley para madres solas (solteras, viudas, divorciadas y separadas) y a los
hijos ilegitimos, con pagos bajo la forma de un seguro voluntario. Redactada por

Katti Anker Moller (feminista)

1946 Reducidas asignaciones universales por hijo, a ser pagadas a la madre
(funcionaron como un complemento al ingreso}.
1957 y 1964. (mujeres a cargo de los municipios} Derecho a viudas y madres

solteras a cobrar asignaciones universales por hijo.

® Las mujeres aborigenes obtuvieron pleno derecho a votar y a ser votadas en 1962.
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Los paises de la 6rbita comunista

Un dato sorprende —en principio- cuando se observan las estadisticas histéricas
relacionadas con la evolucion de la representacidon de las mujeres en los parlamentos.
Para 1955 (afio central en nuestro periodo de estudio) los paises comprendidos por la
orbita soviética ocupaban los primeros puestos. De esta manera, entre los 15 primeros
paises con mayor proporcién de mujeres miembros de la CAmara Unica, Popular o Baja,
la Repiblica Democratica Alemana, la URSS y Mongolia ocupaban los tres primeros
lugares., El dato resulta interesante y merece un andlisis detallado, toda vez que
Argentina (uno de nuestros casos de estudio) se encontraba en el cuarto lugar, siguiendo
a estos paises. El siguiente grafico, muestra la~-ubicacion de estas naciones en el

contexto de los 15 paises mencionados:

Grafico Nro 9

15 primeros paises segun proporcién de mujeres en la CAmara Baja o Popular

(1955)

Dinarmarca

Checoeslovagia
Bugaria
Hugrta G
Polonia
Argentina
Mongalia

URSS
RDA

Paises

Fuente: [PU (1995)

La bibliografia sobre la situacion de la mujer en los paises comunistas explica
este fendmeno. Un informe de las Naciones Unidas sobre las mujeres hungaras, advierte
que en el sistema de partido dnico propiciado por el régimen comunista, las candidatas

se seleccionaban y elegian en base a principios estadisticos. “En los distritos electorales
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en que se presentaba mas de un candidato, los competidores tenian que estar en igualdad
de condiciones (mujer contra mujer, joven frente a joven, trabajador frente a trabajador).
Por lo tanto, en forma practicamente automatica las elecciones predeterminaban la
composicion del Parlamento™ (O.N.U. 1994).

Los parlamentos de estos paises ademas solo sesionaban pocos dias en el afio
delegando su actividad en pequefios cuerpos internos: los Presidium o los Consejos
estatales, compuestos por los oficiales mas altos del partido. El partido también
controlaba indirectamente el proceso de nominaciones de candidatos al parlamento. El
control indirecto significaba que los candidatos eran elegidos en asambleas
multitudinarias de ciudadanos, donde las organizaciones reconocidas por el gobiemno
(sindicatos, organizaciones de jovenes, de mujeres, etc.) podian “formalmente”
proponer candidatos. Sin embargo, la fase crucial consistia en la pre-nominacion,
cuando los lideres del partido se reunian con los lideres locales a seleccionar los
posibles candidatos. Por lo tanto en las asambleas en realidad los votos resultaban ser
aclamacion de decisiones ya concertadas (McCrea, Plano y Klein 1984). En este punto
queda claro, que la expansion del derecho de voto a las mujeres no adquiné el mismo
sentido en los regimenes de partido monopolico que en los regimenes de sistema de
partido competitivos (retomaremos este punto al ubicar los casos de Argentina y
Meéxico en el contexto de los paises analizados en este capitulo).

La ‘artificialidad’ de estos mecanismos ha sido puesta de manifiesto por dos
vias. En primer lugar, la caida del régimen comunista y las posteriores elecciones
competitivas arrojaron una brusca caida en los porcentajes de mujeres electas para los
nuevos parlamentos. Asi el Soviet Supremo de la Republica Socialista Soviética de
Armenia que en 1990 contaba con 35.6% de mujeres, en las primeras elecciones
competitivas paso a contar con sélo el 3.7% de mujeres electas cuando tuvieron lugar
las primeras elecciones libres. Aunque menos espectaculares, la caida en la proporcion
de mujeres en los parlamentos de los ex — paises comunistas, fue en todas partes
significativa,

Al mismo tiempo, los estudios acerca de la participaciéon de las mujeres en el
ambito politico ruso, antes de la caida del régimen comunista, indicaban que las
elegidas para los puestos de importancia eran pocas y que las mismas reportaban un
perfil acotado (o especializado) a una o dos areas de accion. De esta manera, Moses
(1977), comparando la carrera de dirigentes femeniles de los bureaus de 25 regiones de

los comités regionales (obkon) entre un total de 810 miembros de estos bureaus,
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concluia que sélo en 16 de las 25 regiones habian sido elegidas mujeres, y que el
numero de mujeres reportaba un 3.5% de todos los miembros electos en 19 afios (1955-
1973). Por otra parte, €l estudio concluia que la mayor parte de las mujeres electas eran
remitidas a tareas de adoctrinamiento, seguidas por labores organizacionales y relativas
al bienestar social. La autora, concluia que éstas reproducian la divisién del trabajo
entre esposa y esposo, ya que consistian en funciones de soporte y no de decision.

Sin embargo, estos estudios no nos dicen mucho acerca de por qué un régimen
de partido unico se ‘tomd la molestia’ de incluir a las mujeres dentro de los grupos
sociales que consideraron necesario representar, aunque sélo fuera artificialmente. La
respuesta a esta pregunta requiere que nos remontemos a la época conformacién de
estos regimenes. En este sentido, Navailh afirma que “...de 1917 a 1944, la URSS fue
un gigantesco laboratorio de experimentacidn social y, en este sentido, €l caso de la
mujer soviética resulta ejemplar. La reflexién sobre el hecho femenino no puede ignorar
esto, so pena de repetir ciertos errores o de subestimar determinados fenémenos”
(1993:257).

Es importante observar, que la propia revolucion de 1917 se inicia por un
movimiento de huelga de mujeres en protesta por “Paz y Pan”, el 23 de febrero de 1917.
A los pocos dias se suman diversos grupos a este movimiento, tomando el mismo,
dimensiones inesperadas. El 2 de marzo el zar abdica. Y el 20 de julio un gobierno
provisional declara por decreto, la condicién de electora y elegible de la mujer (antes
que en Inglaterra, 1918, y que en Estados Unidos, 1920). De alli en adelante,
especialmente desde 1917 a 1935 (momento en que cobra mayor poder Stalin), los
lideres de la Revolucién Rusa se preocuparon por incluir a las mujeres dentro de la
movilizacién necesaria para sostener y profundizar el proceso revolucionario. Esto
incluyo al reducido grupo de las dirigentes de lo que fue la intelligentzia rusa, pero
también a mujeres de base. Dada la magnitud de los objetivos revolucionarios, el
proceso para llevarlos a cabo no alcanzaba a sostenerse sélo en el reducido y
combatiente grupo obrero urbano ni en el mas amplio pero disperso nucleo campesino,
por lo que se requeria la inclusién de otros grupos sociales para fortalecer la
transformacién iniciada.

Las acciones para incluir a las mujeres comprendieron la conformacién de una
Seccién Femenina dentro del Comité Central del Partido Comunista (el Jenotdel), en
1919, que tenia por funcién “regular los conflictos profesionales y domésticos (las

pensiones alimentarias), iniciar leyes, proponer modificaciones o enmiendas a los
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decretos, asociarse a campaiias de alfabetizacidn o de lucha contra la prostitucion,
coordinar la accion de las diversas administraciones, velar por la aplicacion de las
cuotas a favor de las mujeres en la contratacion laboral y en los soviets, ocuparse de los
problemas de aprovisionamiento, de alojamiento y de profilaxis, inspeccionar escuelas,
orfanatos...” (Navailh 1993:264). El Jenotdel se completaba con el sistema de
“delegadas”, obreras y campesinas elegidas por sus compafieras, que tomaban cursos de
formacion durante un afio y colaboraban en los soviets o en los Tribunales antes de
retomar su trabajo. Para 1920 habia 10 millones de mujeres bajo este sistema.

Es precisamente en esta época, donde la mayor cantidad de demandas que las
antiguas organizaciones de mujeres rusas habian esgrimido, se realizan en una nueva
legislacion. De esta forma, siguiendo a Bemice Madison, entre 1917 y 1925
presenciamos la aprobacion de leyes que secularizaban el matrimonio, liberalizaban el
divorcio y emancipan a la mujer y a los nifios. “Las mujeres adquirieron los mismos
derechos laborales que los hombres, a las mujeres embarazadas, que daban a luz, y a las
madres con cantidad numerosa de nifios les fueron asegurados privilegios especiales, y
tanto el trabajo infantil como la distincion entre hijos legitimos e ilegitimos fue abolida”
(1977:308). Sin embargo, la situacidn critica del erario soviético y las consecuencias
imprevistas de algunas medidas, complicaron la aplicacion de esta legislacidn

En 1935, de la mano de Stalin, a la par que se disciplina y controla a los grupos
obreros y campesinos integrados al partido comunista, el gobiermo da un giro
preocupado por restaurar la estabilidad familiar (en 1928, los abortos superaban en un
1.5% a los nacimientos y en las ciudades el divorcio llegaba al 44.3%, a principios de
1935). De esta forma, se complico el proceso de divorcio, elevando su coste y
dificultando los requisitos y procedimientos del mismo. Al mismo tiempo, se introdujo
un sistema de asignaciones familiares y pensiones alimenticias, se expandio una red de
oficinas de atencion socio-legal para asistir a las madres que reportaban problemas
sociales, se incrementd considerablemente el nimero de escuelas pre-escolares, los
servicios de atencion a la delincuencia infantil y el gobierno se abocé a mejorar los
programas de cuidado infantil (de adopcidn, tutoria y crianza). En 1937 se prohibe el
aborto™.

Sera después de la Segunda Guerra Mundial, con la consolidacién del gobierno

stalinista y la preocupacion por la pro-natalidad después del episodio bélico (y la

* Es interesante notar que precisamente en estos afios se aplica la pena de muerte desde los 12 afios y en
1937 se autoriza la tortura.
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terrible disminucion de la poblacidn) que este gobierno se centrara en asistir a las
parejas para llevar a cabo sus “deberes paternales”. De esta manera, las reformas
propugnadas en el Coédigo de la Familia de 1944, se proponian formalizar las
dificultades impuestas al divorcio y menospreciar a los hijos ilegitimos. En los afios de
pos-guerra, se incrementaron ademds, el nimero de maternidades, las guarderias y
jardines. Sin embargo, estas mejoras (de la misma manera que en los paises europeos
occidentales), fueron hechas sobre la base del jefe de familia y sobre la priorizacion de
la mujer en su calidad de obrera y esposa *°. Recién hacia 1968 (también en forma
similar a los paises del primer modelo analizado) el Codigo Familiar procedié a facilitar
el proceso de divorcio, a regular mas moderadamente el aborto y a propiciar una vida
menos humillante a las madres solteras. -

El proceso aqui descrito, muestra un notable impacto de la movilizacion politica
de las mujeres en el area de la politica social en los momentos revolucionarios, no sélo
en el drea materno- infantil sino también en aquellos temas relacionados a la mujer
como sujeto de derechos (aborto, divorcio, etc.) Esto se produce con un predominio de
las mujeres de base y un acceso masivo y repentino de estas mujeres a cargos elegibles.
Este proceso es seguido por una retraccién de esta influencia y una elitizacion de las
mujeres que acceden a los ambitos politicos. Este patrén puede rastrearse en otras
experiencias revolucionarias llevadas a cabo por partidos comunistas.

De esta manera, Bobby Siu (1981) describe las estrategias utilizadas por el
Partido Comunista Chino (PCCH). Especialmente interesantes a nuestros fines resulta
su comparacion de las estrategias de movilizacion efectuadas por el PCCH sobre las
mujeres de bases sociales bajas tanto en areas rurales como urbanas, en contraste con las
estrategias llevadas a cabo por el KMT, centrado en las elites de mujeres educadas.
Mientras el KMT, llevé a las zonas rurales grupos de mujeres adiestradas en “‘servicios
rurales” durante la guerra Sino-japanesa, con la intencion de “educar” a los campesinos
con magros Tesultados®™, el PCCH, formé asociaciones compuestas por las propias
mujeres campesinas (y mds tarde por las obreras) y las centré en la produccion de la

tierra, otorgandoles un lugar de autonomia inédito en la historia china. Para 1945, el

* Las mujeres obreras recibian generosos beneficios dentro del sistema de seguridad social soviético. Sin
embargo, como las mujeres cargaban con el quehacer doméstico no podian acceder a empleos bien
pagados, factor que las hacia en algunos casos inelegibles para el sistema de seguridad social. (Madison
1977:308)

% Siu sefiala, por ejemplo, que en 50 dias las mujeres de] KMT sélo congregaron a 200 hombres, 160
mujeres y 200 nifios.



113

PCCH contaba con 34 061 sucursales de la Federacion “Todas Mujeres™ (All-Women)
con una membresia del 88% de las mujeres en los pueblos.

Esta movilizacion fue acompafiada por una serie de reformas politicas y sociales
a favor de la mujer. Ademas de una reforma agraria que dejé —en un primer momento-
en manos de las mujeres gran parte de las tierras (liberando asi a los maridos para
formar parte, en primer lugar, del gjército en lucha contra los japoneses y mas tarde del
Ejército Rojo), el PCCH dispuso una reforma a los cédigos matrimoniales, que incluian
el divorcio y la abolicién de las “esposas nifias”. Estas reformas se vieron acompafiadas
por la organizacion de grupos de cuidado de los nifios, lavanderias y proteccién a las
madres. Ya para 1949 el PCCH, fue introduciendo cambios para moderar estas
reformas. En ese afio y en ese contexto de movilizacién, Jas mujeres chinas obtienen el
derecho de suftagio.

Por otra parte, Benitez (1982) confirma lo dicho. Para el caso de China la
movilizacién de las mujeres resulté crucial. En 1949, la Federacion de Mujeres
Democraticas de Toda China (FMDTCH, la mencionada “All Women”), funcionaba
como la agencia organizadora de las mujeres del PCCH y tenia 30 millones de afiliadas.
Esta organizacion conformé lo que se denominé comitivas de Funu gongzuo (o trabajo
de las mujeres) encargado de movilizar mujeres para la produccién, las campafias de
alfabetizacidn e higiene y la organizacion de guarderias y comedores infantiles para que
las mujeres pudieran dedicarse a la produccién. En este contexto se aprueba el derecho
de votar y ser elegida de la mujer tanto en los Consejos Locales como en el Parlamento
y Asambleas Nacionales (del tipo que ya hemos analizado para el caso soviético) y en
1950, se edita la Ley de Matrimonio (que incluye el derecho de divorcio y la igualdad
de potestad sobre los hijos) y se formaliza la Ley de Reforma Agraria (que da la
tenencia de la tierra a las mujeres). La FMDTCH fue responsable de formular y aplicar
estas leyes.

Sin embargo, hacia 1953 la Ley de Matrimonio se suspende. No solo por los
efectos perversos de la misma (1 millon de mujeres son asesinadas por sus familiares
hombres al pedir el divorcio) sino porque la implantacién del Primer Plan Quinquenal
requiere “‘estabilizar la familia”. Al mismo tiempo, el PCCH comienza a disciplinar a
los grupos obreros y campesinos que lo componen. En este contexto, las mujeres pasan
a cumplir doble jornada de trabajo (en sus casas y en las cooperativas de trabajo) pero
su trabajo recibe menor puntuacién y el discurso del partido vuelve a enfatizar el rol del

ama de casa. Hacia 1956, la implementacion de la reforma de la tierra para las mujeres
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muestra serias dificultades. En 1965, con el periodo denominado “Gran Revolucién
Cultural Proletaria” se desmiembra la FMDTCH, y se abandona una idea de
organizacion separada para las reivindicaciones de las mujeres.

En cuanto al impacto de la movilizacion femenina en el area de las politicas
sociales matemo-infantiles, Benitez (1982) observa que a cada lanzamiento de los
planes quinquenales, se intenta reforzar la conformacién de guarderias, lavanderias y
comedores, pero en 1962 se suspenden comedores infantiles en el campo por mala
calidad. Sin intentar evaluar el impacto de esta serie de politicas relacionadas con la
situacion de la mujer (lo que excederia largamente nuestros propdsitos) podemos
concluir que el caso chino presenta un periodo de intensa movilizacion de las mujeres
en los comienzos del proceso revolucionario acompafiado de la expansién de derechos,
y de desmovilizacién de la misma en el periodo posterior.

Finalmente, la historia de “La Unién de Mujeres” de la Republica Popular
Democratica de Corea, muestra una evolucién similar. La directivas implementadas en
diferentes discursos a las mujeres, por el lider del Partido del Trabajo de Corea, Kim II
Sung, son una verdadera muestra del lugar que ocuparon las mujeres en la movilizacién
partidaria y de la posicidon que se espera ocupen una vez instaurado el régimen
comunista. De esta manera, este lider, insta a las mujeres de base social baja a ocupar
puestos de direccidon asegurando: “Hubo quienes creian que sélo podian ser trabajadoras
de la Union de Mujeres, las intelectuales graduadas en algun instituto superior o en
escuelas especializadas. Esto fue un grasso error. Las compafieras con las que debe
funcionar la Union de Mujeres, son las que trabajan en las fabricas y en el campo”
(1971:31) A esto agrega que las mujeres en la nueva etapa del comunismo deben
ocuparse de “educar de manera comunista a la generacion del futuro” (1971:1) para
concluir reservando a la Unién de Mujeres un espacio acotado y especializado de
accion, referido a los objetivos de “construir casas cuna, jardines de infancia, ampliar la
red de servicio publico, de comedores para las familias, tienda de comestibles,
lavanderia y taller de arreglo de ropa” (1971:46), actividades para dejar en libertad a las
mujeres con el objeto de incorporarlas a la fuerza de trabajo.

En sintesis, el recorrido por la situacion de las mujeres en estos paises a partir de
la expansion del derecho de voto, muestra dos modelos diferentes de impacto sobre las
politicas sociales. El primero, se basa en la movilizacién de las mujeres a favor de la
causa defendida por un partido que se propone imponer una mayoria revolucionaria,

objetivo para el que no resulta suficiente la sola adhesiéon de grupos obreros y
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campesinos. Por lo tanto, la movilizacién de las mujeres esta acompafiada de una serie
de reformas. En contextos de monopartido éstas comienzan siendo sumamente
progresistas (tanto para la época como para las diferentes culturas). La expansion del
derecho de voto acompafia esta movilizacion y las mujeres generalmente son
beneficiadas con nuevas reformas sociales a la vez que se autoorganizan a nivel de la
base para distribuir y organizar una serie de beneficios asistenciales relacionados con
los cuidados materno-infantiles.

Un segundo modelo, conjuga desmovilizacién y disciplinamiento de los grupos
organizados dentro de un partido que se impone como monopdlico. Alli el nimero de
mujeres que acceden a los niveles reales de decisién politica se torna sumamente
reducido. Estas (siguiendo especialmente el caso soviético) ya no son de base, sino que
estan constituidas por mujeres educadas y constituyen “simbolos” que legitiman la
supuesta apertura del régimen a la pluralidad de grupos. Al mismo tiempo, el impacto
sobre las politicas sociales (en el drea materno-infantil y en otras 4reas) se reduce, y las
demandas de las mujeres pasan a estar subordinadas a su lugar dentro ¢ la estructural

familiar o laboral.

Cuadro Nro. 7
Impacto de las mujeres en politicas materno-infantiles después de la obtencién del

derecho de voto. Paises de la érbita comunista.

T fases Movilizacién Desmovilizacion
\\
Paises
URSS Afio Derecho a votar y ser votada: | 1935. Asignaciones familiares
1917 Pensiones alimenticias

Red de oficinas de atencion socio-

1919. Jenotdel: legal para madres con problemas
Regulacion de los conflictos sociales.

profesionales y domeésticos Incrementoe en ¢l namero de
Pensiones alimentarias. escuelas pre-escolares
Inspeccion de escuelas y Servicios de atencion a la
orfanatos 1920. 10 millones de delincuencia infantl

mujeres bajo este sistemna. Mejora de programas de cuidado
Aborto permitido. infantil (adepcidn, tutoria y

Ley de Divorcio crianza).
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Igualdad Hijos Legitimos €

ilegitimos

1937. Prohibicion del aborto
1944. Cédigo de la Familia.
Formalizacion de dificultades
impuestas al divorcio.

Menosprecio a hijos ilegitimos.

Pos-guerra:

Incremento en el nimero de
maternidades, guarderias y
jardines infantiles.

Mejoras sobre la base del jefe de
familia y sobre la priorizacion de

la mujer en su calidad de obrera

1568. Reforma al Cédigo
Familiar Facilidad en el proceso
de divorcio.

Regulacion mas moderada del
aborto

Vida menos humillante para las

madres solteras.

China

Afio Derecho a votar y ser votada:

1949

1950. Reforma agraria. Tenencia
de tierra en manos de la mujer.
1950 Ley de Matrimonio.
Divorcio

Abolicion “esposas nifias”

Auto-organizacion de
lavanderias, jardines maternales,

comedores.

1956. Poca efectividad de la
reforma agraria en pro de la
tenencia de la tierra por parte de
las mujeres

1953. Se suspende la Ley de

Matrimonios

A cada fase del Plan Quingquenal
se intentan reorganizar servicios
de guarderias, lavanderias y
comedores. Con mayor éxito en el

campo que en la ciudad.




117

Conclusiones. Parte 1.

El recorrido que hemos realizado por la situacidn politica en la que se

encontraban las mujeres una vez obtenido el derecho de voto, nos deja como corolario,

la conformacién de cuatro tipos de impacto sobre las politicas sociales a raiz de la

inclusién de las mujeres al sistema politico :

Cuadro Nro. 8

Impacto en Politicas Sociales a partir de la

Inclusion de las mujeres en el Sistema Politico

Modo de Inclusidn al

sisterna politico

Impacto Politicas

restringido

Participante

am

cooptado

movilizado

Sociales

Amplio/moderado Impacto por Impacto por
participacion mevilizacion
Suecia URSS (hasta 1935)
Finlandia China (desde 1947
Nueva Zelandia hasta 1953)
Islandia Corea (primera fase
Noruega revolucionana)
Australia (hasta 1916)

Limitado Ausencia de Ausencia de

Impacto por
restriccion
Gran Bretafia
EEUU

Francia
Alemania

Italia

Australia (1916

en adelante)

impacto por
cooplacion

URSS (después de
1935-hasta 1989)

De esta forma las mujeres de los paises escandinavos, Islandia, Nueva Zelanda y

Australia (hasta 1916) son incluidas en el sistema politico por medio de mecanismos de

participacion. Aqui entendemos el concepto de participacién como la “accion
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directamente explicita dirigida a influir en la distribucién de bienes sociales y valores
sociales” (Rosestone y Hansen 1993:4). Esta participacién se ha desarrollado en
contextos de competencia partidaria en tos que la necesidad de coalicion o la existencia
de partidos apoyados en un espectro amplio de agrupaciones, significé que el soporte
politico no estuviera concentrado linicamente en los actores corporativos. En el caso de
estos paises, la participacion de las mujeres se ha reportado desde las organizaciones
hacia el sistema politico, porque existieron canales para expresar una pluralidad de
intereses. En este contexto las mujeres lograron incorporar ciertas demandas en la
agenda politico-social y mantener un nivel moderado de influencia en el drea de las
politicas sociales.

En los casos de las mujeres de la URSS, China y Corea, un primer tipo propicio
la inclusién de las mujeres al sistema politico por medio de mecanismos de
movilizacién. En contextos en que un partido intenta imponer una mayoria permanente
revolucionaria y no resulta suficiente el apoyo de la poblacién obrera y campesina
masculina, distintos grupos son movilizados {entre ellos las mujeres) para dar soporte a
un proyecto de tamafia envergadura. En estos contextos la influencia de los grupos se
vuelve radical y sumamente disruptiva. En ese momento las mujeres obtienen una serie
de derechos sumamente progresistas en relaciéon al pasado cercano. También en ese
momento, los puestos dirigentes adquieren un nivel importante en la rotacién de cargos,
dejando entrar elementos de capas sociales bajas, sin instruccion elevada pero
adoctrinados fuertemente en la ideologia partidaria.

En estos paises, una segunda tipologia muestra que en un contexto en el que el
partido ya ha impuesto un monopolio y ha disciplinado y controlado a los grupos
obreros y campesinos que lo apoyan, obteniendo de ellos un soporte suficiente para
sostener la posicion obtenida, las mujeres dejan de ser movilizadas. Este es el caso de
las mujeres de la URSS, China y la Repiiblica Democratica Popular de Corea, en la fase
de la estabilizacion revolucionaria. En este tipo, pocas mujeres acceden a cargos de
importancia. El acceso a los cargos deja de estar abierto a las clases bajas y pasa a ser
cada vez mas cuestion de mujeres “destacadas” y compenetradas con el régimen. En
cuanto al impacto sobre las politicas sociales, éste se reduce e incluso se retrotrae a la
fase anterior.

Finalmente, en el caso de las mujeres de los paises de Europa Occidental y
anglosajones, las mismas son incluidas escasamente en los cargos elegibles y se reporta

un limitado impacto en el area de las politicas sociales. Estos es asi, porque deben
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enfrentarse a una competencia en un mercado electoral imperfecto, esto es, las
organizaciones de mujeres no pueden competir con las dirigencias masculinas
partidarias experimentadas en la captacién de votos. Sin votos, las mujeres pierden
influencia. Esto sucede especialmente, en el campo de las politicas sociales materno-
infantiles donde anteriormente a la expansion del derecho de voto las mujeres habian
sido influyentes. En este modelo las mujeres tienen el mismo derecho a competir que
los hombres, pero al encontrarse con dirigencias masculinas partidarias y sindicales que
controlan el mercado electoral, se encuentran en desventaja. De esta manera, las
mujeres son incluidas en un contexto competitivo pero en el que los acuerdos con
actores corporativos otorgan un soporte politico suficiente, tanto si los sindicatos son
fuertes y estdn muy vinculados a algun partido (como el caso inglés) como si son mds
débiles pero realizan un acuerdo para mantener relaciones no conflictivas con el partido
en el gobiemo (como en el caso estadounidense durante el New Deal). Por lo tanto,
s6lo aquellas que son capaces de sobrevivir a esta competencia acceden a los cargés,
constituyendo una elite reducida de destacadas (Harvey: 1998). En este caso, la
restriccién al interior de las organizaciones partidarias en las que los cargos son
monopolizados por la dirigencia masculina afecta las posibilidades de competencia
existentes al nivel del sistema partidario.

En conjunto, las variables de Modo de Inclusién e Impacto en Politicas
Asistenciales en los diferentes casos pueden ubicarse con respecto a los datos de

contexto del siguiente modo:

Cuadro Nro. 9
Modo de Inclusién e Impacto Politicas Sociales segiin contexto electoral/corporativo

Nivel de Competitividad —‘
Competencia Monopolio
Apoyo Politico Corporaciones
Participacion Moviiizacién
insuficiente Impacto
Impacto moderado .

amplio

Restriccién Cooptacion

suficiente

Impacto limitado Impacto limitado
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Los pafses latinoamericanos

El estudio de la inclusion de las mujeres al sistema politico a partir de la
expansion del derecho de voto, centrado en el impacto sobre las politicas sociales,
reporta dos caracteristicas para los casos latinoamericanos. La primera, es de orden
metodologico y estd referida (especialmente en lo que hace al seguimiento de la
influencia) a la escasez de materiales que abunden sobre la historia de las mujeres
latinoamericanas después de la Segunda Guerra Mundial, época en la que la mayoria de
los paises de la regién expanden el derecho de voto a la mujer. En este contexto, los
paises mas documentados son Brasil, Chile, Argentina y MéxXico.

La segunda caracteristica consiste en la ‘referencia a conceptos como el
clientelismo, el nepotismo, las tradiciones comunitarias de los pueblos indigenas y sus
relaciones con los grupos “oligarquicos™ y los circulos exclusivos que rodean a estos
ultimos; elementos que surcan una y otra vez la literatura consultada y que hemos
incluido bajo el concepto de redes capilares informales desarrollado en el capitulo
tedrico.

Antes de incorporar esta clasificacion a la revisién empirico-historica de los
casos latinoamericanos, debemos realizar una salvedad. Es importante advertir que la
introduccion de estas categorias para los casos latinoamericanos no implica que las
consideremos como inexistentes para los paises ya analizados. Especialmente las
relaciones secundarias, nacidas del contacto en los circulos feministas, estudiantiles o de
accion voluntaria, se han reportado como importantes en el trabajo de las sufragistas o
de las mujeres activistas en la administracion publica de los paises centrales (ver Evans
1980 [1977] y Skocpol 1992). Incluso los lazos primarios relacionados con la
pertenencia a familias de alcurnia, resulta un dato primordial para analizar el impacto de
la accién de las mujeres en la beneficencia en dichos paises. Sin embargo, hemos
decidido profundizar en este aspecto para América Latina porque, especialmente para el
pericdo bajo estudio, la superposicién de estructuras de produccién econémica y de
modalidades de organizacion del trabajo (latifundios de produccion extensiva junto a
empresas agricolas intensivas, explotacion intensiva de la fuerza de trabajo junto a
organizaciéon moderna del trabajo en la mineria, industrializacion frente a artesania,

etc.)¥, el mestizaje étnico y la “hibridacion cultural” (ver Canclini 1990), hacen

®” Abundante literatura sefiala la superposicion de estructuras de produccion y de modalidades de
organizacion del trabajo en América Latina. Tal vez haya sido la linea de textos que se centraron en el
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imposible narrar y analizar la historia de las mujeres sin introducir categorias que den
cuenta de las relaciones existentes por fuera del ambito formal y convencional de la
politica®. Una vez aclarado este punto, podemos dar paso a la revisién empirico-

historica de los casos latinoamericanos

La revision empirico-bistérica

Las mujeres de los paises latinoamericanos obtuvieron el derecho a votar y ser
votadas en lo que se denomind como tercera, cuarta y quinta ola de expansion de los
derechos de voto a las mujeres, que comprendid fines de la década de los 20 y
comienzos de los 30’ (tercera ola), final de la Segunda Guerra Mundial y periodo de la
inmediata posguerra (cuarta ola) y las décadas de los 50’ y 60’ (quinta ola). De esta
manera, Uruguay, Brasil, Chile (en elecciones municipales) y Cuba expanden el derecho
a votar y ser votada en la tercera ola; Republica Dominicana, Panama, Guatemala,
Venezuela, Argentina, Costa Rica, Chile (elecciones nacionales) y México (elecciones
municipales) lo expanden en la cuarta ola y Bolivia, Colombia, México (a nivel
nacional), Honduras, Nicaragua, Peni, Paraguay, El Salvador, Haiti y Ecuador, lo hacen

£n la quinta ola. El siguiente cuadro expone esta clasificacién temporal:

desarrollo los que hayan aportado las categorias mas sistematicas al respecto (ver el clasico texto de
Cardoso y Faletto 1969)

Lo dicho no significa, por ejemplo, que en paises como Estados Unidos, Canada, Australia o Nueva
Zelanda no haya existido heterogeneidad cultural y étnica. Pero precisamente, la segregacion de grupos
aborigenes (como los maories en Australia y Nueva Zelanda) y negros, y la integracion (en los niveles
mas bajos) a un sistema de produccién econdmica y de organizacion del trabajo mas homogéneo, parece
haber posibilitado la narracién de la historia de las mujeres en base a elementos formales, tal como la
hemos encontrado en la literatura revisada. Consideramos que la perspectiva multiculturalista ha hecho un
esfuerzo por incorporar la historia y los puntos de vista de los grupos segregados problematizando la
literatura existente en los paises de Europa Occidental y anglosajones {Ver Young 2000)
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Cuadro Nro 10
9

Fases y Afio de Expansion del Derecho a votar y ser votada en América Latina®.,

Fases Afio de obtencién derecho a votar y ser votadas (por pais)
Tercera Ola Ecuador: 1929%

Chile {elecciones municipales): 1931
Uruguay:1932

Brasil:1934

Cuba:1934

Cuarta Ola Republica Dominicana: 1942
Guatemala: 1946

Venezuela: 1946

Panaméa:1946

Argentina: 1947

Meéxico (elecciones municipales): 1947
Costa Rica:1949

Chile (a nivel nacional); 1949

Quinta Ola Haiti: 1950

Bolivia: 1952

México (a nivel nacional): 1953
Colombia: 1954

Peri:1955

Honduras: 1955

Nicaragua:1955

El Salvador:1961
Paraguay:1961

Fuente: (PU 1995

Debe tenerse en cuenta, por otra parte, que a pesar de haberse obtenido este
derecho, el ejercicio del mismo fue interrumpido por golpes militares y por procesos
revolucionarios en 17 de los 22 paises mencionados.

La inclusiéon de las mujeres en lo que respecta a cargos electivos en las Camaras

Bajas resulta tan decepcionante come en los paises de Europa Occidental y en los

** Se toma aqui como afio de obtencién del derecho de voto aquél en €l que se obtiene (en una sola vez o
en forma acumulativa) tanto el derecho a votar como €l de ser votada. No se toma en cuenta, por lo tanto,
la fecha de obtencion del derecho a votar si se obtuvo con anterioridad, ni las obtenciones del derecho en
forma parcial (por ejemplo a las mujeres alfabetas y que puedan demostrar ingresos)

* En Ecuador se obtuvo el voto facultativo para las mujeres mientras que el de los hombres era
obligatorio. Recién en 1967, se obtiene el voto obligatorio, igualando la situacién electoral de hombres y
mujeres.




123

anglosajones, pero con una extension mayor en el tiempo. Solo tres paises llegan a los
dos digitos (10% o mas), en los 80°, a saber: México (en 1982), Costa Rica (en 1986) y
Venezuela (en 1988). Recién en la década de los 90’ y principios del 2000, Bolivia,
Colombia, El Salvador, Chile, Ecuador y Uruguay (en orden cronologico), llegan a este
porcentaje. Por 1ltimo, ain hoy, m1 Brasil, Guatemala y- Haiti llegan al 10% de
representacién femenina en sus parlamentos (IPU 2002)°'. Especialmente llamativo
resulta el caso de Brasil que presenta un promedio de 0.6% de cargos ocupados por
mujeres en la Camara de Diputados y de 0.15% en la de Senadores desde 1945 hasta
1982.

Sin embargo, un pais reporta un porcentaje sorprendente para la época y para la
region. Durante el segundo gobierno peronista, las argentinas obtienen el 15.5% de los
cargos en la Camara de Diputados en las elecciones de 1951 y el 21.7% en las de 1955
(la cifras son también altas para la Camara de Senadores, con un 20.0% en 1951)*2. Sélo
Cuba alcanzara una cifra similar en 1976, con 22% de representacion femenina en la
Asamblea Nacional del Poder Popular (monocameral). Por otra parte, s6lo pasardn los
dos digitos, en 1970 y 1974, la Repiiblica Dominicana de la mano de Balaguer, con el
14.3% de la representacion femenina en la Camara de Diputados y Nicaragua en 1974,
con el 11.4% en la misma Camara™. El dato es significativo, toda vez que puede
observarse que aquellos procesos de movilizacién que recurrieron a las mujeres para
sustentarse, tuvieron como consecuencia proporciones significativas en la
representacion de las mismas en los parlamentos (la medida y el significado de la
artificialidad de la representacion femenina en estos parlamentos, se discutird
oportunamente en este trabajo).

Visto por lo tanto, desde la historia de las mujeres, el caso de Argentina resulta
ser original en el contexto de los mencionados “populismos”, ya que tanto el México de
Cardenas como el Brasil de Vargas, ofrecieron niveles nulos o infimos de inclusion de
las mujeres en ios cargos elegibles. El caso peronista observado desde la optica de
género, en el sentido de analizarlo recorriendo los mecanismos de inclusién de un sector

desfavorecido y comparandolo con otro de los casos clasificados como populistas o

! Martinez V. (2001) relaciona la influencia del movimiento feminista contemporaneo, la reinstalacién de
las democracias en los 80" y 90" y las leyes de cupo para Argentina, Chile, México y Venezuela. Ver
especialmente el Capitulo 11 y el Cuadro Nro. 1.

% Un pais latinoamericano cuenta con el 13% de representacién femenina en el senado para 1954. Se trata
de la Republica Dominicana de Trujillo {dictador de este pais, desde 1930 a 1961). Sin embargo, las
caracteristicas dictatoriales de este régimen no nos permiten una comparacion toda vez que no hemos
incluido a las dictaduras en nuestra muestra, ya que las consideramos como regimenes de excepcion.
»Ver Moya Pons {(1990) para analizar el caso de Balaguer durante 1970 a 1977
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corporativistas (el México post-cardenista}, puede arrojar una nueva luz sobre €l estudio
de un tipo de régimen que siempre ha generado controversias. Por otra parte, la
informacion, relacionada con la influencia de las mujeres en el area de politicas sociales
refuerza lo dicho hasta aqui, pero agrega una dimensién fundamental, referida a los
mecanismos informales que se utilizaron en la movilizacién o el control de la influencia
de este grupo social.

De esta manera, la informacién relativa a Brasil muestra, siguiendo a Hanner,
que “después de conseguir €l voto, las sufragistas perdieron el mayor simbolo alrededor
del que se habian congregado™ y el movimiento por lo tanto se debilitdé (1990:270) Sélo
una mujer logrd ingresar a la Camara de diputados proveniente del Estado de San Pablo,
en 1934, y en 1935 se agregd otra proveniente de Rio de Janeiro. Hanner insiste en
sefialar la procedencia de una familia tradicional de la primera y de las clases medias
altas, de la otra. En conjunto, esta autora da cuenta del movimiento feminista en Brasil,
como un movimiento centrado en la clase media alta, alejado de intereses populares.

La base reducida del apoyo del movimiento de mujeres en Brasil y el
debilitamiento de la influencia de las mujeres en el area de las politicas sociales y en el
campo de las relaciones exteriores, se agrava tras la prohibicion del ingreso de mujeres
al servicio civil en el periodo 1937-1945 (Estado Novo). Tras este periodo, las
organizaciones de mujeres siguen bajo el liderazgo de las “bien educadas profesionales
de clase media alta que una vez habian luchado por el sufragio” (Hanner 1990:183).
Recién hacia 1962, se produce una movilizacién de mujeres (también de clase media
alta), de la mano de un movimiento conservador que se conforma para apoyar la
destitucién del presidente Goulart, de quien se temen reformas de tono “populista”. Sin
embargo, una vez terminada esta movilizacidn las mujeres vuelven a sus roles
femeninos piblicamente aceptados, como la caridad.

Si bien no contamos con un trabajo que analice la influencia de estas
actividades, podemos observar que dentro del organigrama administrativo del estado
brasilefio, encontramos en 1960 dos oficinas que podrian haberse ligado con las
actividades de asistencia social, a saber: el Servicio Alimentario de Bienestar Social con
s6lo 1600 empleados y el Servicio Social Rural con la increible cantidad de tan sélo 310
empleados (en un pais de la envergadura de Brasil). En contraposicion existieron 7
oficinas ligadas a cuestiones de pensiones y asuntos laborales con un total de 48.831
empleados. Al mismo tiempo puede observarse que en 1950 el nimero de empleados

publicos hombres (a nivel estatal, federal y municipal y en los poderes judicial,
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legislativo y autoridades ejecutivas) era en un 84.6% masculino, en 1960 un 79.9% y
ain en 1970 un 76.4% de los empleados publicos eran hombres (Ludwing 1985:414-
416). En conjunto, los datos parecen indicar que el estado brasilero en el periodo post-
obtencién del derecho de voto femenino se mantenia como un estado masculino y poco
permeable a las demandas de las organizaciones de mujeres y en contraposicion,
accesible a las corporaciones de los trabajadores.

Esta parece ser también la conclusion de Marcilio cuando analizando las
politicas sociales para la nifiez abandonada, afirma que en los afios 20° el poder médico
toma la iniciativa en esta area, “‘surgen las Gotas de Leche y los Centros de Salud
Matemo-Infantil pero con un resultado nimio” (1998:309) y que incluso en 1960 las
politicas para la nifiez abandonada continian sin tener repercusion. Finalmente, otro
dato nos llama la atencion. Recién en 1972 crece en Brasil €l numero de “prefeitas”
(intendentas municipales)®,pero la mayor proporcion de las mismas resultan ser
“Prefeitas Coronel” (ubicadas en municipios del noroeste), esto es, las esposas de
“patrones” o hacendados locales que al abandonar la localidad para asumir algun puesto
politico a nivel nacional, quieren dejar aseguradas sus posiciones. “...As Prefeitas
Coronel asumen a posigao dos respectivos grupos familiares seja daqueles onde
nasceram como daqueles a través do casamiento” (Alterman Blay 1977:36). Las
relaciones primarias de parentesco parecen ser una de las pocas vias de acceso a los
cargos y a la influencia para las mujeres, inclusive hasta ese periodo (acceso reducido
por cierto, ya que €l numero de municipios brasilefios era de 3950 en 1970 y las
prefeitas eran 59).

En conjunto, esta informacién nos permite observar que el impacto de las
mujeres en €l area de la asistencia social luego de la obtencion del derecho de voto, fue
muy limitado. Ello se dio en un contexto en €l que un partido liderado por Getulio
Vargas, imponia una mayoria al tiempo que incorporaba a los grupos subalternos
(especialmente a los obreros) a través de una pauta autoritaria relacionada
especialmente con los espacios administrativos estatales, lo que Collier y Collier (1991)
denominan como *“incorporacion de estado”. De esta forma desde 1930 a 1945 el
escenario politico brasilefio estuvo dominado por la presencia de Getulio Vargas y su
estrategia con respecto al movimiento obrero, que se consolidé en tomo al Partido

Trabhalista Brasileiro (PTB). Debe observarse que para 1930 este movimiento era debil

* En 1958 solo existian 5 prefectas y en 1972 éstas pasan a 59.
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y estaba dividido entre el anarquismo, el comunismo y corrientes méas moderadas®. A
partir de 1931, con la creacién del Departamento Nacional del Trabajo, los obreros
organizados accedieron a una serie de beneficios a través de un conjunto de leyes cada
vez mas complejas (denominadas como Consolidagdo das Leis do Trabalho —-CLT-), lo
que se constituyo en una estrategia de control por parte del gobierno. Con la imposicién
militar del Estado Novo (1937-1945) el movimiento perdié toda la autonomia
organizativa que le quedaba. Ello se logrd a través de medidas como el control de la
financiacién de los sindicatos que se destinaba principalmente a la asistencia sanitaria y
social y la vigilancia de sus lideres por medio de la policia politica®®. Desde 1947 hasta
1952 (y luego de un breve resurgimiento entre 1945 y 1947) el movimiento sindical
brasilefio permanecid aletargado. A partir de esa fecha (luego de que Vargas autorizara
la celebracion de elecciones sindicales) comienza a animarse crecientemente la
actividad sindical hasta el golpe militar de 1964. En conjunto, esta informacién nos
permite observar que el contexto en el que las mujeres ingresan al mercado electoral en
Brasil se caracteriza por una pauta monopdlica a nivel del sistema de partidos entre
1930 y 1937 asentada en el soporte politico de un movimiento obrero deébil y
disciplinado a través de la estructura estatal y a partir de 1945, por una pauta
competitiva a nivel del sistema de partidos en donde el apoyo de los grupos sindicales
vuelve a ser central.

En cuanto al caso de Chile, los datos sobre las organizaciones de mujeres
presentan rasgos mas seculares, sin embargo, el acceso a los cargos es igualmente
reducido y el impacto sobre las politicas sociales materno-infantiles discutible. De esta
forma, Klimpel (1962) da cuenta del surgimiento de 38 asociaciones de mujeres entre
1931 (afio de obtencién del derecho de voto a nivel municipal) hasta 1960. Entre éstas,
9 estaban abocadas (principalmente, pues algunas cumplian varias funciones) a
actividades culturales, 6 tenian por objetivo el logro del derecho de voto, 9 a actividades
relacionadas con el bienestar materno-infantil y/o de la poblacién, 5 a la actividad
profesional y universitaria, 4 se relacionaban con la defensa de intereses ideologicos (2

eran de izquierda y 2 eran partidos femeninos), 2 al mejoramiento del hogar, 2 se

* La debilidad del movimiento obrero en la década del 30° puede advertirse por el hecho de que en 1935
existian sélo unos 328 sindicatos con 137.000 afiliados y en San Pablo se reportaron solo 90 huelgas en
todo el decenio (Roxborough 1997[1994]: 142),

% El control de la financiacion se hacia a través del manejo estatal del imposto sindical (impuesto
consistente en el salario de un dia por afio que se deducia de la némina de los trabajadores estuvieran o no
sindicalizados. Por otra parte, la policia politica estaba organizada en el Departamento de Orden Politico
y Social -DOPS- (Roxborough 1997[1994]: 143).



127

relacionaban con organizaciones internacionales y | estaba abocada a la educacion
moral y religiosa .

Sin embargo, a pesar del vigor de las asociaciones chilenas, ¢l acceso a los
cargos por parte de las mujeres fue reducido. Durante la década del 50°, ¢l promedio de
mujeres representantes para 3 elecciones a la Camara de Diputados es de 0.9% y en la
de Senadores, sélo 1 mujer es electa para 1953. Vale la pena advertir que esta mujer fue
representante por el Partido Femenino Chileno (Maria de la Cruz) quien apoyando la
corriente populista del Gral. Carlos Ibanez del Campo obtuvo esta senaduria, que sin
embargo tuvo una duracién fugaz ya que la misma fue inhabilitada por el resto de los
partidos (ver Gaviola, Moreno, Lopresti y Mira 1986:79). El Partido Femenista se
disolvid y no volvio a presentarse a elecciones.

Por ofra parte, resulta notable que en un estudio realizado en 1968, por Armand
y Michéle Matterlat, se afirme que las mujeres de clase baja consideraban especialmente
en las zonas rurales, que la participacion en asuntos politicos no era cuestion de las
mujeres, y que solo las preparadas podian acercarse a esos ambitos. La extensa y
detallada investigaciéon de Elsa Chaney sobre la participacion de las mujeres en Chile y
Peni, confirma esta apreciacién, al sostener que la participacién en actividades
partidarias y gubernamentales de las mujeres reproduce la divisidn de tareas entre
hombres y mujeres en la esfera privada. Las mujeres asumen sus tareas politicas como
“supermadres” que deben velar por el bien de la gran familia nacional. Esta concepcion
las segrega a funciones de soporte consideradas femeninas, restandole presencia en
espacios decisivos. Al mismo tiempo, esta autora afirma, que las mujeres chilenas que
mas influencia reportan son aquellas que tienen una carrera universitaria y pertenecen a
estratos elevados o medios superiores. Este estudio también destaca el obstaculo al
acceso de un niimero importante de mujeres a los niveles superiores de la dirigencia
existente en los partidos politicos chilenos. Aunque la afiliacién femenina en las bases
rondara el 20% muy pocas accedieron a puestos elevados. En conjunto estos trabajos
muestran la conformacion de una elite de dirigentes femeninas sin una relacion
arraigada con las clases populares (excepto para la fugaz intervencion de Maria de la
Cruz junto a la corriente populista de Ibanez).

Sin embargo, ;impactaron las organizaciones de mujeres chilenas en la politica
matemo-infantil? Ninguno de las investigaciones consultadas da cuenta de la influencia
de las mujeres en este ambito. Por ¢l contrano, la citada investigacion de Chaney sefala

expresamente el escaso poder de presion e influencia de las 59 funcionarias y activistas
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partidarias entrevistadas. Recién en 1970, un estudio de Cavarrubias y Franco (1978),
seiialan la influyente presion ejercida por las Juntas de Vecinos para la aprobacién de la
Ley 17301 que creara la Junta Nacional de Jardines Infantiles, la cual incluia la
conformacion de jardines maternales en establecimientos fabriles que contaran con un
numero superior a las 20 empleadas. Hacia 1973, bajo el gobierno de Allende, Vilas
sefiala l1a influyente actividad de las mujeres en las Juntas de Abastecimiento y Precios,
encargadas de la distribuciéon y venta directa de productos de consumo popular en los
cordones industriales de las principales ciudades chilenas, en los centros de Reforma
Agraria, en los Policlinicos y Centros de Auxilio, en las Juntas de Vecinos y en los
Centros de Madres. Por otra parte, también se sefiala la actividad de las mujeres de clase
media y de adscripcion conservadora, en la movilizaciéon opositora al gobierno de
Allende. En conjunto, la informacion recabada, no permite concluir que el impacto de
las mujeres chilenas sobre las politicas sociales haya sido considerable en los afios 50° y
principios de los 60°, aunque parece ser creciente a medida que nos acercamos a finales
de los afos 60 y principios de los 70°. Las mujeres parecen haber sido una fuerza
dispuesta a ser movilizada tanto por los partidos de izquierda como de derecha (ver
Valenzuela 1995).

En conjunto, el caso de Chile muestra que las mujeres se incluyeron en un
contexto partidario competitivo (excepetuando el interregno del Gral. Ibafiez) en el que
el movimiento obrero desempefid un papel importante. La fundacion del Partido
Socialista en 1933 estuvo ligada a la formacion de un movimiento obrero de ideologia
radical. Durante los aios 40°, los gobiernos del Frente Popular y del Partido Radical
dependieron decisivamente del apoyo electoral del movimiento obrero. En los afios 50’
y 60°, a pesar de las divisiones internas entre comunistas, socialistas y democristianos,
este movimiento se presenta como fuerte y unificado en torno a la Central Unica de
Trabajadores (CUT, creada en 1953) (Roxborough 1997 [1994}. 171,172). Las
divisiones se expresan en la intensa politizacion de los obreros. Especialmente se
fortalecen los vinculos entre los trabajadores y el partido comunista y el socialista
(Angeli 1971:218). De esta manera, el contexto politico chileno se caracteriza por un
alto nivel de competitividad partidaria basado en intensos vinculos con las diversas
lineas del movimiento obrero.

Los casos de Perli y Colombia muestran procesos de obtencion del derecho de
voto en sociedades sumamente cerradas a la emancipacion de la mujer. La literatura

examinada presenta tanto una reticencia de los sectores conservadores como de las
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fuerzas de izquierda para la aprobacion de este derecho. De hecho, la extension del
mismo fue consecuencia de decretos firmados por dictadores en los dos paises, el Gral.
Odria en Pert, el General Rojas Pinilla en Colombia. Resulta interesante notar que en
ambos casos, estos generales intentaron imitar las estrategias seguidas por el peronismo,
evitando centrarse unicamente en el movimiento obrero. De esta manera, es sugerente
que precisamente ellos hayan promovido la promulgacion del derecho de sufragio para
las mujeres”. A pesar de estos esfuerzos, la situacion post-obtencion del derecho de
voto presenta el acceso a cargos elegibles de un numero muy reducido de mujeres
pertenecientes a familias tradicionales y/o destacadas en el campo universitario’®,

En cuanto a Peri, Chaney afirma que, las mujeres peruanas consideran en mayor
proporcion que las chilenas que “un papel politico activo es inapropiado y poco
femenino para las mujeres” (1989 [1979]:20) y por eso son pocas las que llegan a
ocupar puestos altos en el parlamento o en el gobierno, y las que los hacen se dedican a
tareas y areas consideradas femeninas. En mayor medida que en Chile, las mujeres
entrevistadas por Chaney, no tienen presencia en &mbitos partidarios y gubernamentales
decisivos. Como contraparte, sin embargo las mujeres ocupan el 15% al 20% de la
afiliacion de base de los partidos politicos peruanos, desarrollando tareas de soporte
(1979:153). Aun en 1983, de un total de 208 altos cargos del Poder Ejecutivo solo 11
(5%} eran ocupados por mujeres y de 197 alcaldes, solo 6 eran mujeres (Villar Marquez
1994:43).

En Ecuador, a pesar de haberse obtenido el voto en 1929, la conformacién de
una reducida elite de destacadas se repite. En el periodo que va desde 1948 a 1960 soio
un promedio de 0.9% de cargos son ocupados por mujeres en la Camara de Diputados y
ninguna mujer es elegida para la Camara de Senadores. De esta manera, una mujer que
fuera diputada ecuatoriana afirma: “Al fin y al cabo ya han conseguido [las mujeres], la
igualdad legal, de oportunidades, de profesionalizacién, etc., sin que hayan tenido que
hacer nada, porque somos otras, unas pocas, las que hemos hecho por todas ellas”
(Jiménez de Vega 1998:174).

Esta caracteristica elitista del acceso de las mujeres a cargos electivos en Pen,
Colombia y Ecuador se refuerza con dos elementos. El primero se centra en los
obstaculos puestos para que la poblacion analfabeta femenina vote. En Pert, se requeria

que los que se empadronaran y votaran supieran leer y escribir, y precisamente la tasa

*7 Ver Osorno Cérdenas (1975)
** En Colombia una de éstas ocupé el ministerio de Comunicaciones en 1954,
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de analfabetismo era mas alta entre las mujeres (en 1971 un 32% de mujeres no habia
asistido nunca a la escuela), a esto se sumaba lo engorroso del tramite de
empadronamiento especialmente en las zonas rurales, ya que se pedia acta de
nacimiento, de bautizo y de matrimonio, la legalizacién de la fecha de nacimiento
requeria la tramitacidén de un abogado (Chaney 1989 [1979]:143). De esta forma cuando
en 1980 se otorgd el voto a los analfabetos, la poblacion incorporada fue
mayoritanamente femenina (En Lima de los electores analfabetos inscriptos, el 80.42%
eran mujeres) (Villar Marquez 1994:44). En Ecuador, el voto obtenido en 1929, era de
caracter facultativo para las mujeres y en cambio obligatorio para los hombres, esto
trajo como consecuencia, siguiendo a Jiménez Vega (1998), que las mujeres urbanas,
mas preparadas y de clases sociales mas elevadas, votaran en mayor proporcion.

El segundo elemento que atraviesa la historia de la conformacién de elites
destacadas en estos paises, es la cuestion indigena. Especialmente en Peri y Ecuador
donde esta poblacidn es del 47% y 38% respectivamente, la discriminacién a la mujer se
ha visto doblemente reforzada en el caso de las mujeres indigenas. De esta manera, en
estos paises, las dirigentes destacadas no sélo se alejan del conjunto de la poblacién por
su nivel educativo, sino también porque no pertenecen a la poblacién aborigen.

Finalmente, en cuanto al impacto en el area de las politicas sociales a partir de la
inclusién de las mujeres al sistema politico de estos paises, en los afios 50° se crean en
Perti los Centros de Madres destinados a distribuir asistencia a las poblaciones pobres.
Hay evidencia de que las organizaciones de mujeres de este tipo se han fortalecido ante
crisis econémicas o en momentos de lucha social. En estos momentos aparecen las ollas
comunes organizadas por esposas de trabajadores, en las invasiones de terrenos y en las
movilizaciones por servicios o infraestructura. En Peri a fines de los 60, surgen los
Comité de Amas de Casa Mineras, los comedores populares y ya en 1984 los comités de
Vaso de Leche, transforman el Programa Municipal del Vaso de Leche en ley, por
medio de 1a movilizacién de las mujeres (Valdes y Gomariz 1995).

En cuanto al contexto electoral/corporativo, podemos decir que en los tres paises
se presentaron periodos electorales basados en un sistema de partidos competitivo
interrumpidos por regimenes militares. Peri y Ecuador registraron 3 golpes de estado
durante los 40°, 50’ y 60°. En Colombia, luego del gobierno de Rojas Pinillas y a partir
de 1947 en adelante se turnaron el gobierno entre liberales y conservadores. En Pert, el
movimiento obrero estuvo fuertemente unido al desarrollo del partido Alianza Popular

Revolucionana Americana (APRA), quien desempeiié un papel crucial en la historia del
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sistema politico peruano del siglo XX. Aquellos gobiernos que intentaron asentar su
soporte politico en otras bases sociales fueron liderados por militares como el
mencionado Odria quien aprobo la expansion del voto a la mujer o como Luis Sanchez
Cerro, quien recibio el apoyo de las secciones no organizadas de la clase trabajadora
como los artesanos sin empleo y los obreros no especializados. En este sistema, el
creciente apoyo de los obreros organizados al APRA, dio una singular fortaleza a este
partido al tiempo que imprimié una pauta de tensidn que s¢ intentd recurrentemente
anular por medio del actor corporativo militar. El soporte politico del movimiento
sindical en Peru resulto ser lo suficientemente fuerte y leal a un partido, como para
apoyarlo en sus intentos de desafiar al sistema politico. En Colombia, por el contrario,
el movimiento obrero fue débil. Después del gobierné de Gaitan (Partido Liberal)
asesinado en 1948 y su intento de implantar medidas de corte popular, se inicia un
periodo de relaciones laborales generalmente tranquilas (hasta los afios 70%) que
coincidieron con el lugar predominante que tomo la catolica Union de Trabajadores de
Colombia (UTC). Esta debilidad del movimiento obrero colombiano y su perfil menos
conflictivo permiti6 que los partidos pudieran basarse en su apoyo sin mayores
problemas. Tanto en Peri como en Colombia, aunque por diferentes razones, los
vinculos entre partidos y apoyo politico del actor sindical fueron suficientes para que los
primeros llevaran a cabo sus objetivos politicos.

En este conjunto, los casos de Argentina y México s¢ destacan porque en ambos
un partido monopoliza la escena politica sin llegar a constituirse en una dictadura. En
este sentido, debe quedar claro que estamos analizando como se tradujo el derecho de
voto a las mujeres en impacto sobre la agenda social, en contextos donde €l voto no
tuvo el mismo significado que en sistemas politicos democraticos competitivos. Al
mismo tiempo, estos casos se diferencian porque en uno (Argentina) el apoyo de los
sindicatos no fue suficiente para imponer una mayoria partidaria permanente (en el
sentido de que la autonomia y fortaleza del movimiento obrero argentino resultaban
conflictivas), mientras que en ¢l otro {(México) los mayores rasgos de debilidad y
disciplina del movimiento obrero y campesino impucstos hacia 1940, permiticron que
esta mayoria se consolidara en torno a un tunico partido.

Las caracteristicas que asume la influencia de las mujeres en ¢l 4rea de las
politicas sociales y el acceso a los cargos elegibles {este acceso solo como variable de

control) en los dos paises, son los puntos centrales que esta tesis se encargard de
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desarrollar. Aqui los graficaremos para ubicarlos en el contexto de los paises expuestos
en este capitulo.

El caso de Argentina, se destaca porque el impacto en el area de las politicas
sociales materno-infantiles fue considerable (tal como lo hemos expuesto en la
presentacién del problema), fruto de la movilizacién de las mujeres en torno a las
Unidades Basicas peronistas en conexiéon con la Fundacion Eva Perén. Por otra parte,
las mujeres que constituyeron la dirigencia peronista femenina, no reportaron un perfil
basado en la educacidén universitaria. Por el contrario, su accionar en las redes
informales extendidas en los terntorios (los barrios), las relaciones interpersonales entre
los vecinos y ellas, y la relacion con el entorno de Eva Perén, fueron los factores que las
hicieron elegibles ante la jerarquia partidaria. A través de un accionar permanente y
fuertemente doctrinario en las bases, las peronistas detectaron demandas sociales y
distribuyeron beneficios asistenciales a la poblacion

En cambio, el caso de México muestra la constitucién de una elite de mujeres
destacadas, conectadas por las redes informales relacionadas con la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), y su conexion con las camarillas politicas
femeninas construidas en tormo a la Secretaria Femenil de Comité Ejecutivo Nacional
(CEN) del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y de los distintos sectores del PRI
Si bien estas mujeres emprendieron acciones en el campo de las politicas sociales
materno-infantiles, no tuvieron incentivos para expandirlas sustancialmente, ya que la
gestion social en las bases partidarias era sélo un elemento secundario para ser
evaluadas como elegibles por las jerarquias masculinas partidarias. De esta manera, la
relacion con las mujeres de base fue esporadica.

Utilizando la clasificacién expuesta para los paises europeos, anglosajones,
nordicos y de la orbita comunista, los casos de Argentina y México, en el contexto

latinoamericano se ubicarian como sigue:
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Cuadro Nro. 11

Impacto en politicas sociales

Modo de Inclusidn al restringido Participante Cooptado movilizado
Sistema Politico
Impacto Politicas
Sociales
Alto Impacto por Impacto por
participacion movilizacion
Argentina (1947-
1955)
Bajo Ausencia de Ausencia de impacto
Impacto por por cooptacion
restriccion
Chile Brasil (1930-1937)
Argentina(1955- Meéxico (1947-1988)
1973}
Peni
Ecuador
Colombia
Brasil (hasta 1930
y de [945 a 1962)

En este cuadro, los casos de Chile, Pera, Ecuador, Colombia y Brasil se
caracterizan por la conformacién de elites reducidas de mujeres que ocupan un
porcentaje pequefio de cargos elegibles, y que pertenecen a redes relacionadas con la
educacién superior. La informacidn relevada, muestra que estas mujeres no tienen
influencia en espacios decisivos y su acciéon no impacta sustancialmente en el area de
las politicas sociales. Aunque sean destinadas a estas areas, por ser consideradas como
adecuadas para su perfil “femenino”, cumplen tareas de soporte.

En este campo, se presenta evidencia relacionada con la existencia de
asoclaciones de beneficencia y accién por ¢l bienestar de 1a comunidad (como lo hemos
reportado para el caso de Chile) pero no es posible establecer el alcance de estas
asociaciones en la influencia de la agenda politico-social. Su nimero se muestra como

reducido, y los trabajos (especialmente el de Chaney para Peru y Chile) insisten en
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resaltar el practicamente nulo poder de influencia de las mujeres ubicadas en los
partidos y en la administracion.

Por otra parte, se presenta evidencia de que en la movilizacion de demandas
especificas, las mujeres de base lograron organizarse y consiguieron impactar en la
legislacion. Los casos de la ley de Programa del Vaso de Leche en ¢l Peni de los 80 y de
la Ley de Jardines Infantiles en el Chile de los 70°, son ¢jemplos de ello. Sin embargo,
éstas parecen ser excepciones y no reglas. No hay evidencia de un impacto constante en
el tiempo, especialmente para el periodo de los afios 50’ y principios de los 60°, que
comprende la mayor parte de los afios posteriores a la obtencion del derecho de voto en
Latinoameérica.

En cuanto al contexto, estos casos revelan que las mujeres fueron incluidas en
marcos en los que (en menor medida los casos de Chile y Colombia) ¢l funcionamiento
de un sistema partidario competitivo fue interrumpido por regimenes militares. Al
mismo tiempo, puede observarse que los actores corporativos (especialmente
sindicatos) constituyeron vinculos con el sistema partidario en cantidad suficiente para
apoyar a uno o diferentes partidos. Esta suficiencia se debid sin embargo, a distintas
razones. En algunos casos, un movimiento obrero fuerte se relacion6 con un/os partido/s
que desafiaron a otros grupos de corte mas oligarquico o conservador (como el caso del
APRA en Peni o los partidos Socialista y Comunista en Chile); en otros, un movimiento
débil y disciplinado fue la base sobre la que los partidos pudieron funcionar sin
enfrentar mayores tensiones (como el Partido Liberal y Conservador en Colombia). A
diferencia, de los casos observados en la seccion anterior, debe observarse sin embargo,
que la corporacion militar jugd un papel protagénico en América Latina. Mas alla de
esta diferencia, puede decirse que la relacién entre las variables de Modo de Inclusion
en el Sistema Politico e Impacto en Politicas Sociales, y los datos del contexto
electoral/corporativo se mantiene en forma similar a la expuesta para los paises
analizados con anterioridad (Ver Cuadro Nro. 9).

Por otra parte, si bien los casos han sido ubicados de acuerdo a las mencionadas
variables y datos de contexto, diferencias importantes se presentan a la hora de evaluar
los recursos informales utilizados en la inclusion de las mujeres dirigentes y de base. El
rasgo mas sobresaliente, es que la ausencia de impacto por medio de la restriccion y la

cooptacion se muestra asociada a la utilizacion de redes profesionales y de educacion
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superior, por lo menos hasta los aios 70°*°. En el caso de paises como Perii. Ecuador,
Colombia y Brasil, esta caracteristica se encuentra mas asociada con la pertenencia a
redes familiares tradicionales que en el caso de Chile. Las redes de pertenencia a la
etnia, aparecen como un elemento de control, en el sentido de un factor que acentua la
exclusion de las mujeres de base. En la movilizacidn, por el contrario, las redes
vecinales resultan centrales. El micro espacio del barrio constituye la base operativa de
la influencia de las mujeres en el area de las politicas sociales y el lugar desde donde
desarrollar un perfil para ser elegidas, por las jerarquias partidarias'®. La ubicacién del
tipo de red presente en la movilizacion y desmovilizacién de las mujeres, en

latinoamerica hasta los afios 70°, es como sigue:

Cuadro Nro. 12

Recursos informales utilizados en la inclusién de las mujeres

Modo de Inclusion Redes informales
Restringido Redes profesionales
Cooptado Redes familiares
Participante Redes vecinales
Movilizado

% La asociacion de nuevas generaciones de mujeres y la influencia del movimiento feminista v estdiantil
a nivel mundial, habrian invertido la tendencia, al ser utilizadas estas redes para la movilizacién.

"% Aunque no hemos tomado el caso de Cuba porque la no existencia de elecciones desde 1956-1976
complicaba la evaluacion de los efectos del derecho de voto a las mujeres (en 1959), puede comprobarse
la importancia de las relaciones vecinales en la movilizacién (y vigilancia) de la poblacion a partir de los
Comités de Defensa Revolucionarios (CDR) (Colomer 2002)
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CAPITULO I

Argentina y México
a mitad del siglo XX

(Antecedentes y marco histérico-politico).
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Introduccion

“Una historia debe ser mas que una enumeracion de
acontecimientos en serie; ella debe organizarlos en

una totalidad inteligible (...) En resumen: la construccién
de la trama es la operacién que extrae de la simple sucesion
la configuracién”

Ricoeur. Tiempo y Narracion.

En este capitulo presentaremos los elementos basicos que caracterizaron el
contexto politico de Argentina y Mé¢éxico en el periodo histérico bajo estudio. La
exposicion de estos elementos se organizara en cuatro partes. La primera expondra los
antecedentes tempranos del periodo, poniendo especial énfasis en las similitudes y
diferencias que caracterizaron la situacion politica de las oligarquias y de los grupos de
trabajadores y campesinos en México y Argentina a fines de siglo XIX y principios del
siglo XX. La segunda parte, se centrara en los antecedentes cercanos a nuestro periodo
de estudio, poniendo especial atenciéon a las respuestas politicas que (de 1910 en
adelante) cada pais construyo ante los desmoronamientos de los regimenes politicos
restringidos y de caracter oligarquico. Se pondra especial atencion a la creciente
consolidacién de un monopolio electoral en México y al empate de fuerzas politicas en
Argentina que llevé a imponer la necesidad de llevar a cabo un proyecto monopolico
que anulara al opositor y destrabara el juego politico. Al mismo tiempo se enfatizaran
los diferentes tiempos de incorporacién de los grupos subalternos organizados (obreros
y campesinos) al sistema politico y la diferente fuerza organizativa alcanzada por estos
grupos. También se observara cémo esos tiempos y actores dificultaron o facilitaron la
monopolizacién del intercambio electoral. En el tercer apartado, se delinearan las
principales caracteristicas del periodo bajo estudio (también en términos de similitudes
y diferencias), en relacion a: 1) reglas de competencia electoral, 2) sistema de partido,
3) actores sociales (sectores economicos dominantes y sector obrero y campesino), 4)
relacién ejecutivo/legislativo y presidencialismo y 5) papel del estado en la economia y
en el conflicto social. En conjunto, esta exposicion seguira el criterio de ofrecer una
perspectiva de largo plazo. De esta manera, si bien algunos de los elementos seran
retomados mas especificamente en los capitulos IV y V, con el objeto de exponer el

contexto inmediato a la expansién del derecho de voto a las mujeres, aqui se los
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presentara para ofrecer un panorama comparativo de conjunto. La dltima y cuarta parte
del presente capitulo se referira a la situacion politica de las mujeres y de la asistencia
social en ¢l contexto delineado. Dado que el objeto de esta investigacion es desarrollar
estos elementos para los periodos de estudio, aqui sélo ofreceremos una exposicién de
los antecedentes de la situacion de la mujer (en relacion a la lucha sufragista y a la

asistencia social) en el periodo previo a la obtencion del derecho de voto.

Antecedentes tempranos

del periodo bajo estudio

A fines del siglo XIX América Latina habia expandido su economia a partir del
desarrollo del sector primario exportador, multiplicado el niimero y la extension de sus
ciudades, aumentado la cantidad de su poblacién y conformado un micleo mas complejo
de trabajadores asociados a los servicios (como el ferrocarril y el telégrafo) y a algunas
industnas basicas (como los alimentos y textiles). Estos desarrollos se enmarcaron en un
contexto politico dominado por elites politicas denominadas como oligarguias,
compuestas por miembros del sector terrateniente ligado a la exportacién agropecuaria.
En algunos lugares, estos sectores se relacionaron principalmente a economias de
enclave. Estas elites construyeron su dominacién politica a través de regimenes
democraticos restringidos a la participacion de grupos subalternos (campesinos, obreros,
etc.), generalmente basados en mecanismos extendidos de fraude electoral. (Ianni 1975
cap. 8, Collier y Collier 1991:101).

Sin embargo, a pesar de estas caracteristicas similares, el desarrollo de estos
clementos presenté importantes diferencias (de grado y de tipo) en los diversos
contextos nacionales. Centrandonos en nuestros casos y en cuanto a los indicadores de
desarrollo economico-social, las estadisticas de poblacién urbana y rural, empleo
industnial y en sector primario, desarrollo de las organizaciones obreras y tasas de
inmigracion, nos dan un panorama de las diferencias existentes entre Argentina y
México. En primer lugar, y en relacion a la urbanizacién, podemos observar que este
proceso cobré mayores dimensiones en Argentina, ya que hacia 1914 el 20% de la
poblacion nacional se encontraba ubicada en la ciudad de Buenos Aires, mientras que
hacia 1910 en México, solo el 3.1% residia en la Ciudad de México. A principios de
siglo, Buenos Aires era la ciudad mas populosa en América Latina, con 1 millén y

medio de habitantes. De la misma manera, para 1920 en Argentina, el 37.0% de la
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poblacién nacional residia en ciudades, contra el 12.6% para el caso de México (Collier
y Collier 1991:66, 92).

En cuanto al desarrollo incipiente de la industria, puede observarse que en 1925
el 8.3% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA} argentina estaba empleada en el
rubro industrial, mientras que el 3.2% estaba ubicado en ese sector en México y dentro
de éste, un importante porcentaje se concentraba en un enclave econémico: la mineria
(Collier y Collier 1991:66-67). Aunque este sector habia declinado su importancia
desde fines de 1880 en adelante, para 1910/1911 aln representaba el 46% de las
exportaciones de ese pais (Hansen 1971:15). Al mismo se agregaron durante el
porfiriato, actividades ligadas a la extensién del ferrocarril y la telegrafia'®. En cambio
en Argentina, no se desarrollaron enclaves relacionados con la mineria o el
monocultivo, sino que la economia giré mas bien, en torno de un sector que diversificé
alternativamente sus actividades entre la ganaderia y la agricultura. A principios de
siglo, el rapido desarrollo de este sector habia derivado en la expansién de ciertas
industrias (como los frigorificos y algunos establecimientos alimenticios basicos
asociados al desarrollo agricola) y servicios (como los ferrocarriles) relacionados con el
centro exportador por excelencia, ubicado en el puerto de Buenos Aires (Diaz Alejandro
1970:5).

Estas diferentes condiciones econdmicas se correlacionaron con la distinta
fuerza que asumieron dos componentes sociales, a saber: la inmigracién y el desarrollo
del sector obrero en ambos paises. Mientras en Argentina la creciente demanda laboral
funcion6 como incentivo de atraccién para la inmigracion europea (aunado ello a una
expresa politica de estimulo a las inmigraciones), en México el exceso de demanda
operd en sentido contrario. De esta manera, en 1914 en Argentina el 30.3% de la
poblaciéon era extranjera (M.E. 1947), mientras que en México los extranjeros
alcanzaban tan solo el 0.7% de la poblacién total (INEGI 2000). Por otra parte, en
Argentina la inmigracién a través del mecanismo de la educacidn aporté numerosos
contingentes a una clase media que se formaba en tomo a la expectativa de ingresar a
cargos de la administracion estatal, asociados a las profesiones liberales (especialmente
medicina y abogacia) (Romero 1994:25). Al mismo tiempo, la poblacion inmigrante,
aunada al mayor crecimiento urbano e industrial (industrias basicas), se asocio al

marcado crecimiento del movimiento obrero en Argentina. De esta forma, entre 1907 y

%" Porfirio Diaz goberné MéXico entre 1876-80 y 1884-1911.
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1910 se organizaron 785 huelgas tan s6lo en Buenos Aires. Entre esa fecha y 1916 (afio
en que asume el primer presidente no perteneciente a la coalicion oligarquica anterior)
el numero de huelgas se mantuvo en un promedio de 100 por afio. La influencia de los
inmigrantes, que conformaban el 62% de la fuerza laboral masculina en la industria, se
hizo sentir especialmente a través de la implantaciéon de la vertiente organizativa
anarquista de corte internacional. Hacia 1916, sin embargo, la fuerza de los anarquistas
comenzé a declinar a favor de los sindicalistas (de corte mas nacionalista), mientras que
la influencia de los socialistas se mantuvo en un nivel intermedio (Spalding 1970:28,88
citado por Collier y Collier 1991:93). En México en cambio, el mimero de huelgas entre
1906 y 1911 fue de 119, aunque en comparacién con otros paises de la region puede
decirse que la fuerza orgamzativa del sector obrero mexicano no era despreciable
(Collier y Collier 1991: 77).

En cuanto a los elementos politicos que acompafiaron estos desarrollos socio-
econdémicos, puede decirse que la oligarquia argentina ha sido generalmente catalogada
como una elite fuerte y homogénea en comparacién a otras oligarquias
latinoamericanas, entre ellas la mexicana. Los hombres de la oligarquia argentina,
denominados comiinmente como los “notables” o también como la “generacién del 807,
se reservaron el manejo de la alta poll’ticam. El sistema politico era formalmente
republicano, aunque estaba disefiado para mantener distancia de las bases populares por
medio de la eleccion indirecta (del presidente, vicepresidente y senadores) realizada a
través de un Colegio Electoral. En la operatoria, el sistema tendia a desalentar a quienes
quisieran participar de la competencia. En los niveles altos, el reclutamiento del
personal politico surgia de un acuerdo entre el presidente, los gobernadores provinciales
y algunos “notables” de prestigio. En los niveles inferiores, la Constitucién de 1853
establecia que el voto era universal masculino y no calificado. Al misme tiempo, este
voto era oral y pitblico, y la confeccién de los padrones quedaba en manos del gobierno
local, lo que facilitaba la manipulacién de las elecciones y desalentaba la participacion
ciudadana. En la operatoria por lo tanto, las elecciones quedaban en manos de caudillos
que movilizaban maquinarias locales para asaltar los lugares en los que se desarrollaban

los comicios y volcar los padrones (Romero 1994:26)'%,

' La denominacién “generacién del 80" hace alusién al grupo de politicos que a partir de 1880

asumieron el control del gobierno € inauguraron una etapa de desarrollo, estabilidad y consolidacién del
estado, sin precedentes en la historia del pais.

' Sobre los “notables”, las reglas electorales y la representacién de los mismos en el parlamento ver
también Cantén (1966)
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En México, tras una estapa de profunda inestabilidad (en la que duramente algin
presidente terminaba su periodo), la posicion politica de la oligarquia tradicional resulté
en cambio relativamente débil. Esta situacion de debilidad fue profundizada por las
medidas anticlericales promovidas por Benito Juarez y por los procesos de
concentracion de la tierra en los que se expulsd a grandes contingentes de campesinos,
debilitando el apoyo clientelar de los hacendados y conformando una profunda
oposicion por parte de estos grupos rurales. A partir de 1876, Porfirio Diaz se instalara
en el poder manteniendo una cuasi-regla dictatorial por varias décadas, periodo que se
conoce como Pax Porfiriana. En la operatoria, Diaz controlard elecciones simuladas

para imponer sucesivamente su reeleccion.

Cuadro Nro 13

Sintesis comparativa etapa oligarquica (principio siglo XX)

Argentina México
Urbanizacion Alta Baja
Industrializacion Incipiente Alta Baja
Existencia enclaves No Si
Tasa de Inmigracion Alta Baja
Organizacion Clase Obrera Muy alta Media‘baja
Posicion Oligarquia Fuerte Déhil
Clase Media Importante Secundaria

Los rasgos descriptos hasta aqui tendran una importancia crucial a la hora de
explicar los caminos divergentes tomados por México y Argentina para incorporar a los
grupos subalternos y las clases medias al sistema politico, un vez que el régimen

oligarquico comenzo a resquebrajarse.
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Argentina y México tras ¢l desmoronamiento

de los regimenes restrictivos oligarquicos

Tanto en México como en Argentina, la crisis de los sistemas politicos
oligarquicos, comenzd con la demanda de ampliar y transparentar el funcionamiento de
los sistemas electorales. Sin embargo en México, dada la debilidad y fragmentacién de
las oligarquias y la oposicion de los grupos campesinos, esta demanda se transformé en
una serie de movimientos que conformé conjuntamente lo que se denominé como
Revoluciéon Mexicana. En términos de Bravo Ahuja y Michel, “a diferencia de lo
ocurrido en Argentina y Brasil, en México las contradicciones sociales no esperaron a
los afios treinta para poner en tela de juicio la hegemonia de la oligarquia primario
exportadora” (1994:309). Estos movimientos inauguraron la entrada de las masas al
sistema politico mexicano, lo que en términos de Collier y Collier (1991) se denomina
como “juntura critica”, esto es, un periodo en el que cambian sustancialmente las
condiciones de ingreso al sistema politico para los grupos subalternos. Esta “juntura
critica” culminara con €l gobierno cardenista en 1940, quien congregara a los sectores
obrero y campesino en torno al Partido Revolucionario Mexicano (PRM), antecedente
del PRI. Luego de esta incorporacidn el sistema realizard un giro hacia posiciones mas
conservadoras permitiendo la consolidacién de un régimen politico conformado en
torno a un partido hegemonico.

En Argentina, en cambio, la fortaleza y homogeneidad de los grupos
oligirquicos y la presencia de un sector de clase media importante, el perfil
crecientemente urbanizado de la poblacién y la ausencia de grupos campesinos de
relevancia politica, permitieron que la irrupcion de las masas populares a la politica se
viera demorada hasta el ascenso del peronismo en 1946. Tras la caida del peronismo (en
1955), el sistema politico profundizd un proceso de polanzacién creciente. De esta
forma, en los inicios de nuestro periodo de estudio (1947), Argentina se encontraba en
plena etapa de movilizacién e incorporacién de los sectores subalternos al sistema
politico (“juntura critica”), mientras que en México este ingreso ya se habia
desarrollado y el contexto politico comenzaba una época de estabilizacién y control de
los grupos ya incorporados. El siguiente esquema expone los ritmos diferentes de
incorporacion de las masas, consolidacion o polarizacion, del sistema politico para

Argentina y México:
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Grafico Nro 10

Incorporacion de las masas y proceso de estabilidad/polarizacion del sistema politico

México
- ~—» —&— —® —® ———>»
1876 1911 1917 1929 1940 1947 1964
Etapa Inicio Incarporacién Comi?r‘lzo Fin Consolidacién en Muy incipientes
chigirquica Reforma ~delasmasas  Estabilidad incorparacién de  tomo a un partido signos
Pax Gobiemg {untura Cfl’l'Ca) PNR las masas hegemdnico (PR1) resquebrajamiento
Porfiriana Madero Revolucion  Regla No Fin gobierno de Huelgas
Mexicana Teeleccion Cardenas (Expansiénderecho  ferrocarrileras y
de voto a la mujer). magistetiales
Argentina
L —— —— & L& 4 A S ——
1880 1912 1930 1943 1946/1947 1955
Etapa Reforma Comit?r!zo liraude Gobiemao Incorporacién de Se agudiza
oligirquica Electoral ]“eSt?bfl'dad Conser-  ppiriar las masas. Polarizacién
“Generacion “Ley Saenz eronica vador  «(yigenes (juntura critica) sistema politico
del 80 Pena” Galpe de Decad‘a Peronismo™ Peronismo argentino
Estado contra infame (Expansion derecho
Yrgoyen

de voto a la mujer)

L—-— Demora incorporacién de |as masas ———J

Fuente: elaboracién propia en base a Collier y Collier (1991) y otros.

Analizando lo expuesto en este grafico, para el caso de México podemos
observar que en 1911 finalizé el régimen de Porfirio Diaz y comenzé un periodo
conflictivo de incorporacién de las masas populares al sistema politico. Vale la pena
advertir que la oposicién al gobierno de Porfirio Diaz, provino de diferentes sectores.
Por un lado, una serie de gobernadores y sus soportes politicos, desfavorecidos por Diaz
y crecientemente opuestos a sus consejeros tecnocratas (denominados los *“cientificos™),
se unieron contra €l porfirismo. Por otro lado, tres movimientos de oposicion
adicionales aparecieron simultaneamente. El primero estuvo compuesto por campesinos
expulsados de sus tierras en el proceso de consolidacion de latifundios durante el
porfirismo. Gran parte de los mismos, integraron las fuerzas lideradas por Emiliano
Zapata que actuaron bajo ¢l lema de “tierra y libertad™. El segundo movimiento, estuvo
centrado en los obreros urbanos asociados al Partido Mexicano Liberal (PML) de corte

anarquista. Finalmente, en este contexto se cred un movimiento de reforma politica que
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gener6 el apoyo inicial del resto de los grupos mencionados. Este tercer movimiento
estuvo liderado por Francisco Madero, quien disputara el cargo a presidente a Porfirio
Diaz, bajo el lema de “sufragio efectivo, no reeleccion”,

Una vez en el gobierno, Madero hizo poco para mantener el apoyo politico
conseguido. De esta manera, su gobierno fue cayendo en el descrédito hasta que el
mismo Madero fue asesinado y reemplazado por Victoriano Huerta, cercano a los
sectores del viejo estado oligarquico. A Huerta se le opusieron a su vez, un grupo de
tres gobernadores nortefios denominados “Los Constitucionalistas™ (Carranza de
Coahuila, Pancho Villa de Chihuahua y Obregén de Sonora), quienes lograron
desplazarlo del poder. Este grupo mas tarde se dividira (Villa se asociara con Zapata) y
con ello comenzara un periodo en el que las facciones en disputa dentro de la elite
revolucionaria pugnaran por obtener los apoyos de sectores subalternos para triunfar
sobre sus oponentes internos. Dado que nuestro objetivo no es explicar la compleja
fragmentacion al interior de las fuerzas que se desataron con la caida de Porfirio Diaz y
la muerte de Madero, aqui sélo observaremos que estas disputas se moderaron y
comenzaron a resolverse tras el asesinato de Obregén en 1928 y la conformacién del
Partido Nacional Revolucionario (PNR) impulsado por el entonces presidente Plutarco
Elias Calles.

La constitucién de este partido merece que observemos con mayor detalle
algunos de sus aspectos, ya que constituyé una pieza clave para incorporar un patrén de
estabilidad en el sistema politico mexicano. En esos momentos, el mismo se
caracterizaba por una serie de rasgos que enfrentaban al centro con la periferia,
elevando el nivel de conflictividad y violencia del sistema. En cuanto al conflicto del
centro con las regiones éste se expresaba, entre otras cosas, por la oposicién de los
congresistas al presidente, a la que éste respondia, imponiendo gobernadores. Al mismo
tiempo, la realizacién de elecciones poco aportaba a la resolucién de estos conflictos,
dado que la ley electoral de 1918 dejaba en manos de las autoridades locales y estatales
el control de las mismas, se agudizaban especialmente los enfrentamientos entre el
Estado Nacional y los caciques locales que controlaban el proceso electoral. Esta
situacion puso de relieve la importancia de constituir un partido que pudiera procesar
los conflictos entre centro y periferia (Ver Cosio Villegas 1972:35, Medina 1996:52-53
y Martinez V. 2000: 34-41).

Un aspecto importante para lograr este objetivo fue la promocién de la rotacion

de cargos propulsada por la dirigencia del PNR a partir de una reforma constitucional
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que proponia la no reeleccién consecutiva del presidente, gobernadores, miembros de la
Camara de diputados, el Senado y todos los cargos electivos en los estados y los
municipios'm. Esta reforma fue aprobada por unanimidad por ambas Cdmaras
Legislativas en 1933 y forzé a la rotacién de cargos, liberando oportunidades politicas
que con anterioridad eran ocupadas indefinidamente por los mismos sujetos. Al mismo
tiempo, puso a disposicién del PNR una importante herramienta para centralizar el
poder en la dirigencia partidaria central. A partir de esta reforma, la misma pudo
disponer de la reasignacion de candidaturas entre aquellos que cooperaran con el partido
{(Nacif 1997:120,121). En términos comparativos, esta regla constituyd un elemento que
generd0 una diferencia sustancial con el marco Institucional argentino. Como
analizaremos con mayor detalle en el apartado siguiente, en Argentina no existio una
regla de este tipo, que impidiera la construccién de un liderazgo carismatico que se
presentara como irremplazable.

En México, la regla de no reeleccidon permitié en cambio, centralizar poder en la
figura del presidente, ya que éste pasé a tener la oportunidad de intervenir en la
conformacidn de las listas de candidatos de su partido al Congreso. En la medida que la
dirigencia partidaria fue subordinindose al candidato presidencial en ¢€poca de
elecciones y luego durante el curso de su administracion, la regla de la no reeleccién
facilité que los cargos de diputados y senadores fueran respondiendo progresivamente a
la linea presidencial. '

El primer presidente que tuvo la oportunidad de hacer uso de este instrumento
fue Lazaro Cardenas en las elecciones presidenciales de 1934. Pero el periodo de Lazaro
Cardenas mostraria también otras novedades. La misma regla de la no reeleccién
permitié también el reclutamiento de nuevos cuadros provenientes del “ambiente” que
rodeaba al partido. De esta manera el PNR pudo fortalecer una politica de “puertas
abiertas” que permitié asimilar a lideres de agrupaciones obreras (como la
Confederacién de Trabajadores de México —-CTM- creada en 1936) y campesinas,
dando lugar a un sistema de cuotas (Garrido 1982:264-271). Durante el sexenio de

Cardenas el apoyo de las organizaciones sociales transformé nuevamente al partido. El

' La reforma también proponia la extensién del mandato para senadores (de 4 a 6 aiios) y de los
diputados nacionales, estatales y de todos los cargos electivos municipales {de 2 a 3 afios). También
disponia la supresién de las elecciones senatoriales intermedias y la prohibicidn de que los gobernadores
se presentaran a elecciones como candidatos al Congreso antes de gue concluyera el periodo para el que
fueron electos {Nacifi 1997:120})

' Para profundizar sobre la regla de no-reeleccién y su relacién con el presidencialismo mexicano, ver
Casar {(1997), especialmente la pagina 5.
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mismo dejo de ser un espacio destinado a elites politicas regionales. De esta manera, en
1938, el PNR se transformé en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) en el que
los integrantes del sector campesino, sindical, militar y popular firmaron un acuerdo que
los comprometia a no ejecutar ningun acto politico-electoral por fuera de la estructura
partidaria. De esta forma, el PRM se transformaba en un verdadero “frente popular” que
dejaba atrds su caracteristica de partido de confederaciones, constituyéndose en el
soporte politico que permitié a Cardenas enfrentar la posicién politica de Calles, quien
habia permanecido como el verdadero poder en las sombras durante el anterior gobierno
de Pascual Ortiz Rubio, al tiempo que actuaba como “Jefe Maximo” para dirimir los
conflictos que aiin se presentaban entre el centro y la periferia (Garrido 1982:291-293 y
Martinez V. 2000:58).

Hacia finales del sexenio cardenista el frente popular conformado y la politica de
concesiones que el presidente habia desarrollado para sostenerlo (entre ellas una
activacion importante de la reforma agraria) comenzaron a suscitar, sin embargo,
nuevas tensiones. Sectores de la derecha y grupos empresariales (como los ubicados en
la zona de Monterrey) opuestos especialmente a la intervencién del estado en la
economia, apoyaron la conformacién del Partido Revolucionario de Unificacién
Nacional (PRUN) para sostener la candidatura del General Juan Andrew Almazan. El
mismo compitié frente al General Avila Camacho (candidato por el PRM), quien
finalmente gand las elecciones presidenciales. Tras ello, el PRUN se disolvié¢ y
Almazan se exilié en Cuba (Garrido 1982: 362-367).

El contexto de estas tensiones significé sin embargo, una alerta para una parte de
los dirigentes politicos del PRM, quienes propiciaron un giro conservador. Ello
constituyd el fin de una etapa de incorporacién y movilizacion de las masas que se habia
imciado con la Revolucién Mexicana, llegando a su punto culminante durante el
sexenio cardenista. En contraposicién a ello y en el contexto de la Segunda Guerra
Mundial (en la que México participard en el bando aliado), el nuevo gobierno impulsd
una politica de “‘unidad nacional” de tono conciliatorio, que ya se habia puesto de
manifiesto en el Plan Sexenal aprobado por el partido en noviembre de 1939,
estableciéndose ... la sustitucién de la militancia implicita en el concepto de lucha de
clases {...) por los derechos sociales tutelados por el estado™ (Medina 1978:96). A nivel
sindical-empresarial, estos lincamientos se tradujeron en los Pactos Obrero-Industriales,
firmados en 1942 y 1945, Los mismos establecian que mientras durara el conflicto

bélico, los afiliados de la CTM no harian uso del derecho de huelga recurriendo a
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procedimientos de conciliacion o arbitraje en los conflictos con las patronales. Al
mismo tiempo, el gobierno dispuso una sene de transformaciones a nivel ideologico,
entre las que se destacd la anulacion de la educacion socialista, politica que habia sido
caracteristica del sexenio cardenista

Simultaneamente, al interior del PRM se produjeron cambios en la distribucion
de fuerzas entre los sectores. En pnimer lugar, se suprimié al sector militar, que paso a
engrosar las filas de los sectores popular, obrero y campesino. Principalmente, los
militares quedaron a cargo de éste dltimo, con lo que contribuyeron a ajustar su
disciplina. En segundo lugar, se fortalecio al sector popular, cumpliendo con dos
objetivos. Por un lado, la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares
{CNOP) ofrecio a las clases medias -las cuales habian sido botin de la oposicion durante
las elecciones presidenciales de 1940- un espacio a través del cual incorporarse al
partido. Por el otro, la CNOP constituyd un sector de maniobra alineado al presidente
dentro del mismo partido, lo que afectd especialmente la posicion de la CTM'™. Esto se
demostrd en las elecciones a diputados de 1943, en las que la CTM sélo logro
presentarse con 21 candidatos, mientras que la CNC lo hacia con 43 y la CNOP
rebasaba al resto de los sectores con 56 candidatos (Medina 1978:199). Esta
distribucion de candidaturas dentro del Congreso Nacional propicio la disciplina de los
diputados hacia la gestion presidencial.

Finalmente, a nivel del sistema de partidos, la Union Nacional Sinarquista (-
UNS- con un registro oficial fugaz) y el Partido Accion Nacional {PAN), ubicados
ambos a la derecha del PRM representaron una oposicidon débil, mientras que el Partido
Comunista Mexicano (PCM) convino en solidanzarse con el PRM.

De esta manera, aquietadas las divisiones dentro del Congreso, disminuido el
poderio de la CTM, disciplinados los campesinos por medio de la jefatura de militares,
reemplazadas las consignas ideologicas de izquierda por contenidos conservadores de
tono conciliatorio y finalmente monopolizada la arena electoral, el sistema politico
mexicano inici¢ una fase de consolidacion y estabilidad sin precedentes.

El caso argentino, presenta en este sentido un proceso sumamente divergente.
En éste se desarrollo un enfrentamiento de fuerzas politicas cada vez mas centrifugo,

tendiente a la polarizacion y al conflicto, reportandose serias deficiencias en la

" Debe observarse que la CNOP incluia también a la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado (FSTSE) v a los trabajadores del Magisterio.
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incorporacién a la ciudadania politica y social, de grupos subalternos altamente
organizados. De esta forma, hacia principios de siglo XX cada vez mas dos aspectos de
la vida nacional social y politica entraban en aguda contradiccion, La “repuiblica
restrictiva”, basada en la limitacién de hecho de las libertades politicas para la mayoria
de la poblacion, se confrontaba crecientemente con la “repuiblica abierta”, centrada en el
desarrollo econémico, la urbanizacién, la educacion y el estimulo a la inmigracion -a la
que se le aseguraba las libertades civiles- (Botana 1977:75). Este conflicto se habia
expresado en la aparicion de un partido (la Umon Civica Radical -UCR-) desprendido
de las propias filas conservadoras, el cual denunci¢ el fraude electoral y las restricciones
impuestas al voto efectivo de la poblacién y progresivamente fue ganando la adhesion
de las incipientes clases medias y de los hijos de inmigrantes que comenzaban a
presionar contra las restricciones al acceso a la ciudadania. De esta forma, en un clima
de tension, dentro de la propia clase dirigente oligarquica surgidé también un grupo
reformista que promovié en 1912 una reforma electoral de envergadura, denominada
“Ley Saenz Pefia” (en honor al presidente que la promovié). Esta ley instaurd el
sufragio universal masculino, secreto y obligatorio e instituyd el derecho de voto no
solo para los ciudadanos nativos sino también para los naturalizados. Ademas, introdujo
la representacion de la minoria, estableciendo la asignacion de los dos tercios de
escafios a la lista que obtuviera la mayoria relativa y el tercio restante a la que obtuviera
el segundo lugar en el total de sufragios (lista incompleta).

La aplicacion de esta ley depard sin embargo, una sorpresa para la dirigencia
conservadora. En las elecciones presidenciales de 1916, la UCR obtuvo el triunfo,
liderada por Hipélito Yrigoyen'®. El triunfo drend sectores conservadores hacia el
radicalismo, y las fuerzas conservadoras (desacostumbradas a la transparencia del juego
que dictaban las nuevas reglas electorales) no lograron construir un partido de masas
que pudiera competir con el nuevo oponente a nivel nacional. De esta forma, desde
1916 hasta 1930 se sucederan los gobiernos radicales'®. Enfrentados, entre otras cosas,
a una creciente oposicidn en el Congreso, estos gobiernos no produjeron cambios
estructurales, ya que a pesar de haber propulsado una reforma universitaria (de gran

repercusion en la regién) y una timida reforma laboral, tendieron a aumentar el tamaiio

"7 Yrigoyen triunfé con el 46% de los votos. Sin embargo el Senado y la Corte Suprema siguieron bajo ¢l
control de los conservadores (Cantén 1968 vol 1:86).

"% Debe notarse que dentro de la UCR se constituyé una fisura entre aquellos que eran fieles seguidores
de Yrigoyen (denominados “personalistas”) y radicales que no lo eran (denominados “antipersonaiistas™).
Esta fisura se profundizé durante el gobiemo radical de Alvear (1922-1928) a quien se lo calificé como
mas inclinado hacia los sectores conservadores que aun seguian incorporados dentro del partido.



e

149

del estado, ofreciendo empleos publicos para sostener la maquinaria electoral
implementada a través de un sistema de comités a lo largo de todo ¢l territorio nacional.
En lo econémico, mantuvieron el esquema basico del periodo oligarquico, asentado
sobre las divisas provistas por la economia agro-exportadora. Para 1930, en el contexto
de una crisis econdomica mundial, este esquema se resquebrajaba profundamente. Al
mismo tiempo, la crisis se conjugaba con un avance de las actividades sindicales y el
triunfo del Partido Socialista en la Capital Federal.

En este contexto, las fuerzas conservadoras (parte de las cuales habian
conformado grupos paramilitares denominados como Liga Patriética para enfrentarse al
movimiento sindical por medios violentos) se aliaron a un sector del ejército y
aprovechando la oportunidad de la depresiéon econémica llevaron a cabo un golpe de
estado dirigido por el General Uriburu, cerrando asi la arena de competencia

electoral'”

. Este golpe ha sido observado por los analistas como un punto de inflexién
en la historia argentina, que puso de manifiesto lo que se denomina como “crisis
hegemonica” o “empate” entre las fuerzas politicas (Rouquié 1981). En otras palabras,
la antigua oligarquia continuara siendo fuerte econdmicamente (en especial a través del
control del sector agropecuario proveedor de divisas para la nacién), pero al mismo
tiempo no podra superar su debilidad politica, esto es, no sera capaz de conformar una
fuerza electoral apta para proponer un proyecto nacional € inclusivo para ios sectores

. . i10
subalternos, por medio de un mecanismo electoral

. Esta debilidad politica por parte
de una clase econémica y socialmente fuerte, hara que la misma se mantenga como
grupo de veto de los gobiernos surgidos a partir de fuerzas electoralmente fuertes, pero
al mismo tiempo, débiles para imprimir cambios sustantivos en la economia. El empate,
por lo tanto, expresara un punto de estancamiento entre fuerzas incapaces de integrar a
los sectores subalternos en un proyecto electoral-politico de alcance nacional, pero
poseedoras de los hilos mas sensibles del poder economico y social; y fuerzas capaces

de integrar a estos sectores y capturar la esfera del estado, pero debilitadas para influir

' En 1919 la Liga Patridtica habia actuado en lo que se denominé como “Semana Tragica”. A raiz de |a
huelga en los talleres metalargicos Vasena (en la que varios trabajadores murieron bajo la inspiracion de
jovenes conservadores) la Liga presumid el comienzo de una Revolucion Bolchevique y arremetid contra
la comunidad ruso-judia acusandola de acciones subversivas. En esta semana murieron entre 800 y 700
personas (Rock 1975:168-69, Baily (1967):36-38). Un episodio similar se registrd en 1921-22, en la
Patagonia (sur de Argentina) en lo que se denomino como “Patagonia Tragica”. En este episodio fueron
asesinados entre 1000 y 2000 trabajadores. A través de los Guardias Blancos, la Liga Patridtica participd
de estos asesinatos (Rock 1975: 202,203).

" Desde 1916 a 1930 los conservadores reunidos obtuvieron entre el 15 y el 20% de los votos. No
llegaron a constituir una maquinana partidaria moderna a nivel nacional como la que utilizaba la UCR o
la que intentaba expandir el Partido Socialista (Romero 1994:57).
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sobre puntos vitales de la economia. Esta contradiccion, se resignificard y expresar
nuevamente con el advenimiento del peronismo y la incorporacidon del sector obrero a
este proyecto.

Sin embargo, antes de analizar los antecedentes mas cercanos a la forrnacién del
peronismo, deben observarse tres procesos histéricos. En primer lugar, el perfodo de
competicidn electoral llevado a cabo entre 1916 y 1930 fue reemplazado por una nueva
era de fraude y manipulacién electoral, que ha sido denominada como la “Década
Infarne”. El gobierno dirigido por el General Justo (quien reemplazara en 1931 a
Unburu al ser elegido en elecciones relativamente dudosas) controld a la oposicion a
través de practicas electorales fraudulentas que combinaban el apoyo de la autoridad —
especialmente de los comisarios- con el sistema del caudillismo. Al mismo tiempo que
esto sucedia, la UCR se mantuvo en una posicién de abstencion electoral. En segundo
lugar, el gobierno comenzo a definir cada vez més una politica de intervencion del
estado en la economia'’', Esta politica tuvo especial impacto en el crecimiento del
sector industrial que comenzd a sustituir los bienes importados por otros producidos
localmente. De esta forma, crecié significativamente el sector textil pero también las
actividades relacionadas con el consumo; como los alimentos, la produccién de
quimicos y metalicos. Los grupos exportadores, quienes siempre habian desarrollado
una estrategia de diversificacidon de sus inversiones, encontraron en la sustitucion de
importaciones una forma de acceder a un atractivo mercado existente en el cual realizar
rapidas ganancias. En él campo, el sector ganadero sufrio un retroceso. La agricultura
no decayd, pero se afectd especialmente la situacion de los pequefios productores, con
lo que se inicié un éxodo rural hacia las grandes urbes que se haria visible luego del
comienzo de la Segunda Guerra Mundial (Romero 1994: 74-75). En conjunto, hacia
1935 se desarrollaron procesos econdmicos que hacian dificil retornar hacia décadas
anteriores. La nueva economia parecia centrarse cada vez mas en el cierre sobre si
misma, en la intervencidn del estado y en un cierto crecimiento industrial, En relacion
con este desarrollo econdmico (y en tercer lugar), se desarrollé un sector sindical que
fortalecié la tendencia a la presencia de un movimiento obrero de envergadura en el
pais. De esta forma, en 1930 se conformé la Confederacion General del Trabajo (CGT)
uniendo a los grupos socialistas y sindicalistas. A partir de 1933, con la reactivacion de

la economia fueron creciendo los sindicatos de las nuevas industrias manufactureras o

"'! Se controlé especialmente el mercado de cambio de divisas y en 1935 se cre6 el Banco Central de la
Republica Argentina.
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de la construccién. La organizacion de estos sindicatos fue realizada principalmente por
los dirigentes comunistas. Dado que la politica quedé enmarcada por el fraude, la
negociacion de las cuestiones de gobierno comenzaron a dirimirse directamente con los
distintos actores corporativos de la sociedad (sindicatos, Fuerzas Armadas, iglesia,
incluso asociaciones civiles) ignorando al Congreso y a los partidos politicos.

En 1937 la consigna de la democratizacion volvio a ser tentadora para los grupos
oficiales preocupados por la creciente falta de legitimidad provocada por las practicas
fraudulentas. En ese afio, Justo pudo imponer a sus partidarios la candidatura de un
radical antipersonalista, Roberto M. Ortiz, quien debi6 aceptar como vicepresidente a
un exponente de los grupos conservadores mas tradicionales. Para obtener el triunfo sin
embargo, se acudié nuevamente al fraude y en 1940 el presidente Ortiz resigno su cargo
(oficialmente por causas de enfermedad) siendo reemplazado por el vicepresidente
Ramon S. Castillo.

Hacia 1943, la corriente democratizadora volvia a quedar debilitada. Sin duda,
los cambios acaecidos en el contexto internacional repercutieron en el contexto
nacional, especialmente dentro de las filas del ejército y colaboraron en el desprestigio e
inoperancia en el que fueron cayendo los partidos politicos, debilitados también por su
imposibilidad de construir alianzas entre ellos mismos. Desde 1932, Estados Unidos
habia pasado de la politica del “garrote” a la de la “buena vecindad” aspirando a
estrechar relaciones bilaterales en el marco del panamericanismo para alinear tras de si
al “hemisferio”. En mayor medida que en México, este objetivo encontré fuertes
resistencias en un pais que todavia mantenia estrechas relaciones con el comercio
europeo (especialmente con Inglaterra) y que aspiraba ademas a conservar una posicion
independiente e incluse hegemoénica en el Cono Sur. En el contexto de la Segunda
Guerra Mundial, el gobierno de Castillo procuré acercarse a Estados Unidos en
concordancia con los intentos de democratizar la vida interna del pais. Cuando en 1941
Hitler invadio la Unién Soviética y los japoneses Estados Unidos, este pais ingresé a la
guerra e instd a los paises americanos a acompafiarlo. En ese momento, la oposicion
fascismo-democracia separd nuevamente a las ya divididas fuerzas politicas del pais.
Las disputas entre aquellos militares de corte nacionalista que se pronunciaban a favor
de una posicidn neutral en la guerra y los que apoyaban un retorno a las instituciones
democraticas y el apoyo a los Aliados en la Guerra Mundial, se profundizaron. Las
divisiones internas en los partidos politicos asumieron la misma dicotomia y en 1943,

ante una sucesion presidencial cargada de incertidumbres, distintas facciones alentaron
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a las fuerzas golpistas dentro del ejéreito, quien finalmente impuso un gobierno militar
liderado sucesivamente por los generales Pedro Pablo Ramirez y Edelmiro Farrel.
Dentro de este gobierno, un grupo de jovenes oficiales, denominado como Grupo de
Oficiales Unidos (GOU) de orientacién nacionalista, contrario a los Aliados y
preocupados por evitar el ‘caos del comunismo’, cobrd especial fuerza dentro del
gobierno. Dentro de este grupo, el coronel Juan Domingo Perdn, asumio crecientemente
un papel destacado.

Al frente de la Direccion Nacional del Trabajo —transformada luego en
secretaria-, el coronel Perdn se ocupo de establecer contacto con el movimiento obrero.
Esta etapa de acercamiento merece una atencidon especial, ya que ocupa un lugar
destacado en la literatura referida a lo que se denomina como “origenes del peronismo”.
La misma desafié una visién del peronismo que ubicaba su surgimiento en el apoyo
“irracional” que las nuevas masas de trabajadores migrantes habrian dado al lider. En
una version elaborada de esta imagen, se ponia el acento en los nuevos trabajadores,
acudiendo tanto a factores psicosociales —como el trauma provocado por el
asentamiento en el medio urbano- como a la persistencia de una cultura tradicional —en
la que Perdn hacia las veces del caudillo de pueblo- (Germani 1966). En cambio, una
revision de estas versiones, basada en el periodo. previo a 1946, puso en escena
nuevamente el papel asumido por la vieja guardia sindical en la conformacién de este
movimiento populista y le otorgd un perfil racional y estratégico a la conexidn entre el
peronismo y los sindicatos. De esta forma, se¢ demostrd que los dirigentes sindicales -de
sectores como el ferroviano, comercio, transporte y teléfonos- participaron de la
operacion politica que llevd a Perén al poder en 1946 aportando su experiencia
organizativa y el soporte politico necesario para encumbrar a la dirigencia surgida del
golpe de 1943 (Murmis y Portantiero 1971 y Torre 1989:526)''"°. De esta manera, los
autores dedicados a estudiar el peronismo diferenciaron entre un movimiento populista

en el que una masa obrera débilmente organizada mantuvo relaciones difusas y directas

"'* Para una revision detallada de la discusion sobre los origenes del peronismo ver la revista Desarroflo
Econdmico, numeros, 51, 54, 56 y 57 para los afios 1973,1974 y 1975). Ver especialmente los articulos de
Smith (1972 y 1974) quien argumenta frente a la tesis de Germani, que en los grandes centros urbanos los
antiguos obreros industriales tuvieron un peso electoral mayor que el de los nuevos trabajadores
migrantes. Ver también el excelente aporte de Canton, a esta discusion quien especificamente para la zona
de Capital Federal, cuestiona el peso de nuevos obreros migrantes en el voto peronista capialino,
sefialando que el laborismo (componente de la coalicién electoral peronista en 1946) tendi a vincularse
mejor con las zonas de mayor presencia de obreros —calificados o no- ¥ de empleados de menor nivel,
resultando muy baja la confribucién de migrantes.
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con un liderazgo paternalista (como el varguismo en Brasil) y un movimiento popular
igualmente ligado a una direccion politica externa, pero basado en la fortaleza sindical
(peronismo) (Torre 1989:526).

Es importante observar que ademas de un acercamiento al movimiento obrero,
Perén promovid las relaciones con los trabajadores rurales. Durante su desempeiio en la
Secretaria de Trabajo se promulgo el “Estatuto del Pedn” que inaugurd una nueva era en
derechos para el sector rural. Debe advertirse también que a falta de una poblacién
campesina de magnitudes considerables y organizada (como en el caso mexicano), y en
presencia de la fortaleza amenazante del movimiento obrero, Perdn buscé tambien otras
posibles alianzas, entre ellas, inauguré una seccién destinada a la mujer dentro de la
secretaria (se amplia este punto en el capitulo IV). Sin embargo, en lo inmediato el
sector obrero se constituyd en €l principal soporte de la coalicion electoral que lo
llevaria al triunfo.

De esta manera, al arribar el afio 1945 Perdn ya habia establecido lazos con este
movimiento sindical. A la vez, habia intentado acercase a las agrupaciones patronales y
a lideres conservadores pertenecientes a la UCR. Sin embargo, especialmente los
sectores patronales, fueron distancidndose de Perén y de la politica seguida por la
Secretaria del Trabajo, por lo que éste fue apoyandose cada vez mas en los sindicatos.
Este apoyo se demostrd en la mitica fecha del 17 de octubre de 1945, en la que una
multitud preponderantemente obrera se convocd para aclamar por la liberacion de Peron
(quien habia sido apresado por los mismos militares, desconfiando de su creciente
influencia politica). En esa oportunidad, el lider fue liberado, volviendo al centro de la
escena como candidato a presidente para las elecciones convocadas en 1946. En este
contexto, las fuerzas politicas opositoras a Peroén se reagruparon en la denominada
Uniéon Democratica, reestructurandose las alianzas y las oposiciones internas.
Curiosamente, ese “Frente Popular” excluyd a la mayoria de los sectores obreros que
unos afios antes habian sido fuertes animadores en la conformacion de un frente de este
tipo. Los obreros, en cambio, formaron parte vital de la coalicion electoral que llevé a
Perén al poder. La misma capté el apoyo obrero principalmente a través de la
incorporacion del Partido Laborista, armado luego de la movilizacion del 17 octubre en
base al modelo ofrecido por el Partido Laborista inglés. Junto a éste, la coalicion fue
integrada por la UCR-Junta Renovadora, un desprendimiento del partido radical que
aportd un contingente de politicos expertos en las mafias de la politica criolla.

Finalmente, con menor peso en la coalicidn, se integré el Partido Independiente, de
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tradicién conservadora nacionalista, que habia instalado los llamados “Centros Civicos
Coronel Peron”, en la Provincia de Buenos Aires, Capital Federal y Santa Fe. El Partido
Laborista aport6é la mayor cantidad de votos al triunfo peronista en 1946 y aportaria
también el grueso de afiliados en los primeros afios de gobierno. Las disputas entre los
politicos de la UCR-Junta Renovadora poseedores de la expertisse politica y los
laboristas, quienes controlaban la afiliacion -punto clave para construir la base de apoyo
de un movimiento politico que pretendia monopolizar la escena politica- ocuparian el
centro de la vida interna partidaria en los afios subsiguientes hasta 1949 (Mackinnon
2002) (este punto se desarrollara con mayor detalle en el capitulo V).

De esta forma, y en contraste con el caso mexicano, hacia 1947 las fuerzas
politicas en Argentina se habian polarizado y el sistema politico se habia tomado
sumamente inestable, aunado a la creciente participacion de los militares. En conjunto,
los antiguos sectores oligarquicos mantenian una posicién de veto aunque no avanzaban
en la constitucidon de un partido que pudiera integrar a las masas populares en un
proyecto nacional por medios electorales transparentes. El resto de las organizaciones
politicas, tampoco avanzaba en la constitucion de un “frente popular” que hiciera frente
al veto de los sectores dominantes y destrabara el empate en el que habian caido las
fuerzas politicas del pais. Luego de un periodo en que las clases medias presionaron por
el acceso a la ciudadania y en el que se demord esta inclusién para los sectores obreros,
hacia 1947, éstos protagonizarian un nuevo movimiento politico. En contraposicion con
el caso mexicano, hacia los inicios de nuestro periodo de estudio, los sectores obreros
no se ubicaron en una situaciéon de disminucién de su autonomia, sino que por el

contrario, participaron activamente en la férmula politica que llevé a Perén al poder.
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Similitudes y diferencias del periodo bajo estudio:

Argentina (1947-55) y México (1947-1964)

Tal como hemos observado en el apartado anterior, tanto México como
Argentina a principios de siglo XX, debieron hacer frente al resquebrajamiento de los
regimenes restrictivos oligarquicos implantados a fines del siglo XIX. La respuesta a
estos desmoronamientos fue sin embargo, diferente en cada uno de estos paises. Ello se
conformo en parte por las distintas situaciones existentes en torno al desarrollo
econdmico, la fortaleza/debilidad de los actores sociales {sindicatos/campesinos,
oligarquias, militares) y las distintas logicas politicas que se fueron construyendo en
ambos paises con respecto a las reglas electorales, la dindmica del sistema de partidos,
la relacidn entre el ejecutivo y el legislativo y la estabilidad/polarizacion del sistema
politico en general. Hacia 1947, estos elementos conformaban dos situaciones
divergentes en cada contexto nacional. En México, las fuerzas politicas tendian a la
consolidaciéon de un partido que monopolizaba la competencia electoral, a la
centralizacion de las decisiones politicas en manos del presidente {incluida la rotacion
de cargos y la subordinacion del poder legislativo al ejecutivo) y al aumento de la
disciplina de los sectores obreros y campesinos dentro del partido. En conjunto, estos
elementos permitian arribar a una situacion de estabilidad en la que los conflictos entre
centro-periferia y entre sectores sociales iban atenuandose. En Argentina, en cambio, la
permanencia de sectores oligarquicos en posicion de veto, la incorporacion conflictiva
de las clases medias a la ciudadania y la fortaleza del movimiento obrero que
atemorizaba a los grupos econdmicamente dominantes aunque replegados en el plano
politico; estos elementos, redundaban en una situacion en la que las fuerzas politicas
tendian a la polarizacion y en la que la anulacion del oponente, se presentaba como una
. opcion real para los dirigentes politicos quienes apelaban sucesivamente al actor militar
para lograr este objetivo.

Estos elementos se desarrollaran y re-significaran en nuestro periodo de estudio.
Dado que una revision detallada de los mismos (especialmente en lo relacionado con el
contexto electoral) se presenta en los capitulos siguientes, aqui solo desarrollaremos una
revision estilizada y comparativa de las similitudes y diferencias que presentan los
periodos de estudio para nuestros casos, ésta se basara en el desarrollo de los siguientes

ejes comparativos: 1) reglas de competencia electoral 2) partido y sistema de partido, 3)
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actores sociales, 4) relacion ejecutivo-legislativo (presidencialismo) y 5) papel del
estado.

1) Reglas de competencia electoral

Para introducirnos en el primer punto, debemos analizar la referencia a la
democracia que hicieron los regimenes politicos en México y Argentina. En este
sentido, podemos decir siguiendo a Hartlyn y Valenzuela, que en ambos casos, las
referencias a la democracia “se centraban mas en las condiciones y derechos sociales y
econdmicos y subrayaban los imperativos ‘mayoritarios’ de la democracia por encima
de las limitaciones constitucionales que afectan a la mayoria™” (1994:17). La literatura
sobre populismo capturé esta contradiccion entre una “democracia plesbicitaria”,
inclusiva y social, “que se explicita en la relacién directa con el dirigente y las masas y
se escenifica en las multitudinarias demostraciones callejeras y las plazas desbordantes
de partidarios” eliminando “buena parte de las restricciones legales y no legales que
marginaban de la ciudadania a las mujeres, al campesinado y a los indios” (Vilas
1994:45) y los contenidos de lo que en la época se denomind como democracia liberal,
relacionados con el respeto a los procedimientos electorales y a las garantias a las
libertades de asociacion y expresion. Canovan expuso que esta contradiccién entre
imperativos de contenido y procedimentales propios de las experiencias populistas,
expresaron la tension existente entre una cara “pragmatica” y otra “redencionista”
(redemptive) de la democracia. La primera, referida a los procedimientos que permiten
la “resolucion de conflictos sin la muerte de los otros™ y la segunda, relacionada con el
“gobierno del pueblo y para el pueblo” (1999:10),

En este sentido, debe observarse que tanto la experiencia peronista como la
priista invocaron a la democracia social o a la “democracia funcional”, al tiempo que se

"3 En México, una serie de reformas

modificaban y controlaban las reglas electorales
electorales permitié al partido hegemonico (hacia 1946 reestructurado en el PRI)
monopolizar la competencia electoral. Las leyes electorales de 1946, 1951 y 1954
impulsaron la centralizacion del proceso electoral, que dejo de estar basado en los
niveles municipales y regionales y paso a estar ubicado en una estructura:jerarquica que
culminaba en la Comision Federal de Vigilancia Electoral (CFVE). Finalmente esto

redund6 en una primacia del presidente sobre el proceso electoral dado el destacado

** E] término “democracia funcional” aludia en México, a la representacion por medio de las
p P

organizaciones sociales, en la que las corporaciones obreras desempefiarian un papel destacado Vicente

Lombardo Toledano, dirigente de la CTM, fue un mentor destacado de esta perspectiva.
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papel que jugaria la Secretaria de Gobernacidn, dependiente del Poder Ejecutivo, en la
mencionada CFV. Al mismo tiempo, estas reformas electorales restringieron los
requisitos para la formacién de partidos politicos, con lo que se redujo notablemente la
cantidad de partidos participantes en la arena electoral. En 1963 se¢ realizé otra
importante reforma electoral que introdujo un minimo de representacién proporcional
para los partidos politicos minoritarios sumamente debilitados, con lo que se¢ pretendié
estimularlos, procurando asi formalmente la legitimidad de los procesos electorales al
mantener la presencia de partidos satélites confrontados al monopolio del PRI
(Castellanos Hernandez 1996: 132-153)''* .

En Argentina, la denominada “Ley de Partidos” (niimero 13.645) promulgada en
1949, impedia la constitucién rdpida de nuevos partidos y las coaliciones entre los
existentes. Al mismo tiempo, evitaba la formacion de partidos en base a
desprendimientos del propio Partido Peronista (PP). Simultianeamente, una Reforma
Constitucional, promulgada también en 1949, modificé las condiciones de la sucesion
presidencial estipulando la reeleccion de este cargo por 6 afios''*, En contraposicion al
caso mexicano, esta disposicion permitié el crecimiento de lo que Mackinnon (2002)
denomina como “polo carismatico” dentro y fuera del PP. Este crecimiento se perfild
como ¢l medio para controlar a las fuerzas sindicales dentro del partido, representadas
internamente por el Partido Laborsta (lo que esta autora denomina como “polo
democratico”). Organizativamente, el crecimiento de este polo se relacioné con el
aumento de dirigentes adscriptos directamente a la linea oficial (y a Peron) en los
organos directivos del partido, como el Consejo Superior del PP y en la nominacion de
interventores partidarios en las provincias. Fuera del partido, en cambio, la disposicion
de la reeleccion, agudizé la polarizacidn de las fuerzas politicas, que se opusieron
terminantemente a la misma e incluso retiraron a sus representantes de la Asamblea
Constituyente (Carrizo 1998:55).

Simultidneamente a estas reformas, en ambos paises aumenté el control politico
de la competencia electoral asumido directamente desde el ejecutivo. Asi en México, la
Secretaria de Gobernacion, de acuerdo a la Ley Electoral de 1946, asumid las
atribuciones de observar el cumplimiento de los requisitos demandados por las

organizaciones politicas para ser reconocidas como partidos politicos. Sélo el Partido

"' Se realiza una exposicion detallada de estas reformas en el capitulo V en el que se describe el contexto
inmediato que acompaii6 la inclusion de las mujeres al mercado electoral mexicano.

"% Se realiza una exposicion detallada de estas reformas en el capitulo IV en el que se describe el
contexto inmediato que acompaiié la inclusion de las mujeres al mercado electoral argentino.
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Nacionalista de México (con un efimero registro entre 1951-1964), el Partido Auténtico
de la Revoluciéon Mexicana (PARM), el PAN y el Partido Popular (PP) obtuvieron el
reconocimiento oficial''®. Esta Secretaria también se encargé de vigilar los actos
partidarios opositores y las afiliaciones comunistas de sindicalistas y militantes.

En Argentina, la relacidn con respecto a las elecciones no fue siempre la misma
durante el periodo. En los primeros afios del peronismo, el nuevo gobiemo hizo
hincapié en deslindarse de las practicas fraudulentas que habian caracterizado a la etapa
anterior, garantizandose la limpieza de los procedimientos electorales. Sin embargo, a
medida que avanzamos en el periodo, irdn aumentando las irregularidades en cuanto a:
la manipulacién de la delimitacién de los distritos, la obstruccion de la realizacion de
actos partidarios opositores y la limitacion al derecho de expresion. La Secretaria de
Informaciones dependiente del Poder Ejecutivo ira tomando mayores atribuciones en lo
que respecta a la propaganda oficial de las obras de gobierno, trazandose una zona muy
borrosa entre la propaganda y la difusion partidaria peronista. La expropiacién del
diario La Prensa (de corte opositor), el encarcelamiento de dirigentes y las denuncias de
tortura, obscurecieron la imagen del régimen, especialmente frente a las clases medias
de la Capital Federal y los grandes centros urbanos, con un nivel educativo superior y
mas proclives a la defensa de los procedimientos democraticos''”.

Sin embargo, deben observarse dos puntos con respecto a estos hechos. El
primero se refiere a que las denuncias sobre irregularidades con respecto a las reglas
electorales y a las garantias a la libertad de expresion y asociacién, tuvieron mayor
repercusion en el caso argentino que en el mexicano. En México, algunas de las
reacciones que tuvieron algun nivel de repercusion dentro del PRI fueron, lo que se
denomino como “Encuesta Pani” a mitad del sexenio de Aleman, la encuesta BIP en
1955, y hacia finales del periodo de Ruiz Cortines, la publicacion en la prensa de
reclamos acerca de la transparencia de las elecciones y sobre la necesidad de
“reestructurar al partido” realizada por la “linea cardenista”. Sin embargo, esta

repercusion se ubicd en los niveles dirigentes, sin una mayor extension a nivel de la

"' Desaparecicron en cambio, el Partido Democrata Mexicano, el Nacional Constitucionalista, Nacional
Reivindicador Popular Revolucionario, Nacional Democrata Independiente, Frente de Unificacién
Revolucionaria, Democrata Revolucionario (Martinez V. 2000:81).

""" También se clausuraron el diario comunista La Vanguardia y los diarios provinciales Tribuna, Cronica
y El Litoral. El caso mas resonado entre los encarcelamientos fue el de Balbin, lider de la bancada radical
en la Camara de Diputados, a quien se le quitaron los fueros en 1949 y a quien se apresé desde 1950 hasta
1951. En cuanto a las denuncias de tortura, fue resonante el caso del estudiante y militante comunista

Mario Emesto Bravo, que provoco una huelga universitaria para obtener datos de su paradero (Luna
1992a).
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poblacién en general''®. En Argentina en cambio, las acusaciones tomaron un tono
violento a finales del periodo, que se expresé en un enfrentamiento entre el gobierno y
laiglesia (lo que incluyd la quema de iglesias por parte de algunos adeptos al partido) y
a partir de 1949, en sucesivos intentos de golpe militar alentados por la oposicién.

En segundo lugar, debe observarse que a pesar de las practicas fraudulentas y de
las limitaciones o el control a la oposicién, ambos partidos mantenian una influencia
electoral muy importante en la poblacion. En el caso del PRI, es indudable que algunas
elecciones fueron ganadas por medio del fraude electoral, sin embargo existe un
acuerdo bastante importante en la literatura, en relacién a que el PRI habria obtenido un
porcentaje mas que respetable y posiblemente victorioso ain en €lecciones libres (Levy
y Széleky 1983:69-70, Middlebrook 1981:28-29 citado por Collier y Collier 1991:579).
En cuanto al peronismo, a pesar de exponer los mecanismos anteriores, los analistas han
puesto también de relieve la capacidad de movilizacion electoral del peronismo, tanto
para observar su ascendiente sobre las masas en tono celebratorio, como para advertir
sobre la “peronizacién de la vida cotidiana”, en tono acusatorio’'”.

Para México, esta doble cara democratica/ autoritaria, esto es, por un lado la
capacidad en el plano electoral y en el de la inclusién de sectores marginados y grupos
subalternos organizados al sistema politico (en nuestro periodo, por medio de la
cooptacién) y por el otro, la existencia de control (formal e informal) sobre las reglas de
competencia electoral y el sistema de partidos, llevo en la década del 50°, a afirmar a
una serie de autores americanos, que la democracia mexicana estaba en transicion,
dando una idea de la contradictoria existencia de elementos democraticos y autoritarios

en el sistema '%°.

''® La “Encuesta Pani” se preguntaba si el PRI debia desaparecer para avanzar en la democratizacién del
pais o si s6lo debia entrar en un terreno de competencia efectiva (Preschard 1990:198). La Encuesta del
Buro de Informacién Politica (BIP) se centraba en la debilidad que aportaba la existencia de un solo
partido y proponia el bipartidismo (ICAP V6 1982:587-641). A principios de 1950 aparecié en la prensa
el manifiesto “En defensa del régimen cardenista™, que se openia a la continvacién de la politica
alemanista y en 1957 aparecieron en prensa declaraciones del propio Lazaro Cardenas, instando a la
“reestructuracién del partido”™ y exponiende abiertamente que el mismo habia incurrido en practicas
fraudulentas que debia dejar a un lado (ICAP 1982 V7: 27-45).

"'? Sobre la evolucién electoral del peronismo desde un punto de vista mas objetivo, ver Cantén (1968 y
1973) y Smith (1974, 1972).

1% Estos estudios estan representados por los trabajos de Scott (1964), Cline (1962), Brandenburg (1964),
Tucker 1957 (1968), Padget (1955), Vemon (1963).
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2) Partidos y Sistema de Partidos y 3) Actores Sociales

En este contexto, en ambos paises se procedio a la construccion de una opcion
partidaria omnicomprensiva (hegemoénica o dominante, en nuestros términos
monopolica) en la arena electoral, que al interior de la organizacion incluyé un similar
sistema de ‘“cuotas” para distribuir candidaturas entre los sectores, logrando la
convivencia entre agrupaciones (sectores en el PRI, ramas en el PP). Entre estas
organizaciones, aquellas relacionadas con sectores subalternos (obreros, campesinos,
etc.) cumplieron con un papel importante dentro de la estructura partidaria. En México,
este partido estuvo acompafiado por una serie de partidos satélites, sin posibilidad real
de acceder al poder (como el PAN o el PARM). En Argentina, el mismo fue ocupando
un lugar central en el sistema partidario desplazando a otros (como el Partido
Socialista), obligando a la reconfiguracion de las alianzas (como la que representé la
Union Democratica) y polarizando crecientemente el sistema entre peronistas y anti.-
peronistas.

En México, el PRI pudo integrar a los sectores que componian su estructura
partidaria sin antagonizar con los grupos econdmicos dominantes. Siguiendo a
Cavarozzi, el PRI logré “el apoyo de las clases subalternas, sin que las concesiones en
ello implicadas antagonizaran a las clases dominantes hasta el punto de que estas
dejaran de acumular productivamente y/o propiciaran el establecimiento de regimenes
controlados autoritariamente por sus representantes mas directos” (1994:367). Ello no
significé que las relaciones entre obreros y patronos estuvieran exentas de conflictos.
Durante el sexenio de Aleman, los ferrocarrileros, los petroleros y los mineros se
escindieron de la CTM. Ante esta situacion el gobierno opté por la intervencién de los
sindicatos y el reemplazo de los dirigentes reticentes a la gestion del gobierno. De esta
manera, se inauguré un nuevo estilo de conduccion sindical denominado como
“charrismo” alineado a la gestién presidencial'?'. A fines del sexenio de Adolfo Ruiz
Cortines y a principios del de Adolfo Lépez Mateos, los conflictos sindicales
recrudecieron con el movimiento ferrocarrilero dirigido por Demetrio Vallejo y el
magisterial, liderado por Othén Salazar. Ante estos conflictos el gobierno implementé
una politica mixturada entre represion y persuasién. Lo ultimo, a través de la

distribucién de beneficios sociales por medio del IMSS y a través de la creacion del

1?! El término de “charrismo™ hace referencia al apodo de Jesis Diaz de Ledn, “El Charro", dirigente
sindical ferrocarrilero, quien utilizaba esa vestimenta para asistir a las asambleas. A principios de 1948
este dirigente se alineara a las directivas gubernamentales, disciplinando a este sindicato escindido de la
CTM e inaugurando el “charrismo”, como estilo de direccién sindical.
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ISSSTE'#. El control sobre el movimiento obrero también se implementd a través de
regulaciones juridicas. De esta forma, siguiendo a Bensusan y Cook (2001), si bien el
articulo 123 de la Constitucién Mexicana (1917) y la Ley Federal del Trabajo (1931)
eran muy favorables a dicho movimiento (e incluso sirvieron de modelo ejemplar para
otros paises), también indicaban un detallado tratamiento en cuestiones laborales que
obstaculizaron la actividad independiente de los sindicatos, dandole al gobierno una
capacidad discrecional para interpretar las protecciones constitucionales por medio de
consejos y tribunales laborales tripartitos. Especialmente los Consejos Laborales de
Conciliacién y Arbitraje obstaculizaban el registro y la obtencion de certificaciones
legales para las uniones independientes, a la vez que “el nivel de complejidad y
ambigiiedad de las leyes laborales daban a estos consejos un poder discrecional
significativo a la hora de tomar decisiones con respecto a la legalidad de las huelgas y al
registro de los sindicatos” (2001: 5-6, ver también Bensusan 2000}

Por otra parte, y siguiendo nuevamente a Cavarozzi, debe observarse que la
politica de integracion llevada a cabo por el PRI, requirié conservar alejadas del partido,
las cuestiones relacionadas con la industrializacion. En este sentido, este autor advierte
que los funcionarios directivos relacionados con estos temas en las esferas estatales,
conformaron un grupo de “gerentes de estado” que lograron una *“‘representacion auto
adjudicada de los intereses de la clase dominante”. Esto sirvid para que “los
mecanismos partidarios y subsidiariamente los parlamentarios, permitieran a la
burguesia bloquear sanciones ‘demasiado radicales o costosas’ de las cuestiones obrera
y agrana” y “que el Estado adquinese la capacidad de sustituir parcialmente a la
burguesia industnal (trascendiendo sus intereses corporativos inmediatos) en las tareas
de 1a acumulacion y reproduccion” (1994:372-379). Debe observarse ademas, que tal
como hemos mencionado en el apartado anterior, la creacién de un sector popular
dentro del partido permitié moderar €l peso del sector obrero y elevar el control de la
linea presidencial dentro del parlamento.

En cambio en Argentina, el PP no pudo lograr una integracion de los grupos
economicamente dominantes. La crisis economica de 1952 fue un sintoma de esta
imposibilidad. La misma se expresd en una aguda ausencia de inversiones productivas
(especialmente en el sector agropecuario} que aunadas a los subsidios a varios rubros de

consumo popular y los servicios publicos, y a un retraso del tipo de cambio, generé un

'* Se analizan estos puntos con mayor detalle en el capitulo V.
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calle}én sin salida para la economia argentina. Este estrangulamiento incluia altos
niveles de inflacion que afectaban principalmente el consumo popular, cuestion
sumamente negativa para un gobierno que se basaba en el apoyo de este sector.

Por otra parte, al mismo tiempo que el peronismo no lograba incluir a los
sectores fuertes de la economia, tampoco lograba que las demandas del sector obrero (su
soporte politico principal) dejaran de ser amenazantes para los primeros. De esta
manera, siguiendo a Doyon (1977), puede observarse que durante el régimen peronista
el nivel de huelgas y de beneficios obtenidos por sindicatos fue muy elevado entre 1946
y 1948'*, En este sentido, resulta interesante la observacion de este autor con respecto a
que los aumentos de salarios se correspondieron con movimientos de fuerza, a menudo
enfrentados al gobierno y no por aumentos arbitrarios otorgados ‘desde arriba’
(1977:437-473). Después de 1949, tal como demuestra Mainwaring (1982), la ctipula de
la CGT se mostrd mds alineada a las directivas de Perén. Sin embargo, las bases
sindicales siguieron realizando huelgas y luchando por beneficios, aunque esto no fue
percibido por estas bases como contrario a la causa peronista. En este sentido, los
dirigentes sindicales se encontraron con problemas a la hora de disciplinar a sus
soportes. En conjunto, la fuerza del actor sindical en el peronismo puede observarse en
la obtencion de una politica redistribucionista via aumento de salarios llevada a cabo en
los primeros afios del régimen y en la cuantia de los beneficios recibidos (aguinaldo,
pensiones, convenios colectivos, justicia laboral). Estos beneficios (excepto el indice de
salarios que bajé y quedo estancado a partir de 1951) se mantuvieron en los siguientes
afios de gobierno peronista, a pesar del giro conservador que dié el gobierno a fin de
estabilizar la economia. En cuanto a la dimensidn juridica, la Reforma Constitucional de
1949 resultaba favorable para las organizaciones obreras y al mismo tiempo, siguiendo
a Luna en los Tribunales de Trabajo se instituyo el favor operarii, que disponia que en
caso de duda se resolveria el caso en beneficio de los trabajadores (1992b: 20). En este
sentido, debe observarse que a diferencia del caso mexicano, el modelo juridico de

regulacion sindical argentino parece haber jugado un papel menos controlador.

4) Relacion Ejecutivo-Legislativo (presidencialismo)
Debe advertirse también que la fortaleza del sector sindical se expresé en el

dmbito legislativo, a través de la eleccion de algunos dirigentes de extraccién obrera, a

Después de estos afios, e] nimero de huelgas comienza a baiar: entre 1946 y 1948 se realizaron 309

huelgas, entre 1949 y 1954 se rea]izaron 161.

il
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cargos de diputados y senadores. Si bien no son abundantes los estudios exhaustivos
sobre la relaciéon poder legislativo-gjecutivo para el caso argentino durante el
peronismo, pucde observarse que en lineas generales, ¢l poder legislativo quedo
subsumido a la figura de Perén o de la pnmera dama (gran parte de los proyectos
legislativos de la época se refiricron a honores destinados a Perén o a Eva Perén), sin
embargo, esta sumision debiera ser revisada con mayor detenimiento ya que algunos
hechos la ponen en duda o al menos la relativizan. Este es ¢l caso del contrato firmado
por la California Argentina de Petréleo, una subsidiaria de la Standard Qil de California,
Estados Unidos. Cuando el mismo pasé a la Camara de Diputados a principios de 1955,
para ser confirmado por el Congreso, la aprobacion fue empantanada por los mismos
legisladores peronistas y la concesion no se realizo. Este dato, relacionado con un tema
tan sensible al peronismo (como la concesion del petroleo a una compaiiia extranjera) es
lo suficientemente importante como para ser prudentes a la hora de medir la sumision
del legislativo al gjecutivo.

En México, los estudios sobre la relacion entre legislativo y ejecutivo han tenido
un mayor desarrollo, especialmente bajo el rotulo tematico del presidencialismo. En
general se ha argumentado que el legislativo quedd subsumido al ejecutivo, pero que a
su vez ¢l papel dominante del presidente debe ser analizado con mayor profundidad.
Siguiendo a Maria Amparo Casar (1997), las fuentes del poder presidencial para la
época pueden dividirse en dos, aquellas derivadas del ambito formal y aquellas
relacionadas con cuestiones ‘‘extra-constitucionales” o “meta-constitucionales” que
derivan de las practicas politicas mismas. En cuanto a las primeras, los autores
mencionan especialmente la Ley del Poder Ejecutivo sobre Asuntos Econdémicos
promulgada en 1950, que permite al presidente intervenir, con una gran proporcion de
discrecionalidad, en cada uno de los aspectos econdmicos relacionados con la
produccidn, distribucién y consumo. A este poder legal en lo econémico, se agrego la
facultad presidencial para intervenir en las disputas laborales. Otros poderes se
relacionaron con el control de medios de comunicacion, de los asuntos electorales, de la
politica exterior y sobre el Distrito Federal.

En cuanto a los poderes relacionados con la practica politica, los autores
reconocen principalmente tres fuentes de poder a saber: a) ¢l hecho de que el presidente
fue al mismo tiempo jefe del partido oficial, el ‘derecho’ a elegir su sucesor, y la accion
de elegir no solo a sus colaboradores cercanos sino también determinar las candidaturas

a diputados, senadores, gobernadores, presidentes municipales y dirigentes partidarios.
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Estos poderes tenian “el efecto de nulificar las instituciones que formalmente
conformaban una repiblica mexicana federal, representativa y democratica” (Casar
1997:19). Al mismo tiempo, se ha argumentado que el poder presidencial estaba
limitado en alguna medida por las organizaciones laborales y por los grupos de negocios
(Gonzalez Grafi 1975:24 y Lerner y Raski 1976:10-12 citados por Casar 1997:19).
Simultineamente, los estudios de Purcell y Kaufman (1976) y de Grindle (1978)
(citados por Casar 1997:20) ponen en duda el poder de influencia presidencial sobre la
burocracia técnica, ya que concluyen que la voluntad politica del jefe maximo de la
nacién (el presidente) no era un elemento suficiente para que una politica piiblica se
implementara. A pesar de este debate sobre los alcances del poder presidencial
mexicano, en comparacion con el caso argentino, estos elementos indican que la
posicion del presidente logré regirse por reglas (formales e informales)
institucionalizadas en mayor grado para el caso argentino, en ¢l que el elemento

carismatico jugd un papel mas relevante.

6) Papel del Estado

Finalmente, debe observarse el papel jugado por el estado en los periodos que
nos ocupan. En ambos contextos, la intervencion del estado en la economia y en los
conflictos laborales resultd una pieza fundamental. Sin embargo, debe observarse que
también en ambos casos, la incorporacién de las clases subalternas no se realizo
principalmente a través del estado, sino por medio de un partido (catalogado como
movimiento o partido débil en el caso argentino). Es en este sentido que Cordova
diferencia la experiencia mexicana de los regimenes fascistas, acentuando que en estos
iltimos *“las corporaciones no son organos de partido sino de estado”, en cambio *‘en el
caso del PRI, al menos desde el punto de vista formal, las organizaciones son
concebidas como miembro del partido y no como organo de estado” (1979:23). Asi
también, Collier y Collier califican la incorporacién del sector obrero al sistema politico
mexicano y argentino como una “incorporacién de partido” (party incorporation). En
este tipo de incorporacion los términos de la intermediacion con el movimiento obrero
pasaron de un patrén de represion, a otro centrado en la movilizacién y la reforma'**. En
contraposicion a este tipo, los autores delinean la “incorporacion de estado” (srate

incorporation) centrada en un patrén de inclusién antidemocratico y no movilizado. De

' La etapa de mcorporacion para el caso mexicano transcurre para estos autores desde 1911 a 1940.
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acuerdo a estos autores, este tipo de inclusion se llevd a cabo en el caso brasilefio y el
chileno.

Con respecto a la relacion entre el estado y el partido, debe observarse también
que en los dos casos se establecieron fronteras borrosas entre una y otra entidad. Sin
embargo, nuevamente para el caso mexicano, y tal como advertimos en parrafos
anteriores, se conformo una esfera de técnicos, especialmente relacionada con los temas
de la industrializacion, que mantuvo mayor autonomia que en el caso argentino. Los
técnicos relacionados con instituciones con Hacienda, Banco de México, NAFIN, Obras
Piblicas, PEMEX, conformaran un grupo que no participara visiblemente en la politica
partidaria, ni disputaran los cargos a las dirigencia politica (Martinez A. 2001:91-92).
Al mismo tiempo, en otros ambitos, dado el bajo desempefio de la politica electoral
como medio de legitimacion del régimen, otras instituciones estatales desempeiiaran un
papel importante en la legitimacién del mismo. Instituciones como el IMSS, el ISSSTE
y en menor medida la CONASUPO, llevarain a cabo un reformismo social
posrevolucionario y jugaran un papel vital en la negociacion con sectores sindicales
conflictivos, para moderar sus demandas (Martinez A. 2001:91-92, Reyna Delabre
1981)'**. Finalmente, debe observarse que en México, los espacios administrativos no
ligados especificamente con el grupo técnico anteriormente mencionado, sirvieron para
contrabalancear la circulacion de cargos promovida por la regla de la no reeleccion
consecutiva, De esta forma, las dirigencias politicas podian circular alternativamente
desde la red de cargos politicos electivos hacia la red de cargos administrativos
estatales, equilibrando el juego de inclusion-exclusion de las camarillas politicas
durante los distintos gobiernos. En este sentido, debe advertirse que tres redes fueron
funcionales a los fines de esta circulacidn, a saber: la red del Ejecutivo, la red del
Congreso y la red de la administracion paraestatal y de la Corte Suprema. La primera,
estaba destinada principalmente a los miembros mas encumbrados de la clase politica,
la segunda estaba abierta para los lideres de los tres sectores partidarios y de las
organizaciones sociales que apoyaban al régimen y la tercera, daba espacio a aquellos
que resultaran perdedores en la lucha interna por los cargos ejecutivos (incluida la

presidencia)} (Smith 1979, citado por Martinez A. 2001: 77).

'** Esto fue especialmente importante a fines del gobierno de Adolfo Ruiz Cortines y principios del
gobierno de Adolfo Lépez Mateos, cuando la conflictividad sindical se agudizé y los conflictos
magisteriales y ferrocarrileros tuvieron un impacto en el resto del movimiento obrero. En este sentido,
debe advertirse que se formd un grupo de sindicatos escindidos de la CTM y del Bloque de Unidad
Obrera (BUQ) (se retoman estes puntos en el capitulo V),
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En conjunto, puede observarse coémo la administracion estatal mexicana
mantuvo cierto grado de autonomia en temas claves de la economia nacional,
sumamente sensibles a los conflictos politico-sociales, al tiempo que funciondé como
contrapeso y espacio de legitimidad del régimen politico. En suma, estos elementos
contribuyeron a fortalecer la estabilidad del régimen politico. En cambio, en el caso
argentino, los cargos de la administracion estatal funcionaron como arena de captura
para las coaliciones politicas que lograban expulsar a los opositores por un periodo
determinado de tiempo, en el que practicamente se destruia lo realizado por la coalicion
anterior, generandose politicas publicas desde un ‘punto 0°. El régimen peronista no fue
una excepcidn en este sentido. La ocupacidon de cargos clave adscriptos al régimen y
fuertemente orientados por la politica partidaria, funcioné como un elemento que
agudizé la conflictividad general del régimen, especialmente frente a los grupos
econodmicos poderosos. Asimismo, a nivel del movimiento obrero y siguiendo a
Sidicaro, puede observarse como el recambio del personal estatal realizado por la
coalicion militar que ocupo el estado en 1955, afectd las relaciones de los dirigentes
sindicales con la administracién estatal. Estos tuvieron que reivindicar su especificidad
como organizaciones sindicales y generar nuevamente acuerdos con los recién
integrados ocupantes del estado (Sidicaro 1977: 207).

En conjunto, las similitudes y diferencias entre €l caso argentino y el rﬁexicano

durante el periodo de estudio pueden resumirse de la siguiente manera:
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Cuadro Nro 14

Similitudes y Diferencias Argentina y México

Similitudes (tiempo de incorporacién grupos sociales a la ciudadania)
Desmoronamiento de los regimenes restrictivos oligarquicos

México

Argentina

Diferencias:

Etapa de inestabilidad politica: 1917-1929.
(Revolucion mexicana hasta formacion del PNR)
Etapa de movilizacion e incerporacion de los
grupos subalternos (campesinos, obreros): 1917 a
1940

Etapa de progresivo aumento de la estabilidad
politica: 1940 en adelante.

Etapa de incorporacion de las clases medias: 1912-
1930

Demora en incorporacion de
subalternos (obreros): 1912-1946

los grupos

Etapa de progresivo aumento de la inestabilidad
politica: 1912 en adelante. Comienzo inestabilidad
cronica: 1930

Similitudes (actores sociales)
Mayor presencia de los grupos subalternos a partir del desmoronamiento oligarguias

Diferencias:

Mayor debilidad de los grupos oligarguicos

Mayor debilidad actor militar

Mayor debilidad movimiento obrero

Mayor presencia grupos campesinos.

PRI (1947-1964):

Integracion de grupos econdmicos dominantes.

Autonornia con respecto al partido

Creacion de wun sector popular

Integracion clase medias

Menor autonomia y mayor disciplinamiento de los
rupos obreros y campesinos

(CNOP).

Mayor fortaleza de los grupos oligarquicos

Mayor fortaleza actor militar

Mayor fortaleza movimiento obrero

Menor presencia grupos campesinos

Peronismo (1946-1955):

Imposibilidad de integrar a los grupos econdmicos
dominantes y a las clases medias educadas y
urbanas

Mayor autonomia movimiento obrero

Similitudes (reglas de competencia electoral)

Privilegio de la democracia social (contenido) frente a la democracia liberal (precedimientos)
Control formacion partidos (Ley de Partidos Argentina, Reformas Electorales 1946, 1951 y 1954,
Meéxico)

Control procedimientos electorales (Mayor importancia Secretaria Gobernacién en Méxice y de la
Secretaria de Informaciones en Argentina)

Diferencias:

Regla de no reeleccién (no permitié hderazgo
carismatico)

Control procedimientos electorales: Centralizacion
proceso electoral

Debilidad para instalar debate de alcance nacional
sobre fraude e irregularidades electorales
| (Encuesta Pani, BIP, Manifiesto Cardenista)

Regla de reeleccion (permitio
carismatico)

Primeros afios gobierno peronista: limpieza de las
elecciones. Afios posteriores: se coarta libertad de
expresion y asociacion (cierre de periodicos,
apresamniento dirigentes y militantes opositores)
Debate sobre caracter antidemocratico del
régimen. Adquiere rasgos violentos a fines del

petiedo

liderazgo

Similitudes (partido)
Partidos ormnicomprensivos (hegemonico o dominante) con sistemna de cuotas de cargos para lograr
convivencia entre sectores o ramas

Diferencias:
Disciplina de sector obrero y campesino
Integracion de un sector popular intermedio

Primeros afios: centralidad movimiento obrero
(Partido Laborista)
A partir 1949; crecimiento del “polo carsmatico”
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Similitudes (presidencialismo/ relacién ejecutivo, legislativo)
Ejecutivo fuerte en ambos paises

Diferencias:

Centralidad de un ejecutivo institucionalizado
Fuentes legales y extra-constitucionales de poder
presidencial

Fuentes legales: intervencién en derechos
econémicos, medios de comunicacién, asuntos
electorales, politica exterior y sobre la Capital
Federal

Fuentes extra-constitucionales: eleccion  del
sucesor, eleccién candidaturas, jefatura del partido

Subordinacién del Legislativo al Ejecutivo
(especialmente a partir de creacién de la CNOP)

Centralidad de un ejecutivo carismatico

Subordinacién del Legislativo al Ejecutivo, pero
datos de cierta autonomia en temas claves.

Similitudes {(estado)
Intervencion del estado en la economia y en los conflictos laborales

Diferencias:
Mayor autonomia “gerentes de estado”, técnicos
relacionados con la industrializacién

Cargos administrativos: fuente de equilibrio ante la
rotacion de cargos politicos electivos

Estado: Papel legitimizador y estabilizador del
sisterna politico,

Estado: arena de captura para la coalicion politica
en el poder

Captura de cargos administrativos:
desetabilizador del sistema politico.

Papel
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La situacién politica de las mujeres

en México y Argentina: antecedentes

La situacién politica de las mujeres antes de la expansion del derecho de voto
enfrento obstaculos tanto en Argentina como en México, para el ingreso del tema de los
derechos de las mujeres a la agenda puiblica. Sin embargo, en México la historia muestra
un proceso de movilizacién de las organizaciones de mujeres anterior al caso argentino.
Este comienza con la Revolucién Mexicana y culmina en la etapa cardenista,
presentando una movilizacion e incorporacion de las organizaciones de mujeres al PNR
y luego al PRM. En Argentina, en cambio, se observa una mayor dispersion de la
relacion entre organizaciones de mujeres y partidos politicos. Siendo especialmente
relevante la relacion que existio entre el Partido Socialista y el movimiento de mujeres,
antes del ascenso del peronismo. Si bien durante la década del 20° se presenta un
crecimiento en la actividad de mujeres, serd recién en la antesala del primer triunfo
electoral peronista que el grueso de la poblacion femenina de origen popular participara
en una movilizaciéon politica de envergadura nacional. Por otra parte, las diferencias
entre los antecedentes de la situacion politica de las mujeres argentinas y mexicanas,
muestras mayores elementos de polarizacion para las primeras, en una sociedad en que
los grupos de mujeres pertenecientes a la oligarquia fueron mas fuertes y en la que la
exposicion a factores de modernizacién (inmigracién, educacion, etc) contribuyeron en
mayor proporcion al antagonismo entre los grupos.

En México, el movimiento maderista atrajo la participacion de las mujeres
contra el régimen de Porfirio Diaz. De esta forma, a través de la actividad periodistica,
la escritura, la ensefianza y el movimiento obrero, las mujeres se expresaron y apoyaron
el movimiento liderado por Madero. Ya en 1910 se conformé la “Liga
Antireeleccionista” liderada por Josefa Ortiz de Dominguez en apoyo a Madero. Luego
de la muerte de este lider, se erigen grupos femeniles antihuertistas como el “Club
Femenil Lealtad” (Hidalgo Ramirez 2000:34). Las mujeres participan también en las
primeras huelgas textiles, en los clubes liberales magonistas, en los Batallones del
movimiento obrero revolucionario y en la lucha armada (Martinez A 2001:86, ver
también Lau y Ramos 1993).

Hacia 1916 se realizan los dos primeros Congresos Feministas Mexicanos en
Yucatan. El primero es convocado por el gobernador Alvarado y recibe 620 delegadas,

en su mayoria maestras rurales. En el segundo congreso, se menciona en los debates el
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tema del derecho de voto a la mujer pero no se lo pasa a resoluciones. Estas actividades
tienen cierto impacto ya que en 1917, el Presidente Carranza promueve la modificacion
del Cédigo Civil de 1884, reemplazandola por la Ley de Relaciones Familiares que
otorga a la mujer casada personalidad legal para celebrar contratos, para comparecer en
juicio y para administrar sus bienes personales. Esta ley legaliza el divorcio y establece
la igualdad entre la autoridad del marido y la mujer en el hogar (Cano 1993:687) Sin
embargo, no se consiguié la aprobacion del derecho a voto de las mujeres en la
promulgacion de la Constitucidn de 1917. Sélo se hizo referencia ambiguamente en el
articulo 34 a “los ciudadanos mexicanos”, sin que se aclarara si esto comprendia
también a las mujeres'?® (Tufion Pablos 1997). En 1922, el estado de Yucatan promulga
el derecho a votar y ser votadas, bajo el gobierno de Felipe Carrillo Puerto. Sin
embargo, cuando éste es asesinado, las organizaciones de mujeres se vieron seriamente
amenazadas por grupos conservadores. En San Luis Potosi entre 1924 y 1925 se otorgd
el derecho de voto a las mujeres que supieran leer y escribir y en 1925, las mujeres del
estado de Chiapas tuvieron derecho a votar en elecciones municipales y estatales (Cano
1993:691).

En 1929, cuando se constituye el PNR el partido se interesa por las actividades
llevadas a cabo por las organizaciones de mujeres luego de la movilizacién femenina
que acompafiara al candidato opositor José Vasconcelos, quien habia incorporado en su
plataforma politica la propuesta de promulgar el derecho de voto a las mujeres. En este
contexto, el PNR se dispuso a incluir en su declaracion de principios que el partido
“ayudara y estimulara paulatinamente el acceso de la mujer mexicana en las actividades
de la vida civica” (Hidalgo Ramirez 2000:42). Las actividades de las organizaciones de
mujeres adquirieron, sin embargo, mayor envergadura durante el gobiemo de Cardenas
(1934-1940). Lazaro Cardenas ya habia movilizado a las mujeres como soporte politico,
cuando en la gobernacién de Michoacan, promovid la conformacion de ligas femeninas
armadas para defender la tierra redistribuida (Collier y Collier 1991:190). Durante su
campana presidencial se declara formalmente instaurado el Sector Femenil del PRN,
cuya primera dirigente fue Edelmira Rojas Viuda de Escudero. Este frente convocé a la

mayor parte de las agrupaciones de profesionistas, ejidatarias, obreras, locatarias y

1* 1.a peticién para lograr el derecho de sufragio para las mujeres fue hecha formalmente por Hermilia
Galindo y Edelmira Trejo de Me]ion ante el Congreso Constituyente sin obtener resuitados favorables.
Las mujeres de] FUPDM afios mas tarde pedirdn una investigacion legal, para sostener que esta
ambigiiedad las habilitaba para votar y ser votadas. Esta via no tuvo éxito, e] articulo 34 siguid
interpretandose con exclusién de las mujeres de la categoria de ciudadanas a nivel nacional hasta 1953.
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estudiantes a participar en la campafia electoral. Antes de que Cardenas asumiera el
cargo, el PNR convoca al Tercer Congreso Nacional de Mujeres Obreras y Campesinas.
Los objetivos del congreso fueron: a) crear normas de proteccion legal a la mujer en su
condicién de trabajadora, madre y esposa, b) promover el derecho de sufragio y c)
unificar las organizaciones de mujeres conformando un frente Gnico (Hidalgo Ramirez
2000:43). Este frente recibe el nombre de Frente Unico Pro Derechos de la Mujer
(FUPDM). Es importante observar que el mismo agrupé a méas de 50.000 mujeres de
diferentes ideologias, especialmente del PNR y del Partido Comunista (PC). La
influencia de las mujeres feministas alineadas a la izquierda, puede observarse en el
hecho de que la secretaria del FUPDM fue una maestra rural militante comunista
(Refugio Garcia). Las conexiones entre ¢l FUPDM y el PC eran habituales, de tal forma
que El Machete (peniédico del PC) publicéd una declaracién apoyando la constitucion de
este frente (Cano 1993:692 e Hidalgo Ramirez 2000:44). Tal como desarrollaremos en
el capitulo V, este es un rasgo contrastante con el perfil mas conservador que ird
asumiendo la dingencia femenil a medida que se incorpore al partido hegemonico
{especialmente luego del periodo cardenista).

El FUPDM se centrara en la obtencién del derecho de voto en 1937. En ese afio
el presidente Lazaro Cardenas enviard un proyecto de ley para modificar el articulo 34
constitucional y posibilitar el sufragio femenino'?’. Este proyecto fue aprobado por
ambas Camaras Legislativas, sin embargo, ante la amenaza de la competencia de Juan
Andrew Almazan en la préxima contienda electoral, el tramite de publicaciéon de dicha
ley fue suspendido. Este hecho dejé nuevamente en una situacion insélita y ambigua a
las luchadoras por el sufragio.

Debe advertirse que durante el gobierno de Cardenas, también se desarroll6 el
area de la asistencia social (un importante objetivo de la agenda femenil de la época).
En 1937 se creé formalmente la Secretaria de Asistencia Pablica, ordenando que tanto
los programas de la Direccion de Beneficencia del Distrito Federal como del
Departamento de Asistencia Social Infantil quedaran bajo su jurisdiccion. Por primera
vez, el Estado tomo el compromiso de realizar un programa para proteger a las madres y
los nifios a nivel nacional. A su vez, la secretaria generé una serie de programas

complementarios, como el de Asitencia Invernal (para mifios de la calle en el DF), el

2" En ese afio también se presentaran como candidatas a diputadas Refugio Garcia (por Michoacan) y
Soledad Orozco (por Guanajuato) sin que se les reconozcan legalmente sus triunfos. La accién era acorde
a una de las estrategias asumidas por el movimiento sufragista internacional que realizaba simulacros de
votacion para demostrar la capacidad civica de las mujeres y promover la lucha por el voto.
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Sistema de Comedores Piiblicos y €l programa de “ayuda a las viudas zapatistas”. Se
cred también el Departamento de Terapia Social, 1a Direccion General de Asistencia y
la Direccidn General de Asistencia Infantil (Fuentes 1998:114-120)

Hacia fines del gobierno cardenista, comenz6 a decrecer en el ambito publico el
interés por el sufragio femenino y a debilitarse las organizaciones de mujeres, al tiempo
que 1ba moderandose el contexto general de movilizacidon social. Sin embargo, la
integracion de las organizaciones de mujeres al partido reestructurado en el PRM se
fortalecio. En 1938 (mientras se esperaba una definicidén acerca del proyecto sobre el
sufragio femenino), a la par que distintas organizaciones sociales se integraban en el
sector obrero, campesino y militar; el FUPDM  se incorporé al PRM. En 1940 las
representantes femeniles de los distintos sectores se unieron para presionar por la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres, sin conseguirlo. De todas maneras, las
mujeres participarin activamente en la campafia presidencial de Avila Camacho. Es
importante observar que en estos afios (1938 a 1940) surgen nuevas dirigentes. De esta
manera, cobran relevancia nombres como los de Maria Lavalle Urbina, Guadalupe
Martinez Hernindez Loza, Aurora Esquerro y se destaca en los trabajos de campafia
electoral Martha Andrade del Rosal. Algunas de estas mujeres seran las que ocupen
cargos electivos cuando se promulgue el derecho de sufragio a nivel nacional en 1953.
Las antiguas dirigentes comprometidas con la lucha sufragista y ligadas a las fuerzas de
izquierda iran progresivamente desapareciendo de escena. Durante el gobierno de Avila
Camacho el apoyo al reclamo por el derecho de voto a la mujer ira debilitindose. En
este periodo, s6lo dos hechos relevantes ocurrirdn con respecto a las mujeres. Se
designara a dos mujeres, como Jefa de Prevision de la Secretaria de Gobierno y como
Embajadora de México en Colombia respectivamente'”®. Estas designaciones tuvieron
mas bien un valor simbélico, ya que no representaron un avance en los derechos
politicos para todas las mujeres mexicanas.

Debe observarse también, que hacia 1939 se conformé el PAN. Dado que luego
de la derrota de Almazan este partido advierte que sus posibilidades de éxito son
practicamente nulas dado el monopolio electoral ejercido por €l PRM, este partido se
propone luchar por un objetivo politico moralizador. De esta manera, adquiere un tono
‘familiar’ en el que las mujeres desempefiaran un papel importante. Desde su fundacion

el mismo contara con una Seccion Femenina bajo la presidencia de la Sra. Amelia Sodi

'** Estas mujeres fueron Matilde Rodriguez Cabo (Jefa Depto. Prevision) y Palma Guillén (embajadora)
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de Sordo Noriega (Martinez A 2001:90). También desde 1939 y a lo largo de nuestro
periodo de estudio, la presencia de las mujeres sera importante (aunque de manera
latente o velada) a través de las conexiones entre €l partido y Accion Catodlica. De esta
forma, siguiendo a Loaeza, puede observarse que en 1953 ésta ultima, tenia 348.373
aftliados, de los cuales 286.273 eran mujeres. Para ¢l PAN, la accion politica femenina
fue mas aceptable si llegaba de 1a mano de los valores y las normas defendidas por el
catolicismo, especialmente en relacion a la importancia del papel de la mujer en la
familia (1999:238-239).

En conjunto, este proceso muestra como las organizaciones de mujeres van
incorporandose al PNR y luego al PRM, a medida que van perdiendo capacidad de
movilizacion (especialmente después del cardenismo) y van debilitandose las posiciones
de las dirigentes mas relacionadas con un perfil feminista, sufragista y ligado a las
lineas de izquierda. También muestra como hacia la derecha, al monopolizar el PRM la
competencia electoral, las mujeres cobran importancia en ¢l sostén de un partido (el
PAN)} que persigue una presencia politica/moral, desde su vinculacidn con el
catolicismo.

En Argentina, €l proceso de ingreso de las mujeres al sistema politico presentod
algunas similitudes con ¢l caso mexicano (especialmente en lo relacionado a las
estrategias de lucha por ¢l sufragio que habian adquirido una dimension y un formato
internacional} pero también se presentaron muchas diferencias. Las organizaciones de
mujeres tuvieron un desarrollo prolifico desde principios de siglo XX hasta 1930 y se
debilitaron durante la época de la “Década Infame”. Estas organizaciones fueron
integradas principalmente por mujeres profesionales, universitarias, y de familias
destacadas. A pesar de que algunas intentaron acercarse al movimiento obrero, €l grueso
de las mujeres de los sectores populares, se mantuvo al margen de estas organizaciones
hasta ¢l ascenso del peronismo.

Desde principios de siglo, se conformaron en Argentina organizaciones de
mujeres para la defensa de sus derechos civiles y/o politicos. La primera de ellas fue ¢l
Consejo de Mujeres Argentinas (fundado por Cecilia Grieson), quien agrupé a aquellas
relacionadas con las sociedades de caridad. En 1902 elevaron una ley al Congreso
promoviendo la proteccion de las mujeres trabajadoras en el periodo post-parto. Esta
asociacion no mostro, sin embargo, interés en lo relacionado al sufragio femenino

(Zabaleta 2000: 140-141).
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Por otra parte, desde 1900 el Partido Socialista (PS) abogd por la expansion del
derecho de voto de la mujer. De esta forma, en 1902 las mujeres socialistas crearan el
Centro Socialista Femenino'*. A partir de entonces las conexiones entre el feminismo
argentino y el socialismo seran intensas, Asi, en 1918 se funda la Unidén Feminista
Nacional dingida precisamente por una socialista reconocida: Alicia Moreau de Justo.
Estas organizaciones lucharon activamente por los derechos civiles y politicos de las
mujeres Y también se identificaron con la consigna de proteger a las mujeres
trabajadoras, distanciandose del mencionado perfil caritativo sostenido por ¢l Consgjo
de Mujeres Argentinas.

Existieron ademds otras agrupaciones que siguieron los formatos internacionales
en la lucha por los derechos de la mujer. En 1905 se cred el Centro Feminista dirtgido
por Elvira Dellepiane de Rawson (relacionada con la UCR), quien en 1918 funda la
Asociacidén Pro Derechos de la Mujer. Esta asociacidn, centrada en la defensa de los
derechos civiles (no tanto en la obtencién de los derechos politicos) recibe la adhesidén
de la Asociacion de Mujeres Universitarias Argentinas, de la UCR y del Consejo
Nacional de Mujeres. A pesar de sus diferencias en cuanto a la mayor o menor
inclinacién a demandar por los derechos politicos, estas agrupaciones pueden
catalogarse como moderadas. Sélo una organizacién, ¢l Partido Feminista Nacional
fundado por Julieta Lantieri en 1919, podria ubicarse en una linca mas radical. Segin
Abeijén y Lafauci “ella constituye una versién local de la combativa inglesa Emeline
Panckhurst por la vehemencia con que defiende el sufragio femenino. Hasta intenta
enrolarse y se presenta como candidata a diputada en simulacro de elecciones en 1920”
(1975:48). En 1910, durante el centenario de la independencia nacional, el movimiento
de mujeres logra una unidad bastante avanzada, al apoyar la convocatoria de la
Asociacion de Mujeres Universitarias Argentinas para ¢l Primer Congreso Feminista
Internacional, al que asiste un importante nimero de mujeres chilenas y uruguayas,
abogando por derechos civiles, politicos, por educacién, proteccién laboral, salud y
condena a la prostitucion.

Por otra parte, el refortnismo de las asociaciones de mujeres argentinas contrasta
con ¢l activismo de las mujeres obreras a principios de siglo. Es el caso de la huelga de
lavanderas y costureras en 1903, de las mujeres asesinadas ¢ injuriadas por la policia en

la marcha obrera del 1 de Mayo de 1904 organizada por la Federacion Obrera de la

"% El centro agrupa a reconoctdas mujeres socialistas argentmas como Fenia Chertkoff, Gabriela Cont y
Alicia Moreau de Justo.
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Region Argentina (FORA) y del papel protagénico que asumieron las mujeres en la
“huelga de inquilinos en 1907 (Bianchi y Sanchis 1988:31 y Zabaleta 2000:141)

En 1926, las mujeres consiguen su primer triunfo cuando el Parlamento, con
mayoria de diputados radicales, promulga la reforma del Codigo Civil que elimina la
situacion de minoridad de las mujeres frente a los esposos. Luego de este logro y
siguiendo a Bianchi y Sanchis, a partir de 1930 las organizaciones de mujeres se
centraran en la obtencién del sufragio, pero al mismo tiempo se volveran mas elitistas,
al no incluir cuestiones relacionadas con ¢l obrerismo que caracterizaba a las
asociaciones feministas socialistas (1988:32).

Para entender esta evolucion debe analizarse el estilo de acercamiento a las
masas promovido por las mujeres de dos importantes partidos de la época (las
socialistas y las radicales). En cuanto a las mujeres radicales, debe observarse que desde
principios de siglo, la UCR habia desarrollado un sistema de comités partidarios a nivel
nacional para ganar la competencia electoral. Sin embargo, esta red habia quedado
basicamente replegada a un perfil masculino. La participacion de las mujeres en el
radicalismo se refirid a la accion destacada de algunas radicales (entre ellas, la
mencionada Elvira Rawson Dellepiane), a la constitucion del Comité Feminista Radical
en 1912, y a la organizacion de algunos comités femeninos. Siguiendo a Gallo, entre los
comités feministas radicales mas importantes se encontr6 el de 1a Provincia de Buenos
Aires que organizd ‘veladas’, participd en las campaiias electorales y realizé acciones
en pro de la niitez desvalida. Existen evidencias también, sobre algunas acciones
realizadas por mujeres radicales cordobesas (2001:13-36) Sin embargo, €l radicalismo
no impulsé visiblemente la movilizacion organizada de las mujeres. Recién en 1931 se
logré incorporar en la Plataforma Electoral lo relativo a la defensa del derecho de voto a
la mujer, aunque no se especificd ninguna disposicion con respecto a la incorporacion
de las mujeres en la estructura partidaria (Gallo 2001:50-51). De esta manera, puede
inferirse que a pesar de las acciones llevadas a cabo por algunas mujeres radicales, la
UCR no propicid 1a formacion de un movimiento femenino de envergadura, relacionado
con su organtzacion partidaria.

Otro tanto puede observarse con respecto al socialismo. Las mujeres socialistas
reportaron un perfil educativo ubicado muy por encima del promedio de las argentinas
de la época. Entre e¢llas, era alto también el componente de inmigrantes exiliadas o de

hijas y esposas de exiliados por actividades ligadas con el desarrollo de la izquierda o €l
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comunismo en Europa.'*®. Con esta preparacién, dichas mujeres impulsaron junto a
otras socialistas argentinas, la constitucion de bibliotecas, especialmente en los barrios
de la Capital Federal. Las bibliotecas socialistas funcionaron como importantes centros
de recreacion y agrupacion cultural y politica en el radio de la Capital Federal y
constituyeron todo un signo de la estrategia socialista para acercarse a las masas
populares. Sin embargo, este objetivo no pudo extenderse masivamente, en parte por la
concentracion de las acciones electorales socialistas en la Capital pero también, porque
el perfil educado y altamente progresista de sus dirigentes impuso un estilo pedagdgico
a sus acciones, que no les permitié una identificacion rapida con los sectores populares,
poseedores de costumbres muy alejadas de aquellas que los socialistas se propusieron
transmitir (Ferro 1996). Otras socialistas (como Gabriela Coni o Carolina Muzzilli)
impulsaron también estudios e investigaciones sobre las condiciones de trabajo de las
mujeres obreras, volcando este saber en los proyectos de ley propuestos por los
diputados socialistas al Congreso (Ferro 1996). Sin embargo, hacia 1930 estas acciones
quedaron relegadas tras el objetivo de obtener el derecho de sufragio y mas tarde se
debilitaron con la reaccion conservadora que se impuso tras el golpe militar,

En cuanto a la obtencion del derecho de sufragio, en 1927 se promulgo el
derecho de voto en la Provincia de San Juan y en 1928, el diputado socialista Mario
Bravo present6 un proyecto de ley sobre el voto femenino, que cay6 en el olvido tras el
golpe militar de 1930. Después de este golpe, el movimiento de mujeres en Argentina
comenzo a declinar. Dado el perfil conservador del régimen militar, los logros obtenidos
(como el derecho a trabajar fuera del hogar y la igualdad civil) fueron atacados por los
nuevos dirigentes. En 1931 la intervencién federal eliminé a las ciudadanas del padron
en la Provincia de San Juan. En 1935, el gobierno de Justo, envié un proyecto que
implicéd un retroceso en los derechos civiles obtenidos (se propuso que la mujer debia
pedir autorizacion al marido para poder trabajar fuera del hogar). Este proyecto recibid

la resistencia feroz de las organizaciones de mujeres, especialmente de la Union de

"® Un ejemplo de ello, lo constituyo Fenia Chertkoff; viuda de un importante dirigente socialista ruso
deportado y muerto por acciones contra ¢l zarismo. La misma, estudid en la Sorbona y en Lausana
educaciéon y psicologfa infantil. Otro ejemplo, es la misma Alicia Moreu de Justo {una de las mas
destacadas mujeres socialistas argentinas) hija de un exiliado francés por su participacién en la Comuna
de Paris. Alicia formé parte del grupo de las primeras médicas argentinas. Esta profesién estuvo sin duda
sobre-representada dentro del movimiento sufragista argentino. Por ejemplo, las mencionadas Cecitia
Greson y Elvira Dellepiane también eran médicas. Para una biografia de Alicia Moreau de Justo Ver
Henault (1986).
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Mujeres Argentinas y no llegé a aprobarse’’’. En este ambiente, surge también el
Comité Pro-Voto a la Mujer dirigido por Carmela Horne de Biirmeister que se declara
prescindente de cuestiones politicas y en 1932 el Comité de transforma en la Asociacién
Argentina del Sufragio Femenino, limitando mucho su posicidén en este tema ya que
pasa a exigir solo el voto para las argentinas nativas, alfabetas y mayores de edad
(Bianchi y Sanchis 1988:34).

Hacia 1943, el movimiento sufragista se habia debilitado. Como hemos
observado, algunas organizaciones dieron un giro conservador, mientras que otras
tuvieron que utilizar su fortaleza para combatir retrocesos. Los afios venideros, hasta
1946 pondran a estas organizaciones ante una nueva situacién. El asunto del derecho de
voto a las mujeres no serd ya una cuestiéon unicamente defendida por organizaciones de
la sociedad civil, sino que sera incorporado y demandado desde el propio estado. De
esta manera, el Coronel Perén instituird una Direccidon de Trabajo y Asistencia de la
Mujer en la Secretaria de Trabajo, a cargo de Gregoria Lavié y Maria Tizén. En 1945
esta direccion organizo un acto con la presencia de Perdn, que reivindico los derechos
politicos femeninos. En el mismo participaron mujeres del sindicato de enfermeras,
docentes, escritoras y operadoras telefonicas. Se formé también dentro de la
mencionada direccion, la Comision Pro-Sufragio Femenino dirigida por Rosa Bazan de
Camara.

Estas acciones dividieron al movimiento sufragista. Asociaciones de tono
conservador como la dirigida por Carmela Horne Biirmeister, prestaron su colaboracion.
Otras, como la Unién Argentina de Mujeres (con Victoria Ocampo a la cabeza) y la
Federacion de Mujeres Universitarias, acusaron al gobierno de fascismo y se opusieron
a que el derecho de voto a la mujer sea promulgado por un gobierno de facto, exigiendo
que sea resultado de una ley aprobada por el Congreso de la Nacion. De esta manera, en
1945 las organizaciones de mujeres alineadas con el ala liberal o izquierdista del
movimiento comenzaron a escindirse de aquellas que iban adquiriendo un tono mas
nacionalista y popular.

El peronismo, en tanto fue aumentando su capacidad de movilizar a las mujeres.

El 17 de octubre, esto se demuestra cuando entre el contingente de obreros presente en

'*! Entre ellas se encontré Victoria Ocampo, una famosa escritora de ideologia liberal feminista, que se
movia en los altos circulos de la sociedad argentina: Junto a Maria Rosa Oliver fundé la Unién Argentina
de Mujeres, constituyendo e] ala liberal del movimiento sufragista (aunque se recibieron adhesiones de
mujeres de izquierda). Al declararse |a Segunda Guerra Mundial esta organizacién se convirtié en la Junta
de la Victoria, en defensa de los aliados.
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Plaza de Mayo, se presentan varas filas compuestas por mujeres. Durante la campaiia
electoral de 1946, dentro del Centro Universitario Argentino, se forma una Secretaria
Femenina a cargo de Hayde¢ Fnizi de Longoni, quien en febrero de 1946 organiza el
primer acto multitudinario exclusivamente femenino en las instalaciones del Luna Park.
Segln esta dirigente, el acto tenia la intencién de crear puentes entre las obreras y las
universitartas en €l marco del movimiento peronista ascendente (Entrevista Nro. 4). Al
mismo tiempo, en el bando opositor, el ascenso del peronismo realinea a las mujeres
gue en otro tiempo se oponian entre si. Tanto las socialistas, las radicales, las
comunistas como las liberales formaran parte de la Uniéon Democratica, en la que
también se conformara una Secretaria Femenina. De esta forma, en el campo del
movimiento sufragista (como en el contexto politico nacional) la polarizacién entre
fuerzas politicas se hace presente dividiendo a las organizaciones de mujeres en dos
grupos sumamente hostiles. Uno, compuesto por mujeres de diferentes ideologias:
liberales, socialistas y comunistas que tenian sin embargo una caracteristica en comun,
en su mayoria eran universitarias (situacion muy poco comin para la época) o mujeres
de un gran bagaje cultural (escritoras, periodistas, etc.) que a pesar de sus ideas
progresistas no lograron constituir un nexo importante con las mujeres de sectores
populares. Por esto mismo, la movilizacion peronista fue para la mayoria de las mujeres
de sectores populares -ajena a los desarrollos del movimiento sufragista- la primera
experiencia de integracion a la politica.

Finalmente, para completar este panorama, debe hacerse referencia al accionar
de las mujeres argentinas en el area de la asistencia social. Sin duda, la institucion que
mayor relevancia tuvo en este rubro y que congregd la presencia femenina fue la
Sociedad de Beneficencia (SB). Esta sociedad fue fundada en 1822 por el presidente
Bemardino Rivadavia al confiscar los bienes de la Iglesia y dejar en manos de las
“damas de la sociedad” lo relacionado con los institutos de asistencia social, con el fin
de promover “la perfeccion de la moral, €l cultivo del bello sexo...” (Thompson
1995:27). En las proximas décadas, a pesar de la aparicion de otras asociaciones
filantropicas, la SB desempefiard un rol protagénico manejando las principales
instituciones asistenciales del pais'””. La relacion entre la SB y el Estado sera sin

embargo, crecientemente ambigua. Si bien la SB era oficialmente una institucion

"2 La SB habia recibido también las instituciones de ensefianza para nifias que habian pertenecido al
clero. EN 1876, sin embargo estas instituciones pasan a manos del estado. Este pasaje muestra que el
estado argentino fue mas decididamente activo y presente en lo referido a la educacion que en el rea de
asisfencia social.
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privada manejada por las esposas de las mas encumbradas familias y financiada en
principio por donaciones privadas, con el correr del tiempo se ird transformando en una
institucion principalmente subsidiada por el estado, pero en la que el destino de los
fondos se manejara en forma privada (este patron se repetird en cierto grado al
transformarse la SB en la Fundacion Eva Perén -FEP-). En 1935 el 72.52% del
presupuesto de la SB estaba compuesto por subsidios estatales (Campins, Gaggero y
Garro 1992).

Dado el aluvion inmigratorio y el crecimiento urbano, las presiones para el
aumento de la injerencia estatal en cuestiones asistenciales (de la mano de los
“higienistas”) iran en aumento hasta que en 1903, la SB pasa a depender del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto y obtiene personeria juridica. De alli en mas —y
especialmente en la década del 40- el estado ira asumiendo mayores responsabilidades
con respecto a la asistencia social hasta que durante el gobierno peronista, en 1948, la
SB queda a cargo de la Direccion Nacional de Asistencia Social y todos sus bienes son
confiscados (volveremos sobre este punto en el capitulo IV)m. Sin embargo, es
importante notar que el grupo de ‘damas de sociedad’ que dirigié la SB hasta esa fecha
y las redes sociales sobre las que se asento, consiguié demorar durante toda la primera
parte del siglo XX el traspaso definitivo de la direccion de la institucion a manos del
estado, al tiempo que fue capaz de conseguir el progresivo subsidio estatal. En
comparacion con el caso mexicano, esta capacidad de las mujeres pertenecientes a la
denominada oligarquia, €s una muestra mas de la fortaleza de este grupo social.

Por otra parte, debe observarse la dimension cultural que tomé la accién de estas
mujeres con respecto a la masa de poblacién pobre. Siguiendo a Grassi, “la imposicién
de normas morales era uno de los componentes basicos de esta relacion [SB/pobres],
fundada en el establecimiento de una distancia social cuyo soporte pasaba por el
virtuosismo de ‘espiritus elegidos’, portadores de ‘cualidades excelsas’, que legitimaba
su accién moralizadora hacia los pobres” (1989:44). Esta perspectiva de la asistencia
social, se expresaba en “los premios a la virtud” que se entregaban anualmente en el

Teatro Colon (sitio cultural por excelencia reservado a los grupos sociales destacados,

P En 1943, con Perén formando parte del gobierno de facto, se crea la Direcciéon Nacional de Salud
Piblica y Asistencia Social. Si bien no desaparecen las obras privadas, se relativiza mucho su accionar en
asistencia social, €! que queda principalmente en manos del estado. En este sentido, Marysa Navarro
sefiala que la desarticulacion de la Sociedad de Beneficencia comenzoé antes de que Eva Perdn cobrara
relevancia en el escenario politico nacional y que por lo tanto, la version de que la Fundacién se conformé
como una “venganza” contra las damas de sociedad que no la habian nombrado como presidenta, es
erronea (2002:332).
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que una vez al afio permitia el ingreso de “pobres ejemplares™). Sera esta imagen, la que
estereotipara y combatira expresamente el gobierno peronista, de la mano de la FEP,
convirtiendo su accionar en un punto sumamente desafiante -e incluso intolerable- para
la cultura de las familias tradicionales y mas poderosas del pais.

En conjunto, los antecedentes de la situacion de las mujeres en México y
Argentina nos muestra diferentes ‘lineas de arranque’ para narrar y analizar la historia
de las mismas durante nuestro periodo de estudio. Estas diferencias se resumen
principalemente en tres puntos. El pimero observa que al comienzo del periodo (1947),
las mujeres mexicanas ya habian atravesado un proceso de movilizacién inciado con la
Revolucion Mexicana y culminado durante ¢l periodo cardenista. En cambio, las
argentinas tras un aumento de actividad durante la década del 20°, recién participan
masivamente en un proceso de movilizacion con el ascenso del peronismo. El segundo
punto expone que asi como los grupos oligarquicos fueron mas débiles en la politica
mexicana post-revolucionaria, asi también las mujeres pertenecientes a estos grupos
mantuvieron una mayor influencia sobre el area asistencial en Argentina (a través de la
Sociedad de Beneficiencia) que en México. Este punto, junto al {tercer punto) perfil mas
pluralista y cosmopolita de la sociedad argentina de principios de siglo XX (graficado
en ¢l Estado de la Cuestion en base a indicadores de inmigracion, alfabetismo y
religiosidad) y de las organizaciones de mujeres (esbozado en este apartado), nos
muestra que las claves para una polarizacién mas aguda entre grupos progresistas vs.
tradicionales, ‘oligarquicos’ vs. populares y cosmopolitas vs. parroquiales/nacionalistas
era de mayor intensidad en Argentina que en México.

Finalmente, estas diferencias en los ‘puntos de arranque’ de la historia de las
mujeres en nuestros casos de estudio, no refutan sino que complementan nuestra
hipdtesis. Dado que en otros paises las mismas estuvieron presentes al momento de
obtencion del derecho de voto, pero no generaron los mismos efectos sobre la influencia
de las mujeres en politica asistencial, sélo la ubicacién en el dispositivo de

investigacion propuesto les da sentido cabal en relacién al problema que nos ocupa.
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CAPITULO IV
Movilizacion politica femenina y asistencia social

en Argentina (1947-1955)
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Introduccién

“El primer mandamiento es la victoria. Prepararse uno y preparar a los demis.
La finalidad perseguida es el triunfo electoral en la forma mas amplia (...)

La ley suprema es acrecentar la influencia peronista, lo que exige excluir al

antiperonisitio (...). No basta querer triunfar, es necesario hacer tode por ese triunfo™'*

“Hubo un peronismo sindicalista y un sindicalisimmo peronista. ;La diferencia?
PV EL

Cudnto apoyaban a Perdn o cudnto pretendian que Perdn los apoyara a ellos

En el presente capitulo demostraremos cémo la movilizacién politica de las
mujeres en Argentina a partir de la expansién del derecho de voto impacté en el campo
de las politicas sociales, especialmente en el irea de la asistencia social al grupo
materno-infantil y a la ancianidad, fortaleciendo asi el poderio electoral del peronismo
en poblaciones no integradas a sus sectores sindical y politico masculino.

Partiendo de nuestra conceptualizacién de la expansion del derecho de voto a las
mujeres como la obtencién del derecho a intercambiar votos ciudadanos por beneficios
ofrecidos por lideres politicos, analizaremos ese intercambio en cinco secciones'’®. La
primera, se encargara de exponer el contexto inmediato que acompafié la inclusién
movilizada de las mujeres (en la subdimension actitudinal de la afiliacién y en la
dimensién espacial formal de la organizacién celular) y la distribucién de beneficios
asistenciales. La segunda seccién, se encargara de analizar las relaciones que existieron
entre las tareas de afiliacién e instalacién de las células basicas del partido y las
acciones de asistencia social a las poblaciones femeninas socio-econémicamente
marginadas. La tercera, expondra como los beneficios de acceso a cargos electivos y
reconocimiento de los lideres se basaron en el desempefio realizado con respecto a la
movilizacién politica y a la accién asistencial en las bases, conformiandose una
dirigencia intermedia especializada en la asistencia social. Alli se observara también la

alta intensidad ideolégica que caracteriz6 las acciones de las dirigentes intermedias

'** Frase perteneciente a un documento del Partido Peronista con indicaciones a seguir en la campana
electoral de 1954 (AGNa FCNI s/clasif)

"% Frase pertengciente a un entrevistado (Entrevista Nro 11)

"* Recordamos que hemos definido este intercambio de acuerdo a la perspectiva de Downs, en la “cada
ciudadane (...) vota por el partido que en su opinidn le proporcionara mayor renta de utilidad durante el
préximo periodo electoral” donde la renta de utilidad se refiere a “la renita de utilidad derivada de la
actividad de gobiemo™ (Downs 1973 41).
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peronistas. Finalmente, la cuarta seccién evaluara la relevancia numérica que tuvo el
impacto de la movilizacién politica, con respecto a la asistencia social.

En cada uno de estos apartados, nos preocuparemos por analizar los elementos
relativos a los espacios y reglas informales, que transformaron el intercambio electoral
de las mujeres, formalmente impersonal, espontineo y esporddico en un intercambio
personalizado, permanente y cargado de contenido ideolégico. Especialmente
analizaremos como la movilizacién de las mujeres produjo una distribucién masiva de
beneficios que eludia, si era necesario, los caminos formales de la administracion estatal
para llegar a poblaciones marginadas, en base a una regla informal que enunciaba que
alli “*donde hay una necesidad hay un derecho”. En base a lo recogido en entrevistas,
denominaremos a este modelo de distribucidon de beneficios sociales, como “justicia
social” (en contraposicion al modelo de gestion social llevado a cabo por €l PRI}

Finalmente, el capitulo presenta dos cortes analiticos en los que se formaliza la
narrativa expuesta (y las demostraciones que iremos hilando a lo largo de ella) a partir

de las herramientas que ofrece la Teoria de Gréaficos y la la Teoria de Juegos
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El contexto de ta movilizacién politica femenina:

la necesidad de incluir a las mujeres

Tanto en México como en Argentina las acciones partidarias del PP y el PRI que
siguieron a la aprobacion de derecho de voto a la mujer se concentraron en la afiliaciéon
y en la organizacién de células partidarias femeninas. En Argentina sin embargo, la
puesta en practica de estas tarcas fue precedida por un periodo de dos afios,
comprendido entre 1947 a 1949, en ¢l que se desarrollaron cuatro procesos simultancos.
Los dos primeros se refieren: 1) al reordenamiento interno de los grupos que habian
formado la coalicion clectoral de 1946 que llevara a Perdn al poder y 2) al progresivo
enfrentamiento con la oposicidn, especialmente a partir de 1949. Estos dos procesos son
acompafiados por 3) la conformacion de una red de asistencia social para-estatal y por
4) un proceso de tenor administrativo, relativo al empadronamiento de la poblacién
femenina a cargo del Ministerio de Guerra dependiente del Ejecutivo Nacional.

Perén habia llegado al poder prometiendo una “Revoluciéon Nacional” y una
*“Nueva Argentina”, sin embargo, las bases sobre las que se asentaba eran débiles. En
primer lugar, la victoria electoral que lo habia llevado a la presidencia no habia sido en
absoluto contundente. La coalicién peronista s¢ habia impuesto por tan sélo 1.486.866
votos contra 1.208.880 del partido opositor, la Unién Democratica (U.D.); menos del
10% del electorado (Cantén 1968). En segundo lugar, las fuerzas politicas que lo habian
apoyado tampoco formaban una coalicién compacta. Siguiendo a Moira Mackinnon
(2002), desde 1946 ¢l conflicto entre los sectores que habian formado parte de la
coalicion electoral: los politicos profesionales (representados por la Unién Civica
Radical -UCR- Junta Renovadora) y los sectores sindicalistas (representados por el

Partido Laborista), habia sido intenso'’ 7

. Mientras los primeros, provenian de la vicja
UCR y controlaban la expertisse politica, los segundos controlaban la relacién con las
bases, imprescindible para un partido que pretendia imponerse en la escena politica
nacional por medio de la movilizacién. Especialmente, el control de esta zona de
incertidumbre (como la denomina Panebianco 1993) se expresaba en el poder que los
sindicatos tenian sobre la afiliacion partidaria. Los sindicatos alineados al Partido
Laborista proponian una relacion entre estructura partidaria y afiliacion, basada en el

modelo laborista inglés, los renovadores en tanto, se manifestaban a favor de una base

" Recordemos que a esta coalicion se habia unido también ¢] Partido Independiente.
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organizativa partidaria asentada en los comités, dentro de un formato clasico de partido
politico. Los sindicatos eran quienes mas afiliados y votos aportaban al partido, los
renovadores de la UCR manejaban la capacidad para negociar-en el Congreso Nacional
y en las esferas gubernamentales de muchas provincias.

Los afios de 1947 y 1948, seran testigos de cambios en las coaliciones
dominantes al interior del PP que comenzaran a permitir la puesta en marcha de ciertas
formulas de convivencia por medio de las cuotas en la distribucion de candidaturas, de
la separacion en ramas (una sindical y otra politica masculina) y del crecimiento de la
figura de Perén como conductor carismatico del movimiento. Esto tltimo habia sido
demostrado en las elecciones de marzo y diciembre de 1948 (para renovar diputados y
para elegir Convencionales Constituyentes) en las que el peronismo habia aumentado
notablemente el porcentaje de votos a su favor y en las que pudo notarse que ¢l caudal
de votos no descansaba ya, inicamente en el laborismo'**.

Una vez concretada la mayoria electoral numeérica, €l peronismo inici6 una serie
de avances sobre la oposicion que abrian la posibilidad de instalar una mayoria

I3

permanente, En palabras de Peron: “...queremos que todos los argentinos piensen como
quieran pensar, pero queremos que la Argentina piense de una sola manera: como
piensa la mayoria” (LN 5.1.1949). De esta forma, la tension se desplazara lentamente
desde el interior del partido a su exterior. Tal como observamos en el capitulo 11, dos
eventos de singular importancia, expresarin este giro, a saber: la Reforma de la
Constitucidn a principios de 1949 y la sancion de la Ley de Partidos Politicos a fines del
mismo afio. La Reforma Constitucional sera un paso fundamental en el avance hacia
una mayoria permanente, especialmente por los cambios implementados al articulo 77
que permitia la reeleccidn presidencial. En tanto, la Ley de Partidos Politicos impedia
las coaliciones y la constitucién rapida de nuevos partidos, al tiempo que obstruia la
formacion de los mismos en base a desprendimientos del propio PP (volveremos sobre
estos puntos}).

Sin embargo, ante este objetivo, el sindicalismo aun generaba algunas
dificultades. Para entender el tenor de éstas debe observarse que en 1949, en algunas
ramas de la industria los salarios reales comienzan a descender y por lo tanto, los
trabajadores graficos, los azucareros de Tucuman, los maritimos, bancarios y los

obreros de los frigorificos, declaran la huelga desconociendo las instrucciones de los

13 . . . . .
® En elecciones a Convencionales el peronismo obtiene el 66% de los votos (dos tercios de las bancas).
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dinigentes sindicales (Baily 1985:136 citado por Bianchi y Sanchis 1988:67). El sector
sindical a pesar de ser denominado como “columna vertebral del peronismo”, no ofrecia
suficientes garantias de estabilidad, para pasar de la mayoria numérica a una “mayoria
intensa” (Carrizo 1998),

Por otra parte, ¢l caudal de afiliados del sindicalismo tampoco era suficiente para
intentar constituir al peronismo como la opcién dominante para todos los argentinos. En
este sentido, siguiendo a Plotkin debemos advertir que la tasa de afiliacién sindical de
los trabajadores urbanos sumada a los agricolas era solo del 42% (1993:259). Al mismo
tiempo, seguin datos del Censo de 1947, entre los trabajadores sélo el 22.5% de las
mujeres en edad activa se encontraban ocupadas. Si bien no contamos con datos de
afiliacién sindical clasificados por sexo, podemos observar que ain si las mujeres
hubieran mantenido una tasa de afiliacion sindical semejante a la global, ello incluiria a
una cantidad muy reducida de ellas. En nimeros absolutos, siendo que las mujeres
ocupadas sumaban 1.234.102, ain suponiendo que mantuvieran la tasa de afiliacion
sindical, ello implicaria sélo un total de 518.324 afiliadas a un sindicato. A ello debe
agregarse, que la proporcién de mujeres incorporadas a la fuerza de trabajo variaba de
forma notable geograficamente, disminuyendo en el interior en contraposicién a la
Capital Federal y el Gran Buenos Aires. De esta manera, la Capital Federal registraba
un 32% del total de mujeres de 14 afios y mas ocupadas, mientras que en el conjunto de
las provincias este porcentaje era sélo del 19.9%'%.

Cuadro Nro. 15
Poblaci6n ocupada de 14 afios y mas por sexo

(porcentajes y absolutos)

Hombres {en edad de trabajar) Mujeres (en edad de trabajar)
Total % Total Yo
Poblacion Ocupada 5.033.211 86.4 1.234.102 225
Poblacién no Ocupada 795.511 136 4.256,072 775
Total 5.828.722 100 5.490.174 100

Fuente: elaboracién propia en base al Censo Nacional de Poblacién, M.E. {1947)

En conjunto, podemos observar que las mujeres no sélo constituian una cantidad
cuantiosa de futuras votantes que no habia sido capturada por los partidos politicos

anteriores (seguin hemos demostrado en el capitulo anterior). Ademas, conformaban una

'** Segiin Plotkin, hacia 1949 €145% de la mano de obra industrial de la ciudad de Buenos Aires era

femenina.
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masa de poblacién que no estaba afiliada a los sindicatos. Conseguir controlar la
afiliacién de las mismas, significaba por lo tanto, construir una base de apoyo
alternativa para el peronismo, que requeria ser extendida especialmente a las zonas del
interior (donde las mujeres estaban menos afiliadas).

La extension de la afiliacion, por otra parte, requeria de una accién sumamente
rapida y eficaz, porque las elecciones presidenciales estaban cercanas (en principio se
habian estipulado para principios de 1952 y finalmente se adelantaron para noviembre
de 1951). Para ello, el PP se propuso acentuar varios elementos internos para lograr la
homogeneidad requerida para imponer una victonia ‘abrumadora’ en la préxima batalla
electoral. Por esto, en la primera Asamblea Nacional Peronista realizada entre el 25 y 29
de julio de 1949, el partido se propuso inaugurar un nuevo periodo marcado por la
disciplina y la umdad. Siguiendo a Mackinnon (2002), se traté del crecimiento del
“polo carismatico” por sobre el “polo democratico” (relativo a la inclusion de las masas
dentro del partido)'*’. Esto significa que el poder concreto y simbdlico del liderazgo de
Perén aumentd, y a nivel organizativo, que el poder de los interventores del partido en
las provincias y del érgano superior del partido (el Consejo Superior Peronista) también
crecié, en la medida en que ascendié el numero de componentes del Consejo
catalogados como “oficialistas” (adscriptos a Peron).

Pero también significa, la creaciéon de un partido peronista exclusivamente
femenino liderado por la esposa del presidente, que se agrega como tercera “rama” a las
ya constituidas rama sindical y politica masculina. De esta manera, en la Asamblea
Nacional Peronista, mientras los delegados masculinos sesionaban en la Federacidon de
Box, las delegadas femeninas lo hacian en el Teatro Nacional Cervantes. Esta asamblea
fue presidida por Eva Perén, quien fue elegida presidenta del partido luego de
transcurrtdos vartos dias de sesién. El organigrama preveia que se formaria una
Comisién Nacional del Partido Peronista Femenino (PPF), pero esto no se hizo sino
hasta 1951, por lo que la conduccién quedé a cargo de Eva Perdn. Al mismo tiempo, se
nucled a todos los grupos politicos femeninos ligados al peronismo bajo la estructura
del PPF'*'. Una vez constituido el mismo, Eva Perén se encargé de elegir un grupo de

23 mujeres para llevar a cabo las tareas de afiliacidén y persuasion de las mujeres en

"*" Es importante advertir que para esta autora, el carisma no se refiere unicamente a un carisma limitado
al entusiasmo de las manifestaciones en los grandes escenarips, sino a uno que se traslada al
funcionamiento de la organizacion (lo que la autora denomina como “carisma indirecto™).

! Estos grupos eran ¢l Centro Femenino Maria Eva Duarte de Perén, la Union Femenina Peronista, la
Asociacion Peronista pro Derechos de la Mujer y el Nifio, e incluso se subordiné a la estructura partidaria
nacional el ya formado PPF sanjuanino {Bianchi y Sanchis: 1988:68)
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todos los sitios de la repiblica. Esta seleccidon excluyd por completo a aquellas que
tuvieran una experiencia politica previa, un perfil educativo alto o una edad avanzada
(analizaremos este punto con detalle en la tercera seccién de este capitulo). De esta
manera, la direccién quedaba absolutamente a cargo de Eva Perodn.

La nueva situacidn de unidad y disciplina formulada por esta asamblea, fue
reforzada por la mencionada ley 13.645 que regulaba el régimen de partidos. Esta ley
reconocia a una agrupacidén como partido politico a los tres afios de registro de su
nombre, doctrina, plataforma electoral, etc. Entre las causales de disolucién de los
partidos se incluia la alianza, unidn o coalicién con otros. Como bien sefiala Mackinnon
(2000), estas disposiciones no estaban destinadas vinicamente a la oposicién sino que
también perseguian controlar a los grupos internos del peronismo que pretendian
escindirse. Pero esta ley, presentaba también una disposicién que ha sido poco atendida
en los estudios histéricos del peronismo'*2. La ley establecia ¢l régimen a cumplir por
las asociaciones femeninas, estipulando en su articulo octavo que las mismas debian
respetar ¢l periodo de tres afios de registro de su nombre para considerarse partido
politico, pero que sin embargo, serian eximidas del requisito de antigiiedad si actuaban
bajo la personeria juridica de partidos politicos reconocidos que sustenten igual
ideologia, sin necesidad de incorporarse a los mismos y pudiendo adoptar nombres
semejantes. Al mismo tiempo, los partidos podian incluir en sus listas a mujeres
pertenecientes a las asociaciones femeninas que actuasen bajo su personeria juridica. Es
indudable que esta disposicion estaba hecha a la medida del recientemente creado PPF.
A partir de estos acontecimientos y estas reglamentaciones se constituia la base de una
organizacion veloz, unida y disciplinada en medida suficiente para comenzar las tareas

de afiliacidon y persuasion de la poblacion femenina.

'*? Entre los historiadores del peronismo en general, sélo encontramos que Luna (1969) hace mencion de
esta disposicion. Solo Bianchi y Sanchis (1988) y recientemente Barry (2001), dedicadas especificamente
al estudio del PPF, mencionan esta disposicion.
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Grafico Nro. 11
Estructura de] Partido Peronista

(ramas femenina, masculina y gremial)

Comando Estratégico:

Consejo Superior Peronista
Direccién Nacional de la Central General del Trabajo (CGT)
Comisién Nacional PPF

Comandos Tacticos

l

Delegadas y Secretarios
subdelegadas Delgados y Unidades
censistas Subdelegados de la Basicas
CGT Masculinas

Fuente: elaboracion corregida en base a Barry (2001:9)

Antes de analizar como estas tareas de movilizacion politica se relacionaron e
impactaron en el area de la asistencia social, es importante advertir que una red para-
estatal de asistencia social fue desarrollandose desde 1947 hasta 1949. La instalacion de
esta red puede rastrearse en 1947 a partir de la presencia de los “Centros de Ayuda
Social Maria Eva Duarte de Perén”. Estos centros relevaban las demandas de los
vecinos del barrio o del pueblo y las elevaban a la esposa del presidente. Es importante
observar que los mismos no se organizaban por orden expresa de Eva Peron sino que se
constituian a base de elementos locales femeninos relacionados con €l peronismo
(aunque no se excluia expresamente a los hombres), que solicitaban la ‘autonzacion’ y
el apoyo de la misma. De esta forma, una de nuestras entrevistadas nos comenta que
junto a la sefiora del intendente y a su marido, quien estaba en la comision de festejos
del pueblo, deciden organizar uno de estos centros, consultando el apoyo de Eva Perén

por correo:
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“... fue una cosa que surgio de la necesidad de cada pueblo, no sé si en todos los
pueblos se hizo, pero en los de mi zona se hicieron mucho. Las que estdbamos encaminadas
dentro del movimiento,;j qué mejor que hacer ayuda sociall.. ‘;Seriora, estamos
autorizadas para hacer ayuda social en su nombre?’ Si claro, todo lo que sea ayuda social
me parece barbaro, si es lo queyo estoy haciendo”. (Entrevista Nro. 7)

Junto al crecimiento de esta red de ayuda social, se habian constituido ciertas
agrupaciones politicas femeninas denominadas “Centros Civicos Femeninos Maria Eva
Duarte de Peron”, que llevaban a cabo también tareas educativas y asistenciales. Estos
centros seguian el modelo de los *“Centros Civicos Coronel Perdn” inaugurados por el
Partido Independiente, quien junto al Partido Laborista y a la UCR Junta Renovadora,
formara parte de la coalicion que postuld a Perén a la presidencia durante la campaia
electoral de 1946. De manera similar a las agrupaciones del Partido Independiente, los
Centros Civicos Femeninos estaban ligados a grupos conservadores y nacionalistas
locales y se encontraban principalmente en la provincia de Buenos Aires, Capital
Federal y Santa Fé. Las tareas desarrolladas por los mismos consistian en “ensefiar a
leer v escribir (...} v ensefiaban a tejer, a bordar, a coser, todas esas cosas de
mujeres...” (Entrevista Nro.5). En esta linea también se inauguraron los Costureros
Eva Peron en la zona del Gran Buenos Aires.

Por su parte, Eva Perdn en su calidad de esposa del presidente comienza
tempranamente a distribuir beneficios asistenciales. Esta distribucion tiene desde el
imcio un sello que ird acentuandose durante todo el periodo peronista. No sélo se
reparten bienes de primera necesidad (por ejemplo, ropa y alimentos), sino que también
se incluyen articulos que eran caracterizados como exclusivos de la poblacion pudiente
en los periodos anteriores. Con ello, el peronismo se instituye en la simbologia popular
como el partido que posibilita efectivamente la inclusion a una nueva gama de derechos
y de beneficios para amplios sectores de la poblacion. Este es el caso del reparto de
juguetes y de sidra y pan dulce para las fiestas de fin de afio. De esta manera, ya en el
primer mes de asuncion del gobiemo peronista (el 22 de junio de 1946), Eva Peron
reparte juguetes en el Hotel de Inmigrantes, el 25 de diciembre del mismo afio se
regalan juguetes en la residencia presidencial de Olivos y ese mismo afio se realiza el
primer reparto de sidra y pan dulce. El 6 de enero de 1947, se realiza el primer reparto

multitudinario de juguetes en la Avenida 9 de julio desde un palco montado para tal fin
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(Ver Pelegrinelli 1999)'*. E] impacto de estas distribuciones puede seguirse en los
titulares de los diarios, que como Democracia dedica su primera plana a exponer las
fotos de los nifios con los nuevos juguetes o en el lugar que ocupa este recuerdo en los
relatos de nuestras entrevistadas, especialmente en las de menores recursos:
“Prdcticamente era como que nosotros conocimos ahi el')pan dulce y la sidra, en

el campo no se conocian esas cosas "’ (Entrevista Nro. 2).

HISPIZA , GR\ILIT L0 SIERADSS PRGNSR <

W

Los nifios come “Los primeros privilegiados de la Nueva Argentina”. Historieta de la seccion infantil de

]a Revista Mundo Peronista (1.6.1953)"*

Esta distribucion denominada “Cruzada de Ayuda Social Maria Eva Duarte de
Perén”, fue progresivamente organizandose. D¢ los rasgos asumidos por esta
organizacion, nos interesan especialmente tres. El primero, se¢ relaciona con la incipiente
expansion territorial que asume la red, organizando hacia fines de 1947 un sistema de
“células minimas”. Estas células estaban compuestas por cuatro asistentes sociales, un
jefe y un secretario y su funcion consistia en viajar a las areas mas pobres del pais
recabando informacion sobre las necesidades de la poblacion. En 1947 estos equipos se
concentraron especialmente en las provincias mas pobres, como Santiago del Estero y
en las zonas de la Capital Federal y la provincia de Buenos Aires. El 21 de diciembre de
1947 el diario Democracia informaba que estas células minimas habian recogido
durante 6 meses, informacion sobre las necesidades de 25.000 familias carenciadas (ver

Plotkin 1993:228). Este relevamiento sera sin embargo el primer paso de un accionar

'’ La Avenida 9 de julic es una de las principales vias de transito en la Capital Federal de Argentina. El

Hotel de Inmigrantes, ubicado cerca del puerte de Buenos Aires, era el lugar donde se alojaban los
inmigrantes al llegar al pais. Por otra parte, Daniela Pelegrinelli caracteriza excelentemente el lugar de
articules de lujo que tenian los juguetes para la poblacion infantil en los periedos previos al peronismo.

' La revista Mundo Peronista era el érgano de difusion de la “Escuela Superior Peronista” destinada a
formar la dirigencia del partide. En esta ‘escuela’ ‘ensefiaban’ los mismos Peron y Evita.
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que se acrecentara luego de 1949, al relacionarse las células minimas con las actividades
llevadas a cabo por el PPF.

El segundo rasgo, se relaciona con las borrosas fronteras que se instituyeron
entre el estado y la red de asistencia social, borrosidad que luego se trasladara a las
relaciones entre la asistencia social, el estado y la red partidaria femenina. Es importante
mencionar en este punto, que el 8 de julio de 1948 se conformé la Fundacion Ayuda
Social Maria Eva Duarte de Perén {(que en 1950 pasé a denominarse Fundacion Eva
Perén —FEP-) concediendo personeria juridica y un estatuto a lo que hasta entonces
habia sido una red de asistencia social semi-institucional. Esta institucién mantuvo la
convencional figura juridica, en lo que se refiere al caracter privado con apoyo estatal,
que habia dado cuerpo desde 1823 a la Sociedad de Beneficencia, una institucién que
(como hemos expuesto en el capitulo antertor) daba participacion a las damas de las
familias mas tradicionales del pais y a cuya cabeza debia encontrarse la esposa del
presidente'*’. Dicha institucién fue intervenida en 1946 y en 1948 sus bienes pasaron a
formar parte de la Fundacién. Sin embargo, resulta curioso observar que la borrosidad
de fronteras a la que aludimos no se ubico al nivel de la financiacion de la Fundacion.
En este sentido, puede decirse que los aportes directos del estado nunca sobrepasaron el
40%, (mientras que, recordemos, la Sociedad de Beneficencia era financiada en 1935
por un 72.52% de subsidios directamente provenientes del estado -Campins, Gaggero y
Garro 1992-). La ambigiiedad entre lo estatal y lo privado era mas sutil de lo que las
versiones antiperonistas trataron de endilgar o las peronistas de defender. Por una parte,
la derivacion de recursos desde el estado a la FEP solia hacerse por medio de la
aprobacion del Congreso, situacion en la que la publicacion de los fondos de la FEP

. T 14
requerida por la oposicién, era constantemente rechazada 0

Por otra parte, la
superposicion con el estado se producia en el campo operativo y en el ideologico. La

sidra y el pan dulce llegaban a los hogares a través del correo postal oficial o se

"> Es importante observar que esta figura existia en otros paises. Asi, en México (como analizaremos en
el proximo capitulo) la esposa del presidente se hacia cargo del Instituto de Proteccién a la Infancia
(INPI).

“° Las leyes aprobadas por el Congreso fueron: la ley 13.941 que en 1950 creaba un adicional del 3% al
impuesto establecido a la venta de boletos del Hipédromo Argentino destinado a la FEP y de la ley
13992 que también en 1950 otorgaba a la FEP el producto del aporte del 2% sobre el sueldo anual
complementario de los trabajadores y el 1% sobre el monto total abonado a cargo de los empleadores.
Anteriormente estas atribuciones eran retenidas por el Instituto de Remuneraciones con destino a turismo
social, por lo fanto éstas fueron transferidas a la FEP. En 1951 se aprueban también las leyes 14.028 y
14.044 que establecieron que el destino de las multas y sus intereses se destinen a la FEP. Finalmente,
cada afio el Congreso autorizaba pequeiias contribuciones para la organizacion de los Campeonatos
Infantiles Eva Perdn.
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recogian en las comisarias, la linea de ferrocarriles estatal era utilizada para transportar
sin costo a los nifios que la FEP llevaba a veranear a la costa argentina o que
participaban de los torneos infantiles, 1a inscripcidn a estos torneos también se hacia en
muchos casos en las comisarias. Por otra parte, los juguetes venian con leyendas que
decian “Peron cumple” u “obsequio para nuestros queridos descamisaditos™ y los
discursos de Eva Perédn solian incluir al presidente de la Nacion, como el gestor directo
de los beneficios'".

Por lo tanto, mas que una cuestion de financiacion estatal, la resistencia a
transparentar las cuentas de la FEP se relacionaba con el hecho de dejar abiertos los
recursos a la discrecionalidad. Esto ha sido leido rapidamente como adjudicable a las
ambiciones politicas personales de Eva Perén. Sin duda, puede haber existido mucho de
esto. Pero a nuestros fines resulta mas relevante el observar que esta discrecionalidad
convertia a la FEP en un elemento sumamente rapido y eficaz para la distribucién
asistencial, en la medida que permitia eludir instancias burocraticas. Esta caracteristica,
en conjuncion con una red femenina partidaria, como veremos en la seccioén siguiente,
tuvo la consecuencia de extender rapidamente la movilizacion electoral del peronismo
sobre poblaciones marginales no capturadas por otros partidos politicos.

El tercer rasgo asumido por esta red asistencial, esta referido a la relacién con
los sindicatos. Las donaciones realizadas por los sindicatos a través de la Central
General del Trabajo (CGT) (junto a donaciones de particulares) constituyeron la mayor
proporcion de los ingresos de 1a FEP, aunque fueron decreciendo con los afios (mientras
las del estado ascendian). Estas donaciones surgian como corolario de las negociaciones
que Eva Perén asumia en la ex Secretaria de Trabajo y Prevision donde reemplazé a
Perdn en la tarea de mantener el contacto personalizado con los gremios, contacto que
permitia a los sindicatos resolver conflictos y elevar demandas evitando los caminos
burocraticos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. En 1950, por resolucién de
este ministerio, estas donaciones se institucionalizan disponiéndose la retenciéon de
sueldos y jornales de los dias primero de mayo y 12 de octubre (luego se lo
reemplazaria por el 17 de octubre). De esta manera, la composicién de los ingresos de la

FEP, resultaba como sigue:

"7 El término “descamisados” comienza a ser utilizado en el discurso peronista para hacer alusion sobre

aquellos obreros que sin camisa {cuestion reprobable para la época) acudieron a la Plaza 25 de Mayo el
17 de octubre para pedir por la liberacién de Perén. Adquiere progresivamente una connotacion
relacionada con los pobres, los desamparados, que fueron “dignificados™ por el nuevo régimen.
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Cuadro Nro. 16

Composicién de Ingresos de la Fundacién Eva Perén

(porcentajes)

1948 1949 1950 1951 1952 1953

Donaciones/ 100 99.76 81.99 62.66 68.06 56.14
Gremios

Propios - 0.22 1.41 0.70 1.51 2.17

Estado - --- 16.60 32.74 27.63 37.23

Varios --- 0.12 --- 3.90 2.80 4.46

Total 100 100 100 t0o 100 100

Fuente: Campins, Gaggero y Garro {1992) y Balance de la Fundacién Eva Perdn 1953,

Para los afios en los que estamos concentrandonos aqui (1947 a 1949) previos a
la afiliacién llevada a cabo por el PPF, puede observarse que las donaciones particulares
junto a las de los sindicatos constituyen casi la totalidad de los ingresos de la FEP.
En la practica estas donaciones constituian un traspaso a las poblaciones que no estaban
incluidas bajo el espectro sindical. De esta manera, paraddjicamente el sector sindical
financiaba la extensién de la asistencia peronista a bases electorales que no controlaba.
Estas bases pueden rastrearse en los destinatarios que la FEP fue incluyendo por medio
de la distribucién de beneficios, que en esos primeros afios se concentré en: la reforma y
construccion de los Hogares de Transito (1, 2 y 3), la construccion de 2 Hogares
Escuela (en Tucumén y Santiago del Estero) y de la Ciudad Infantil “Amanda Alien”, la
realizacion del Primer Campeonato de Fiitbol Infantil “Evita”, el Hogar de Ancianos
“Coronel Perén” y la Ayuda Social Directa. Los Hogares de Transito (heredados de la
Sociedad de Beneficencia) estaban destinados a dar albergue prioritariamente a las
madres con hijos (solteras, viudas o separadas), los Hogares Escuela recibian a nifios
huérfanos o cuyas familias estuvieran en imposibilidad de mantenerlos, la Ciudad
Infantil reproducia una ciudad verdadera en miniatura y estaba también destinada a
nifios huérfanos o carecientes hasta los 6 afios, los campeonatos de fitbol eran
precedidos por una revision médica realizada a los nifios que se inscribian, en la que
estaba involucrado el Ministerio de Salud de la Nacién por medio de una Secretaria
especial dedicada a la “Medicina del Deporte”; el Hogar de Ancianos, como su nombre
lo indica, estaba destinado a la Tercera Edad y la Ayuda Social Directa estaba abierta a
todos aquellos que enviaran una carta 0 que solicitaran entrevistarse personalmente con

Eva Perén y a quienes las asistentes sociales de la FEP visitaran para comprobar la
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situacién de precariedad (SIPAa s/fiy SINAb s/f)'*. A pesar de que la cobertura a los
destinatarios se habia ampliado, sin embargo, hasta mediados de 1949, la distribucion
de beneficios sociales s0lo se habia extendido muy incipientemente en el interior de la
Republica, concentrandose en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires. Seria desde
fines de 1949 en adelante que la FEP, coincidiendo con la expansion del PPF, ampliaria
su cobertura hasta los puntos mas alejados del pais.

Finalmente, a medida que el peronismo avanzaba en la consolidacion de su
posicion dominante y que se conforma esta red asistencial para-estatal, las mujeres eran
inscriptas oficialmente en el padron electoral. Este proceso presenta especialmente un
rasgo que merece nuestra atencion, referido a la dilatacion de los tiempos acordados
para la inscripcion. En este sentido, debemos comenzar por sefialar que el 9 de
septiembre de 1947, en la sesion de aprobacion de los derechos politicos de la mujer
realizada en la Camara de Diputados, se estipulaba un plazo de dos afios para realizar
las tareas de enrolamiento y empadronamiento de la poblacion femenina (a contar del
23 de septiembre de 1947 hasta la misma fecha del afio 1949)!*°. Este plazo, impidié
que las mujeres votaran en las elecciones para la renovacion de la Camara el 7 marzo de
1948 y para las elecciones a Convencionales Constituyentes, el 5 de diciembre de 1948.

Las tareas de empadronamiento comenzaron con cinco meses de retraso y
quedaron a cargo del Ministerio de Guerra, que contaba con una larga experiencia en la
realizacion de los registros electorales masculinos'". Siguiendo el Informe presentado
por la Comision Investigadora de Censos, Estadisticas y Padrones (AGNa FCNI,
s/clagifi 1958) hacia la fecha maxima estipulada legalmente (23 de septiembre de 1949)
se habia enrolado al 98% de la poblacidn femenina, siendo sin embargo inferior el nivel
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de empadronamiento . Por ello, el periodo se extendié por decreto del Ejecutivo por

148 Segun Ferioli, para septiembre de 1947 se recibian 3.000 cartas por dia (1990:15).

**? Especificamente, esto constaba en el articulo cuarto, el cual estipulaba que “ El Poder Ejecutivo,
dentro de los dieciocho meses de la promulgacion de la presente ley procederd a empadronar,
confeccionar e imprimir el padron electoral femenino de la Nacion en la misma forma en que se ha hecho
el padron de varones. El Poder Ejecutive podra ampliar este plazo en seis meses mas” (DSCD, 9.9.1947)
Mais tarde se agrego una curiosa modificacioén al articulo cuarto, propuesta por el diputado oficialista
Eduardo Colom, estipulindose que en el padrén femenino no se consignaria la edad de nacimiento de las
mujeres. La propuesta se hacia en honor a “la exquisita sensibilidad de la mujer argentina”, para que la
revelacion de la edad no obstaculizara el empadronamiento (ver DSCD 2.6.1948: 571 y Canton y Jorrat
2001:261).

'* La Ley Saenz Pefia de 1912 preveia que el Ministerio de Guerra seria el encargado de efectuar los
procesos de enrolamiento y empadronamiento de los varones en base al enrolamiento militar (debido a
que las mujeres no cumplian con servicio militar obligatorio, debieron ser enroladas en listas diferentes y
por lo tanto, ese es el motivo por e] cual las mujeres votan, atin hoy, en mesas separadas en Argentina).

'L E] enrolamiento es el proceso relativo a la entrega de la libreta civica por medio de la cual se identifica
al ciudadano. Ese tramite se anotaba en una ficha electoral que se giraba al juzgado electoral, donde se
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seis meses mas (hasta el 23 de marzo de 195Q), tras lo cual siguieron produciéndose
inscripciones hasta la definitiva conformacién del Primer Padrén Femenino el 31 de
julio 1951, aproximadamente 3 meses antes de las elecciones presidenciales en las que
las mujeres votaron por primera vez a nivel nacional. En conjunto, el proceso de
empadronamiento femenino habia llevado practicamente 4 afios y concluyé con el
empadronamiento de 4.224.473 mujeres (mientras los hombres reportaban
4.388.525)"*%.

Esta breve ubicacion temporal relativa a las tareas de empadronamiento, nos
seftala que el gobiemo peronista mostré especial interés en empadronar a la mayor
cantidad posible de mujeres. Este interés es consecuente con nuestras apreciaciones. La
reeleccion de Perén (denominada por el PP como “plesbicito de Perdon™) requeria
ampliar las bases electorales del peronismo no sélo para triunfar, sino para “aplastar” a
la oposicion. Tal como comenta la revista Mundo Peronista: “Para ciertos sectores de
la opinion nacional, las elecciones del 11 de noviembre estaban llamadas a revelar si
en el pais habia mas o menos peronistas que en las elecciones de 1946. Para nosotros,
para los peronistas, estas elecciones estaban llamadas a poner de manifiesto que el
numero de peronistas habia aumentado de manera abrumadora” (MP 1.12.1951: 22)
La movilizacién politica de las mujeres seria un elemento clave para instalar esta

mayoria peronista abrumadora.

registraba en el fichero electoral y se inscribia en el padron electoral. Ese registro y esa inscripcion
constituian el proceso de empadronamiento.

"* El Informe de la Comision Investigadora de Censos, Estadisticas y Padrones form¢ parte de los
informes elaborados por la Comision Nacional de Investigaciones (CNI) formada por la Junta Militar
(marcadamente antiperonista) que derrocé a Peron en 1955, Por el caracter militar de esta comision y la
consecuente ausencia de imparcialidad que esto representa, los datos ofrecidos por estos informes han
sido aqui cuidadosamente considerados. Los datos sobre empadronamiente expuestos en este texto han
sido cotejados con otras fuentes y se muestran fidedignos.
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“Donde hay una necesidad hay un derecho™:

movilizacién politica y asistencia social

Una vez constituido el PPF en julio de 1949, las tareas de afiliaciéon comenzaron
inmediatamente en octubre del mismo afio. La tarea primordial era extender esta
afiliacion hasta los puntos mas reconditos del pais de manera ripida, instalando los
mecanismos para proseguirla en forma permanente y expandiendo al mismo tiempo los
contenidos ideoldgicos del movimiento incluidos en la “doctrina peronista”. La
modalidad para lograr esto incluyd una jerarquizacion absoluta en el plano decisional,
en cuyo vértice se ubicaba Eva Perén y una minuciosa organizaciéon de los pasos a
seguir en el plano operativo, en el que debian desplegarse simultaneamente las tareas de
afiliaciéon e instalacion de las Unidades Basicas Femeninas (UBF). Aqui, destacaremos
especialmente el modo en que las mujeres peronistas se instalaron en las redes
informales vecinales y como desde alli distribuyeron beneficios asistenciales bajo la
regla informal que indicacaba que: “donde hay una necesidad hay un derecho”,
sorteando, si era necesario, los caminos formales indicados por la administracion estatal
para incluir veloz y masivamente a las mujeres en el intercambio de votos por
beneficios. Dejaremos para la seccion siguiente el analisis de la seleccién y el perfil de
la dirigencia intermedia destinada a llevar a cabo estas tareas, de los beneficios que
recibieron a cambio y de cémo este intercambio impacté en el area de las politicas
sociales.

Para comenzar con las tareas de afiliacidn, en octubre de 1949 fueron elegidas
personalmente por la presidenta del partido (Eva Perén), 23 mujeres a quienes se les
asignd el cometido de iniciar la afiliacion en las 23 provincias y territorios de la
republica que compondrian los distritos electorales en las futuras elecciones
presidenciales de 1951. A esta afiliacién se la denomind como “censo de las mujeres
peronistas” y a las encargadas de llevarlo a cabo, “delegadas censistas”. De esta manera,
se preveia que las tareas de afiliacidn se propagarian incluso en los Territorios donde
aun no se habia extendido el derecho de sufragio a las poblaciones, cuestion que se
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resolveria con una nueva Ley Electoral *~. Con ello, el PPF no sélo perseguia incorporar

' Esta ley (Nro. 14.032), promulgada en 1951 antes de que se llevaran a cabo las elecciones
presidenciales, permitia que las poblaciones de Comodoro Rivadavia, Chaco, Chubut, Formosa, La
Pampa, Misiones, Neuguén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego adquirieran el derecho a participar
en elecciones para presidente y vicepresidente y a enviar representantes al Congreso de la Nacién en la
figura de los “delegados de los territorios™. Con esta ley el Chaco y la Pampa alcanzaron personeria
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a las mujeres de las provincias al partido, sino que incursionaba también en las
poblaciones femeninas de los Territorios Nacionales que habian sido doblemente
excluidas del derecho a votar. El 30 del mismo mes de octubre las delegadas tomaron
posesion de las sedes provinciales desde las que efectuarian sus tareas. Esto indica que
en tan solo tres meses (a contar desde la asamblea partidaria) la estructura del partido se
instald a nivel nacional, lo que nos da muestras de la celeridad que cobrd el

movimiento,

Cuadro Nro. 17

S

« TSR B Ao AL B o Uy
Capital Federal Teresa Adelina de Fiora
Buenos Aires Catalina Allen
Catamarca Delfina C. de Molina
Cébrdoba Elsa Irma Chamorre Alamén
Corrientes Celfa Argumedo de Andrade
Entre Rios Juana Larrauri de Abrami
Jujuy Maria Isabel C. de Parravicini
LaRioja Juana Maria Arcondo de Beraza
Mendoza Teresa Guillermina Gibelli
Salta Hilda Nélida Catafieira
San Juan Trinidad Coronel
San Luis Blanca Elena E. de Rodriguez
Santa Fe Luisa Komel
Santiago del Estero Maria Evangelina Renard
Tucuman Ana Carmnen Macri
Territorios Nacionales
Chubut . . Susana Migucz
Formosa Sara Rodriguez Alderete
La Pampa Matilde Dora Gaeta [turbe
Misiones Elena Alda Fernicola
Rio Negro Maria Rosaura Isla
Santa Cruz Ana Maria Gracia Ronzio
Chaco Maria de Solveyra Casares
Neuquén Clementina Amanda Palumbo

Fuente: Elaborado en base a informacion otorgada en entrevista a Ana Carmen Macri {Entrevista Nro. 1)

provincial (Betardo 1952). A dos de estos territorios no se enviaron delegadas censistas, a saber:
Comodoro Rivadavia y Tierra del Fuego, probablemente por el estado inhdspito en que se encontraban
estas comarcas en la época. De todas maneras, nos consta por la revision que hemos hecho de la prensa
que fueron instaladas en esas regiones Unidades Basicas Femeninas (MP 15.3.1954), En 1951 se elegirian
por estos territorios, dos representantes femeninas para el Congreso Nacional.

'** Mas tarde sc efectuaran algunos recambios. La delegada de Santiago del Estero sera reemplazada por
Ester Nieves por cuestiones de salud, Delia Parodi reemplazara a la delegada de San Luis v Ana Macri a
la de Santa Fé.
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Estas mujeres no eran oriundas de las provincias y territorios a las que se las
asignaba. Al llegar al lugar desconocido, las censistas debian elegir un sitio en el cual
instalar la Sede Central provincial del partido femenino, comenzar la afiliacion, elegir
lugares para instalar las unidades basicas y seleccionar, con la aprobacion de Eva Peron,
a las mujeres que estarian bajo su mando (denominadas “subdelegadas censistas”) para
desplegar el “censo” y ocuparse de las UBF en los diferentes sitios de la provincia . En
este sentido, la cadena jerarquica se multiplicaba ramificandose en miles de mujeres que
se integraban al PPF.

La afiliacidn, segin lo que hemos recogido en fuientes orales y hemerograficas,
tuvo principalmente dos maneras de llevarse a cabo. La primera, consistia en ir casa por
casa y era por lo general un paso previo que toda delegada llevaba a cabo antes de pasar
a otras formas de afiliacién. En este recorrido, las delegadas y subdelegadas debian
conversar con las mujeres e invitarlas a acercarse a las unidades basicas y a afiliarse al
partido. La afiliacién se realizaba exclusivamente a las mujeres (no se permitia afiliar a
los hombres) y al hacerlo se les entregaba un camet sellado por el PPF y firmado por la
delegada o la subdelegada. Sin embargo, esta invitacion no se hacia en términos
electorales sino que se les preguntaba por sus necesidades, se les comentaba la obra que
estaba llevando a cabo la FEP, y se les proponia participar de una tarea asistencial en €l
barrio o el pueblo. Asi Delia Parodi, quien actuara primeramente como subdelegada en
la Capital Federal, luego reemplazara a la delegada de San Luis y a la muerte de Eva
Perdn ocupara la presidencia del PPF, relataba:

“Nosotras primero nos presentabamos, quiénes éramos, qué representabamos y
con quién estdbamos trabajando, por supuesto con Eva Perdn, ;no? Y después
comenzdabamos que el pais estaba necesitando que la mujer se integrara a la vida
politica, no en forma pasiva, ya sea a través del pensamiento del marido o del
pensamiento del hijo, sino en forma directa (...}Entonces le deciamos que la mision
nuestra iba a ser una mision, éste Movimiento Femenino, de una gran organizacion
asistencial {...) Nosotros no les pediamos que fueran ya activistas directamente (...},
sino gue colaboraran en la Unidad Bdsica, dentro del sector que nos correspondia, en
forma asistencial, recogiendo qué se necesitaba mds, cual era la necesidad de la
circunscripcion, que vinieran a nuestra casa, que no Ros vieran como esencialmente
politicas, sino a buscar todo lo que el gobierno de Peron estaba dispuesto a realizar.

Entonces la mujer fue entrando asi...”" (AHO 19.7.1972)
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“Aparte, como yo iba casa por casa a ver qué necesidades tenian, a las casas
pobres por supuesto, cuando me iba a los cerros o a los pueblitos, yo visitaba a las
casas que me decian alla hay una mujer pobre, pobre que le falta esto y le falta aquello,

y yo iba, conversaba con ella, me enteraba” (Entrevista Nro. 5).

Hemos reproducido estos parrafos en extenso porque muestran como las tareas
de afiliacion se entretejian con las de la asistencia social. En este sentido, el censo no
era unicamente politico sino que implicaba un diagnéstico detallado de las necesidades
sociales de las familias del barrio o de los pueblos, que permitia instalar el rol de la
delegada o la subdelegada como aquellas a las que se podia acudir para recibir
asistencia social.

En algunos lugares, como la provincia de Santiago del Estero, con niveles de
pobreza elevados y donde la Ayuda Directa de la FEP habia llegado con anterioridad; la
asistencia social resultaba una base previa que favorecia la afiliacion partidaria. De esta
manera, una subdelegada en esta provincia, nos relataba:

“Algunas venian a la oficinita que donde yo tenia y si no, yo tenia que ir a las

casa, casa por casa afiliando, a veces me iba a caballo... en cada casa me tenia que
bajar, porque recién empezaba el voto femenino, recién empezaba el voto femenino...
E-Y ;como era la reaccion de las mujeres cuando usted bajaba?.
C- Ah, enloquecidas porque eran j peronista, peronista!, imaginatelo, recibian cosas de
Evita que, por todos lados, regalos de Evita, que les llueven colchones, sabanas, habia
gente que no conocia el colchon, y tenia un colchon, gente que no conocia la magquina
[magquina de coser], y tenia mdquina” (Entrevista Nro. 2. Los errores gramaticales
pertenecen a la entrevista).

De esta manera, la afiliacion casa por casa era un medio idéneo para llegar a las
poblaciones socialmente mas desatendidas, abriendo el acceso a la asistencia social o
fortaleciendo la cobertura que inicialmente la FEP lograra. En este sentido, es
importante observar que las delegadas y subdelegadas tenian la consigna expresa de
cubrir no sélo los lugares urbanos asentados en las capitales o en los grandes pueblos,
sino que debian dirigirse —incluso con prioridad- a los sitios mas apartados para relevar
las necesidades de las poblaciones femeninas empobrecidas. De esta forma, el
intercambio electoral entre los lideres (especialmente la lider: Eva Peron) y las votantes

mujeres, se hacia en base a una numerosa movilizacion de mujeres, que a su vez
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expandian el campo de la asistencia social hacia las poblaciones femeninas marginadas
tanto del campo politico como del social. De esta forma, la movilizacién politica y la
distribucién asistencial se retroalimentaban mutuamente, expandiendo las fronteras
poblacionales sobre las que se asentaria la base electoral del peronismo, llegando
incluso a los lugares mas postergados. En este sentido, la delegada de Salta relataba:

“Bueno, con decirte nomas que yo fui a Santa Victoria que en esa época no iba
nadie, jnadie!. El cura iba una vez por mes a dar misa, y yo fui con el cura, porque toca
ir a caballo y redondear todo el cerro para ir hasta el pueblo que estaba arriba del
cerro” (Entrevista Nro. 5).

Sin embargo, a medida que se acercaban las elecciones presidenciales de
noviembre de 1951 y que se dispersaba la noticia de la “obra” que estaban realizando
las delegadas y subdelegadas, las tareas de afiliacion adoptaron otras estrategias,
complementando la visita domiciliaria. Ante la proximidad de las elecciones
comenzaron a convocarse reuniones multitudinarias en teatros y en lugares publicos
como las plazas, para realizar las tareas correspondientes al nombramiento de
subdelegadas y la entrega de carnets a las nuevas afiliadas. Los periddicos locales, en
algunas provincias como en Santa Fé siguieron paso a paso estas tareas, anunciando las
fechas de convocatoria, de nombramiento de subdelegadas, el desarrollo de los eventos
e incluso sirviendo de medio para que la delegada, desde 1a Sede Central diera a conocer
algunas resoluciones'*>. Esto ocurrié especialmente en provincias donde la delegada
nombrada inicialmente tuvo que ser reemplazada y donde, por lo tanto, los tiempos de
accion se habian acortado:

“...entonces cuando vi que esto se habia hecho ya grande y que la gente estaba
entusiasmada, entonces dije bueno: yo asi ni voy a llegar. Porque era, empecé ahi en
enero, los primeros dias de enero del 50" y el 11 de noviembre del 51" era la eleccion,
asi que eran escasos dos anos, escaso dos anos. (...) Cuando tuve muchas [candidatas
a subdelegadas] junté todas las de un lugar, anuncié que ese dia iba a inaugurar tal
Unidad en el teatro tal, ya mandaba yo una colaboradora mia que tenia una en el sury
otra en el norte y ahi se hacia la, este... ;como se llama?, el acto grande, iban todas las

mujeres, iba publico —ahora vas a ver las fotografias- y ahi se ponia en posesion, se le

135 - . . .. ..

Este es el caso de Ana Macrt, delegada en Santa Fé, quien trabajé en conexion constante con el
pericdico de la zona: “Yo por medio del periddico que me sacaban, vo me iba al periédico a decirles a
preguntar, a decirles mire tal cosa: no, no, no. Un diario de alli se habia puesto a disposicion (...) "El
Orden” se puso a disposicion y donde yo iba. iba el fotégrafo y el chofer, ;no?, bueno y colabora
muchisimo” (Entrevista Nro. 1)
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daban los libros de afiliacion, los carnet, las fichas, todo se le daba, era gratis’
(Entrevista Nro. 1).

En otros lugares, la afiliacion multitudinaria se hacia en las plazas piblicas:

“... en cambio yo trabajaba en las plazas. En la plaza publica, ahi poniamos
una mesa, poniamos una mesa y yo me sentaba en la mesa y las mujeres iban pasando
todas y conversando conmigo y se anotaban, me daban sus datos, me decian si querian
trabajar {en el partidof, si no, y ahi empecé con esas mujeres a organizar las unidades
basicas” (Entrevista Nro. 5).

Finalmente, a medida que avanzaba el pasaje desde una mayoria numérica a una
mayoria permanente y aumentaba la polarizacién entre peronismo y oposicion, pasé a
insistirse no solo en afiliar a las mujeres de 18 afios en adelante (en concordancia con
los requenimientos del padron electoral) sino también en adherir a las jovenes e incluso

156
a los nifios."”

De esta manera, el peronismo seguia buscando en las nuevas
generaciones poblacion cautiva para ensanchar su base electoral. Por otra parte, la
afiliacion se convirtio no solo en una tarea de persuasion sobre las peronistas sino
también en un control de las mujeres que se negaban a afiliarse o adherirse al PPF. Asi
un Documento editado por el Consejo Superior del PPF en 1955, al impartir directivas
sobre la organizacion de la Secretaria Politica estipulaba en relacion a la afiliacion, que
las mujeres de las UBF debian:

a) “Fortalecer el Partido Peronista Femenino aumentando el niimero de

peronistas y disminuvendo el de antiperonistas (...)

g Lograr el mayor niumero de adherentes. Ello significa opinion

favorable al Peronismo, y tratandose de las jovenes, significa el futuro
y la perennidad del Peronismo.

h) A medida que se dfilie y adhiera, hacer la lista de las que se nieguen a
hacerlo, especificando nombre y apellido, matricula, domicilio y en
qué trabaja, aclarando si es empleada nacional, provincial o
municipal, elevando a conocimiento de la subdelegada” (PPF

1955:18)

** Tenemos conocimiento sobre la existencia de una Unidad Basica Infantil, en el Barrio de Pompeya,
Capital Federal (MP 1.12.1951). Por otra parte, en la ensefianza de la “'doctrina peronista” se incluia muy
especialmente a los nifios. Mundo Peronista lo expresaba de este modo: * Los peronistas tenemos ante
nosotros una generacion de nifios para formarlos en un nuevo estilo de vida (...} cada instante que
perdemos en no inculcar la Doctrina Peronista lo ganan los enemigos de] pueblo™ (MP15.10.1953}.En
esta linea también se editd una revista peronista, Mundo Infantil, especial para los nifios y Mundo
Peronista dispuso de una seccion infantil para los“peronchiquitos™ (como los denominaba)
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En tanto se llevaban a cabo las actividades de afiliacién, se instalaban también
las Unidades Basicas Femeninas (UBF) que se agregarian a las ya existentes Unidades
Basicas (UB) gremiales y politicas masculinas, que existian dentro del PP en
correspondencia con cada una de las ramas que lo constituian. Antes de explicitar la
relacién existente entre las UBF y la asistencia social, debemos exponer algunas de las
coordenadas organizativas que las distinguian.

En la misma linea que el PP habia indicado a partir de 1949 para las UB
masculinas, las UBF estaban proyectadas en contraposicion a los “comités”. Estos eran
células partidarias caracterizadas como ambitos exclusivamente masculinos y asociados
a las practicas fraudulentas que imperaron en la década del 30°. Por ello, en el discurso
de inauguracién del PPF éstos eran definidos como los sitios “donde entre empanadas y
tabas se atentaba contra la conciencia civica de la nacionalidad” (Perén, E. 26.7.
1949)157. Sin embargo, a diferencia de las UB masculinas, las UBF se distanciaban mas
del modelo de los comités porque pretendian acercarse a la imagen de un “segundo
hogar” (MP 15.3.1952). De esta manera, en las diez consignas para la mujer peronista,
Eva Peron estipulaba que las UBF tenian por objetivo convertirse en ‘‘focos que irradien
simpatia y amor por la causa que nos guia” y que las peronistas debian cuidar las UBF
“como la propia casa, con gusto, carifio y fervor peronista” (MP 15.7.1951). En
concordancia con este cometido, las delegadas tenian la consigna de no elegir como
lugar de instalacién de las UBF, ningin Centro Civico Femenino que haya sido dirigido
por la esposa de algun politico o funcionario local. La causa aducida era que dentro del
PPF no se podia alentar la presencia de tradicionales personajes politicos relacionados
con los antiguos comités y denominados “caudillos”. Por esta misma razén, tampoco se
podia instalar una unica UBF por circunscripcion: * por mandato de Eva ‘nunca pongas
una Unidad Basica sola porque la que sea... la que esté al frente, se va a sentir
caudilla, por lo menos dos, si ponés tres mejor’ " (Entrevista Nro. 1).

Al mismo tiempo, estaba terminantemente prohibida la ingerencia de los
hombres en las UBF, por razones similares a las anteriores. Se aducia que la relacion
con los hombres corromperia a las mujeres que recién se incorporaban a la politica, ya
que los mismos podrian inducir a las mismas en las “marias politicas” del pasado. A
ello se agregaban razones calificadas como de “buena conducta”, en el sentido de que

“si habia alguna falla de conducta, quedaba mal el partido, en una ciudad o un pueblo

137  as tabas era un juego en el que se podia apostar, tipico de la época.



204

si ponias a una mujer que estaba mal en conducta era un desmedro” (Entrevista Nro 1).
La interrelacién con hombres, aun pertenecientes al mismo partido, ya sea de las
Unidades Basicas gremiales o politicas masculinas, era severamente castigada:

“Bueno, ella fla subdelegada] puso la Unidad Basica, pero los hombres le
dijeron: ‘pero no, mira nosotros tenemos una casa solita, asi no estds en el colegio, que
no tenés la molestia de los chicos, que no tenés nada, venite a este lugar’, le cambiaron
el lugar. jPara qué! Porque asi como era de buena, era de brava, te digo la verdad.
Ella zapateaba, se sacaba los zapatos y todo, pobre Evita. Y le dijo: ‘querida, te digo
sinceramente: vos no servis para subdelegada censista’” (Entrevista Nro. 10).

En la practica, al excluir a las dirigentes que previamente se habian formado en
las localidades y al separar tajantemente la actividad partidaria femenina de la
masculina, se intensificaba la cadena jerarquica existente entre las votantes, la
dirigencia intermedia representada por las delegadas y subdelegadas, Eva Perén y el
propio Peron. En palabras de Eva Perdn: “ninguna mujer puede hablar de ‘caudillos o
caudillas’... La mujer peronista no tiene ni puede tener otro conductor que Peron” (MP
15 julio 1951). Por otra parte, debe advertirse que esta separacién tajante permitia una
diferenciacién estricta no sélo de las UB politicas (de 1a rama masculina) sino también
de las subdelegaciones sindicales. De esta manera, la red territorial que extendia el PPF
competia con la capacidad de afiliacién que hasta el momento habia estado en manos de

los sindicatos.

Caricatura peronista de un
comité de la oposicion (MP
15.10.1954)

Al frente de cada UBF se ubicaba la subdelegada censista, quien debia elegir a
su vez, una secretaria, una prosecretaria, una colaboradora rentada y otra ad-honorem.
Cada UBF contaba ademas, con un fichero en el que debian estar perfectamente
actualizados los datos de las afiliadas y de las adherentes. Tanto las delegadas como las

subdelegadas elevaban semanalmente informes con la actividad realizada, a las sedes
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centrales provinciales donde se hallaban las delegadas censistas. Estas a su vez, debian
remitir a la Presidencia un informe semanal con los discursos pronunciados, las
declaraciones realizadas a la prensa y demas aspectos de la actividad realizada y enviar
un informe mensual con los avances logrados en materia de afiliacién, en un sobre
dirigido a Eva Peroén con domicilio en la sede del Movimiento Peronista Femenino
ubicado en la Capital Federal.

En cuanto a las reglas formales a seguir al interior de las UBF, en principio las
mujeres integradas al PPF, debian guiarse por ¢l “Manual del Peronista” que también
servia de base a la actividad de los integrantes de la rama gremial y de la politica
masculina. Pero mas tarde ¢l PPF adquiri¢ una reglamentaciéon mas detallada que las
UB masculinas, transmitida a través de circulares hasta la muerte de Eva Per6on y
reordenadas en tres pequefias publicaciones luego de su fallecimiento®. En estas
publicaciones se formalizaron acciones rutinizadas en la practica y se presentaron las
competencias de la Secretaria Social y Cultural, la Secretaria Politica y la Secretaria de
Inspeccion del PPF. Para las elecciones de 1951, ¢l PPF edité ademas un Manual que
contenia las “Directivas para las Unidades Basicas sobre la campafia electoral” y se
distribuyé €l “Manual para Fiscales Peronistas”, al tiempo que se realizaron reuniones
de capacitacion sobre el uso de los derechos civicos tanto para las que serian fiscales
como para las afiliadas. Finalmente, estas reglamentaciones estipulaban que la UBF
estuviera abierta de 8 a 20 horas, llegando a funcionar durante periodos electorales hasta
las 24 horas.

Existian UBF muy completas, como las ubicadas en la calle Rivadavia 5161 o la
de Concepcion Arenal y Guzman, ambas en la Capital Federal, que contaban con
cancha de basquet, gimnasio, sala biblioteca, sala de danzas, numerosas aulas,
consultorio médico en el que atendian las enfermeras de la FEP ofreciendo también
servicio de pedicuria, e incluso cinematografo propio (MP 1.7.1952 y 15.2.1953). Pero
éstas eran la excepcion, la mayoria de las UBF instaladas en las zonas de poblacién
empobrecida se ubicaban en casas oftecidas por las propias mujeres del barrio, siempre
y cuando los maridos no interfirieran en ¢l sector de trabajo de la UBF. De esta forma,
una subdelegada tucumana declaraba: “Soy una madre de familia muy humilde. Tengo

un ranchito que siempre lo ofrezco para Unidad Basica Femenina. Siempre triunfamos

1% Las circulares especificaban incluso los pasos que debian seguir las delegadas y subdelegadas censistas

al inaugurar una UBF, estas estipulaban que: 1) se cantara el Himno Nacional, 2) la Marcha Peronista, 3)
se dirigiera un discurso breve a los presentes y 4) dar los agradecimientos que se consideraran necesarios.
Para este evento se invitaba a las autoridades masculinas del distrito.
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como buenas peronistas de corazon. La Unidad Bdsica ocupa un corredor de mi casita”
(MP 15.2.1954)"*°. Con ello, se intensificaba la consideracién de las UBF como una

prolongacion del hogar.,

Grafico Nro 12

Diagrama de la Estructura Jerarquica del PPF

Presidencia: Eva Peron

Comision Nacional del PPF (a partir de 1951)

l

Delegada Censista
Sede Central Provincial {o Junta Metropolitana

mas tarde Delegacion)

Subdelegada Censista
Unidad Basica

Colaboradora rentada Colaboradora ad-honorem

En funcién de estas coordenadas organizativas, en las UBF se llevaban a cabo
dos tipos de tareas, a saber: las relativas a la capacitacion de las afiliadas y las
asistenciales. Las actividades de capacitacion incluian el formato de cursos de
alfabetizacion que ya habian emprendido los Centros Civicos Femeninos,
transformandose algunas de ellas, en verdaderas Escuelas para Adultas. A estas
actividades se agregaban cursos que permitian una salida laboral y una economia en el
hogar, como los cursos de corte y confeccion, sombrereria, lenceria, etc. Las mujeres
podian acudir a la UBF a realizar cualquier trabajo de costura, a la hora que lo

requirieran, ya que cada unidad basica contaba con una o varias maquinas de coser

159 . . Ly : . .
El hecho de ofrecer la casa para convertirla en célula de accidn peronista se habja registrado ya en

forma espontanea y movimental, en los barrios populares durante la campaiia electoral de 1945 a 1946.
Asi Felix Luna sefiala que los “Centros Civicos Coronel Perén (...) prosperaron con sorprendente
prolicidad en los barrios periféricos de las grandes ciudades ¢ en sus suburbios (...) no eran mas que una
pieza a la calle ornamentada con un cartel, un retrato del candidato ¥ un foco que lo iluminaba de noche.
Algo casi familiar; un centro de charlas, mate y amistad” (1969:500)

b ol b
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donadas por la FEP'®. A estos cursos se incorporaban también, clases que permitian
una capacitacion profesional como los cursos de idiomas, taquigrafia o dactilografia.
Las clases estaban dictadas por profesoras ad-honorem, por lo tanto la oferta dependia
de los recursos educativos que se encontraran en el medio en que se habia instalado la
UBF. Para el afio 1952, en el que se implementa el Segundo Plan Quinquenal, se
intensificaron los cursos de economia doméstica, con el fin de cumplir con los objetivos
de “racionalizar el consumo y evitar el derroche” y combatir al mismo tiempo *el agio y
la especulacién” reduciendo los indices inflacionarios'®.

Sin embargo, a nuestros fines es importante advertir que las actividades de
capacitacién derivaban colateralmente en beneficios asistenciales para las mujeres. Por
un lado, las UBF se constituian en guarderias de nifios mientras las madres tomaban
cursos e incluso si no lo hacian. Por otro lado, al dictarse clases de apoyo escolar a los
nifios en edad escolar se aliviaba las tareas de las mujeres en €l hogar. De esta manera,
la revista Mundo Peronista mostraba en sus notas relativas a las Unidades Basicas, fotos
de nifios que jugaban, o leian en las UBF, “chiquillos de corta edad, que acompanan a
sus mamds y que hacen aun mas simpatico el lugar” (MP 15.7.1952). El apoyo a las
tareas escolares de los nifios convertia a las UBF, en un lugar de asistencia diaria. De
esta manera, el contacto con los nifios de las familias permitia a las delegadas y
subdelegadas mantener una relacién permanente y cercana con las familias dentro del
barrio:

“Y entonces las unidades basicas aparte de hacer la gente adherida del partido,
tenian que ocuparse de las cosas del barrio... Entonces yo tenia, yo tenia muchos
chicos del colegio y venian a la Unidad Bdsica mia, que estaba cerca de la estacion y
hacian los deberes. Y enfrente habia un sastre que tenia a una chica y a un chico. El
chico venia todos los dias y yo le decia cuando vos seas grande vas a ser médico y

ahora él es el médico mio..." (Entrevista Nro. 6).

' Estas maquinas se convirtieron en simbolos perdurables de la asistencia social y de la denominada
“justicia social” distribuida por el peronismo. En 40 entrevistas realizadas a mujeres del conurbano
bonaerense desde 1997 al 2000, un reclamo frecuentemente reiterado fue €l de obtener una maquina de
coser como salida laboral que permitiera a] mismo tiempo cuidar de los nifios (Zaremberg 2000)

'*! Para ello, en el discurso de anuncio del Plan Econémico 1952, (18.2.1952) Perén habia destinado una
seccion especial de] discurso a las mujeres argentinas en su calidad de amas de casa, instituyéndolas en
“predicadoras de] Plan Econémico 1952, sea en su hogar, en la fabrica y en todas partes”. E] PPF secundé
esta solicitud del presidente con un comunicado emitido el 21 de febrero de 1952 y firmado por Eva
Perdn, en el que se especifica que “e] Partido se compromete a desarro]lar una accién efectiva en todo el
pais, puesto que ‘la mujer argentina, corazon de la vida familiar, es esencialmente importante en €]
desarrollo del plan econémico” (MP 1.3.1952). Las actividades llevadas a cabo por las UBF incluian la
visita a comerciantes de la zona “aconsejando la mejor forma de resolver los problemas de la economia
Jamiliar” (MP 15.7.1952)
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Muyjeres y nifios en la UBF de Concepcidn
Arenal y Guzmdn, Capital Federal (MP
15.2,1953)

En cuanto a la asistencia social propiamente dicha, las mujeres encargadas de las
UBF detectaban las necesidades de las familias del barrio o el pueblo o recibian las
demandas, que variaban desde el pedido de elementos de supervivencia —ropa,
alimentos, colchones- hasta pedidos de trabajo, de maquinaria que facilitaran la salida
laboral —como las mencionadas maquinas de coser- y de vivienda. La canalizacion de
estas demandas se hacia por cuatro posibles vias. La primera, y la via mas formalizada,
consistia en el contacto con las asistentes sociales ubicadas en las células minimas de la
FEP. De esta manera, las asistentes de la FEP eran contactadas por las mujeres
encargadas de las UBF, transmitiéndoles las demandas. Ante este contacto, las
asistentes sociales procedian a realizar una visita a la casa del demandante para dar
curso efectivo al pedido dentro de los canales establecidos por la FEP. Por lo tanto, la
relacion entre las UBF y la FEP aparecia como indiferenciada, cuestiéon que se hacia
mas pronunciada al estar ambas organizaciones bajo la cabeza de una misma lider. De
esta manera, Eva Perdn observaba:

“Los ‘descamisados’ no distinguen todavia lo que es la organizacién politica
que yo presido de lo que es mi Fundacion...Las Unidades Bdsicas son para ellos algo
de 'Evita’. Y alli van buscando lo que esperan que pueda darles Evita. Ellos mismos,
mis descamisados, son los que han creado en mis unidades bdsicas una nueva funcion:
informar a la Fundacién acerca de las necesidades de los humildes de todo el pais. La
Fundacion atiende estos pedidos haciéndoles llegar directamente su ayuda” (Peron E.
1952}

Como segunda via, podemos observar que a pesar de que la mayoria de las
delegadas entrevistadas aseguran que no distribuian personalmente los beneficios

sociales, en algunos casos si manejaban personalmente la distribucién de bienes
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pertenecientes a la FEP (no hemos podido comprobar si esto tenia alguna relacion con la
lejania con respecto a la Capital Federal o con el grado de confianza que les deparaba la
relacién con Eva Perén):

“Y efectivamente Evita me mandaba las cosas de la Fundacion a la Sede
Central. Yo tenia... un galpon grande todo lleno de estanterias y ahi tenia ropa,
calzado, todo, para que cuando fueran y yo viera que estaban pobremente vestidos yo
les entregaba la ropa y era como... como que tenian que estar bien vestidos™
{Entrevista Nro.5).

La tercera via, consistia en contactar personalmente a Eva Perén, lo que era,
segun las circulares del partido, admitido s6lo ante casos de urgencia'®. Sin embargo,
debe observarse que en nuestras entrevistas, incluso entre las realizadas a subdelegadas
censistas, se da cuenta de la utilizacién de este recurso, por lo que no parecid ser tan
excepcional. Este contacto se hacia via telefonica para aquellas que estuvieran en zonas
alejadas y a través de visitas personales a la oficina ubicada en la Secretaria de Trabajo
y Previsién donde Eva realizaba las tardes de Ayuda Social Directa o en la misma
Residencia Presidencial donde las atendia “incluso en bata...era muy sencilla ella”
{(Entrevista Nro. 5). En muchas ocasiones, especialmente en los llamados efectuados por
las subdelegadas, el denominado “llamado a Eva” no implicaba necesariamente hablar
con ella personalmente, sino con uno de sus secretarios. Las situaciones consideradas
como especialmente urgentes eran aquellas en las que las delegadas o subdelegadas
descubrian algun mal funcionamiento en la entrega de los beneficios sociales:

Y despues, cuando yo bajé me encontré a la mujer otra vez y me dijo: y ese
hombre, esos latigazos que le da a los chicos lo que quiere! ;Usted recibalos una vez!.
Cuando yo subi al colectivo lloré hasta Campana. Pero al dia siguiente me fui a verla
a Evita. No fue ella [hasta el lugar], porque si fuera ella no se lo que hubiera hecho.
Mando a toda la gente que tenia y lo echaron al hombre, lo metieron preso, sacaron a
todos los chicos, los cambiaron de lugar, limpiaron todo, refrescaron la casa con
pintura, con todo lo necesario y pusieron a toda gente nueva” (Entrevista Nro. 6).

La cuarta via, relacionada con las tres anteriores, se refiere al lugar adquirido por

la delegada o subdelegada censista en la resolucién de necesidades sociales. En este

"2 Segiin Barry, la encargada de las asistentes de la FEP, la sefiorita Julita Vigliola habia especificado que
el contacto directo con Eva Perén sélo debia hacerse en casos extremos. Al mismo tiempo una circular
del PPF, del 6 de marzo de 1951, estipulaba que los pedidos de colchones, camas, ropa, etc. debian ir
acompafiados por un certificado de pobreza expedido por el Juez de Paz de la localidad o en su defecto
por ei comisario de la Policia (Barry 2001:32). Nuestras entrevistas sugieren que ninguna de las dos
consignas fue respetada en demasia.
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sentido, s interesante notar que no siempre las delegadas o subdelegadas requiricron
acudir a la FEP o al contacto personal con Eva Perén para canalizar una demanda. En
ocasiones su soéla intervencion (probablemente a sabiendas del poder que la delegada
podia ejercer) constituia un catalizador para el acceso a bienes o servicios, inclusive
para acceder a puestos de trabajo:

“Acd habia una fabrica de tolueno sintético donde se hacian 5 de los gases de
guerra y el coronel, cuando yo me iba arrimando decia: hagan una oficina especial que
ahi viene la delegada censista con papeles. Entonces yo iba a alld a ver a quién me
podia tomar de trabajo, me daba trabajo para todos! Acd habia trabajo para todos!”
(Entrevista Nro. 6).

Llegados a este punto podemos observar un rasgo comin en las diversas formas
de distribucion de beneficios. Estas modalidades se regian por una regla informal que
estipulaba que alli donde hubiera necesidades a asistir —especialmente en los casos
urgentes- era legitimo saltar los procedimientos administrativos o burocraticos formales.
Esta regla estaba sintetizada en una afamada frase de Eva Perén que pregonaba que alli
“donde hay una necesidad, hay un derecho”. En este sentido, las necesidades por si
mismas legitimaban las acciones de las delegadas y subdelegadas censistas. Es
importante observar que el cumplimiento de esta regla reportaba cuatro derivaciones en
relacion al intercambio electoral. En primer lugar, esta regla informal otorgaba
suficiente flexibilidad a la accién de delegadas y subdelegadas como para extender los
beneficios asistenciales rapida y masivamente a la poblacién, a cambio de adhesion
partidaria. En segundo lugar, la comprobacion de la necesidad y de la adhesion se
detectaba y evaluaba cotidiana y permanentemente a través de redes informales en las
que imperaban relaciones de reciprocidad y confianza basadas en lazos personales de
vecindad. En tercer lugar, asi como la deteccion y entrega de beneficios se basaba en
una red de relaciones personales vecinales, asi también la gestion se centraba en
relaciones personales establecidas con funcionarios peronistas de la administracién
estatal y —especialmente para los casos urgentes- en una relacion personalizada con la
misma Eva Perdn. Finalmente, (y en cuarto lugar) la rapidez y la extensién masiva de la
deteccion y entrega de beneficios y la base personalizada de esta deteccion vy
distribucion ofrecian a los sectores marginados, un alto grado de seguridad en relacion a
que su adhesion seria retribuida abundante y eficazmente. En términos tedricos, esta

regla informal y la red de relaciones vecinales sobre la que se asentaba, permitian
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ahorrar importantes costos a la hora de demostrar adhesion por el partido y recibir
beneficios a cambio.

Hacia 1955, esta regla se habia rutinizado de tal manera en los niveles locales,
que el PPF procedié a institucionalizarla. En la publicacién titulada “La Organizacién
Funcional de la Secretaria Social y Cultural” las directivas del PPF ponian a las mujeres
de las UBF en el centro de la deteccidn y procuracion de beneficios ya que “ef concepto
Sfundamental que debe primar sobre cualquier otra concepcion es el de la ‘rapidez y la
éficacia’, que estd reriido con el de la centralizacion de los servicios. Por lo mismo {(...)
la funcion principal debe corresponder a las Unidades Basicas, que deben ser
consideradas —tal como en realidad son- las receptorias de las solicitudes y las
expedidoras de la atencion recabada por las dfiliadas” (PPF 1955:4, el resaltado es del
texto). Luego de especificado este concepto, se estipulaba que las encargadas de las
UBF debian atender en horario continuado, siguiendo con respecto a las solicitudes de
asistencia, los siguientes pasos:

1) “Recibir las solicitudes y proceder a su inmediata clasificacion

(solicitudes de ayuda economica, de empleos, de asistencia médica, de
facilitacion de vivienda y de hospedaje, de ayuda alimenticia, de
vestuario, de pasajes y turismo, de fucilitacion de tramites en general,
etc.).

2) Una vez clasificadas las solicitudes, verificar y comprobar la

exactitud y justificacion de cada demanda.

3) Gestionar ante el organismo dficial o privado correspondiente el éxito

de la solicitud.

4) Hacer liegar el resultado de la gestion a las afiliadas y
5) Comunicar a la respectiva Seccion de la Secretaria Social y Cultural
la tarea cumplida, debidamente clasificada y numerada...” (PPF

1955:4,5)
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Atendiendo en la UBF. La frase de Perdn escrita en la pared dice: “Todos sean artifices del bien comin
pero ninguno instrumenlo de la ambicion de nadie”

Todos los pedidos se catalogaban en un sistema de fichas, que debian hacerse
por triplicado. El original se enviaba a la Secretaria Social y Cultural, el duplicado a la
Delegacion correspondiente y el triplicado debia quedar en la UBF donde se habia
originado el pedido. Cada ficha debia contener los datos personales de la solicitante, de
la ubicacion de la UBF, del grupo familiar, una descripcion de la vivienda, una histona
social (incluyendo trastornos economicos y ‘morales’) y un informe asistencial
(debiéndose consignar en este punto, si se consideraba, 0 no, necesano otorgar la ayuda
solicitada). Al mismo tiempo, se especificaba que este sistema debia respetarse sélo en
el caso de las solicitudes ordinarias, pero no en los casos urgentes. En este sentido, el
PPF continuaba con el estilo de asistencia social peronista implementado hasta el
momento, que privilegiaba la rapidez y una accidén personal enérgica, dejando en un
segundo término cuestiones asociadas a la burocracia'®?

Finalmente ( y en relacion a la gestion ante organismos privados u oficiales), se
estipulaba que este paso estaba supeditado a la coordinacion que existiera entre los
organismos oficiales, las empresas y las células del PPF e incluso se proponia que las
mujeres “‘que actuan en las Unidades sean reconocidas como gestoras por las distintas
reparticiones que funcionan en la misma jurisdiccion, y que en cada una de dichas
reparticiones se designe a un funcionario determinado para recibir y diligenciar los
pedidos de las gestoras, a las cuales deberan entregar los resultados en todos los
casos” (PPF 1955:5). De esta manera, el 4mbito relacionado con la actividad politica se
indiscriminaba con los 4mbitos gubernamentales. Este documento, publicado en 1955,
da cuenta de la amalgama que hacia fin del gobierno peronista (antes del golpe militar
de 1955) se conformaba entre la accion gubernamental y la partidana, al punto que un

documento confidencial titulado *“Plan de Difusion Campaifia Electoral 1954. A cumplir

'“* Los imperativos de la rapidez, la eficacia y €] pragmatismo, en contraposicién a lo que se denomina

como dilaciones propias de la burocracia, la intelectualidad o la abstraccidn, permean las tres
publicaciones de] PPF (tanto la de ]a Secretaria Social y Cultural, como la de la Secretaria Politica y la
Secretaria de Inspeccion)



213

por los Ministerios de la Provincia de Buenos Aires”, estipulaba expresamente que “/os
actos aislados que realicen las Unidades Basicas, sindicatos y entidades adheridas,
cuenten con la presencia del personal de la Administracion provincial, que esté
radicada en la jurisdiccion donde aquellos se cumplan” (AGNa FCNI s/clasif). Esta
indiscriminacién entre el ambito partidario y el gubernamental se correspondia con lo
difuso de las fronteras entre lo personal/privado y lo publico, existente al nivel de las
UBF. Esta amalgama entre lo personal y lo publico, se expandia a lo largo de toda la
cadena jerarquica del PPF. Desde la lider que a su vez era esposa del presidente de la
Nacion, hasta las delegadas -que como observaremos en la seccidon siguiente-
confundian sus cargos con cargos publicos, hasta llegar a las votantes/beneficiarias que
acudian a las UBF como si fueran células de atencién publica. Estas superposiciones
seguian el criterio implicito en la regla informal de la asistencia social peronista. Alli
donde hubiera una necesidad se constituia un derecho, que legitimaba cualquier
superposicion de funciones que posibilitara la resolucion de esa necesidad.

De esta forma, tanto a través de las tareas de afiliacidon constantes,
personalizadas y cargadas de identificacién con los lideres, como por medio de las
actividades realizadas en las UBF también de manera permanente, personalizada y
doctrinaria; el intercambio electoral entre votos y beneficios piblicos, que formalmente
se define como impersonal, espontaneo y esporadico {a realizarse en los momentos
electorales), se transformaba a través de la accion de las mujeres del PPF en un
intercambio detalladamente personalizado, sujeto a adoctrinamiento y observado en
forma permanente. Esta conversion del intercambio electoral femenino en permanente,
personal e intenso (intensamente ideologico) fue requisito para que el peronismo
consiguiera movilizar rapida, efectiva e intensamente a las mujeres, expandiendo de esta

forma su base electoral con el objetivo de instalar una mayoria permanente.
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Ficha Tipo para solicitud de asistencia social

Secretaria Social y Cultural
Delegacion................coooiiii .. Unidad Basica,.............coooiiianiiinn,
Solicita......ccooovii Fecha: . ..o
Apellido y nombre. ...
Domicilio................oooo oo, LibretaCivica.............ccooiiiiiiiiinn..
Fecha de nacimiento......................... Profesion.......coooovvvii i e
Empleada en. ...
AfiliadaPPF.............. Desempeiia cargo partidario..................
GrupoFamiliar............ ..
AT s Lo T PP
U SIS EIICIA ... et e e e
Informe asistencial. ... ... o i e e

Fuente: PPF (1955)
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“La vida por Perén™:
movilizacién y asistencia social

como base del acceso a cargos

La movilizacion politica de las mujeres no solo se relacioné con el acceso a la
asistencia social para la poblacion, sino que hizo de esta actividad el rasgo distintivo de
la accién politica femenina peronista y una de las bases mas importantes sobre la cual
las dirigentes intermedias del movimiento accedian a los cargos electivos y al
reconocimiento de los lideres. Las mujeres del PPF, a diferencia de las dirigentes
intermedias mexicanas {como analizaremos en el préximo capitulo) tenian fuertes
incentivos para desarrollar y fortalecer las acciones de asistencia social en sectores
marginados. De esta manera, cuatro rasgos distinguieron a estas dirigentes en relacién a
la asistencia social, a saber: a) la conformacién de un perfil especializado en el drea
social, b) la construccién de este perfil en la forma de una “misidén” cargada de
connotaciones doctrinarias, c) la recepcion de beneficios entregados por los lideres
partidarios {cargos y reconocimiento) en base a su desempefio en la movilizaciéon y
asistencia de la poblacién femenina marginada y d) la evaluacién de este desempefio en
base a una red de relaciones asociadas al entorno de la lider carismatica del PPF.

En cuanto al primer rasgo debemos comenzar por notar que las dirigentes
intermedias del PPF fueron esencialmente las delegadas y subdelegadas encargadas de
las tareas de afiliacién e instalacion de las UBF. Aquellas mujeres que, como
observamos en el capitulo anterior, habian participado en la Secretaria de Trabajo y
Asistencia de la Mujer (en la antigua Secretaria de Trabajo y Previsién a cargo del
entonces Coronel Perén) desde 1943 a 1946, fueron excluidas del contingente que
conformaran las delegadas censistas. Mujeres como Lucila de Gregorio Lavié, Maria
Tizén y Hayde¢ Longoni de Frizi, que habian formado parte de la “Comisién Pro
Sufragio de la Mujer” o de la “Secretaria Femenina del Centro Universitario Argentino”
y que habian apoyado con sus escritos la campafia radial pro- aprobacion de los
derechos politicos de la mujer realizada por Eva Perén; estas mujeres no encontraron
espacio dentro del PPF. De esta manera, Haydeé¢ Longoni de Frizi, una doctora en
Historia Econdémica Argentina, que habia adquirido experiencia politica en la

organizacion femenina del Centro Universitario Argentino y habia participado
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activamente en la campafia electoral de 1946 y en la Secretaria del Trabajo, nos
relata'®:

“Y porque yo tenia una cultura, habia pasado por todos los ciclos, habia
liegado hasta el doctorado en la universidad, te das cuenta? y ademas en la catedra
universitaria, llegu¢ a ser titular en la universidad, es como con los militares llegar a
ser generall. Yo creo que ella, la sefiora este... Eva, precisamente porque se daba
cuenta de que yo tenia otro nivel, no encajaba dentro su tarea’. {(Entrevista Nro. 4)

Sélo una abogada, Elsa Chamorro, fue convocada a integrarse al grupo de las
delegadas'®. El resto se caracterizaba por su escasa experiencia politica, edad y una
educacion media a baja. Sin embargo, habia tenido algtin contacto o habia desempefiado
alguna actividad ligada con el movimiento o con el gobierno peronista, desde posiciones
bajas en la escala jerarquica. En este punto es importante advertir que la recopilacién de
datos biograficos de 32 delegadas y subdelegadas nos revela que 13 de ellas se
dedicaron a tareas relacionadas con la educacion (9 eran maestras de grado, 2 directoras
de escuela y 1 profesora de latin), 7 eran amas de casa, 4 enfermeras, 4 empleadas
publicas, existiendo también 1 poetisa, 1 cantante de tangos, 1 dentista y 1 directora de
un instituto correccional'®. Es importante advertir que es probable que en la Capital
Federal, hubiera mayor cantidad de enfermeras porque la delegada de esta region era
Teresa Adelina Fiora, una importante dirigente dentro del movimiento, que organizara
integramente la “Escuela de Enfermeras Maria Eva Duarte de Perdn” antes de su

traspaso a la FEP '%’

. Resulta interesante, por otra parte, que la mayoria de las dirigentes
intermedias fueran maestras, enfermeras o empleadas publicas, porque los cargos de

delegadas y subdelegadas del PPF eran asimilados a cargos piblicos. Parte de esta

' Haydeé Longoni de Frizi se licencio en Filosofia y Letras en la Universidad de Buenos Aires. Fue
presidenta del centro de estudiantes de esa facultad en la década del 30°, se encargé de proyectar por
pedido de Perdn, la primera Direccién Nacional de Proteccion y  Asistencia a la Mujer y al Nifio en la
Secretaria de Trabajo y Prevision, organizé la Secretaria Femenina del Centro Universitario Argentino
ligada al peronismo, participoé en la Comision Pro Sufragio de la Mujer y organizé e| primer acto
proselitista femenino peronista en €l Luna Park, en la campafia electoral de 1946.

'* Elsa Chamorro fue nombrada delegada en la provincia de Cérdoba (debe notarse que la abogacia era
toda una tradicidén en esta provincia, ya que en ella se formaban abogados desde los tiempos de la
colonia). Mas tarde, durante el segundo gobiemo peronista, fue representante por Argentina en las
Naciones Unidas.

' Los datos sobre las 32 delegadas y subdelegadas fueron extraidos de un total de 47 biografias de
mujeres peronistas reconstruidas a través del cruce de varias fuentes (historia oral, datos de Informacién
Parlamentaria, etc. Ver Apéndice Metodologico).

"“" Teresa Fiora fue secretaria de la Escuela de Enfermeras del Hospital Peralta Ramos, en Capital
Federal cuando aun pertenecia a la Sociedad de Beneficencia. Al ser intervenida por el Ejecutivo, a cargo
de Armando Mendez San Martin, Fiora propone una reestructuracion total de ]os institutos de enfermeria.
Cuando la Escuela de Enfermeras Maria Eva Duarte de Perdn se incorpora a la FEP, Fiora se transforma
en la mano derecha de Eva Perdn dentro de la Fundacién.
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activamente en la campafia electoral de 1946 y en la Secretaria del Trabajo, nos
relata'*:

“Y: porque yo tenia una cultura, habia pasado por todos los ciclos, habia
llegado hasta el doctorado en la universidad, te das cuenta? y ademds en la catedra
universitaria, llegué a ser titular en la universidad, es como con los militares llegar a
ser general!. Yo creo que ella, la sefiora este... Eva, precisamente porque se daba
cuenta de que yo tenia otro nivel, no encajaba dentro su tarea”. (Entrevista Nro. 4)

Sélo una abogada, Elsa Chamorro, fue convocada a integrarse al grupo de las
delegadaslﬁs. El resto se caracterizaba por su escasa experiencia politica, edad y una
educacién media a baja. Sin embargo, habia tenido algiin contacto o habia desempefiado
alguna actividad ligada con el movimiento o con el gobierno peronista, desde posiciones
bajas en la escala jerarquica. En este punto es importante advertir que la recopilacién de
datos biograficos de 32 delegadas y subdelegadas nos revela que 13 de ellas se
dedicaron a tareas relacionadas con la educacién (9 eran maestras de grado, 2 directoras
de escuela y 1 profesora de latin), 7 eran amas de casa, 4 enfermeras, 4 empleadas
piiblicas, existiendo también 1 poetisa, 1 cantante de tangos, 1 dentista y 1 directora de
un instituto correccional'®®. Es importante advertir que es probable que en la Capital
Federal, hubiera mayor cantidad de enfermeras porque la delegada de esta regién era
Teresa Adelina Fiora, una importante dirigente dentro del movimiento, que organizara
integramente la “Escuela de Enfermeras Maria Eva Duarte de Perén” antes de su

traspaso a la FEP '%’

. Resulta interesante, por otra parte, que la mayoria de las dirigentes
intermedias fueran maestras, enfermeras o empleadas publicas, porque los cargos de

delegadas y subdelegadas del PPF eran asimilados a cargos piblicos. Parte de esta

" Haydeé Longoni de Frizi se licencio en Filosofia y Letras en la Universidad de Buenos Aires. Fue
presidenta del centro de estudiantes de esa facultad en la década del 30, se encargd de proyectar por
pedide de Perdn, la primera Direccion Nacicnal de Proteccion y Asistencia a la Mujer y al Nifio en la
Secretaria de Trabajo y Previsién, organizo la Secretaria Femenina del Centre Universitario Argentino
ligada al percnismo. participd en la Comision Pro Sufragic de la Mujer y organizd el primer acto
proselitista femeninoe perenista en el Luna Park, en la campaiia electoral de 1946.

'* Elsa Chamorro fue nombrada delegada en la provincia de Cérdoba (debe notarse que la abogacia era
toda una tradicion en esta provincia, ya que en ella se formaban abogados desde los tiempoes de la
colonia). Mas tarde, durante el segunde gebierno peronista, fue representante por Argentina en las
Naciones Unidas.

' Los datos sobre las 32 delegadas y subdelegadas fueron extraidos de un total de 47 biografias de
mujeres peronistas reconstruidas a través del cruce de varias fuentes (historia oral, datos de Informacion
Parlamentaria, etc. Ver Apéndice Metodologico).

'" Teresa Fiora fue secretaria de la Escuela de Enfermeras del Hospital Peralta Ramos, en Capital
Federal cuando ain pertenecia a la Sociedad de Beneficencia. Al ser intervenida por el Ejecutivo, a cargo
de Armando Mendez San Martin, Fiora propone una reestructuracion total de los institutos de enfermeria.
Cuando la Escuela de Enfermeras Maria Eva Duarte de Perdn se incorpora a la FEP, Fiora se transforma
en la mano derecha de Eva Peron dentro de la Fundacion.
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confusiéon tenia que ver con el entrecruzamiento de fronteras entre lo
estatal/gubernamental y el partido. Pero ademas de ello, estas fronteras difusas se
correlacionaban con el perfil laboral publico que reportaban las dirigentes. De esta
forma, nuestras entrevistadas denominaban a la designacion para el cargo de delegadas,
como un ‘“‘nombramiento”, precisamente el término que utilizan las maestras en
Argentina para referirse a la asignacion de una escuela y un grado por parte del
Ministerio de Educacion. Simultaneamente, estas mujeres asociaban la Secretaria de
Inspeccion del PPF con las tareas que los inspectores educativos realizaban en las
escuelas'®.

Por otra parte, a nuestros fines resulta relevante advertir que nuestras entrevistas
revelan que las mujeres elegidas contaban con una experiencia previa en asistencia
social. Ya sea por haber actuado dentro de la FEP, por haber sido maestras o directoras
de escuela en barrios obreros o poblados rurales, o por haber participado en los Centros
Civicos, estas mujeres sabian como tratar con las mujeres y los nifios de sectores
pobres. Por otra parte, las mismas entrevistas, apuntaladas por los datos biograficos
muestran que estas mujeres habian encontrado en el peronismo una conjuncion de dos
elementos: por un lado, un movimiento que desde su percepcion se preocupaba por
reivindicar los derechos de aquellos que habian sido marginados y por el otro, que
defendia valores nacionales. Estos elementos las habian 1dentificado fuertemente con el
peronismo, tal como lo expresaba Eva Perén, las delegadas y subdelegadas eran:

“Todas muy jovenes. Yo las habia conocido como colaboradoras mias
infatigables en la ayuda social, como fervientes peronistas de todas las horas, como
fanaticas de la causa de Peron. Tenia que exigirles grandes sacrificios: abandonar el
hogar, el trabajo, dejar practicamente una vida para empezar una vida distinta, intensa
y dura. Para eso necesitaba mujeres asi, infatigables, fervientes, fandticas...esa
empresa requeria mujeres intrépidas dispuestas a trabajar dia y noche" (Peron E.
1952: 291).

Este perfil de mujeres recién iniciadas a la politica a través del movimiento
peronista y cercanas a las bases. permitia que los beneficios asistenciales otorgados en
las UBF fueran acompaifiados por una intensa tarea doctrinaria. El perfil de las elegidas
las hacia aptas para tareas relacionadas con lo que hasta el momento habian sido los

campos aceptados para la actividad publica femenina: la educacion y la caridad. La

18 Debe advertirse que en la Argentina de los aiios 50 se podia ser maestra con el titulo secundario €
incluso en el interior del pais, con el sexto grado de primaria terminado.
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primera, dentro del PPF se re-significé en la ensefianza de la “doctrina peronista”, la
segunda se transformo en lo que se denomind como *“justicia social”. En cuanto a lo
primero, es importante notar que aproximadamente desde finales de 1948 los discursos
de Peron van a sefialar muy insistentemente, la necesidad de “inculcar” a las
heterogéneas bases peronistas una serie de principios que actien como “amalgama”,
como valores espirituales que unifiquen y homogenicen el “alma colectiva del puebio”.
Asi, Peron exponia lo siguiente, en su discurso a las delegadas de San Juan, Jujuy y
Tucumén:

“Comparieras: cuando uno tiene que realizar una organizacion (...) lo primero
que hay que conformar y lo primero que hay que organizar es el alma {...)Para esto,
compaferas, se ha hecho la doctrina, que tiene una sola finalidad: Formar un alma
colectiva, hacer que todos los peronistas, viendo los problemas de una misma manera,
los aprecien 'y los resuelvan de una manera similar. Solamente asi tendremos el germen
de la organizacion indestructible” (PN 1952:8)

Por otra parte cabe notar, como agudamente ha sefialado Mackinnon (2002), que
la insistencia en la ensefianza de la doctrina se relacionaba con el crecimiento del “polo
carismatico” representado por la figura de Perén ya que la misma estaba constituida
basicamente por sus ‘ensefianzas’. Esto a su vez, se conectaba con el intento de contener
los conflictos de las diversas tendencias al interior del PP fortaleciendo la unidad y la
disciplina partidaria para imponerse frente a los sectores antiperonistas e instalar una
mayoria permanente.

En el contexto de estos objetivos, las mujeres del PPF cumplirian una funcién
primordial convirtiéndose en las “predicadoras™ por excelencia de la doctrina. Esta
funcion requeria tres condiciones fuertemente remarcadas tanto por Eva como por Juan
Perén, a saber: el renunciamiento, el sacrificio y el amor'®. Esta actividad se planteaba
como una misién en la que se implicaban incluso connotaciones religiosas. La misma se
condensaba en la frase “la vida por Perén” que simbolizaba el desprendimiento que
debia regir la actividad de las delegadas y subdelegadas. La asistencia a los necesitados
era parte fundamental de esta misién. Sin embargo, esta asistencia no estaba concebida
en los términos de la caridad (cuestién que el discurso peronista asociaba a la
beneficencia organizada en décadas anteriores), sino en los términos de una justa

reivindicacion por los derechos del pueblo postergado. Una justicia que debia

'** Bianchi y Sanchis (1988) han analizado detalladamente este punto por lo que no insistiremos aqui en

el mismo
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reivindicar a los marginados, con rapidez, efectividad y eludiendo los caminos
burocraticos si fuera necesario. Todo el intercambio entre las votantes y el PPF se
construyd en ¢l marco de estos postulados. La mision doctrinaria se relacionaba de esta
manera, con una atencion a los “humildes” que se¢ consideraba como una accion de
justicia. De esta forma, una de nuestras entrevistadas se¢ referia a su actividad en la UBF
de la siguiente manera:

“Yo era como alguien de la justicia... ahora alguien tba a defenderlos... me
venian a pedir justicia” (Entrevista Nro 5)

Sin embargo, a pesar del perfil sacrificado y abnegado que debian asumir las
mujeres del PPF, no dejaban de recibir beneficios solidarios y materiales por su labor.
El primer tipo de beneficios estaba relacionado con el reconocimiento personalizado
que los lideres hacian llegar a las dirigentes intermedias. El segundo tipo se centré en el
acceso a cargos elegibles. Ambos tipos se otorgaron considerando el desempefio que las
delegadas y subdelegadas habian tenido en la afiliacion y en las UBF. El
reconocimiento se asentaba en la relacion personal con Eva Peron y era entendido como
el privilegio que realizaba esta mujer brindandoles una relacion de confianza que incluia
aspectos maternales, fraternales y de amistad, que en conjunto se expresaban bajo la
forma de una tutela:

“...ella se preocupaba también porque todas las cosas de nuestra vida fueran
agradables. Cuando ella se entero de que yo me casaba, quiso hablar con la persona
con quien yo me casaba, con mi novio en ese momento, para pedirle de que se
comportara bien, porque ella la verdad que me queria muchisimo” (Entrevista Nro.5)

Analizar esta relacion excede los objetivos que nos hemos propuesto en esta
investigacion. Aqui solo diremos que este reconocimiento se basaba tanto en la relacion
personal que Eva Peron mantenia con las delegadas y subdelegadas como en una red
informal informativa asentada en una red de relaciones que conformaba el enforno de
Eva Peron. Esta le brindaba a Eva Perén la posibilidad de conocer ¢l desempefio de las
dirigentes que habia designado y de evaluar si habian cumplido con la regla de
desprendimiento y sacrificio indicado en la frase “la vida por Peron™.

Ademas de los informes semanales y mensuales recibidos por las propias
delegadas, la informacion sobre el desempeiio y la conducta de las mismas era remitida
a la lider (especialmente en las provincias alejadas de la Capital Federal) por los
comisarios locales quienes a través de su propia persona o en colaboracion con sus

esposas, ayudaban también a las delegadas a ubicar sitios para instalar las UBF y a
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encontrar a las personas que pudieran ser ‘peronistas de alma’ para ocupar el cargo de
subdelegada, secretaria o prosecretaria' *.La policia también indagaba los antecedentes
de las aspirantes a subdelegadas, en el momento en que las delegadas proponian una
terna por cada uno de estos cargos a Eva Peron.

“Al pasar de tres anios lo conoci al delegado de la policia federal y me hice muy
amiga de la sefiora, era un matrimonio joven, yo también era joven, entonces este... nos
hicimos amigas las dos miijeres, yo sin saber nada, no? Y un dia antes de que yo me
volviera me dijo: ;usted sabe que yo todas las semanas mandaba un informe sobre lo
que usted estaba haciendo? A la Federal [se refiere a la Policia Federal]...;y si se
hubieran enterado de algo incorrecto? ;Te das cuenta? " (Entrevista Nro.5).

En otros sitios, especialmente en la provincia de Buenos Aires, un grupo de
esposas de funcionarios o diputados peronistas, cercanas a Eva Perén, se encargaban
ad-honorem de recomendar a las postulantes, de dar informacion sobre su desempefio y
de acompafiar a las elegidas:

“...esta sefiora me llevo a mi a afiliar, entonces la sefiora le pregunto, Evita le
pregunto si a ella le parecia que yo podia ser subdelegada censista. Entonces le dijo: si,
si, es una garantia! le dijo la seriora, ella tenia mucha confianza con Evita, es una
garantia!” (Entrevista Nro. 10)

Ya en los aflos 1947 y 1948, Eva Peron se habia encargado de conseguir
informacién personalizada sobre el perfil de las mujeres a quienes designaria como
delegadas censistas, a través de la policia o a través de un circulo de esposas de
funcionarios y diputados que formaban la red de entorno de la primera dama'”",

De esta forma, la transformacion del intercambio entre votantes y dirigentes en
una transaccion personal, permanente e intensamente ideologica se reproducia en el
intercambio existente entre Eva Perdn y las dirigentes intermedias. Una relacién de
intercambio personalizada, permanente y cargada de intensidad (en este caso
afectivo/ideoldgica), se continuaba en un intercambio del mismo tipo extendido al area
del vecindario.

Finalmente, en cuanto a los beneficios materiales referidos a los cargos, es
interesante advertir que la mayoria de las diputadas y senadoras fueron escogidas entre

las delegadas y subdelegadas. De esta forma, para 1951, de 26 diputadas y delegadas

179 Carolina Barry (2001) coincide en seialar el papel que jugé la policia en el PPF.
""" Entre éstas se encontraban, Maria Haydeé Literas (esposa del presidente del Banco Hipotecario) y
Elena Caporale de Mercante (quien instalara la primera UBF en La Plata, Buenos Aires).
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territoriales elegidas, 20 habian sido delegadas o subdelegadas. Del resto, 1 era la
hermana de un importante dirigente de la CGT (Espejo de Ramos, Juana) y sobre el
resto no hemos podido conseguir datos fidedignos. En tanto, entre las senadoras
podemos observar que 4 eran delegadas o subdelegadas en un total de 6 (desconocemos
los datos de las 2 restantes). Para 1955, segun los datos disponibles, 27 diputadas habian
sido delegadas y subdelegadas, en un total de 39 diputadas y delegadas territoriales y 6
lo habian sido, en un total de 8. Estos cargos se habian otorgado como ‘premios’ por la

labor desempefiada.

Cuadro Nro 18
Diputadas y Senadoras (1952-1955)

(absolutos y porcentajes)

Camaras  Diputadas y % sobre e] total % sobre ¢] total
Aflos Delegadas de escaiios Senadoras de escaiios

1952 26 15.7 6 20.0

1953 28 16.9 8 25.0

1954 28 16.9 8 25.0

1955 39 228 3 222

Fuente: Informacidn Parlamentaria, Congreso de la Nacidn Argentina

Es importante advertir que el porcentaje total de mujeres parlamentarias provino
del peronismo. Esto fue asi aunque el resto de los partidos también propuso candidatas
(a pesar de que la literatura sefiala que no ocurrié de este modo). De esta manera, para
la eleccién de 1951 para la que disponemos de las boletas presentadas por los partidos
politicos en Capital Federal y Gran Buenos Aires, el peronismo present6 4 candidatas a
diputados y 1 a senadora por la Capital Federal y 6 a diputadas y 1 senadora por la

Provincia de Buenos Aires' "

. Todas las postulantes resultaron electas. En tanto, si bien
es cierto que los principales partidos opositores practicamente no propusieron
candidatas mujeres (Para Capital Federal y Provincia Buenos Aires, la Unidn Civica
Radical no propuso candidatas mujeres y el Partido Demdcrata postuld sélo a 1 mujer
como diputada por Capital Federal), debe observarse que el Partido Comunista propuso

8 candidatas a diputadas, 1 a senadora por Capital Federal y 18 a diputada y 1 a

72 Estas boletas fueron consultadas en Jos Juzgados Electorales de Capital Federa] y La Plata (capital de

la Provincia de Buenos Aires)
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senadora por la Provincia de Buenos Aires ¢ incluso la candidata a vicepresidente fue
una mujer (Alcira de la Pefia). Asi también, el Partido Socialista propuso 2 candidatas a
diputadas y 1 a senadora por la Provincia de Buenos Aires y el Partido Concentracién
Obrera propuso 5 a diputadas y 1 a senadora por Capital Federal. Ninguna de las
candidatas propuestas por estos partidos resulté elegida. El PPF resulté la anica
organizacién partidaria que llevé mujeres a las Camaras Legislativas, en un contexto en
que la Legislatura estuvo ampliamente constituida por el partido mayoritario y en gran
parte subordinada al Poder Ejecutivo.

Estos cargos se transformaron en otra forma de reconocimiento destinada a
quienes mas sc¢ habian “sacrificado” en las tareas de afiliacién y puesta en
funcionamiento de las UBF. Asi lo habia sugerido Eva Perén en el almuerzo organizado
por €l PPF de la Capital Federal:

“Lo que yo quiero pedirles es que se sacrifiquen. La que mejor colabore, la que
mejor trabaje por la causa, serd quien en el futuro quede al frente del partido (...)
Aprovecho para decirles a todas que cualquiera, aunque ocupe un cargo de secretaria
o prosecretaria, si se sacrifica colaborando por nuestra causa, puede llegar a ser la
Sfutura dirigente del Partido Femenino Peronista. Sacrifiquémonos, no pensemos en
horarios ni en nada., Estamos hablando del ser 0 no ser de la Patria... ” (Perdn , E
1999:241).

Sin embargo, esto no implicaba que abiertamente se pudiera competir por los
cargos. La forma jerarquica de esta organizacion partidaria basaba el acceso a los cargos
en la demostracién que hicieran las mujeres del PPF de su eficacia en el accionar en las
bases y en la lealtad y disciplina para con los lideres. Las mujeres peronistas sabian que
tenian que llevar a cabo su actividad partidaria sin buscar abiertamente el acceso a
cargos y que al mismo tiempo la actitud mas anénima y mas abnegada era la que mejor
podia calificar para estos puestos:

“...explicaba también el fin, el partido, lo que era. lo que era una oficina
peronista, lo que pretendia la presidenta de ese movimiento, que fuera un movimiento
leal sin ambiciones desmedidas. No decia que iban a ser votadas, mejor dicho, iban a
ser votadas pero no iban a ser elegidas, no decia que no iban a ser, pero tampoco decia
que si, ;entendes? es decir, 'van a elegir por primera vez, van a elegir van a votar’
punto. Las que salimos, las que salimos [candidatas a diputadas] lo supimos dos meses

antes, cuando estaban haciéndose las listas” (Entrevista Nro 1).
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En este contexto el desempefio social se mostraba como el mejor campo en el
que desarrollar el perfil de abnegacién adecuado que al mismo tiempo permitiera
introducirse en la competencia por los cargos. De esta manera, una accién no ligada
especificamente a lo politico, como la accién social, servia como base ideal para

desarrollar un perfil politico no ambicioso.



La narracién presentada desarrollé lo observado para cada dimensién de la
variable independiente Modo de Inclusion Partidario y para las variables intervinientes
(Intensidad Ideoldgica, Tipo de Reconocimiento del Lider Partidario y Grado de Acceso
a Cargos) y de realizar las conexiones de éstas con la variable dependiente (Impacto en
Politicas Sociales Asistenciales). El préoximo apartado se encargara de evaluar
cuantitativamente el impacto de estas conexiones sobre las Politicas Sociales
Asistenciales para las dimensiones de monto y cobertura. Sin embargo, llegados a este

punto podemos hacer un prnimer resumen de los valores asumidos por la variable

224

Informalidad y costos de demostracion

Corte analitico I

independiente y las intervinientes, luego de presentada la narracion:

Cuadro Nro. 19

Sintesis de la Narracion caso Argentina

por Varniable Observada (independiente e intervinientes)

Dimensidn

——

Subdimensién N

Valores en Argentina

Variable [ndependiente

Espacial Formal (Organizacion
Partidaria Celular)

Cantidad espacios inclusién
Tiempo de Atencidén

Amplia
Permanente

_|

politica)
Modoe de Obtencidn del cargo

Dimensién Espacial [nformal No hay Redes Vecinales
Redes de Entorno
Dimensién  regulativa  formal No hay Vertical/Carismatica
(reglas formales de inclusién)
De inclusion masiva
Dimension regulativa informal No hay
(reglas informales de inclusion)
Actitudinal: Afiliacién Cantidad de Afiliados Alta
Modo de Afiliacién Personalizada
Cobertura Termritorial Extensa
—
Actitndinal: Reclutamiento Perfil(educacion/edad/experiencia Bajo

En base a desempefio en
asistencia social

Variables Intervinientes

Tipo de Reconocimiento Lider No hay
Partidario Tutelar
No hay Alta
Intensidad Ideolégica B
Grado de Acceso a Cargos No hay Alto
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En un contexto en que un partido intentaba imponer una mayoria permanente y
en el que el soporte politico otorgado por los sindicatos resultaba conflictivo, éste
necesitaba obtener el apoyo de bases electorales alternativas, especialmente de aquellos
sectores (como las mujeres de recursos escasos) que habian sido marginados de la
escena politica y social. El cuadro de sintesis expuesto muestra que esta inclusion
partidaria de las mujeres estuvo centrada en la movilizacidn, esto es, en una inclusion
desde las bases inducida por los lideres politicos. Ello significo que las actividades
relacionadas con la afiliacion tuvieran como resultado un nimero muy importante de
adherentes al PPF y que ésta se extendiera hasta los sitios mas alejados de la repiblica y
entre la poblacidn femenina marginal, con la que se desarrolld un trato personalizado y
cargado de contenidos ideoldgicos doctrinarios, tanto en lo discursivo como en lo
operativo. Esta actividad se llevd a cabo por medio de la expansion de gran cantidad de
UBF, al tiempo que se extendian las relaciones partidarias al nivel de las redes
vecinales. Formalemente, estas actividades y espacios estuvieron estipulados bajo reglas
que indicaban una direccién verticalizada que culminaba en la figura de una lider
carismatica. Informalmente, las reglas indicaban que debia incluirse masivamente a las
mujeres (especialmente de sectores pobres) ofreciendo beneficios asistenciales, aun si
para ello debieran saltarse instancias burocraticas formales. Simultaneamente, el
reclutamiento de dirigentes y candidatas se efectud entre aquellas mujeres jovenes,
inexpertas en el desempefio politico (aunque no en el de asistencia social) y que
reportaban niveles bajos de educacion. Estas obtuvieron cargos elegibles (beneficios
materiales) en un porcentaje mucho mayor que el promedic de cargos parlamentarios
obtenidos por mujeres a nivel internacional en la época. El acceso a los mismos fue
facilitado en funcion de la evaluacion que la lider del partido hacia acerca de la
abnegacion y el sacrificio demostrado en las tareas de asistencia social llevadas a cabo
en las bases partidarias. Dicha evaluacion se realizaba en funcion de una red de
contactos que conformaban su entorno cercano. Finalmente, las dirigentes recibian un
tipo de beneficio solidario basado en el reconocimiento tutelar de la lider canismatica,
centrado en contenidos ligados a una afectividad familiar.

A partir de lo narrado hasta aqui podemos identificar los elementos esenciales
relacionados con las reglas y los espacios (formales e informales) que posibilitaron el
ingreso de las mujeres a un tipo de intercambio electoral especifico Haciendo uso de la
Teoria de Graficos, el intercambio electoral entre las mujeres y el PPF puede

representarse de la siguiente manera:
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Grafico Nro. 13

Costos intercambio electoral PPF

Comisign Nacional PPF
Eva Perén-Fundacion Eva Peron

C Unidad Basica

El grafico muestra que de acuerdo a la estructura formal del PPF (linea llena),
una ciudadana C podia ser incluida desde la base (en la Unidad Basica). Alli podia
demostrar su adhesion partidaria en forma cotidiana y elevar a las subdelegadas
censistas sus demandas relacionadas con necesidades asistenciales. Las mismas eran
expuestas a la delegada censista y esta las dirigia a su vez, a la Fundacion Eva Perdn. En
términos de la Teoria de Gréficos este recorrido significaba el pasaje por 4 tramos
(lfenght). Sin embargo, el mismo también muestra que una ciudadana tenia otras
posibilidades para demostrar su adhesion y recibir beneficios a cambio. Los accesos
informales (linea punteada) muestran que a partir de relaciones directamente
establecidas con las subdelegadas y delegadas censistas, una ciudadana podia acortar los
tramos del intercambio electoral. De esta forma, si la relacién cercana con la
subdelegada, desarrollada a nivel de las redes vecinales, permitia elevar una demanda
como urgente, la delegada podia acudir a sus contactos en la administracién estatal
evitando caminos burocracticos o acudir directamente a Eva Perdn para entregar el
beneficio. En términos de la Teoria de Graficos, la ciudadana sélo tenia que recorrer 3
tramos para demostrar lealtad y obtener el beneficio, con lo que se ahorraba 1 tramo de

recorrido.
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Al mismo tiempo, el grafico muestra que la regla de inclusién de las mujeres al
espacio de intercambio propuesto por el PPF era masiva. Por medios formales e
informales las delegadas censistas cumplian permanentemente con el objetivo de llevar
beneficios asistenciales hasta los lugares mas reconditos, salteando las instancias
burocraticas formales para distribuirlos con rapidez, si evaluaban que la situacion lo
ameritaba. En otras palabras, las delegadas actuaban bajo la regla que indicaba que si
detectaban una necesidad, su propia intervencion las autorizaba a convertirla en un
derecho, aunque ello no involucrara ninguna referencia a un procedimiento formal. A
cambio, las delegadas promovian la “doctrina peronista”, movilizando una adhesion
electoral personalizada hacia el partido. Lo masivo de este mecanismo de intercambio
de votos por beneficios, puede representarse por el grado de incidencia (mimero de
lineas incidentes por cada punto —degree-) existente en la base del grafico, que reporta
el numero de 8 lineas llenas por cada punto. Simultineamente, este nimero crece si se
considera que la ciudadana cuenta con otras tantas oportunidades de accesos informales,
(simbolizadas con una incidencia de 4 lineas partidas por punto) derivadas de la
circulacion por redes vecinales que permiten un contacto personal con la subdelegada y
con la delegada. Tal como observaremos en el capitulo siguiente, esta regla es
sumamente masiva si se la compara con el caso mexicano. Mientras aqui el grado de
incidencia por punto es de 8 para el acceso formal y de 4 para el informal, alli el acceso
esta simbolizado con un grado de incidencia de 2 y de 1 para la inclusion formal y la
informal rCSpectivamentem . Estas diferencias entre el intercambio electoral peronista y
el priista, en torno a la masividad, la rapidez, la centralidad de las redes vecinales y la
carga doctrinaria en la distribucién de beneficios a cambio de adhesion partidaria,
constituyen un modelo de asistencia social que denominamos (en funcién de lo recogido
en las entrevistas) como Yjusticia social’. El mismo se contrapone a lo que en México
designaremos como gestion social, caracterizada por la selectividad, la extension en el
tiempo, la limitada cobertura de la poblacion beneficiada y los contenidos pragmaticos
utilizados en las actividades de inclusion.

Finalmente, debe advertirse que en el nivel jerarquico (parte superior del

grafico) existié una manera informal de evaluar (linea de raya y punto) el grado de

' En sentido estricto, tal como observamos en el marco teérico, lo informal alude a los tramos derivados
de reglas informales que no coinciden o complementan las reglas formales, lo que denominamos como
reglas descontadas. El nimero de 8 y 4 es arbitrario. Son numeros mayores que los escogidos para el caso
mexicano y aque se pretendit representar mayor abundancia de acceso a recorridos de intercambio de
votos por beneficios para Argentina, tal como demuestra la narracion.
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sacrificio y de entrega a la causa peronista (*la vida por Peron”) desarrollado por las
delegadas y subdelegadas censistas, a ser premiado con el acceso a cargos elegibles.
Este acceso informal representa la red informal de relaciones de entorno por medio de la
cual Eva Perén evalud el desempefio de las dirigentes intermedias, premiando con
cargos electivos a las mas sacrificadas. En términos de la Teoria de Graficos, por medio
de esta red las aspirantes ahorraban tramos para demostrar el nivel de entrega y lealtad
que desplegaban asistiendo socialmente a la poblacién marginada desde sus puestos en

las bases.
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Volviendo a la narracién
La movilizacién politica y la asistencia social:

Evaluacién global

Hasta aqui hemos demostrado como las tareas de afiliacién y de reclutamiento,
permanentemente observadas por las mujeres del PPF, se conectaban intimamente con
las tareas de asistencia social por medio de espacios y de reglas formales e informales.
Y que ello a su vez, se relacionaba con la necesidad del peronismo de extender bases
electorales alternativas al apoyo sindical para imponer una mayoria permanente. Sin
embargo, ;podemos demostrar que el impacto de la movilizacion politica de las mujeres
en el campo de la asistencia social fue numéricamente relevante? ;Podemos saber en
qué medida la movilizacién politica de las mujeres y su impacto al nivel de la asistencia
social, tuvieron relevancia para la imposiciéon de una mayoria permanente por parte del
peronismo?

Para responder estas preguntas, evaluaremos: 1) el peso numérico de la
afiliacion femenina y de las UBF, 2} larelacién entre el crecimiento de la afiliacién y de
las UBF, con el crecimiento del gasto de la FEP en asistencia social y con la
diversificaciéon y ampliacién de la poblacién destinataria de los beneficios, 3) la
correlacion entre datos electorales y socioecondémicos para analizar en qué medida
crecid la base electoral peronista en sectores marginales y 3) finalmente, analizaremos
cémo la extensién de la base electoral peronista a sectores marginales, tuvo relacion con
la movilizacidén politica de las mujeres y su impacto en el area de la asistencia social.
Aqui nos centraremos en los datos electorales y socioecondémicos disponibles para la
Capital Federal.

Para evaluar el peso numérico de la afiliaciéon y la instalaciéon de las UBF,
contamos con tres fuentes: las entrevistas realizadas a las delegadas y subdelegadas
censistas, los discursos politicos de la época y los documentos internos del PP y del
Poder Ejecutivo'”*. La informacién recogida en las entrevistas nos permite un primer
acercamiento para evaluar la cantidad de afiliadas logradas. De esta manera, la

subdelegada del poblado de Campana, Provincia de Buenos Aires (Bs.As.), nos relataba

i Ninguna de las fuentes es absolutamente confiable. Las entrevistas pueden mostrar los sesgos propios
de la Historia Oral basada en la reconstruccion personal del pasado por parte de la entrevistada y los
discursos politicos pueden esconder tendencias con fines proselitistas. En este contexto los documentos
internos del partido se mulestran como los mas confiables. A pesar de los sesgos propios de cada fuente,
consideramos que es importante que todas hayan llevado a una conclusién semejante: que el mvel de
afiliacion e instalacion de las UBF fue elevado.
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que “tenia mil ochocientas mujeres que habia hecho yo para el peronismo, casa por
casa” (Entrevista Nro. 6). Si consideramos que el pueblo de Campana contaba con
6.875 electoras habiles para 1954, podemos estimar que la afiliacién de esta UBF

representaba el 26% de las votantes'”

. Observando que ademads existian otras 3 UBF en
este pueblo {aunque de menor envergadura, ya que la UBF de nuestra entrevistada
cubria la zona central de Campana ubicandose cerca de la estacion central de trenes)
podemos concluir que la afiliacion femenina cubria un porcentaje elevado de las
electoras. La presencia de un alto porcentaje de afiliadas se corresponde con la
informacién revelada por el Plan Politico 1955-1956 para la Provincia de Bs.As.,
elaborado por €l Ministerio del Interior y Justicia que en su apartado titulado “Pueblo”,
especificaba que en esta provincia las afiliaciones del PPF alcanzaban las 666.101
mujeres. Considerando que el total de electoras habiles para la Provincia de Bs.As., en
las elecciones de 1954 fue de 1.280.196, podemos estimar que las afiliadas peronistas
representaban el 52% de las electoras.

En cuanto a las UBF, Celina Rodriguez de Martinez Paiva, inspectora del PPF
en Mendoza, afirmaba que se¢ instalaron 300 UBF en esa provincia (AHO 18.10.1972) y
Ana Macri, delegada en la Provincia de Santa Fé¢, referia que alli se llegaron a instalar
658 UBF. Si consideramos la razén de electoras por cada UBF en estas provincias,
obtenemos que existieron 513 y 701 electoras por cada célula partidaria,
respectivamente' '°. Los datos existentes en los documentos y discursos son, sin
embargo, mas modestos. El mencionado documento emitido por el Ministerio del
Interior y Justicia especificaba que en la Provincia de Bs.As. (provincia mas populosa
que las anteriores) existian 501 UBF, lo que reportaba un total de 2375 electoras por
cada UBF. Por otra parte, si observamos que el nimero total de circunscripciones
electorales en esta provincia era de 48 en 1954, inferimos que por cada una existia un
promedio de 10 UBF. En cuanto a los totales nacionales, sélo contamos con
declaraciones de Eva Perdn efectuadas en 1951, en las que se afirmaba que las UBF
alcanzaban el nimero de 3600 en todo el pais. Observando que ¢l nimero de electoras

habiles a nivel nacional en 1951 era de 4.225.473 inferimos que existia un promedio de

""" Tomamos como base comparativa la cantidad de electoras porque las mujeres podjan afiliarse a partir
de los 18 afios. Esta era la edad que también exigia el padrén electoral para inscribirse.

"7 Para obtener estas y las proximas razones de electoras sobre UBF, dividimos el total de electoras sobre
el total de UBF en cada provincia o en ¢l total nacional. Los datos sobre las mismas fueron extraidos del
documente “Confirmacion electoral de la voluntad justicialista del pueblo argentine™ elaborado por el
Ministerio del Interior (s/f] circa 1952)
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1173 electoras por cada UBF. En conjunto estos datos muestran que tanto la extension
de la afiliacién como la de las UBF alcanzo niveles importantes si los comparamos con
el caso mexicano y con la informacion internacional sobre membresia de organizaciones
femeninas volcada en el capitulo IL

Este crecimiento de la afiliacién y la instalacion de UBF se correspondié con un
correlativo aumento de la importancia del ;gasto de la FEP en asistencia social con
respecto al gasto en Salud Publica (segundo objetivo a demostrar en esta seccién). De
esta manera, puede observarse como va aumentando progresivamente el porcentaje del
gasto de la FEP con respecto al presupuesto del Ministerio de Salud Piblica (encargado
de la asistencia social a nivel oficial), pasando de representar un 15.5% del presupuesto

del ministerio de Salud Publica en 1948 a un 43.3% en el afio electoral de 1951.

Grafico Nro 14
Comparacion Egresos FEP con respecto al Presupuesto de Salud Publica

(porcentajes)
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Fuente: Ingresos y Egresos de la FEP: Campins, Gaggero y Garro (1992) scbre Balance de la FEP 1953.
Presupuesto Proyectado Salud Publica: Diario de Sesiones Camara de Senadores: 7 sept. 1949, 9 sept.
1948, 4 agosto 1950.

Por otra parte, si observamos la evolucién de los ingresos de la FEP
(deflacionados segtin €l indice de precios al consumidor y transformando sus valores a
dolares de 1988) podemos observar que entre 1948 y el afio electoral de 1951, éstos
crecen 7.66 veces. Luego de este afio estos ingresos decrecen “‘en relacion directa con la
crisis econdmica de esos afios que reduce el salario real y por lo tanto las posibilidades
de mantener los valores de los ingresos alcanzados en 19517 (Campins, Gaggero y
Garro 1992:79)
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Cuadro Nro. 20

Evolucion Ingresos FEP

(absolutos US$s 88)
Afio Ingresos U$s 88
1948 39.454.179,40
1949 82.000.589,32
1950 157.714.486.25
1951 302.314.342,60
1952 227.755.400.96
1953 217.615.264.64

Fuente: En base a Campins, Gaggero y Garro (1992) sobre Balance de 1a FEP 1953.

Este aumento de la proporcion de gastos efectuados por la FEP (con respecto al
gasto en Salud Piblica) y de la evolucion de sus ingresos, correlativo al periodo de
extension de las tareas de afiliacion e instalacion de las UBF, se vio correspondido con
un aumento y diversificacion de los beneficiarios de la asistencia social, extendiéndose
la cobertura hacia los sectores mas marginados de la misma: las mujeres, los nifios y los
ancianos. No contamos con datos sobre la cobertura total de beneficiarios para todos los
servicios ofrecidos por la FEP, pero podemos extraer inferencias en relacion al aumento
de servicios destinados a poblaciones marginales a partir de 1949 y de la cobertura
alcanzada por algunos beneficios.

A partir de 1949, la FEP aumenté el mimero de servicios destinados a las
mujeres, los nifios y los ancianos, desconcentrando la accion a las diferentes provincias
del territorio nacional. Uno de los beneficios asistenciales para la poblacion infantil que
mas aumentaron a partir de 1949, fue el de los Hogares Escuela destinados a nifios
huérfanos o nifios cuyas familias no podian brindarles las protecciones basicas. De
contar con 2 Hogares Escuelas (en Tucuman y en Santiago del Estero), la FEP paso a
inaugurar 5 en 1950 (en Catamarca, Corrientes, Salta y dos en Jujuy), construyéndose 9
hogares mas hasta el golpe de 1955 (en las provincias y territorios de Santa Fé,
Cordoba, Buenos Aires, Mendoza, Comodoro Rivadavia, La Pampa, Neuquén, Entre
Rios y San Juan); mientras que otros 4, estaban en construccion al ocurrir el golpe
militar de 1955 (en La Rioja, Chaco, San Luis y Parani -Entre Rios-). En cada uno de
estos hogares se atendia a un promedio de 1.600 nifios entre internos y externos desde

los 4 a los 10 afios (lo que suma 24.000 nifios atendidos en total). A estos Hogares se
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sumaban la “Ciudad Infantil Amanda Alien” y la “Ciudad Estudiantil”, ambos en
Capital Federal. La primera, albergaba a un promedio de 800 nifios entre 2 y 6 afios y la
segunda a jovenes que hubieran terminado la escuela primaria (no hemos podido
obtener datos numéricos de los beneficiarios, para este caso). Cada uno de estos
Hogares contaba con servicio médico, odontolégico, equipo de asistentes sociales,
maestras para apoyo escolar, maestras jardineras, cuerpo administrativo y directivo,
sumando un promedio de 235 empleados por hogar. (Ferioli 1990:63, Campins,
Gaggero y Garro 1992:89). Estos hogares estipulaban un régimen por medio del cual los
nifios debian asistir a las escuelas publicas y por otra parte, se les asignaban “padres
adoptivos” quienes debian acompafiarlos en sus progresos escolares y con quienes
pasaban los fines de semana. Las delegadas, subdelegadas y demas mujeres que
componian el equipo estable de las UBF se encargaron de adoptar a muchos de estos
nifios. De esta manera, una de nuestras entrevistadas referia que:

“Las sefioras tenian, esos matrimonios un montonazo de chicos. Yo crié tres
chicas vy la madre tenia 22 hijos, asi que te imaginas que todas eran familias
numerosas”. (Entrevista Nro. 5)

Otra de las politicas destinadas a los nifios, fue la organizacion de los
“Campeonatos Infantiles Eva Peron”. Estos campeonatos como hemos expuesto en la
primera seccion de este capitulo, comenzaron a realizarse a fines de 1948. En esa
oportunidad los nifios inscriptos sumaron 15205 y provenientes sélo de la Capital
Federal y el conurbano bonaerense. En 1950 ya ascendian a 100.000 y eran anotados
nifios de toda la Nacién. Hasta 1955 estos campeonatos contaron con un promedio de
70.000 nifios, incorporandose a las nifias desde 1952. Como ya expusiéramos esta
poblacién infantil recibia una revision médica obligatoria a cargo del personal de la
Secretaria de “Medicina del Deporte™ perteneciente al Ministerio de Salud Piblica. Los
nifios que recibian algiin diagndstico negativo eran derivados a policlinicos de la misma
FEP (Ferioli 1990:146).

Para la poblacién infantil, estaba también destinado el reparto de juguetes. Si
bien el primer reparto multitudinario de juguetes acontece ¢l 6 de enero de 1947, éste
solo se realizé en la Capital Federal (como sefialiramos también, en la primera seccion
de este capitulo). La primera licitacion importante de juguetes data del 28 de junio de
1949 y se concreta por una cantidad de 2 millones. En 1950, se repite esta cifra y en
1952 se registra una licitacién por 1.800.000 juguetes. Si consideramos que la poblacién

infantil estimada para 1950 era de 5.149.520 nifios y para 1952 de 5.334.453 podemos
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concluir que la cobertura a la que alcanzaba el reparto era increiblemente elevada. Adn
s1 supusiéramos que siempre los recibian los mismos 2 millones de nifios, la cobertura
alcanzaria a un 38.8% en 1950 y un 33.7% en 1952'7".

A estos beneficios, la FEP agregaba el traslado de nifios a la costa argentina u
otras zonas turisticas para veranear. De esta manera, ya en 1947 se habia organizado el
primer contingente de nifios para disfrutar sus vacaciones en la Colonia de Embalse de
Rio Tercero (Cérdoba). Sin embargo, sera a partir de 1949 en adelante que se
organizaran grupos de 10 a 20 nifios coordinados por institutrices de la FEP para
veranear en la costa argentina. A partir de 1949, la poblacién veraneante en
Chapaldmalal, a instancias de la FEP, sera de 40.000 personas (provenientes de estratos
bajos} en cada periodo estival. Entre ellos la poblacion infantil alcanzaba un promedio
de 500 nifios por quincena (SIPAa s/fi} Considerando que los tiempos de veraneo en
Argentina comprenden los meses de enero, febrero y la primera quincena de marzo,
podemos inferir que cada afio veraneaban 2500 nifios en esa ciudad balnearia. (Ferioli
143).

La FEP no sdlo cubria necesidades de la poblacidon infantil sino también de los
ancianos. Al hogar construido en 1948 en Burzaco (conurbano bonaerense), se agrego
en 1950, la distribucidn de pensiones a la vejez para aquellos ancianos que no recibirian
los beneficios de las recién creadas cajas jubilatorias. Ese afio se otorgaron 1000 de
estas pensiones (no contamos con cifras para el resto de los afios). Hacia fines de 1954,
la FEP habia planeado construir 3 hogares mas de ancianos (éstos no lograron
construirse por la irrupcion del golpe militar).

En cuanto a las mujeres, los Hogares de Transito fueron en principio un
beneficio destinado a las mismas, sin embargo, puede observarse que la cobertura de
beneficiarios fue diversificindose con los afios. Los mismos habian sido propiedad de la
antigua Sociedad de Beneficencia y se denominaban en ese entonces “refugios de
madres”, siendo destinatarias las madres solteras. En 1954, si bien las mujeres con hijos
mantenian la prioridad, estos hogares (tres en total) tipificaban a sus beneficiarios entre
las siguientes categorias: 1} madre soltera, 2) madre abandonada, 3) familia ilegalmente
constituida,4) prole numerosa, 35)nifios anormales, 6)ancianidad, 7) invalidez, 8)
enfermedad crénica, 9) tratamiento médico, 10 ) falta de vivienda, 11) desocupacion,

12} transito justificado, 13) inmigrantes. En ese mismo afio, de las 1615 mujeres

"7 Los datos sobre juguetes fueron extraidos de Pellegrinelli (199:38). La poblacién infantil fue estimada

en base al Censo 1V Censo General de Poblacién de 1947, Ministerios de Asuntos Técnicos, Tomo 1.
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refugiadas en esos hogares, 477 eran madres solteras o abandonadas, y el resto se
distribuia en las mencionadas categorias. (Plotkin 1993:235, Ferioli 1990:102). A estos
hogares de alojamiento, se sumaba el Hogar de la Empleada “General San Martin”,
inaugurado el 30 de diciembre de 1949, que brindaba hospedaje a 500 mujeres jovenes
provenientes del interior para trabajar en la Capital Federal y contaba con un comedor
que ofrecia almuerzo y cena a precios moédicos para 1500 comensales. (SIPAa s/ft 45,
SIPAD s/ft 23-39)

La FEP produjo también una serie de beneficios cuyos destinatarios podian
ubicarse en cualquiera de los grupos marginales mencionados (mujeres, niiios,
ancianos). Uno de los servicios que aumenté notablemente a partir de 1949 fue el
brindado por los nuevos policlinicos y hospitales de la FEP, donde la atencion era
completamente gratuita. Segin el Mensaje Presidencial, expuesto al inaugurarse el 86°
periodo de sesiones del Congreso Nacional (en 1952), la FEP habia aportado 15000
camas “al servicio del pueblo” (PN 1952:139). Si bien estos policlinicos no estaban
destinados especificamente a mujeres, ancianos y nifios, podemos inferir que su
cobertura abarcaba a sectores marginales de la poblacion por dos razones. La primera,
porque los sindicatos habian construido durante el gobiemo peronista policlinicos
propios que otorgaban servicios a sus afiliados. La segunda, porque los policlinicos de
la FEP brindaban servicios primordialmente en las provincias y territorios (existia sélo
uno en Capital Federal), siendo especialmente prolifica la construccion en el area del
conurbano bonaerense donde se asentaban los barrios populares, cuya poblacion
constituia la fuerza de trabajo obrera o empleada en el area de servicios de bajos salarios
en la Capital Federal (Ferioli 1990: 61,62)'’®. A esta accién sanitaria se sumaba la
incorporacién en septiembre de 1950 de la Escuela de Enfermeras Maria Eva Duarte de
Perén a la FEP. En el afio de su incorporacion contaba sélo con 370 alumnas y en 1955
el numero ascendia a 1500 (Campins, Gaggero y Garro 1992:83,84). Dentro del rubro
sanitario, también resulté de suma importancia —especialmente para la extension de la
cobertura a todo el pais- la puesta en marcha del Tren Sanitario, en el afio electoral de
1951. Dicho tren, alcanzaba a poblaciones remotas que no tenian acceso a una atencion

meédica cercana y contaba con consultorios, laboratorios radiolégicos y de analisis

'”® El conurbano bonaerense esta compuesto por un cordén urbano que rodea la Capital Federal y se

encuentra aun hoy, dividido en partidos. Los policlinicos se ubicaban en los partidos de Avellaneda,
Haedo, Lanus, Ramos Mejia y Ezeiza. El hospital instalado en Capital Federal era especializado en
quemados {denominado “Instituto de Quemados™). Para 1955 se preveia la inauguracion de un Hospital
de Lactantes y Epidemiologia Infantil en Capital Federal (esto se vi¢ impedido por el golpe militar de
1955).
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encargandose también de llevar “el nuevo mensaje de Eva Perén a los humildes de la
patria” por medio de su sala de cinematdgrafo, en la que se transmitian mensajes de la
“doctrina peronista” (MP 15 agosto 1951)

Finalmente, la FEP contaba con un poderoso medio de distribuir bienes
asistenciales: la Ayuda Social Directa. A ella se podia acceder, como hemos
especificado, por medio del envio de cartas a Eva Perdn, a través de entrevistas
personales con la misma en su oficina ubicada en la Secretaria de Trabajo y Prevision
(luego de 1949, Ministerio) o a través de las mujeres del PPF. Por medio de la ayuda
directa se podian obtener: maquinas de coser, colchones, ropa, calzado, alimentos,
chapas para terminar o instalar casas precarias, viviendas (de los planes elaborados por
la FEP), dentaduras postizas, etc. Para 1952 las cifras de unidades de ayuda de los
bienes enumerados, alcanzaban los 2.778.443. La Ayuda Directa se encargaba también,
de la distribucion de sidra y pan dulce para las fiestas de fin de afio. En 1950 se licito
una compra por 960.000 kilos de pan dulce distribuidos a través de las 1600 oficinas del
correo postal (Campins, Gaggero y Garro 1992: 97) '

Si tenemos en cuenta anualmente, los 2 millones de juguetes repartidos, los
2.778.443 unidades de ayuda, los 960.000 kilos de pan dulce, los 70.000 nifios
inscriptos en los Campeonatos Infantiles, las 1615 mujeres refugiadas en los Hogares de
Transito, las 500 en ¢l Hogar de 1a empleada, los 40.000 veraneantes de bajos recursos,
los 24.800 nifios asistentes a los Hogares Escuelas; si consideramos sdlo estas cifras
disponibles, podemos darnos una idea aproximada del impacto sobre una poblacion que
segun ¢l censo de 1947 era de 15.893.827 personas y cuyo electorado era, a partir de la
expansion del derecho de voto y para las elecciones de 1951, de 8.613.998 hombres y
mujeres.

Finalmente, en este punto resta observar que la extension de la afiliacion y las
UBF y su correlato con la expansion de 1a cobertura y el gasto asistencial por parte de
la FEP, se vi6 acompafiado por una contraccion inversamente proporcional de las

atribuciones que en asistencia social habian tenido las asociaciones caritativas y que

179 . - . . .
No hetnos incorporado el anilisis de los beneficios destinados a los Planes de Vivienda, al

Plan Agrario y al Proyecto de Construccién de Escuelas, por no estar directamnente relacionados con
beneficios netamente asistenciales. Tampoco hemos incorporado la informacién referida a 4000
cotnedores escolares instalados por 1a FEP, por no tener referencias fidedignas acerca del periodo en que
se realizo esta obra. Junto a estos comedores se instalaron consultorios médicos y odontolégicos, a lo que
se agregd la distribucion de ropa a los 2500 nifios que acudian a los mismos (Campins, Gaggero ¥ Garro
1992:91).
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habian estado generalmente en manos de damas de familias adineradas y/o relacionadas

con la Iglesia. De esta manera, por ejemplo, una resolucién del Ministerio de Educacion

de junio de 1949, prohibia a estas sociedades la colecta en Escuelas Piblicas para

obtener fondos, método que habia sido utilizado con asiduidad por las asociaciones

caritativas en el periodo anterior al peronismo. Al mismo tiempo, la FEP y el PPF

fueron enfrentandose paulatinamente a la Iglesia, ya que interferian en las areas que

habitualmente habjan quedado en manos de la caridad eclesiastica. En 1955, cuando se

hizo agudo el conflicto entre el peronismo y la Iglesia la educacién catblica fue

reemplazada en las escuelas, nada menos que por “consejeras espirituales” de la FEP

(Plotkin 1993:235).
Cuadro Nro.21

Beneficios y destinatarios cubiertos por la FEP

(antes y después de 1949)

Beneficio Destinatarios 1947-1949 Cobertura 1949-1955 Cobertura
Antes 1949 1949-1955
Hogar Escuela Nifios 3 Tucumén 13 Nacional
Ciudad Infantil Sgo. Estero
Capital Federal
Campeonatos Nifios | Capital Federal Todos los afios Nacional
Infantiles y Conurbano hasta 1955
Reparto Juguetes Nifios ] Capital Federal | Reparto constante Nacionaj
(en fiestas y por
Ayuda Directa)
Turismo nifios y | Cordoba Todos los Nacional
adultos periodos estivales
Hogares de mujeres 3 Nacional 3 Nacional
Trénsito (Madres (Diversificacion
solteras) de Destinatarios)
Hogar de la mujeres [ e | e 1 Nacional
Empleada Creacion del (emigracion a
Hogar Cap. Fed.)
Hogar de Ancianos ancianos 1 Conurbano 3 hogares Nacional
bonaerense proyectados
Pensiones vejez ancianos | - [ - Pensiones (1950) Nacional
Policlinicos Poblacién e --- 35 Policlinicos Nacional
marginal (1 sdloen
Cap. Fed)
Tren sanitario Poblacién e Puesta en marcha Nacional
marginal del Tren (1951) (pueblos
apartados)
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Ayuda Directa Poblacion Reparto sidra Incipiente Diversificacién Amplia
marginal y Pan Dulce Cobertura de bienes cobertura
Mégquinas de Nacional (dentaduras, Nacional
cOser viviendas, etc.)

Fuentes: PN (1952), SIPAa s/fecha, SIPA s/fecha, Campins, Gaggero y Garro (1992), Plotkin (1993) y Ferioli (1990)

Una vez analizada la relevancia numérica de la movilizacién politica y sus
consecuencias en el area de la asistencia social, aun nos resta explorar: jEn qué medida
la movilizacién politica de las mujeres y su impacto en la cobertura y en el monto de Ia
asistencia social contribuy$ a la imposicidn de una mayoria permanente peronista? Para
contestar esta pregunta (punto 3 y 4) empezaremos por observar, siguiendo a Plotkin,
que la correlacion entre voto peronista y aquellas variables que pueden estar asociadas
con marginalidad crecié, comparando los afios electorales de 1946 y 1954. De esta
manera, la correlacion entre alfabetismo y voto peronista, que estaba negativamente
correlacionada para 1946 paso a estarlo positivamente en 1954. Por el contrario, el
efecto opuesto puede observarse con respecto a la variable “urbanizacion” que estaba
positivamente correlacionada en 1946 y pasé a la posicion inversa en 1954, Lo mismo
sucede con las variables relacionadas con el sector rural, observandose una correlacion
positiva para las variables sector secundario, terciario e industrializacién en 1946 y
negativa en 1954. Ello apoya la proposicién que afirma que el peronismo extendi6 sus

bases electorales a los sectores marginales (Plotkin 1993: 247, en base a Llorente 1980).

Cuadro Nro 22
Comparacién correlacion voto peronista y variables desarrollo, elecciones 1946-1954
1946 1954
Ingreso per capita 07 -39
Analfabetismo -.08 63
Inmigrantes 13 -29
Industrializacién 32 -.16
Urbanizacion 20 -48
Sector Primario -.24 28
Sector Secundario 32 -18
Sector Terciario 30 -.14

Fuente: Plotkin (1993:247 en base a Llorente 1980)

Sin embargo, ;de qué manera observar si este corrimiento del peronismo hacia

sectores marginales se debib relevantemente a la accién del PPF y su impacto en las
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politicas sociales? Afortunadamente para el caso argentino contamos con datos
electorales discriminados por sexo para las elecciones de 1951 y 1954, para comenzar a
contestar esta pregunta. Para la Capital Federal estos datos se encuentran disponibles a
nivel de las circunscripciones para las elecciones a diputados de 1946, 1948 y 1951.
Para esta zona contamos también, con fuentes orales que nos detallan la estrategia
seguida por el PPF en circunscripciones claves.

A nivel nacional, los datos electorales para 1951, muestran que las mujeres
votaron 3.2 veces en mayor proporcion al peronismo que los hombres en las elecciones
de 1951 y 4.3 veces més por este partido en las de 1954. Sin embargo, a pesar de que en
todas las provincias las mujeres votaron mas al peronismo que los hombres, un grupo de
provincias se destaca porque sus mujeres elevaron esta proporcidon por encima de la
cifra nacional (las mujeres votaron 3.2 veces mas al peronismo a nivel nacional). En
tanto, en otras provincias se mantuvieron cercanas a esta cifra y finalmente unas pocas

se ubicaron por debajo de esta cifra'®

. De esta manera, en 1951 en las provincias de
Mendoza, San Luis, Corrientes, La Rioja, Salta, Tucuman y la Capital Federal las
mujeres votaron 6.1, 5.2, 53, 43, 4.1, 44 y 4.0 veces mas al peronismo
respectivamente. En tanto, en las provincias de Catamarca, San Juan y Santa Fé¢ lo
hicieron con valores cercanos a la proporcion nacional (votaron 3.5, 3.3 y 3.1 veces mds
respectivamente). Finalmente en Santiago del Estero y Jujuy, y en Entre Rios, Cérdoba
y Buenos Aires la proporcidn fue menor que la proporcién nacional, votando 2.4, 2.8,
1.9, 1.4 y 2.4 veces mas por ¢l peronismo en cada una. En las dos primeras (Santiago
del Estero y Jujuy), esta mayor homogeneidad entre votos masculinos y femeninos se
conjugd con altas proporciones de voto para el PP, en cambio en las tres ultimas, la
mayor cercania de votos se relaciond con porcentajes de votos peronistas de alrededor
del 00% y para Cordoba del 50% (siendo ésta, la provincia que mas bajos porcentajes de

votos femeninos y masculinos peronistas presentd).

" En este analisis no incluimos a los Territorios Nacionales porque dada la pequeiia cantidad de votos en
los mismos {por ejemplo en Tierra de] Fuego se reportaron 317 votos femeninos) resultaba difici] estimar
que la tendencia en ellos no estuviera realcionada con cuestiones Jocales o coyunturales.
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Cuadro Nro. 23
Votos Peronistas Femeninos y Masculinos, elecciones 1946,1948 a y b,1951y 1954

(porcentajes)’ 8
Prov 1946masc 1948a 1948b 1951masc ~ 1951fem  Diferencia  1954masc  1954fem  Diferencia
masc masc fim fim
Cap. Fed 530 50.3 5719 53.1 571 4.0 51.0 57.6 6.6
Buenos 54.8 59.4 65.0 60.6 63.0 2.4 60.1 64.5 44
Aires
Catamarca 55.1 - - 742 717 35 73.0 77.5 4.5
Cordoba 42.5 -- - 51.5 52.9 14 55.0 57.8 28
Cormientes ELY - - 61.0 66.3 5.3 62.7 68.7 6.0
Entre Rios 476 - -- 60.8 62.7 19 62.4 65.9 35
Jujuy 674 - - 76.0 78.8 28 80.4 84.4 4.0
La Rigja 52.5 - - 70.9 75.2 4.3 75.2 79.2 4.0
Mendoza 55.5 - - 62.9 69.0 6.1 67.7 74.2 6.5
Salta 62.0 - - 728 76.9 4.1 74.4 79.3 4.9
San Juan 61.1 - - 736 76.9 13 69.6 76.6 7.0
San Luis 46.1 -- -- 67.6 728 52 65.6 721 6.5
Santa Fe 558 - - 62.3 65.4 31 62.5 66.7 42
Sgo. del 66.0 - - 76.5 78.9 24 76.1 80.7 4.6
Estero
Tucumian 70.6 - - 67.8 72.2 4.4 68.1 72.6 4.5
Total Pais 524 -- - 60.0 63.2 32 6l.t 65.4 43

Fuentes: Para eiecciones de 1946 y 1951: “Cuadre Comparative de las Elecciones Presidenciales de 1946 y 1951, PP,
Secretaria de la Mujer {CNPJ /),

Para elecciones 1948 y 1954: AGNa FDINE, 17 y “Confirmacién electoral de la voluntad justicialista del pueblo
argenting” (Ml s/f, cirea 1952).

Esta reagrupacién (para las elecciones de 1951) nos indica un rasgo muy
interesante, a saber: las mujeres votaron mas por el peronismo en aquellas provincias
donde, en las elecciones de 1946, este partido habia ganado por escaso margen o donde
habia perdido y/o en donde se habian presentado conflictos al interior del PP. Sélo dos
provincias con una presencia de la oposicién constante, permanecen al margen de este
fenémeno: Cérdoba y Entre Rios. En cuanto a Buenos Aires, aunque su porcentaje
llegaba apenas a pasar el 60% de votos peronistas, la cantidad absoluta de votos que este
porcentaje representaba era tal que la convertia en un bastién del peronismo'®2. De esta
manera, las provincias de San Luis y Corrientes, habian sido dos de las tres provincias

en las que el peronismo habia sido derrotado en 1946. En La Riocja y Tucumin los

"™ Las elecciones de 1948a se realizaron en marzo de ese afo para elegir diputados y las 1948b, se
efectuaron en diciembre del mismo aiio para elegir Convencionales Constituyentes. Sélo contamos con
datos de estas elecciones para la Provincia de Buenos Aires y para la Capital Federal.

'*2 La cantidad de votos peronistas de [a provincia de Buenos Aires, que en 1951 sumaban 1.340.785,
representaba 4 veces todos los votos sumados de los Territorios Nacionales.
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conflictos internos habian provocado que ¢l Laborismo y la UCR-Junta Renovadora se
presenten por separado. En Mendoza el Partido Lencinista habia abandonado en 1946,
el apoyo a la férmula Per6n-Quijano por problemas en la lista de candidaturas. En el
grupo, en el que las mujeres votaron cercanamente a la proporcidn nacional (3.5 veces
mas al peronismo que los hombres) también las provincias presentaban situaciones
inestables. En Catamarca, en 1946 las fuerzas politicas de la coalicion peronista se
habian presentado en forma separada, Santa Fé se debatia entre el laborismo y los
renovadores, después de la eleccion del 46’ y en San Juan el bloquismo habia adoptado

.., .. ;e 18
una decisién similar al lencinismo'®®.

En todas estas provincias, aunque en las
elecciones a diputados de 1948 se habia puesto de manifiesto el crecimiento de la figura
carismatica de Perdn, no habian dejado de presentarse algunos roces y fisuras internas
(Mackinnon 2002). Es importante por lo tanto advertir, que la mayor proporcion de
votos peronistas dentro del grupo femenino, representaba una extensidn de la base
electoral precisamente en aquellas provincias donde el conflicto era elevado o donde la
oposicidn contaba ain con capacidad de atraer votos (esto es, con capacidad de ser una
“empresa sustituta”, en la terminologia conceptual que proponemos para nuestro marco
analitico).

La informacidn de archivo y de fuentes orales fortalece esta evaluacion. De esta
forma, una de nuestras entrevistadas, al ser trasladada de su puesto de Tucuman a Santa
Fé nos dice:

“mird Peti —me decia Peti [Eva Perén], por qué, por la altura, no? (se rie)- este
te voy a sacar de Tucumdn, porque en Tucumdn ya no te necesito porque hasta las
piedras son peronistas, quiero que ahora vayas a Santa Fe que es una provincia muy
dificil” (Entrevista Nro. 1)

Al mismo tiempo, €l envio desde la Capital Federal de una Inspectora para la
provincia de Mendoza (Celina Rodriguez Martinez Paiva), que hacia las veces de
interventora y de una de las mas destacadas sub-delegadas (Delia Parodi) también como
inspectora, a la provincia de San Luis, confirman que existia una preocupacién por
remarcar el irabajo del PPF en aquellas provincias en las que el peronismo todavia tenia
que consolidar sus posibilidades de convertirse en mayoria ‘abrumadora’.

El cuadro Nro. 23 muestra que esta funcidn del PPF, se fortalecié ain mas para

las elecciones de 1954. Los datos permiten observar en primer lugar, que la diferencia

'* £] Partido Bloquista y el Lencinista son dos partidos provinciales de fuerte peso en esas regiones.
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entre votantes femeninos y masculinos peronistas se ensanchd para esa eleccidn.
Mientras en 1951 las mujeres votaban 3.2 veces mas al peronismo que los hombres, en
1954 votaban 4.3 veces mas por este partido que los hombres. Por otra parte, el cuadro
expone que mientras la proporcidén de votantes masculinos peronistas decrece en
algunas provincias, la de votantes femeninos aumenta o se mantiene, sucediendo esto en
la Capital Federal, Buenos Aires, Catamarca, San Juan y San Luis.

En este contexto, la situacion de la Capital Federal para la eleccion a diputados
de 1951 puede permitirnos observar como la movilizacién politica de las mujeres y su
impacto en el area de la asistencia social fueron cruciales para los intentos peronistas de
construir una posicion monopolica, esto es, pasar de una “mayoria numérica” a una
“mayoria permanente”. Controlar el triunfo electoral en la Capital Federal representaba
en la Argentina de esa época, un valor agregado. Ganar —o perder- en la Capital Federal
no tenia el mismo significado politico que hacerlo en otras provincias, para un pais
fuertemente centralizado. Un triunfo de las fuerzas opositoras en la Capital Federal
podia acarrear una reaccién en cadena en el resto del pais, que incluia el incentivo para
la realizacién de un golpe militar (como habia sucedido en alguna medida, como contra-
reaccién al triunfo socialista en la Capital Federal en el afio 30°)'%*. Una victoria del
peronismo en la capital, por el contrario, fortaleceria su posicién, en la medida que
podia representarse como la preeminencia de las fuerzas populares peronistas sobre la
poblacién capitalina, considerada como “intelectualoide, copetuda y cipaya”
(Entrevista Nro 10)'®. Esta situacién se convertia en crucial si recordamos que ante las
elecciones de 1951, el peronismo no sélo pretendia triunfar, sino “aplastar” a la
oposicién. Preocupado por esta situacion, el partido impulsé la Reforma Electoral de
1951, que comprendia la reestructuracién de los distritos de la Capital Federal (y del
pais). De esta manera, se dividieron aquellos distritos que mayor porcentaje de votos
peronistas otorgaban y se unificaron aquellos que generaban votos opositores. Por esta
via, el PP se aseguraba maés representantes para el Congreso a pesar de que la oposicién

obtuviera una alta cantidad de votos (ver mapas 1 y 2)'80.

18 [ - . . c s oy
* Debe observarse que la oposicion partidaria ya manejaba la opcidn de un golpe militar. Durante 1951

s¢ habia producido un intento de golpe, liderado por el Gral. Menendez,

'*> Las palabras copetuda y cipayo pertenecen al argot porteto. La primera se refiere a aquellos que
pretenden demostrar que pertenecen a altas esferas sociales y lo segundo se refiere a los que prefieren lo
extranjero a lo nacional.

'** Con esta reforma electoral que rediseiia las circunscripciones y garantiza una escasa representatividad
proporcional, e] PP con el 63.5% de los votos obtiene en 1951 €1 90.6% de las bancas (135 bancas) y la
UCR con el 32.2% de los Votos obtiene el 9.4 de las bancas (14). En 1954 el PP obtiene ¢l 92% de las
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De esta manera, después de las elecciones de 1951, la revista Mundo Peronista
expresaba la preocupacién que generd la Capital Federal como lugar estratégico en las
elecciones de 1951. Un articulo titulado “Fantasias de la Oposicién” se expresaba del
siguiente modo acerca de los calculos politicos de 1a oposicién:

“...lo que interesaba en definitiva era ganar la Capital Federal, pulso politico
del pais (..) 'El que gana la Capital gana el gobierno del pais’ -se decianflos
opositores] recordando la experiencia sufrida en carne propiafel golpe de 1930f-Pero
lo grave del caso es que no solamente votaron por Perdn los que ya lo habian hecho en
1946, sino también muchos que entonces no creyeron en él”"(MP 1.2.1952).

Aunque esta frase iba acompafiada de una foto de mujeres haciendo cola para
votar, la nota no aclaraba el papel crucial que jugdé la movilizacién politica de las
mujeres y su impacto en la asistencia social, en las elecciones de 1951 en la Capital
Federal. Un analisis de los datos electorales por circunscripcién, clasificados por sexo,
puede ayudarnos a aclarar este punto.

Cuadro Nro. 24

Votos peronistas masculinos y femeninos Capital Federal. Eleccién 1951.

(porcentajes)

1951 mase 1951fem 195 I masc 1951 fem
62.0 68.6 48.7 55.0
66.4 72.1 44.8 49.5
523 58.3 442 49.9
59.0 64.1 o 46.0 51.1
56.0 60.7 ARt 98 56.7
55.5 60.8 20 442 476
453 50.6 Co21 45.0 489
478 52.9 22 48.0 50.6
‘ 64.7 711 23 38.8 45.0
10 54.1 614 o 46.7 50.8
11 53.1 59.9 25 49.4 55.4
12 47.0 52.4 26 50.4 55.4
13 60.1 65.1 27 56.7 6l.1
14 52.8 56.3 28 457 47.0
Totales 50.7 55.5

Fuente: Canton y Jorrat (2001:268) y Mimsterio del Interior, (s/f circa 1952)

bancas con el 62% de los votos, mientras que la UCR con el 35% de los votos sélo obtiene el 7% de las
bancas (Carrizo 1998:58,59).
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Este cuadro muestra que el peronismo en las elecciones de 1951 perdié en 4
secciones y hubiera sido derrotado exclusivamente entre varones en 9 secciones (22, 12,
15, 16, 18, 24, 17, 7 y 8). En otras palabras, st no hubiera existido la diferencia impuesta
por el voto femenino, se hubiera arribado a la delicada situacién de que practicamente la
mitad de las secciones (exactamente 13) habrian pasado a manos de la oposicién. Sin
embargo, ;podemos probar mas detalladamente que la accién politica de las mujeres
peronistas y su impacto en el drea asistencial fueron fundamentales para lograr la
adhesion de las votantes en estas 9 secciones electorales? Afortunadamente contamos
con el testimonio oral de dos mujeres que fueron subdelegadas en la circunscripcion 17,
seccidon que hacia 1951 se transformaria en la circunscripcion 22. Tener una narracién
de las estrategias asumidas por el PPF en esa circunscripcion es importante, porque la
misma fue producto de una de las reestructuraciones mas grandes en la Capital Federal,
De esta forma, esa seccion (que abarcaba los barrios de Retiro Norte, Recoleta,
Palermo, Villa Crespo, Belgrano, Nuifiez y Saavedra) fue resultado de la unién y recorte
de las antiguas secciones 20, 19, 18, 17 y 16 (nétese en el mapa 2 la amplitud de esta
Zona en contraposicion con otras secciones en las que gand el peronismo). Estas

secciones estaban compuestas por una poblacion de clase media alta y en todas ellas,

tanto en 1946 como en 1948, el peronismo perdid en elecciones a diputados.

Mapa| Elecciones Cap. Federal 1946™ Mapa 2 Elecciones Cap. Federal 1951
1.Los distritos azules son las secciones en las que 1.Los distritos claros representan las zonas en las
gand el peronismo. que perdié el peronismo exclusivamente entre
2. Los distritos rojos son las secciones en las que varones.
gang la Unidn Democratica. 2.Los intermedios en los que el peronismo gana

tanto entre varones como entre mujeres
3.Los oscuros, los que pierde 1anto entre varones
COMo entre mujeres

1 | os mapas fueron extraidos de Cantén (2001)
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La entonces subdelegada, Delia Parodi, describe la que entonces fuera seccién
17 (mas tarde una parte de la 22) de la siguiente manera:

“En el primer momento yo tomé una de las circunscripciones mas dificiles de la
Capital, que era la 17. Le digo una de las circunscripciones mas dificiles, porque
representaba la aristocracia del Movimiento, el Barrio Belgrano. Yo estaba en Teodoro
Garcia y Cabildo, tomaba hasta Pampa, toda esa zona que en aquel momento
tomabamos nosotras, eran todas residencias y residencias ' (AHO 19.7.1972:13)

Asi describe también Celina Rodriguez de Martinez Paiva, la geografia social y
politica que componia esta seccion:

“En Belgrano, en la calle Arribefios, ahi en el Bajo Belgrano, donde estaban los
studs, todo ahi...donde habia una cantidad enorme de comunistas. Ahi fui subdelegada
yo siete meses” (AHO 18.10.1972).

Ambas mujeres coinciden en exponer la misma estrategia de afiliacién y trabajo
en las UBF de la zona. Tal como lo hemos explicitado, las delegadas y subdelegadas
cubrian todos los lugares de la seccidon asignada, especialmente aquellos en los que
vivian mujeres pertenecientes a poblaciones marginadas.:

“Lo unico que nos salvaba a nosotros de esa circunscripcion 17, era que habia
un barrio que llegaba hasta casi el Hipodromo que se llamaba Las Canitas. Entonces
ahi se compensaba el Alto Belgrano con ese barrio...Ese era peronista, pero el otro era
muy dificil llegarse a las casas y convencer a las mujeres de lo que queria hacer Eva
Perén” (AHO 19.7.1972:13).

En este punto, resulta interesante advertir gue los datos de variables relacionadas
con marginalidad también pasan a estar mas correlacionados con el voto peronista de la
Capital Federal en 1951. De esta manera, para la variable analfabetismo en la eleccidon a
convencionales de 1948 la correlacidn era de .77, mientras que en 1951 ésta pasa a ser
de .82. Otra variable especialmente interesante a nuestros fines es la referida a mujeres
menores que trabajan, que en 1948 arrojaba una correlacion de .51 y en 1951 ascendid a
.55 (Canton y Jorrat 2001:247). Estas asociaciones estadisticas apuntalan la conclusion
de que la movilizacién politica de las mujeres peronistas se extendia a los sectores
marginales también en la Capital Federal.

Como contrapartida de esta movilizacion, el PPF de la Capital ofrecia el acceso
a la asistencia social y a una participacidn politica visualizada en un sentido social. El
diagndstico de las necesidades sociales, la invitacién a la UBF como parte de una tarea

social y de aprendizaje, formaban parte de la estrategia seguida por las mujeres del PPF:



246

“Pero st teniamos la otra zona. Del Barrico de las Caritas, cuando el Barrio las
Cariitas era realmente el Barrio de las Cafitas, nosotros conseguiamos chicos que
Sfueran al colegio, conseguiamos ayuda asistencial, conseguiamos internaciones (...)
Hemos hecho en cada circunscripcion, no solamente un ente esencialmente politico.
Hemos hecho ‘politico y también cumpliamos una accion asistencial” (AHO

19.7.1972:13).

De esta manera, el modelo de movilizacion politica de las mujeres en la seccion
22 finalmente ganada por el voto peronista femenino, reproducia el modelo que hemos
explicitado a lo largo de este capitulo. El objetivo era consolidar una posicion
monopolica (una mayoria permanente) para el peronismo. A partir de ello, la
movilizacidn politica se extendia a los grupos que no habian sido incorporados al
mercado electoral. Frente a un apoyo sindical todavia problematico, la poblacion
femenina era uno de los grupos mas numerosos que habia quedado francamente en
desventaja al ser excluido del derecho formal de elegir y ser elegidas. Entre ellas, las
mujeres de menores recursos habian sido postergadas mas ain y apartadas de las
alternativas politicas existentes con anterioridad al periodo peronista. Es a estas
mujeres, a las que el “movimiento peronista” incorporara a través de una movilizacién
politica personalizada, permanente y cargada de contenido ideoldgico. Como
contrapartida a los votos femeninos, la movilizacién se encargard de crear las vias
necesarias para incrementar el acceso de las mujeres a la asistencia social y transformar

su accion politica en una accion especializada en la “ayuda social”.
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Corte analitico II

El juego de mucho o algo

Dadas las actividades, los espacios y las reglas (formales e informales) de
inclusién partidaria (narrados en los apartados anteriores y modelados en el corte
analitico) pudimos observar como los mismos impactaron ampliamente en el area de las
politicas sociales asistenciales, tanto en el monto de los gastos como en la cobertura de
beneficiarios alcanzada. Estos efectos del modo de inclusidon de las mujeres sobre el
area de beneficios asistenciales, pueden explicarse si analizamos las alternativas por las
gue los agentes de la narracion decidieron optar. Aqui modelaremos la 1dgica asumida
por los actores frente a esas alternativas y como la misma derivd en determinados
resultados al nivel de nuestra variable dependiente, haciendo uso de la teoria de juegos,
exponiendo estos juegos tanto en su forma normal o estratégica como en su forma

extensiva'°t:

Cuadro Nro 25

Juego Mucho o Algo. Presentacién en forma normal o estratégica

Gpo. en desventaja

Apovya al PP No apoya
Mucho 7, 10* 0,10 |
Algo 5.5 3,5%
Poco 3,0 0.3

Este cuadro modela la narracién expuesta a lo largo del presente capitulo,
presentandola como un juego entre dos jugadores a saber:

a) el PP

b) un Grupo en Desventaja (las mujeres) que ingresa al mercado electoral tras

la expansion del derecho de voto

Estos dos jugadores tienen las siguientes opciones:

'*¥ Un juego en forma estratégica o normal es aquel que expone las estrategias esenciales que se presentan
como opciones a los jugadores (no se los utiliza para mostrar juegos consecutivos). Un juego en forma
extensiva representa a través de una estructura de arbol, los problemas de decision de cada jugador. En
estos juegos puede introducirse la idea de juegos consecutivos.
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¢) El PP puede ofrecer mucho, algo, poco beneficio asistencial a cambio de

obtener o no, la adhesi6n electoral del nuevo grupo'™

(la utilidad o los pagos
que representa cada opcion para el PP se ubica del lado izquierdo en los
casilleros)

d) El Grupo en desventaja puede apoyar o ne apoyar electoralmente al PP, a
cambio de esos beneficios (la utilidad o los pagos que representa cada opcién

para el Grupo en Desventaja se ubica del lado derecho en los casilleros)

Si el PP decide dar mucho beneficio recibe un pago de 7 si el Grupo en
desventaja lo apoya. El pago es alto (tal como observaremos en el capitulo siguiente, es
mucho mas alto que ¢l del PRI para esta misma opcién) porque tal como lo muestra la
narracion, si bien €l partido gasta un monto considerable en expandir la cobertura de
beneficios, al mismo tiempo, se asegura de recibir el apoyo del grupo en desventaja,
apoyo que requiere para instalar una mayoria en forma permanente. Por otra parte,
cuanto mas conflictivo es ¢l apoyo de los sindicatos, el partido mas valora el apoyo del
grupo en desventaja, como base alternativa de apoyo politico. En cambio, si ¢l PP
decide dar mucho pero este grupo no lo apoya, recibe 0. En tanto, el Grupo en
Desventaja recibe un pago de 10 si apoya como si no apoya al PP porque de todos
modos recibe beneficios.

Si el PP decide dar algo en calidad de beneficio, recibe un pago de 5 si el Grupo
en Desventaja lo apoya (gasta menos pero se¢ arriesga a tener menos apoyo del que
necesita para instalar una mayoria permanente) y de 3 si el grupo no lo apoya. El Grupo
en Desventaja recibe un pago tanto si apoya como si no apoya al PP, ya que algunos
siempre reciben beneficios.

Finalmente, si el PP da poco beneficio recibe un pago de 3 (gasta menos pero se
arriesga mas a recibir menos apoyo) y de 0 si el Grupo en Desventaja apoya a otros
{porque gasta menos pero se ha arrtesgado por completo a perder el apoyo del grupo en
desventaja). El Grupo en desventaja recibe un pago de 0 si apoya al PP y recibe poco
beneficio y de 3 si recibe poco beneficio pero no apoya al PP, eligiendo por lo tanto
otras opciones partidarias, con lo que se impide la formacién de una mayoria en forma

permanente.

189 . . . P

En sentido estricto, cuando decimos mucho, poco, algo estamos diciendo mucho a muchos, poco a
pocos y algo a algunos. Esto es asi porque nuestra variable es bidimensional y abarca tanto ]a dimension
del monto {mucho, poco, algo) como de la cobertura {muchos, pocos, algunos)
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Obsérvese que la utilidad (los pagos) para el PP son crecientes a medida que
avanzamos desde la opcién de dar poco beneficio a la de dar mucho si el Grupo en
Desventaja apoya ai PP {(columna izquierda). Como observaremos en el capitulo
siguiente, la utilidad del PRI por el contrario, es creciente en la opcién intermedia (algo)
y decreciente en los extremos (poco y mucho) para la misma columna (en la que el
Grupo en Desventaja opta por apoyar al PRI).

En este juego, las opciones del PP y del Grupo en Desventaja resultan en dos
equilibrios de Nash, a saber'®:

e) para el PP dar mucho beneficios a muchos y para el grupo en desventaa

apoyar entonces al PP

f) o dar algun beneficio (y gastar menos) pero que el Grupo en Desventaja no

apoye al PP

Este mismo juego puede ser analizado en forma extensiva, con la ventaja de que

esta forma de presentacién nos permite capturar la dinamica del juego a lo largo del

tiempo:
Grafico Nro. 15
Juego de Mucho o Algo. Forma Extensiva
Gpo. en Desventaja
. Apoya (7,10)
Muchosy

\ No apoya (4,10)
PP Apoya (5,5)
O p

No apoya (3,3)

; Apoya (3,0)
Pocos g
: No apoya (0,3)
El juego comienza al ingresar el Grupo en Desventaja al mercado electoral en el

que el PP es un monopolio en formacion y el apoyo politico de los actores corporativos

"™ Un equilibrio de Nash se alcanza cuando la eleccion de un jugador A es optima dada la eleccién de un
Jjugador B y la eleccion de B es optima dada ]a eleccion de A. El equilibrio de Nash no exige que todas las
elecciones de A sean dptimas en ¢l caso de todas las elecciones de B, sino que se dptima en e] caso de las
elecciones optimas de B.
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es insuficiente. Dado que esta situacion se presenta como dada para el nuevo grupo, la
misma se ubica como una situacion de naturaleza inicial del juego (indicada con circulo
vacio). A partir de alli el PP hace la primera jugada: decidiendo dar mucho, algo o poco
beneficio. A su vez, el Grupo en Desventaja decide si apoya o no apoya al peronismo.
Las utilidades de cada opcién, dada la opcion del otro jugador, se ubican entre
paréntesis (los pagos del PP se ubican a la izquierda y del Grupo en Desventaja a la
derecha)

En esta secuencia de alternativas el Grupo en Desventaja no sabe con certeza
absoluta cudl es la decision que ha de tomar el PP. En el esquema, esta incertidumbre
esta representada con una linea punteada, que simboliza que el Grupo en Desventaja no
sabe en qué nodo (en que conjunto de informacién —representado por punto lleno-) se
encuentra. En otras palabras, el nuevo grupo no sabe si el PP ha decidido dar mucho,
algo o poco beneficio a cambio\de su adhesion.

Sin embargo, el Grupo en Desventaja puede hacer suposiciones sobre la
probabilidad de que ocurra alguna de las distribuciones. Esta probabilidad se construye
especialmente en los niveles de relaciones cercanas, que rodean cotidianamente al
individuo. Si las redes capilares informales asociadas al partido informan que el mismo
responde rapida y masivamente a las necesidades de la poblacion, especialmente a las
necesidades de los grupos marginales, éstos podran suponer con una alta probabilidad
que el PP les dard muche y que no les correspondera s6lo algiin beneficio. La diferencia
entre recibir algin beneficio y mucho beneficio los llevara a apoyar al PP. Por lo tanto,
en términos de la Teoria de Juegos este juego se soluciona por medio de estrategias
mixtas con la opcidn mucho-apoya (casillero de la izquierda superior en formato normal

o estratégico; y primera opcién, linea superior de formato extensivo)'”.

"' Para una resolucion matemtica del juego con estrategias mixtas ver Apéndice II.
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CAPITULO YV

Cooptacion politica femenina y asistencia social

en México (1947- 1964)
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Introduccion

.. Porque nosotros tenemos el poder

y el poder no se entrega,

que se lo quiten, si pueden”.'”

“Estamos en lo justo al decir que ésta es una Asamblea de México, porque

aqui estdn presentes en nimero y calidad, los portavoces autorizados de los

sectores que componen nuestra vida nacional (...} Al saludar la presencia de ustedes
compaiieros de Partido, sentimos en verdad la impresion de que saludamos la presencia
de Mexico...” Rodolfo Sanchez Taboada. Asamblea Nacional Ordinaria del PRI, 1951
Historia Documental del PRI. Tomo Vi

En el presente capitulo demostraremos como la cooptacion partidaria de las
mujeres en México a partir de la expansion del derecho de voto, provocéd un impacto
limitado en el campo de las politicas sociales asistenciales. Para desarrollar este objetivo
subdividiremos el capitulo en cinco apartados. El primero, expondra un panorama del
contexto electoral/corporativo inmediato que acompaii6é la inclusién partidania de las
mujeres luego de la expansion del derecho de voto tanto a nivel municipal (en 1947)
como a nivel nacional (en 1953). En el segundo apartado, se observara el alcance de las
actividades de afiliacion y de organizacion partidarias celulares destinadas a las
mujeres. El tercer apartado describird la relacién estipulada entre las acciones
partidarias de inclusién de las mujeres y la asistencia social y el impacto limitado
alcanzado por esta asistencia. Finalmente el cuarto y quinto apartado indagarin las
razones de este impacto limitado. El cuarto apartado se centrara en el escaso incentivo
que tuvieron las dirigentes para desarrollar actividades asistenciales como contraparte
del acceso a cargos. El quinto apartado, analizard la modalidad de distribucién de
beneficios asistenciales existente al nivel de las bases partidarias. En este punto
expondremos como el PRI mantuvo la adhesion de las mujeres de estratos bajos sin
necesidad de extender la distribucién de beneficios en forma cuantiosa. Finalmente,
terminando el capitulo, se presentan dos cortes analiticos que permiten conectar

formalizadamente nuestro argumento tedrico con la narracion realizada.

' Frase perteneciente a prominente dirigente femenil del PRI (MPL PHOL/1/47)
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El contexto inmediato de

la cooptacion politica femenina

Poco después de asumir el Licenciado Miguel Aleman la presidencia de la
Republica Mexicana en diciembre de 1946, las mujeres obtuvieron el derecho a votar y
ser votadas a nivel municipal'®. Este derecho se obtuvo luego de una ardua lucha en la
que las organizaciones de mujeres, mayormente incorporadas al entonces PRM,
abogaron -—sin conseguirlo- por la publicacion en el Diario Oficial del derecho a
sufragio a nivel nacional, aprobado por las Camaras Legislativas durante el gobierno del
Gral. Lazaro Cardenas.

Siendo atn una victoria mas reducida, la aprobacion del derecho de voto a la
mujer en el nivel municipal se consiguié trabajosamente, en el contexto de un sistema
politico que iba concentrando progresivamente las diferentes demandas de los grupos
sociales en torno a un unico partido. En este sentido, puede observarse que el gobierno
de Aleman se inauguré sobre la base de una serie de lincamientos que fueron
permitiendo al PRM -re-estructurado en el PRI- ir controlando y disciplinando al amplio
frente politico-social movilizado durante el cardenismo. Entre los lincamientos basicos
que permitieron la concentracion de las demandas sociales en torno a un partido
hegemonico, nos interesa destacar aquellos que se relacionan con la monopolizacién del
intercambio electoral/corporativo. Tal como observamos en el capitulo III, este contexto
se caracterizo por un proceso de unificacion y disciplinamiento de los sectores
campesinos y obrero, al tiempo que se generaba un sector popular y se anulaba la
participacion partidaria de los militares. Esta salida propicié la conformacion de un
perfil politico asociado a lo civil, que se ejemplificé en la eleccion de Miguel Aleman
Valdés para ocupar el cargo del primer presidente no militar y de formacion
universitaria. En conjunto, esta nueva correlacion de fuerzas y la necesidad de evitar
conflictos entre los diversos sectores, se plasmé en un nuevo estatuto acordado en la
Asamblea Nacional partidaria realizada en enero de 1946. Dicha asamblea dio vida, a su
vez, a la transformacion del PRM en PRI. En esta reestructuraciéon los estatutos
dispusieron que la “eleccion de candidatos a diputados federales, senadores y
gobernadores se hara por el voto individual de los miembros del partido™ (PRI

1990:490). Al mismo tiempo, y como corolario de dicha asamblea, se establecié el

%3 Esta ley fue aprobada por el Poder Legislativo el 13 de diciembre de 1947 y publicada en el Diario
Oficial, e] dia 12 de febrero de 1947,



254

conocido “Pacto entre Sectores” por el cual “las centrales del pueblo —obreras,
campesinas y populares- que constituyen el Partido Revolucionario Institucional
celebraron (..} un pacto que las compromete a coordinar su actuacion politica
electoral y proscribir las pugnas entre sectores” (EN 20/1/46). Este pacto se superpuso
a las anteriores especificaciones estatuarias, posibilitando que la designacion de
candidatos a puestos de eleccion popular se rija por el principio de mayoria existente en
cada sector. Operativamente, las agrupaciones pactantes acordaban intercambiar los
padrones que acreditaban el derecho a realizar postulaciones en las distintas entidades
geograficas del pais. En los hechos, dicho pacto permitia que los directivos de los
diferentes sectores establecieran de antemano las candidaturas en orden a la evaluacion
del peso especifico que cada sector tenia dentro del area geografica en cuestion (Medina
1979:76-79). Indudablemente, esta reestructuracién permitia que uno de los puntos de
arranque del intercambio electoral (la eleccion de candidatos) se concentrara en los
niveles jerarquicos del partido y no en sus bases. Sin embargo, este proceso de
jerarquizacién no se detuvo en las dirigencias sectoriales del partido sino que se iniciaba
y a la vez concluia en (en el sentido de que dicho proceso era garantizado por) la figura
del Presidente de la Republica.

Para ello, la reforma a la Ley Electoral realizada en 1946, fortalecia
decisivamente la capacidad del gobierno federal para intervenir en el proceso electoral.
En este sentido, la conformacion de la Comision Federal de Vigilancia Electoral
(CFVE) retiraba las facultades mas importantes en materia electoral a las autoridades
locales, especialmente a los municipios, para centralizarlas en una instancia en la que
finalmente prevalecia la voluntad del poder ejecutivo (cobrando singular relevancia la
figura del Secretario de Gobernacién)'”*. Es importante observar que esta disposicién
recibi6 la oposicion de la CTM, ya que socavaba el control que esta central tenia sobre
las bases locales para volcar el resultado electoral a su favor. Por otra parte, a nivel del
sistema de partidos, esta ley favoreci6 la posicién hegemonica del PRI y de la figura
presidencial, ya que impuso una serie de requisitos para la constitucion de nuevos

partidos, los cuales debian obtener su registro ante la Secretarfa de Gobernacion

" Formalmente la ley estipulaba que la CFVE estaria compuesta por dos comisionados del ejecutivo
(uno de los cuales siempre seria el Secretario de Gobemacién), dos del Legislativo, dos magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y como vigilancia por parte de la ciudadania: dos representantes de los dos
partidos mds importantes. En la practica, dado el control que el ejecutivo ejercia sobre la designacidn de
cargos y dado que siemnpre uno de los dos partidos era el PRI, el control electoral estaba contrabalanceado
(excepto casos contados) a favor de las listas del PRI aprobadas por el gjecutivo.
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dependiente del Poder Ejecutivo, Esta disposicién redujo notablemente el nimero de
partidos que participaban en las contiendas electorales'”>.

Esta supeditacion del proceso electoral al poder ejecutivo, fue fortalecida por un
contexto general en el que los conflictos quedaban pospuestos tras la consigna de
“unidad nacional” y de un crecimiento econdmico mediado por un proyecto
industrializador. En este sentido, el sector obrero habia acordado controlar la utilizacion
del derecho a huelga a partir de los pactos Obrero- Industriales realizados en 1942 y
1945. En nombre de la unidad nacional y el crecimiento econdmico, la conflictividad
proveniente desde el sector obrero quedaba fuertemente reducida.

De esta forma, la conformaciéon de una mayoria en torno al candidato priista (en
1946 Miguel Aleman Valdés asume la presidencia con el 77.91% de los votos) se
asentaba en una serie de mecanismos que lograrian la permanencia de una mayoria de
este tipo en cada periodo presidencial. Es importante observar, que todavia durante €l
periodo de Miguel Aleman los elementos que permitieron reproducit una mayoria
permanente pasaron por un proceso de ajuste de la disciplina partidaria, que incluyé la
expulsion de aquellos actores politicos —especialmente ligados a sectores de izquierda-
que se consideraba, podian alentar la disidencia dentro de las fias partidarias. En
nuestros términos tedricos, durante el periodo de Miguel Aleméan debieron ajustarse los
mecanismos para impedir la entrada de opciones sustitutas al mercado electoral.

En este contexto, los incentivos para un ingreso masivo y contundente de las
mujeres al sistema politico eran pocos. En contraposicion al periodo cardenista ya no
era necesario conformar un frente amplio para enfrentar los desafios que imponian el
callismo y la derecha. Por el contrario, los dirigentes maximos del PRI estaban
abocados a cerrar y organizar sus filas en torno a una disciplinada unidad nacional.

De tal manera, el acceso de las mujeres al derecho de sufragio a nivel nacional,
en octubre de 1953 (después de asumir la presidencia Adolfo Ruiz Cortines en 1952), se
produjo no s6lo cuando habian sido instalados los mecanismos que propiciaban el
control de una mayoria por parte del PRI, sino cuando estos mecanismos se habian
puesto en marcha y su funcionamiento se desplegaba en forma aceitada. Este

funcionamiento se debia, en gran parte, a una serie de medidas tomadas durante el

5 L a nueva Ley Electora] estipulaba, entre otras cosas, que los partidos no debian contar con mas de 30
mil afiliados en todo el pais y con no menos de mil en las dos terceras partes de las entidades, ademas
debian establecer un sistema de seleccién interna para designar a sus candidatos y ne mantener ningin
acuerdo que los obligara a actuar subordinadamente a una organizacién intemacional o partido politico
extranjero (Martinez V. 2000, Castellanos 1994:136, 137).
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gobierno de Miguel Alemén. Entre algunas, podemos mencionar: el cambio de
gobernadores desafectos a la gestion presidencial (que sumaron diez, en los primeros
ocho meses de su gobierno); la ampliacién de la ley contra el delito de “disolucién
social” especialmente aplicada contra los participantes de los conflictos petrolero y
ferrocarnilero acaecidos durante el periodo; la expulsion inflexible de aquellos
miembros del PRI que se mostraran disidentes con la linea presidencial y el
mantenimiento de un acuerdo conciliatorio con los caciques politicos regionales
(inaugurado ya por Avila Camacho) por el cual se les respetaban sus respectivos cotos
de poder local mientras se plegaran a las directivas del poder central'®®. Tal como
observamos en el capitulo 111, durante este periodo, se inauguré también un nuevo estilo
de conduccién sindical, -designado bajo el nombre de “charnismo™- menos critico y mas
dependiente de las directivas del ejecutivo. De esta forma, al asumir Ruiz Cortines la
presidencia en 1952 (con el 74.31% de los votos) se encontré con una serie de
mecanismos en funcionamiento que permitian al PRI disciplinar tanto a sus elementos
internos como externos. Ruiz Cortines, quien habia sido Secretario de Gobernacién
durante el periodo alemanista, conservé y profundizé algunos de estos mecanismos. En
lo que se refiere al intercambio electoral, debemos sefialar que durante su sexenio se
produjo otra reforma a la Ley Electoral (1954), por la que se elevé el nimero de
afihiados requerido para conformar un partido politico (de 30 mil pasaron a requerirse
75 mil afiliados)'”’. Por lo demas, Ruiz Cortines repitié ciertas acciones llevadas a cabo
durante el sexenio de Miguel Aleman, tales como deponer a los gobernadores no
alineados a su gestion, mantener los acuerdos con caciques locales y conservar la
disciplina intra-partidaria. Por otra parte, su politica con respecto a las demandas
provenientes de los sectores, abarcé desde la persuasién (a manos del entonces

Secretario de Trabajo Adolfo Lépez Mateos) a la represion (tal como se aplicé al

'% En cuanto al cambio de gobernadores, podemos nombrar a los de Jalisco, Tamaulipas, Chiapas, Oxaca,
Durango, Coahuila y Sonora. En cuanto a la Ley contra el delito de “disolucion social” advertimos que la
misma fue promulgada en 1941 como una medida de seguridad en época de guerra. En la practica sirvio
para controlar a los disidentes de las organizaciones sociales y sindicales. Aleman amplio las penas
carcelarias de 6, a 12 afios de carcel con lo que los inculpados no pudieron disfrutar de la libertad bajo
caucion. Al mismo tiempo, la ley modificada en algunos aspectos, fue incluida en la Ley Federal del
Trabajo {Reyna y Trejo Delarbre 1981:18). Finalmente, entre los caciques con quienes se estipulo un
acuerdo encontramos a Gonzalo N. Santos en San Luis Potosi {denominado el “alazan tostado™),
Bonifacio Leon en Nuevo Leon, Leobardo Reynoso en Zacatecas, Damaso Cardenas en Michoacan y
Candido Aguilar en Veracruz (Martinez V. 2000:85).

" La mayoria de los autores coinciden en seflalar que dicho aumento en el requisito de afiliados estuvo
dedicado a debilitar al partido denominado Federacion de Partidos del Pueblo (FPP) dirigido por el
General Miguel Henriquez Guzman quien se enfrentd al PRI en las elecciones presidenciales de 1953.
Este candidato represento (hasta 1988} una de las ultimas amenazas serias contra Un candidato priista,
desprendida de las propias filas del partido.
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]

movimiento magisterial dirigido por Othdn Salazar hacia fines del sexenio) (Martinez
V. 2000: 85-89, Reyna y Delarbre 1981)

Esta combinacién de represion y persuasion fue aplicada nuevamente durante el
sexenio de Adolfo Lépez Mateos, quien asumid la presidencia en 1958 presentando el
90.43% de los votos. El cariz represivo fue aplicado especialmente sobre el movimiento
ferrocarrilero dirigido por Demetrio Vallejo. Al mismo tiempo, se gestaron una serie de
sindicatos que intentaron acrecentar su autonomia desligandose del Bloque de Unidad
Obrera, BUQO (en el BUQ se encontraba incluida la CTM). Simultaneamente el gobierno
aplicd una serie de medidas sociales que tendieron a persuadir a los sectores en contra
de opciones contrarias a la gestion gubernamental. Entre éstas, se destaco la creacion en
1959, del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE). Esta medida profundizé una serie de acciones ya desplegadas durante el
sexenio ruizcortinista, por medio de las cuales se efectuaba un contrabalance a los
conflictos sindicales en base a la extension de prestaciones sociales (ampliaremos este
punto al referimos a las politicas asistenciales). En matena electoral, recién hacia finales
del periodo presidencial se reformd nuevamente la Ley Electoral, incorporando un
minimo de representacién proporcional para los partidos minoritarios, a través de lo que
se denomind como “diputados de partido”. Esta reforma ha sido interpretada como un
medio para legitimar al sistema politico que no disminuyo, sin embargo, el monopolio
que el PRI ejercid sobre el mercado electoral (Gonzalez Casanova 1981:135) o también
como una sefial de que este monopolio comenzaba a resquebrzjarse. Finalmente, debe
mencionarse que el mayor nivel de conflictividad sindical presente en el sexenio de
Lépez Mateos estuvo complementada por un aumento de la conflictividad a nivel
internacional acaecida en el marco de la “Guerra Fria” desarrollada entre Estados
Unidos y la URSS. Enfrentamiento que en Latinoamérica cobr6 un cariz especialmente
algido tras el levantamiento de la Revolucién Cubana en 1959.

Tras este recorrido por el contexto electoral/corporativo que conforma nuestro
periodo de estudio para el caso mexicano, podemos observar que €l PRI monopolizé la
competencia partidana concentrando y canalizando las demandas de los diferentes
grupos sociales por medio de una tinica agrupacién politica. Para ello, mantuvo una
combinacion de disciplina y persuasion hacia los grupos subalternos organizados por
medio de la cual impidié que otras opciones partidarias pudieran disputar dicho
monopolio. Ello se expresd en una mayoria electoral que permitid la perpetuacion del

mismo partido en el poder. En este contexto, 1a inclusién al mercado electoral de un
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grupo en desventaja, se realizé en términos sumamente cautelosos y selectivos con el fin

de no perturbar el equilibrio politico alcanzado.

La Inclusién Partidaria:

Organizacion y afiliacion femenil

El contexto delineado en el apartado anterior dio marco a diferentes procesos
desplegados al nivel de los espacios, las reglas y las acciones relacionadas a la inclusién
de las mujeres al partido. Aqui nos centraremos en las actividades ligadas a: a) la
construccion de espacios organizativos destinados a las mujeres y b) la afiliacion de las
mismas. El primero de estos procesos, se refiere a la formalizacién y consolidacién de
espacios organizativos destinados exclusivamente a la accién politica de las mujeres,
designados con el nombre de Secretarias Femeniles. De esta manera, en 1946 los
estatutos del recién conformado PRI comprendian indicaciones especiales con respecto
a la ubicacién de las Secretarias Femeniles dentro de la estructura partidaria. En cuanto
a los drganos superiores del partido, el articulo 17 del estatuto partidario estipulaba que
el Comité Central Ejecutivo (CCE) del PRI debia estar compuesto por 8 miembros,

entre los cuales debia elegirse una secretaria de accién femenil'*®

. Al mismo tiempo, ¢l
estatuto preveia que se eligieran 2 mujeres y 2 jévenes entre los 32 delegados electos
por cada sector para la formacién del Consejo Nacional del partido. En conjunto, por lo
tanto, debian elegirse 6 delegadas mujeres y 6 delegados jévenes para participar en este
organo partidario. Finalmente con réspecto a la Asamblea Nacional ordinaria y
extraordinaria no se especificaba ninguna cuota entre los delegados, destinada para las
mujeres.

La estructura estipulada para el CCE se repetia para los Comités Ejecutivos
Regionales (CER), con la salvedad de que se preveia sélo un secretario de Accidn
Politica, dado que las legislaturas estatales eran unicamerales. De esta manera, el
articulo 30 dei estatuto especificaba que debia elegirse una secretaria de Accién Femenil

previa convocatoria del CCE dirigida a las organizaciones femeniles actuantes en cada

entidad federal. Finalmente, a nivel de los Comités Municipales, solo se especificaba

' El resto del comité estaba compuesto por : un presidente y secretarios de Accion Agraria, de Accién

Obrera, de Accién Popular y Cultural, de Accion Femenil, de Accion Juvenil y finalmente dos secretarios
de Accién Politica correspondientes a un diputado y a un senador pertenecientes al partido.
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que debian elegirse 7 miembros (entre ellos un presidente, un secretario y un tesorero).

Sélo para el caso del DF, se especificaba que uno de esos miembros debia ser mujer.

Grafico Nro 16
Integracidn de la Mujer en el Organigrama del PRI(1946)

Asamblea Comité Central Consejo Nacional
Nacional Ejecutivo (CCE):
(sin especificaciones con 8 miembros: Exige 2 delegadas
respecto a la participacién Srio. Acc. Obrera mujeres por sector (6
de 1a mujer) Srio.Acc. Campesina delegadas en total)
Srio. Acc. Popular

Srio. Acc. Politica
(diputado y senador)
Srio. Acc. Juvenil
Srio. Acc. Femenil

A

Comité Ejecutivo
Regional (CER)
Exige Secretaria
Femenil entre sus 7
miembros

h 4

Comités Municipales
Se exige una mujer entre
los 7 miembros sélo en el

DF

Yy

Presidente

h

Secretario

y

Tesorero

Fuente: elaboracidn propia en base a Documentos Basicos, PRI (1990)

Durante el gobierno de Miguel Aleman esta estructura se desarrolld en forma
relativamente lenta y desigual en los distintos estados. En agosto de 1947 (a ocho meses
de haberse publicado oficialmente la extension del derecho a voto a la mujer a nivel
municipal) el PRI informaba en un boletin partidario que:

“...satisfactorio es consignar el hecho de que en la ciudad de Mante, y con la
intervencion directa del Comité Regional del Partido. quedo organizado el sector

ifemenil, dentro de las filas del mismo Partido y con las orientaciones clgras y precisas
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que sobre el particular se han dado (...) Desde la primera sesion, durante la cual hubo

un cambio de impresiones, se palpé la definida tendencia de las mujeres

revolucionarias para organizarse disciplinadamente al partido y poder intervenir en la
solucion de algunos problemas sociales (...) También se ha procedido a organizar
debidamente a las mujeres de Tampico, Ciudad Madero, Ciudad Victoria, Matamorros
y Laredo” (AGNm FMAYV 606.3/64-2, el subrayado es mio).

Este documento muestra la insistencia sobre la organizacion del sector femenil
en los términos de disciplina y unidad que impregnaban el contexto politico de la época.
Acciones similares pueden observarse en Monterrey, Nuevo Leon, llevadas a cabo por
Marganta Garcia Flores, quien hacia 1951 ocupé el cargo de Regidora en esa ciudad y
el de Secretaria Femenil del CCE (también en 1951, hasta 1958)199. De acuerdo con la
version de esta importante dirigente femenil priista, su accionar al frente de la seccién
femenil se debid a que:

“Fui escogida porque era hija de un revolucionario reconocido, era idénea, y
porque no daba problemas al partido (...) Hubo importantes elecciones municipales y
me necesitaban a mi para promover el voto municipal de las mujeres. Para ello fundé
fos primeros Centros Sociales (...) (Entrevista Nro. 5).

Es importante observar que entre la informacion de archivo, de entrevista y
hemerogréfica de la que disponemos para el sexenio de Aleman, el caso de Monterrey y
el mvel elevado de actividad llevada a cabo por Margarita Garcia Flores a través de los
centros sociales (punto sobre el que volveremos) se destaca con respecto a las versiones
y experiencias de otras dirigentes de la época. La razén de ello, parece relacionarse con
las elecciones municipales acaecidas en Monterrey en 1948, en las que por primera vez
particip6 1a mujer en ese estado. En estas elecciones, denominadas como “la Batalla de
Monterrey”, el candidato del PAN don José Guadalupe Martinez, apoyado fuertemente
por el arzobispo de Monterrey (Monsefior Tischler y Carcova) y por miembros activos
del clero regiomontano, recibié 20 mil votos (contra 32 mil del PRI) de los cuales 14
mil eran femeninos y s6lo 6 mil eran masculinos (Ward 1962:58). Es dificil creer que
semejante desproporcion de votos femeninos a favor de la oposicion haya pasado
desapercibida para la dirigencia priista, la cual habria estimulado por esta razén una

actividad femenil més profunda en esta region. La accion exitosa que Margarita Garcia

' Ademas Margarita Garcia Flores fue Diputada por Nuevo Ledn en el periodo 1955-1958 y Senadora
suplente por este mismo estado en 1960,
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Flores realizé para el PRI luego de esta eleccién, fue altamente recompensada con la
ocupacién en 1951 de los cargos de regidora y secretaria femenil antes mencionados.

Por lo demas, el partido tomaba cartas en el asunto de una manera cautelosa. Las
escasas mujeres elegidas para ocupar cargos a presidentas municipales, son un indicio
para sopesar la actitud asumida por el partido. De esta manera, tras la expansién del
derecho de voto a nivel municipal, sélo dos Presidentas Municipales fueron electas, a
saber: Aurora Fernandez y Guadalupe Ramirez en el Distrito Federal (en Milpa Alta y
Xochimilco respectivamente). Para 1951, la situacion no habia mejorado
sustancialmente. En el Informe que Amalia Castillo Ledén presentaba como delegada
mexicana a la VII Asamblea de la Comision Interamericana de Mujeres en Santiago de
Chile, afirmaba®®:

“"En la actualidad, y en uso ampliamente de él [del derecho de voto a nivel
municipal], las mujeres han demostrado su interés y su sentido de responsabilidad.
Mediante el voto Municipal, hay en los diferentes Estados de la Republica numerosas

mujeres municipes; y ademds, ejercen cinco Alcaldesas, que en el desemperio de su

cometido, han sentado ejecutoria positivamente edificante de honestidad, de
responsabilidad y de capacidad 'politica y administrativa” (Tuifion Pablos 1997, Doc.

Nro. 33. El subrayado es mio).

Por otra parte, en cuanto al nivel de desarrollo de las Secretarias Femeniles a
nivel de las organizaciones corporativas pertenecientes al partido, en comparacién con
el desarrollo de las mismas a nivel territorial, podemos observar que de 41 documentos
de archivo (telegramas y cartas membretadas) pertenecientes al PRI o relacionados con
el mismo durante el periodo de Miguel Aleman, 26 incluian una Secretaria Femenil
(esto es, el 65% ). De estas secretarias, 15 correspondian a sectores corporativos (56%)

y 8 a la organizacion territorial del partido en los diversos estados (31%), las 3 restantes

™ Amalia Gonzdlez Caballero Castillo Ledon, fue una destacada luchadora por los derechos de la mujer
mexicana. Desde 1934 a 1936 fue delegada por México en la Comisién Interamericana de Mujeres, en
1944 fue vicepresidenta de dicha comisidn y en 1949 hasta 1953 fue su presidenta. Participé asimismo
como delegada por México en diferentes organismos y conferencias internacionales relacionadas con el
status de la mujer. En 1959 fue Secretaria de Asuntos Culturales de la SEP. Fundo el Ateneo Mexicano de
Mujeres de México y el Club Internacional de Mujeres.

Aurora Fernandez y Ferndndez, fue una importante dirigente femenil del PRI Entre los cargos
partidarios mas importantes podemos mencionar: Secretaria Femenil CNC Estado de México (1939),
Secretaria Femenil CNC nivel nacional (1942), Secretaria Femenil CTM (1951), Secretaria Gral. Rama
Profesionistas Escluela Profesionistas UNAM, Miembro del Consejo Universitanio. Funda la Alianza de
Mujeres de México y la Alianza Nacional Femenina.

Guadalupe Ramirez fue representante femenil de la CNOP. Tuvo una destacada labor como maestra
alfabetizadora.
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se referfan a asociaciones varias (11%)*”'. Es importante advertir que dentro de las
organizaciones, ademas de la Secretaria Femenil, las mujeres solian ocupar la Secretaria
de Actas. Las mujeres ocuparon rara vez cargos decisivos dentro de las organizaciones
integrantes del PRI relevadas para la época. En este sentido, el cargo de secretaria
femenil tuvo la funcién de exigir una cuota para las mujeres en las direcciones de las
organizaciones, pero al mismo tiempo justificd la separacién de las mismas de los
cargos de envergadura.

En 1951, ante la proximidad de las elecciones presidenciales, y a raiz de la
amenaza despertada por la postulacion del Gral. Miguel Henriquez (quien contaba con
el apoyo de las mujeres especialmente de la Organizacién Nacional Unica del
Magisterio Henriquista), el partido retomé una postura activa con respecto al tema de la
mujer. De esta manera, recién en 1951 se designé a la secretaria femenil del CCE del
PRI (a cuatro afios de haberse estipulado este cargo en los estatutos del PRI). La
extension gradual e incipiente de las dirigencias femeniles dentro del territorio permitié
a las mujeres organizadas en torno del PRI y dirigidas ahora por la flamante Secretaria
Femenil, convocar a un mitin a realizarse el 6 de abril de 1952, para apoyar la
postulacion de Adolfo Ruiz Cortines como candidato a presidente para el préximo
sexenio y pedir la extension del derecho de voto a las mujeres a nivel nacional. Esta
actividad politica obtuvo una importante concurrencia de mujeres, que sumaron 20 mil
en total (segun la versién que nos ofrece Margarita Garcia Flores, la asistencia a dicho
mitin tuvo mayor afluencia de las organizaciones de mujeres provenientes del Distrito
Federal, el Estado de México, Morelos e Hidalgo). Esta concurrencia y la capacidad de
organizacion disciplinada y unificada en torno al candidato, de la que dieron muestra las
dirtgentes femeniles de los distintos sectores, fue considerada como seftal de que las
mujeres estaban “preparadas” para hacer uso del derecho de voto a nivel nacional sin
perjudicar los intereses del partido. En términos de Margarita Garcia Flores, las mujeres
para 1952 estaban “como caballos en el arrancadero” (Entrevista Nro. 5), listas para
ingresar plenamente al mercado electoral y alineadas para actuar dentro de los marcos
del PRI.

Sera a partir de la asuncién del nuevo presidente en diciembre de 1952 y del

inmediato envio a las Camaras Legislativas del proyecto de enmienda de los articulos

*! No se pretende con estos porcentajes, ofrecer datos estadisticamente representativos sino $610
indicaciones que al cruzarse con otras informaciones nos permitan (por medio del principio metodolégico
de la de saturacion) acceder a un cuadro sobre la situacion politica de las mujeres en la época.
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34 y 115 de la Constitucién Mexicana para extender el derecho de sufragio a la mujer a
nivel nacional, que el partido profundizard nuevamente sus acciones relativas a los
espacios organizativos celulares destinados a las mujeres y a la afiliacion de las mismas.
De esta forma, en la II Asamblea Nacional Ordinaria del PRI y contando con la
presencia de Amalia Castillo Ledén como invitada de honor, se modificaran
especialmente los estatutos relativos a la Accién Femenil. En esta reforma se presté
especial atencion a la organizacién del PRI en las bases con la pretensién de que la
estructura alcanzara a las nuevas electoras. De esta forma, el 6 de febrero de 1953, el
periodico “El Nacional™ relataba lo sucedido en esta asamblea afirmando que “Ef
capitulo que merecicé mayores reformas fue el numero 7 relativo a la accion femenil,
dirigido a fomentar la participacion organizada de la mujer para el gjercicio de sus
derechos politicos en pleno de igualdad” Al mismo tiempo se destacaba, “la creacion
de Subcomités Distritales que permitiran llevar la accion del Partido a las pequenas
células de la organizacion social del pais, activando las funciones civicas en pequefios
poblados, rancherias e inclusive congregaciones indigenas” (ICAP V6 1982:528,529).

De esta manera, el punto III del mencionado capitulo 7, estipulaba que la
Direccion de Accion Femenil dependeria del CCE (esto es, que sus dirigentes
empezando por la secretaria femenil, serian designadas por ¢l CCE) y que la misma
debia “realizar una camparnia nacional, sistemdtica, intensa y permanente para elevar la
preparacion politica y civica de la mujer mexicana”. Al mismo tiempo, el punto IV
especificaba que esta direccion debia “realizar por st misma o secundar empenosamente
toda actividad tendiente a acrecentar el numero y la militancia activa de las mujeres
afiliadas al Partido...”. Por otra parte, el articulo 56 del capitulo X referido a los
comités y sub-comités municipales preveia que los miembros de dichos comités debian
cumplir sus labores “‘tomando en consideracion muy especialmente las relativas a las
actividades de las mujeres ciudadanas, y a los trabajos de organizacién”. Sin embargo,
no se especificaba ninguna obligatoriedad, ni siquiera para el Distrito Federal (tal como
lo hacia el estatuto de 1946 para ese distrito) de que en dicho comité participara una
mujer (ICAP V6 1982: 559 y 563,564).

En base a estas disposiciones, y acompafiadas por entusiastas declaraciones
provenientes de dirigentes masculinos relevantes, las mujeres priistas comenzaron a
desplegar las acciones relativas a la extensién de las Secretarias Femeniles y de

afiliacion en el territorio mexicano.
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En cuanto a las Secretarias Femeniles designadas ahora como Direcciones
Femeniles, las mujeres se dedicaron a “completar la dirigencia femenil en los estados™,
asi nos lo relata Margarita Garcia Flores, quien continuaba al frente de la Secretaria
Femenil dependiente del CCE:

“Ahora cuando voy a los Estados y veo a una mujer que pasa por ahi y me
dicen: ‘esa es la representante de la cuarta seccion’ yo digo: ;jya hay mujeres en los
estados!!... Tuvimos que completar la dirigencia en los estados, en todos los estados!!
Tuvimos que llamar a cada presidente del partido en cada uno de los estados y
hablarle, hablarle... para completar la dirigencia”. (Entrevista Nro. 5)

De esta manera, durante ¢l periodo de Adolfo Ruiz Cortines, la extension de las
secretarias femeniles a nivel territorial alcanzé una mayor dimensién. De esta manera,
durante este sexenio, de 84 telegramas y documentos de archivo pertenecientes a
Secretarias Femeniles integrantes del PRI, 43 se reportaban como pertenecientes a

territorios (50%), 25 a sectores (29%) y 16 a agrupaciones varias y asociaciones {18%).
Cuadro Nro.26
Secretarias Femeniles por pertenencia a Sectores, Territorios y Agrupaciones

(sexenios Miguel Aleman Valdés y Adolfo Ruiz Cortines)

Miguel Aleman %  Ruiz Cortines %

Sectores 15 56% 25 30%

Territorios 8 32% 43 S1%

Agrupaciones/Asociaciones 3 12% 16 19%
Total 26 100 84 100%

Fuente: Archivo General de la Nacién FMAV y FARC

En cuanto a las actividades relacionadas con la afiliacidn, las mismas se llevaron
a cabo bajo las consignas de “orientar” a las mujeres para que votaran con
“responsabilidad”. Estas consignas se expresaban en forma sentida en los discursos de
los dirigentes de la época. Pero a nivel operativo no implicaban contenidos doctrinarios
a ser inculcados en la forma de una misién cuasi-religiosa como en el caso del
peronismo. Mas bien significaban la preocupaciéon de que las mujeres continuaran

votando a los candidatos del partido que se presentaba como el representante de los
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ideales revolucionarios, en un marco que acentuaba los contenidos ideolégicos de ia
Revolucion ligados a la unidad nacional.

Resulta interesante observar que esta “orientacion” debia ser llevada a cabo
sobre las mujeres del grueso de la poblacion, tanto por la dirigencia masculina como por
la dirigencia femenina educada. En cuanto a la dirigencia masculina, el 9 de octubre de
1953, el Comité Ejecutivo Nacional de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al

Servicio del Estado (FSTSE), ofrecia a Adolfo Ruiz Cortines que:

“Al quedar definitivamente consagrada plenitud derechos politicos a favor
mujer mexicana {..) Como leales amigos suyos afrecemos orientar nuestras

comparieras sentido principios Revolucion Mexicana” (AGNm FARC 545.2/1)

En cuanto a la dirigencia femenina, una carta del Comité Femenil pro Adoifo
Ruiz Cortines (cuyo epigrafe lo referia como integrante del Comité Nacional Femenil de
Accion Politica del PRI) resulta una buena muestra de los numerosos telegramas y
documentos que, “agradeciendo” las acciones del presidente en pro del sufragio
femenino afirmaban que las mujeres actuarian con “responsabilidad™ votando por la

continuidad del PRI:

“Corresponde, pues, a las minorias preparadas encauzar y guiar a la mayoria
de los hombres y a la mayoria de las mujeres a fin de lograr que cada dia aumente el
numero de ciudadanos y de ciudadanas que sepan hacer uso debido de sus derechos

civicos en beneficio y progreso de la Patria” (AGNm FARC 545.2/1)

Es importante advertir que estas consignas de “orientacion” a la mujer mexicana
acompafiaron la constituciéon de una elite reducida de dirigentes femeniles que en su
gran mayoria reportaba un nivel educativo ubicado muy por encima del promedio de la
poblacion femenina mexicana (volveremos sobre este punto en el tercer apartado de este

capitulo).

Al afo de iniciadas estas tareas de afiliacion, los dirigentes del PRI evaluaban en
forma entusiasta los resultados obtenidos. El 15 de junio de 1954 en la “Reunion
Nacional de Dirigentes”, el Presidente del Comité Central Ejecutivo, Gral. Gabriel

Leyva Velasquez, evaluaba:

“El Comité Central Ejecutivo giré instrucciones desde un principio en el sentido
de que la afiliacion debia ser enteramente voluntaria y que no se trataba de inscribir a

la totalidad de nuestros correligionarios, sino sélo algunos contingentes {...) Sin
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embargo, no ha habido una sola Entidad en que no se hava superado la cantidad
prevista y en tal medida que el total de las inscripciones asciende a TRES MILLONES
QUINIENTOS DIEZ Y SIETE MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO ciudadanos {...}
Por demds significativa en esta tarea ha sido la participacion de la mujer, que por
primera vez en la historia de México alcanza la plena igualdad politica con el hombre,
y mostrando que sabe colocarse a la altura de su mision, ha dado al PRI, UN MILLON
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTAS CINCUENTA Y DOS
adhesiones. Bienvenida la mujer a nuestro Partido, en el que siempre tendra atencion,

apoyo y respeto” (AGNm FARC 544.61/10. Las mayusculas son del texto).

Tras las elecciones para renovar diputados en 1955, en las que el PRI mantuviera
ampliamente el control sobre esta Camara, los dirigentes continuaban realizando
evaluaciones entusiastas, esta vez, acerca de la participacién electoral femenina. En la
celebracidn del Quinto Aniversario del Dia Civico de la Mujer Mexicana (6 de abril de

1957), Aurora Morales de Arrayalesm, entonces regidora de Mazatlan, afirmaba que:

“...al concurrir unidos a las urnas de votacion en las elecciones federales de
1955, con serenidad y patriotismo dimos un mentis a quienes afirmaron de buena o

mala fe que hariamos variar el curso de la historia mexicana. Jamas!” (ICAP V7:40).

Para 1958, en las elecciones presidenciales en las que se presentara Adolfo
Lopez Mateos como candidato del PRI, las evaluaciones positivas sobre el aporte de las
mujeres al triunfo priista volvian a remarcarse. De esta manera, en 1963, la Licenciada
Esther Talamantes, en la Primera Reunion Nacional de Programacion del PRI y como

. . - 203
representante “de las mujeres prisitas”, afirmaba que’®:

“El anio 1938, tuvo una fundamental relevancia historica en la evolucion
politica de la mujer mexicana, ya que por primera vez asumio el cardcter de un factor
real -y no de menor importancia- en el proceso democrdtico de la eleccion del titular

del Poder Ejecutivo Federal; mds de cuatro millones de mujeres votaron en toda la

™ gurora Arrayales fue Directora de Accidn Femeni] Municipal y Regidora de Mazatlan, Delegada del

PRI a las Convenciones Estatales y Nacionales y al Primer Congreso Femeni] del PRI en 1953, Directora
de Accién Femenil del Comité Ejecutivo Nacional del PRI desde 1958 hasta 1964. En 1960 organiza el
Consejo Nacional Femenil de] PRI

** Esther Talamantes fue una importante abogada del IMSS y una destacada dirigente femenil del PRI.
Una biografia menciona que fue “Directora del Movimiento Femenil [del CCE del PRI] durante la
presidencia de Leiva Velasquez”, esto es, a parfir de 1952 hasta 1956. {D'Chumacero 1962: 32). Sin
embargo, no hemos podido detectar exactamente cual fue su posicién como dirigente en ¢] CCE de] PRI
ya que oficialmente la Secretaria Femenil era Margarita Garcia Flores.
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Republica, y cerca de tres millones y medio lo hicieron a favor del entonces candidato
del PRI...” (PRI 1963:71).

Es importante advertir que las menciones a una creciente participacion femenina
y a una reestructuracién partidaria en las bases se hicieron en el contexto de la aparicion
de criticas provenientes de la linea cardenista. De esta forma, y antes de las elecciones
de 1958, el Gral. Cardenas hizo una serie de apariciones que levantaron polémica en el
PRI. De esta manera, el 3 de abril de 1957 afirmé que “Consideramos necesaria la
reestructuracion del Partido Revolucionario Institucional. La Revolucion esta en deuda
con el pueblo mexicano, pues el peligro de que sectores retardatarios y
contrarrevolucionarios intentaran apoderarse del poder publico, venia obligando a
controlar en cierta forma la libre expresion del voto popular, pero la madurez que ha
alcanzado nuestro pueblo, nos impele a reconocer que ha llegado el momento de
revisar el pasado y renovar nuestros sistemas electorales” (1ICAP V7 1982:21). Ante
estas acusaciones, el Gral. Olachea Avilés flamante presidente del CCE del PRI,
respondié sefialando que este partido no era un organismo estatico ya que precisamente,
la incorporaciéon de la mujer habia provocado reestructuraciones en él, por lo que
“cuando llegue el caso y sea oportuno, y si las circunstancias lo ameritan” se

consideraria una reforma partidania (ICAP V7 1982:28)

Sin embargo, las entusiastas evaluaciones de los dirigentes priistas con respecto
a la incorporacion partidaria femenina comienzan a desmoronarse cuando las cifras se
analizan con mayor detalle y cuando se observa el proceso de desmovilizacidn
imperante después de las elecciones de 1955 y 1958. En primer lugar, en cuanto a la
campafia de “‘orientacién civica” propuesta por el PRI para ser extendida por todo el
territorioc mexicano, las cifras de empadronamiento nos permiten observar que un alto
porcentaje de mujeres se mantuvieron al margen de la posibilidad misma de votar. De
esta manera, el 24 de abril de 1956, el Ideario Politico de la Mujer Mexicana conducido
por Julieta Dominguez, observaba que 3.898.081 mujeres se habian empadronado

(AGNm 545.2/1)*™. Al tiempo, que se presentaban estas cifras, se reclamaba por la

% Julieta Dominguez fue una importante periodista, abogada vy trabajadora social con especializaciones
en recreacion realizadas en Oxford. Fundé el Ideario Politico de la Mujer Mexicana con el objetivo de
“orientar civicamente a Jas mujeres mexicanas”, lo que significé ]a realizacidn de cursos, eventos y
publicaciones relacionadas con el nuevo estatus politico de la mujer. En 1959 estas acciones se llevaron
en conjunto con la Secretaria de Gobernacion para propuisar el empadronamiento de las mujeres en el DF
y los Estados. Ademas de estas actividades, Julieta Dominguez fue representante por México ante la
ONU vy fue designada por e] CCE como miembro auxiliar de] Consejo Nacional de Mujeres de]l PRI
(D’Chumacero 1962:4G).
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superacién de las mismas para las préximas elecciones. El reclamo era justificado toda
vez que la poblacién femenina apta para votar de acuerdo al Censo Nacional de 1950,
era de aproximadamente 6.394.702 mujeres (para el Censo de 1960 esta poblacién ya
ascendia a las 11.603.097 mujeres)*®’. En cuanto a las cifras del padrén relativo a las
elecciones presidenciales de 1958, el 30 mayo de 1957 (cuando la Comisién Federal
Electoral cerraba el empadronamiento), se registraban 4.586.343 mujeres y 5.835.799
hombres (en un total de 10.422.142 empadronados) (El Universal 30/5/1958). En otras
palabras, tomando en consideracion la poblacién femenina en condiciones de votar,
segun el censo mas cercano (1960), las mujeres empadronadas constituian sélo el 39.5%
de ese total. Pero ademas, dentro del universo de empadronados las mujeres reportaron

11.9% menos de inscripciones que los hombres.
q

Por ofra parte, debe observarse que a un afio de haberse desarrollado la eleccién
presidencial de 1958, las cifras relacionadas con la afiliacién se mantenian
practicamente congeladas en los niveles reportados en 1954, De esta forma, el “Informe
del CCE del PRI a la Il Asamblea Nacional Ordinaria, (7 de marzo de 1960)
especificaba que se contaba con “3.476.936 miembros afiliados individualmente en la
Republica, de los cuales 2.382.855 son hombres y 1.094.081 son mujeres” (1CAP 1982
V7:458). Por esta razén, Aurora Arrayales, encargada de la Direccién de Accion
Femenil insistia en remarcar que: "El Partido que abanderd su causa [de las mujeres]
en las luchas sostenidas para alcanzar sus derechos politicos tiene hoy el compromiso
moral de agruparla, orientarla, organizarla y darle tdnica nacional v partidista a su
pensamiento para sumarla a sus filas y hacerla militante priista de conviccion y fuerza
revolucionaria” (ICAP 1984:83). Al tiempo que se sefialaba esto, se emprendi6é una
reestructuracién dentro del Sector Femenil. En primer lugar, en 1960 se volvieron a
reformar los estatutos para introducir un Consejo Nacional Femenil que junto a la
Direccién Nacional de Accién Femenil dependiente del CCE (denominado a partir de
1960 Comité Ejecutivo Nacional —CEN-), estaria compuesto por las delegadas
femeniles de los diferentes sectores (obrero, campesino y popular), quienes podian ser

designadas y removidas libremente por los directivos del sector. Al mismo tiempo, el

* La Ley Electoral de 1954 estipulaba que podian votar aquellas mujeres casadas mayores de 18 afios o
solteras mayores de 21. Dado que el censo de 1950 divide Jas poblacién por edad en grupos quinquenales,
hemos tomado como punto de partida el grupo quinquenal de 20-24 afios e incluido el resto de los grupos
de alli en adelante (INEGI 2000). Para el Censo de 1960 hemos podido establecer con mayor precision el
grupo de mujeres de 18 a 20 afios casadas. A ellas hemos sumado las mujeres de 21 afios en adelante
obteniendo una poblacién femenina en condiciones de votar de 11.603.097 mujeres.
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CEN se atribuia ¢l derecho de nombrar auxiliares para integrar dicho consejo. Para
acrecentar el nimero de afiliadas, esta Direccidon Femenil se propuso mejorar la
estructura partidaria al nivel de las bases. De esta forma, se crearon distintas instancias

al nivel de los comités y subcomités municipales y distritales:
Gréfico Nro. 17

ORGANIGRAMA SECTOR FEMENIL DEL PRI (1960)

Comité Ejecutivo Naciona]
(CEN)

Y

Direccion Accidn
Femenil
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Y

Direcciones Femeniles Estatales
(Dependientes de los CER)
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Direcciones Distritales

Direcciones Municipales

[ | i i

Accién Femenil Comités Seccionales Relaciones Relaciones
Sindicatura Subcomités Municipales Comités
Seccionales
Ligas Ligas Comités de
Femeniles Femeniles Trabajo Clubes
Poblados Ejidos
Grupos de Gs. De Trabajo
Barrio Social
Delegadas de Actividades
Manzana Diversas

Fuente: Elaboracién propia en base a ICAP (1982 V7) e ICAP (1984)
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A pesar de estas reesfructuraciones la informacién disponible con respecto al
nivel de afiliacion para febrero de 1962 vuelve a presentar una cantidad similar a la de
1954, a saber: 1.499.960 de mujeres afiliadas contra un aumento significativo en el
niamero de afiliados hombres, que pasan del millén y medio a los 3.539.061 miembros.
Los tres lugares que mas afiliadas mujeres aportaron al niimero total, fueron el Distrito
Federal, Yucatan y Jalisco (con 378.019, 103.804 y 83.980 mujeres respectivamente).

Cuadro Nro. 27
Miembros del PRI Afiliados y Reafiliados (28 febrero 1962)

Entidad Federativa  Hombres % / Total hombres  Mujeres % /Total mujeres Total
Aguascalientes 58.569 1.6 20.163 1.3 78.732
Baja California 63.526 18 19.476 1.3 83.002
Baja California (T}  13.626 0.4 11.961 0.8 25.587
Campeche 20.127 0.6 9729 0.6 29.856
Coahuila 126.862 36 73.789 4.9 200.651
Colima 23.865 0.7 17.944 1.2 41.809
Chiapas 105810 3.0 73.833 4.9 179.643
Chihuahua 190.678 54 64.572 4.3 255.250
Distrito Federal 747.370 21.1 378.019 25.0 1.125,389
Durango 91.292 25 431760 2.9 135.052
Guanajuato 80943 22 16.161 1.1 97.104
Guerrero 70.567 1.9 28.167 1.9 98.734
Hidalgo 56.718 1.6 17.822 1.2 74.540
Jalisco 259.849 73 83.980 5.6 343829
México 93.705 26 22.664 1.5 116.369
Michoacan 108.642 3.0 27.557 1.8 136.199
Morelos 49.497 19 40.263 2.7 89.760
Nayarit 52.074 ts 26.673 1.8 78.747
Nuevo Ledn 183.041 52 78.151 5.2 261.192
Qaxaca 48.748 1.4 13.754 09 62.502
Puebla 60.652 1.7 23316 1.5 83.968
Querétaro 71.139 2.0 11342 0.7 82.481
Quintana Roo 3633 0.3 2592 0.2 6.225
San Luis Potosi 109.884 jo 32003 21 141 887
Sinaloa 101.045 28 50.610 34 151.655
Sonora 74.680 20 55074 37 129 754
Tabasco 44205 1.3 19.702 1.3 63.907
Tamaulipas 146.154 4.1 317113 2.1 177.867
Tlaxcala 44.342 12 23,194 1.5 67.536
Veracruz 203681 5.7 58433 39 262114
Yucatan 161.001 4.5 103.304 6.9 264 B80S
Zacatecas 73.136 20 19.739 11 92.875
TOTALES 3.539.061 100 1.499.960 100 5.039.02)

Fuente: En base a Gonzalez Casnova (1965:255), datos del PRI, CCE, Comision Nacional de Afiliacion.
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(Por qué las cifras de afiliacion seguian manteniéndose aproximadamente al
mismo nivel que en 1954? En este punto, debemos aclarar si la cifra de mujeres
afiliadas se relacioné o no con una afiliacion automatica proveniente de la membresia a
diferentes orgamizaciones pertenecientes a los sectores del partido. Es importante
observar que la aclaracion de este punto puede realizarse solo en base a estimaciones
cuantitativas muy aproximadas, por lo tanto, incorporaremos material cualitativo para
avanzar en nuestras inferencias. El analisis se realizara por sectores, observando las

posibilidades y los limites de nuestras inferencias.

De esta manera, y en relacion al sector obrero, si observamos que la tasa de
sindicalizacion a nivel nacional para la década del 60 era del 12.6 %, ain suponiendo
que esta tasa era la misma para hombres y mujeres (lo cual es, probablemente una
suposicion optimista), obtendriamos que el total nacional de afiliadas a un sindicato
seria de 256.446 mujeres, lo que representaria solo el 17% del total de afiliadas al PRI
en 1962°%. Este porcentaje aumenta considerablemente, sin embargo para el DF, donde
la tasa de sindicalizacion era del 38.4% en 1960. Considerando que las mujeres
comprendidas en la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en el DF eran 1.220.754,
las afiliadas serian aproximadamente 203.079. En este caso, esta cifra representaria el
53.7% de la afiliacion femenina al PRI en ¢l DF (considerando en forma optimista que
todas las sindicalizadas estuvieran afiliadas al PRI). Debe observarse que el 46.3%
restante representa un nimero importante sobre el total de afilaidas (174.940, més que
el total aportado por Yucatdn, la segunda entidad en orden al nimero de afiliadas

aportadas sobre el total).

Por otra parte, y en cuanto al sector campesino, debe observarse que siguiendo a
Scott (1964:166), para 1960 existian 2.500.000 miembros pertenecientes a familias
¢jidales incorporados a la CNC del PRI, la cual contaba con un total de 2.660.000
miembros. La cifra es importante dado su peso dentro del total de miembros del sector y
porque se estd haciendo mencion a miembros familiares, (lo que supuestamente
comprenderia a las esposas existentes en ejidos). Cuando observamos el nimero de
ejidos de las 7 entidades que mas aportan afiliadas al total nacional, podemos advertir
que excepto las dos primeras en el ranking (Distrito Federal y Yucatan) el numero de

ejidos sobrepasa el promedio por entidad (a saber, 208) en 4 de las 5 entidades

** Los datos de sindicalizacién se tomaron de Reyna y Trejo Delarbre (1981:100) y la informacién
relativa a la Poblacién Econémicamente Activa, del Octavo Censo de Poblacion (SE 1960).
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restantes™’. Sin embargo, también debe observarse que Tamaulipas y San Luis Potosi
las entidades que més ejidos presentaban en 1960 -829 y 702 respectivamente- (S.LC
1960:32), sélo aportaban 2.1% de las afiliadas cada uno, reportando ambas entidades un
nimero de poblacion comparable a las que mas aportes realizaban a la afiliacién total
(excepto DF) (Ver Cuadro Nro. 27). Por otra parte, cabe observar que de las 7 entidades
que mayor aporte realizaban al total de afiliadas, 3 pueden ser calificadas como de
poblacion predominantemente urbana para 1960, esto es, con mas del 65% de poblacién
habitando en ciudades (Distrito Federal, Nueva Leén y Coahuila), otras 3 contaban con
una poblacién urbana entre el 50% y 60% (Yucatin, Jalisco y Chihuahua) y sélo
Chiapas contaba con una poblacion abrumadoramente rural. De esta manera, las
evidencias no nos permiten ser concluyentes en cuanto a la proporcion de afiliacion

femenina aportada por el sector campesino.

Finalmente, en cuanto a la CNOP, dado que este sector contaba explicitamente
con un rubro destinado a las mujeres debemos observar que segliin Scott este rubro
sumaba 35.000 mujeres (1964:167). Si ademdas observamos que el sindicato de maestros
(SNTE) incluido en la CNOP, contando con una membresia de 55000 personas tenia
una composicion alta de mujeres, aun si sumaramos el numero total de maestros a la
membresia de las organizaciones de mujeres (lo que nos daria un total de 90000
miembros), esta suma sélo representaria el 6% sobre el total de afiliadas mujeres. Sin
embargo, debe observarse que la diversidad de miembros componentes del sector
popular (pequefios propietarios agricolas, comerciantes, intelectuales, etc.) para los que
no disponemos de datos discriminados por sexo, complica una evaluacién certera del
peso que este sector tuvo en el numero de afiliadas totales al partido. Solo podemos
agregar que para la zona del Distrito Federal, la informacion revela que la actuacién de
la CNOP en la afiliacién de mujeres fue importante. Probablemente la afiliacién
asociada a la CNOP explique el porcentaje no cubierto por la afiliacién a organizaciones
obreras, ya que para la década del 60°, solo existian 2 ejidos en el DF y el grado de
urbanizacién era elevado. Tal como nos lo comenta Margarita Garcia Flores, en el
Distrito Federal “las mujeres se organizaban mas que nada en el sector popular, en

uniones de vecinos y en ligas femeniles " (Entrevistas Nro. 5).

*7 Las 7 entidades que mas afiliadas mujeres aportaban eran {en orden de importancia): 1) Distrito

Federal, 2) Yucatan, 3) Jalisco, 4) Nuevo Leon, 5)Chiapas, 6) Coahuila, 7) Chihuahua. Se tomé como
parametro de esta clasificacion a aquellas que sobrepasaran e] 4% de aporte sobre el total de afiliadas.
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En este punto, debemos introducir las historias de vida de dos de nuestras
entrevistadas. Estas entrevistadas pertenecen al DF. Por lo que sus histonas
probablemente aporten indicios para manejar inferencias sobre la afiliacién femenina
del PRI llevada a cabo en las zonas urbanas. La primera historia, pertenece a la Sra.
Guadalupe®®. Esta mujer (que hoy reporta unos 80 afios) comenzé a militar en el PRI
porque... “Yo empecé porque nos invitaron a participar en un censo del partido y ahi
también preguntabamos qué personas necesitaban, ayuda médica, juridica, escolar (...)
la coordinadora nos ensefiaba a ir de casa en casa y promover el voto y ahi también si
necesitaba algin apoyo de solucion de problema y que ya! le de el voto fla persona
visitada]...” (Entrevista Nro. 6). Esta historia indica que las acciones de afiliacién,
denominadas (al igual que en la expenencia peronista) como censo dieron oportunidad
para que algunas mujeres se incorporaran al partido. Es importante advertir que
Guadalupe comenta que sélo una vez realizd ese trabajo de “censo”. Luego, se traslada
a Iztapalapa, alli se pone en contacto con gente del partido a partir de que la invitan a
eventos. Su actividad se intensifica sélo durante los periodos electorales. El entonces
diputado por el distrito entra en contacto con ella y le propone que forme una asociacién
con otras mujeres, Y que se incorporen a la CNOP. Después de mucho tiempo de
relacionarse con el partido en actividades eventuales, recién hacia el final del periodo en

estudio consigue trabajar junto con el presidente del Distrito.

La segunda historia pertenece a la Sra. Adela, quien se afilia al partido porque su
marido pertenece a un sindicato de la CTM. Mas tarde ella misma comienza a trabajar y
mantiene su afiliacién. Al mismo tiempo, eventualmente cuando el partido la requeria,
asistia a mitines para apoyar a los candidatos del distrito, asistiendo también a fiestas y
reuniones a las que la convocaban desde el comité distrital del partido. Finalmente,
ofrecia su casa para desarrollar las Jomadas Sabatinas (en las que se ofrecian servicios

asistenciales varios), a las que recuerda como asociadas a la accién del ejército.

Estas dos historias nos indican que la afiliacién femenina tuvo origenes mds
diversos que la simple adscripcion a los sectores por medio de la ocupacién de un
puesto de trabajo o el desempefio de una profesién. En primer lugar la cuestién de ser
esposa podia relacionarse con ser afiliada. Sin embargo, es dificil calcular el porcentaje

de esposas afiliadas ya que no podemos suponer que todas las esposas de agremiados

H . . . .

** Hemos cambiado los nombres de las mujeres de base entrevistadas, para proteger su anonimato. No se
sigue e] mismo criterio para ]as dirigentes dada su investidura piiblica, excepto para aquellos trozos de
entrevista en Jos que se no setialé se requeria proteger su anonimato.
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automaticamente pasaran a integrar €l PRI. Encuestas realizadas en la época sefialan que
la reticencia en las mujeres a formar parte de una organizacién era alta®®,
Probablemente la actitud de los hombres en relacion a este hecho fuera semejante. Por
otra parte, €s importante observar que la afiliacion sectorial de una esposa (quien pasaba
la mayor parte del tiempo en el hogar y no en el espacio fabril o administrativo)
significaba la posibilidad de estar eventualmente presente a nivel territorial en las
actividades realizadas por el partido, demostrando asi su adhesién cuando éste lo
requiriese. En este sentido, debe observarse que para el Censo de 1960, de 13.015.703
mujeres que componian la Poblacion Econémicamente Activa e Inactiva, 10.980.410
(84.3%) figuran como inactivas y de estas 9.623.630 (73.9%) se encuentran clasificadas
como dedicadas a los “quehaceres domésticos” (SE 1960, Cuadro 22)2"’. Estos datos
muestran que afn para la década del 60’ gran parte de la poblacién femenina se
encontraba realizando labores ligadas al hogar y por lo tanto a una adscripcién

territorial.

En segundo lugar, las historias mencionadas muestran que algunas mujeres (no
podemos calcular su magnitud dentro del total) ingresaron al partido por las puertas de
una afiliacién que fue: restringida en el tiempo (durante el periodo de Adolfo Ruiz
Cortines), intermitente (relacionada a periodo electorales y eventos partidarios varios) y
acotada en cuanto a su cobertura. Por otra parte, con respecto a esta afiliacién, en la

historia de Guadalupe resulta interesante la conexion establecida con el sector popular.

Tomada la informacién en conjunto y a pesar de las imprecisiones cuantitativas
relacionadas con la falta de informacién, podemos concluir que a diferencia del caso
argentino, la afiliacion propuesta en los estatutos, a realizarse a partir de las bases y en
los territorios, no abarcé a un sector extenso de la poblacién, no se llevo a cabo
expandiendo contenidos ideologicos doctrinarios y tampoco tomo un cariz permanente.
Esto altimo tiene dos significados. Por un lado, puede observarse que al comenzar el
sexenio de Lopez Mateos los trabajos de afiliacion “puerta a puerta™ decrecieron en
intensidad. Este hecho fue acompafiado por un deslizamiento del centro de atencién con
respecto al tema de la incorporacion de la mujer y su reemplazo por la constante

mencién a otro grupo frente al cual el PRI encontraba nuevas dificultades de absorcion,

¥ Almond y Verba sefialaban que ¢l porcentaje de membresia femenina €n asociaciones voluntarias era
en México, incluso bajo entre las mujeres educadas -27% contra un 37% en EEUU- (1963: 324-356).

% En este cuadro se subclasifica a la PEA en Ocupados y Desocupados desde 8 afios y mas, la Poblacidon
Inactiva se subclasifica en Quehaceres Domésticos; Escolares, Colegiales y Estudiantes y Otros. No se
incluye a ninglin hombre en el rubro Quehaceres Domésticos.
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a saber: los jovenes. Esto, en un contexto en que los hechos relacionados con la
Revolucion Cubana volvian atrayentes las opciones de izquierda para este sector
etareo”'. Por otro lado, la no permanencia de las actividades de afiliacion se relacioné
con ¢l hecho de que ésta era retomada en los periodos electorales y articulada a partir de
mitines, reuniones y fiestas partidarias eventuales en los periodo inter-electorales. Por lo
tanto, no se registra nada parecido a la actividad permanente, extendida e

ideolégicamente intensa del peronismo en las bases.

En conclusion, 1a situacion monopolica del PRI apuntalada por ¢l apoyo politico
de los sectores organizados, no requeria de una incorporacion partidaria extensa de las
mujeres a partir de la expansion del derecho de voto. Mas bien se buscaba una
incorporacion flexible (en el tiempo) y disciplinada (en la adhesion) que se hiciera
presente en los momentos en los que se necesitaba confirmar la permanencia del
partido. El resto del tiempo, las mujeres podian seguir permaneciendo en sus hogares,
listas para demostrar su adhesion al PRI cuando “sonara la campanita” y el partido lo
solicitara. Esta modalidad de incorporacion al partido en las bases, realizada en términos
pragmaticos, se complementd con un reclutamiento selectivo de las dirigentes femeniles
que derivo en una elite dirigente reducida. De ahi que solo fuera necesario la adhesion
de algunas (a nivel sectorial y territorial) que pudieran movilizar al resto de las mujeres
en los momentos necesarios. En este contexto, no existia mayor incentivo para ampliar

el nimero de adherentes en forma permanente y extensa.

En conjunto, esta modalidad de incorporacion de las mujeres de elite y de base,
provocaron que los contenidos de la agenda femenil relacionados con la asistencia
social no tuvieran un impacto relevante en lo que a monto y a cobertura se refiere. El
préximo apartado se dedica a exponer la importancia que los contenidos relacionados
con politicas de asistencia materno-infantil tenian en la agenda femenil y el limitado
impacto logrado. Los apartados subsecuentes retoman la modalidad de inclusién
partidaria en relacion al reclutamiento de las dirigentes femeniles y a la red intermitente
de afiliacion y organizacién celular en las bases, para explicar en profundidad las

razones del impacto limitado a nivel de las politicas asistenciales.

" También debemos recordar que los resultados electorales de 1955 y 1958 parecen haber tranquilizado

a los dirigentes priistas con respecto a los peligros de un voto femenino contrario al PRI
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El Sector Femenil del PRI
y la asistencia social

La preocupacién por el desarrollo de politicas asistenciales que protegieran
especialmente al grupo materno-infantil, formo parte de la agenda femenil en tanto se
desarrollaba el proceso de inclusién partidaria descrito en el apartado anterior. Ya en
1946, los objetivos relacionados con la asistencia social al grupo matermno-infantil
ocupaban un lugar destacado en la agenda del sector femenil priista. De esta forma, en
la mencionada Asamblea Nacional que transformara al PRM en PRI, los estatutos
especificaban que la Secretaria Femenil del CCE debia: “II) Procurar el
establecimiento de casas hogar, para los hijos de la mujer trabajadora, 1V) Procurar el
establecimiento de casas de maternidad y de cuna, V} Estudiar la forma de organizar,
en cada entidad federal, instituciones protectoras de la infancia” (PRI 1990: 486) Al
mismo tiempo, se preveia que la Secretaria Femenil compartiria una serie de objetivos
con ¢l Sector Popular, relacionados con: el abaratamiento de la vivienda, la educacién,
la higiene, la prevencién de enfermedades ) (éstos dos, en colaboracion con la Secretaria
de Salubridad y Asistencia —SSA-) , la lucha contra el alcoholismo, la extension de la

cultura y el mejoramiento urbano (drenaje, rastros, captacion de agua potable, etc.).

De esta manera, una vez que Miguel Aleman asumid la presidencia y que el
proyecto de modificacion del articulo 115 constitucional para extender el derecho de
voto a nivel municipal fue enviado a las Camaras, €l PRI convoc6 a una reunién a “‘los
diferentes sectores y grupos femeniles asi como a las mas destacadas en las diferentes
actividades, con el fin de invitarles a interesarse mas aun en los problemas de la
Patria” (AGNm FMAYV 433/46). En dicha reunién el presidente del partido, el Gral.
Sanchez Taboada, expuso que el PRI requeria la colaboracion de las mujeres para
intensificar las siguientes actividades: 1) el trabajo social a favor de la mujer y el nifio,
2) la modificacion de las leyes civiles relacionadas con el status legal de la mujer, 3) la
lucha contra la carestia, 4) la lucha contra el analfabetismo, 5) el impuso a la salubridad
y la higiene en todo el pais, 6) la ayuda a la juventud y 7) el saneamiento de la
administracién piblica. Al mismo tiempo, cada una de las invitadas tuvo derecho a
elevar una pregunta al presidente del partido. Para el area que nos interesa (las politicas
asistenciales) la Dra. Esperanza QOteo Figueroa, secretaria general de la Sociedad de

1

Médicas Mexicanas preguntaba “;Queé facilidades dard el PRI a la mujer para que

pueda desarrollar el programa de asistencia y salubridad, en beneficio del pueblo al
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tener participacion en el gobierno de los Municipios?” Al mencionar el programa de
asistencia y salubridad aclaraba que se referia a maternidades, guarderias, hospitales y a
la desnutricidn infantil. Con respecto a este ultimo tema, la Dra. Margarita Delgado de
Solis Quiroga también afirmaba que “FEl problema de la desnutricion es de indole
nacional. Las mujeres con puestos de eleccion popular en los ayuntamientos trataremos
de resolver ese problema. ;Qué apoyo nos dard el PRI?” (AGNm FMAV 433/46).

Al comenzar el periodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortines y extenderse el
derecho de voto a la mujer a nivel nacional, las consignas relacionadas con la asistencia
social se renovaron junto al impulso que tomaron las actividades ligadas a la inclusién
partidaria femenina. De esta forma, en la II Asamblea Ordinaria Nacional del PRI, la
Licenciada Blanca Nieves Capdevilla representante femenil de la CNOP, volvia a
preguntar:

“;Cudl sera la aportacion efectiva de la mujer en esta nueva etapa
revolucionaria? Y yo le contesto asi: (...) El partido tenia que transformarse en algo
mds que en una poderosa maquinaria organizada para sacar avante a los
representantes populares. El programa f[del partido] engloba aspectos como el
asistencial, el educativo y el economico. Si el partido quiere realizar ese programa,
forzosamente ha de contar con la colaboracion de las mujeres " (ICAP 1882 V6: 530).

De la misma manera, en el Programa y Temario de la Reunién Nacional de
presidentes ejecutivos regionales del PRI, efectuada en noviembre de 1953, se
estipulaba que se estimularia la “participacion activa de todos los miembros del PRI en
las cruzadas de interés social como son las que se refieren a la ayuda efectiva que
requieren los nifios desvalidos del pais y en las campafias sanitarias que afectan a las
comunidades rurales” (ICAP 1982 V6:571)

En qué medida estas consignas se tradujeron en un hecho real en el area de la
asistencia social? La respuesta a esta pregunta requiere que observemos detenidamente
las acciones emprendidas en el campo asistencial durante el periodo en estudio y su
grado de relacién con las actividades partidarias del sector femenil priista para asociar
esta informacidn con datos presupuestarios y de cobertura existentes para el periodo. En
conjunto podemos destacar tres tipos de acciones referidas a la asistencia social al grupo
materno-infantil desarrolladas en el periodo y relacionadas con el sector femenil priista,
a saber: a) aquellas propuestas apoyadas directamente por el partido o por sus
dirigentes, b) aquellas mas indirectamente relacionadas con el partido, llevadas a cabo

por 1a/s esposa/s del presidente y de los gobernantes en compaitia de algunas dirigentes
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femeniles destacadas y ¢) actividades mas invisibles ligadas a pedidos provenientes de
las secretarias y agrupaciones femeniles de base. Finalmente observaremos también un
cuarto tipo de actividades, a saber: las impulsadas por el sistema de seguridad social.

Durante el gobierno de Miguel Aleman, en el primer grupo no encontramos
principalmente los Centros Sociales pertenecientes al sector femenil del PRI en
Monterrey. Como ya hemos mencionado, estos centros estuvieron dirigidos por
Marganta Garcia Flores. Segun esta dirigente se crearon 8 centros en los que habia
maquinas de lavar, burros para planchar, maquinas de coser y maquinas de escribir. Sin
embargo, atin para este periodo ninguna de las fuentes consultadas da indicios de que se
hayan desarrollado centros de este tipo en las seccionales femeniles de base,
probablemente hubo un especial interés en desarrollar estos centros en Monterrey, por la
mayor adhesion femenina que despertaba la oposicidn en esa regidn.

A estos centros se agregaron las Jornadas Sabatinas que se encargaban de
acercar acciones de salubridad a la poblacién, en colaboracidn con el partido. Entre
estas, podemos mencionar la aplicacidn de vacunas y el dictado de cursos de nutricion,
alimentacién e higiene para la poblacién de sectores populares. Segin la informacién
con la que contamos estas jornadas se desarrollaron principalmente en el DF. A pesar de
que se hace mencidn a las mismas en el Informe Presidencial a las Camaras Legislativas
realizado en septiembre de 1948, no se dan datos cuantitativos para evaluar el impacto
de estas acciones. Las menciones que realizan las entrevistadas y la revisién

hemerografica muestran una presencia inconstante de estas acciones.

Por otra parte (y como segundo tipo de accion referida a la asistencia social,
ligado a las actividades de dirigentes femeniles en el &mbito gubernamental y con el
apoyo de la esposa del presidente), nos encontramos con la creacién de los Centros
Femeninos de Trabajo, dependientes de la Oficina de Accién Femenil del la Direccién
General de Accién Social del D.F. y dirigidos por la ya mencionada Aurora Fernandez
(quien fuera también, presidenta municipal en Milpa Alta e importante dirigente
partidania femenil). Los mismos ofrecian cursos de peluqueria y belleza, ayudante de
enfermeria, confeccion de juguetes y de ropa. El objetivo era “salvar del cabaret y de
los peligros que ofrecen la miseria y la vagancia” a las mujeres que no contaban con
recursos propios para subsistir, ofreciéndoles cursos con opciones de salida laboral
aceptadas en ese momento para la mujer. Segtin el diario El Observador, existian en

1949, 4 Centros de Trabajo “abiertos a nuestras paupérrimas sefioras (...) Todos elios
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estan dotados de modernas maquinas de coser, lavadoras planchadoras; cuentan con
preciosas guarderias infantiles para que las trabajadoras dejen descansar y jugar a su
pequerivelos” (EQ 18/11/49). También segun este diano, dichos centros recibieron la
visita de la esposa del presidente Beatriz Aleman Velasco y la esposa del gobernador
del DF, Amelia Casas Aleman. En 1953, en una carta de agradecimiento al presidente
Ruiz Cortines por la extension del derecho de voto a la mujer a nivel nacional, Aurora
Fernandez comentaba que estos centros ascendian a 5 (AGNm FARC 545.2/1).

Por otra parte, y también en relacion con actividades asistenciales llevadas a
cabo por personajes femeninos destacados, podemos observar que en este periodo
comenzaron a distribuirse desayunos escolares en el radio del DF. Estas actividades
estuvieron promocionadas por “damas distinguidas” de la sociedad mexicana que
conformaron lo que se denomind como Asociacion Pro Nutricion Infantil 22 La
asociacion estaba presidida por la esposa del presidente y compuesta por dingentes
femeniles de renombre internacional. Estas dirigentes destacadas reportaban un perfil
(en educacidn, edad y experiencia politica) ubicado muy por encima del promedio de las
mujeres mexicanas de la época. De esta forma, Adela F. de Obregon Santacilia directora
de la Universidad Femenina y representante por México, junto a Amalia Castillo Ledon
en la ONU (1945)*"°, enviaba el siguiente telegrama a Miguel Aleman informando de

las actividades relativas a la distribucion de desayunos escolares:

“ESTA FECHA NOS DIRIGIMOS PRIMER MANDATARIO OBJETO
OBTENER ENTREVISTA PARA PLANEAR INTENSIFICACION TRABAJOS
ASOCIACION PRO NUTRICION ESCOLAR EN BENEFICIO NINEZ MEXICANA
PUNTO CON ASISTENCIA SENORA ALEMAN PATRONA DE LA ASOCIACION
INAUGURARONSE DESAYUNQS CENTRQ ESCOLAR REVOLUCION EL PRIMERO
DE AGOSTO Y RESULTADOS HALAGADQORES OBTENIDOS NOS ESTIMULAN
INCREMENTAR ESTE ESFUERZO...” (AGNm FMAYV 568.3/78. Las mayusculas y la

falta de acentos son propias del formato de telegrama).

*'? Esta asociacion aparece en algunos documentos como Asociacion Pro Nutricion Escolar, aqui
tomamos el nombre de Asociacion Pro Nutricién Infantil, tal como aparece en los Informes Presidenciales
del sexenio,

' Adela Formoso Obregon Santacilia fue esposa de un prominente arquitecto mexicano (Carlos
Obregon Santacilia) de reconocida familia. En 1945 funda la Universidad Femenina en la cual estudiaron
varias dirigentes femeniles. Funda también la Asociacién Protectora de Animales, el Comité de Niios
Desvalidos, la Asociacién para evitar la Ceguera en México, el Comité Permanente del Consejo de
Mujeres de México y con Luz Gonzilez Cosio la Unién Femenina Iberoamericana. Fue delegada por
Meéxico ante la UNESCO, Presidenta de la Central Pedagogica Infantil y delegada al Primer Congreso de
Universidades Latinoamericanas,
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Cabe destacar la facilidad de acceso a reuniones con el primer mandatario, de la
que dispuso Adela Formoso de Obregén Santacilia, ya que consta en archivo la
aceptacion de audiencias por parte de la presidencia. Cabe advertir que la misma
solicitud de audiencia por parte de otros grupos femeniles fueron denegadas (este es el
caso, por ejemplo, de la Union Fraternal de Trabajadoras de Acapulco AGNm
135.2/59). Debemos observar por otra parte, que estas audiencias, ademas de lo relativo
a Desayunos Escolares fueron concertadas por diferentes motivos relacionados con la
asistencia social, entre los que se cuenta el pedido de apoyo monetario —conseguido-
para la Asociacion para Evitar la Ceguera en México y la organizacion de una colecta
en beneficio del Comité Pro Nifios Desvalidos conformado a instancias de UNICEF. Al
mismo tiempo, se obtuvo la aprobacién de un importante subsidio para la Universidad
Femenina. (Adela Formoso Obregdn Santacilia era presidenta de las tres organizaciones

mencionadas) (AGNm FMAV 568.3/32a,b,c,d,e y 568.3)

De esta manera, en el Informe Presidencial del afio 1948, Miguel Aleman
informaba que se habian distribuido 15.000 desayunos sostenidos con ayuda privada,
bajo la organizacidn de la Asociacion Pro Nutricion Infantil. Para el informe de 1952, el
presidente anunciaba que estos desayunos alcanzaban la cifra de 24.000, distribuidos en
el radio del D.F. Dado que la poblacién entre 7 y 12 afios que asistia a instituciones de
ensefianza en 1950, era de 228.401 nifios en el D.F, los desayunos cubrian
aproximadamente al 10.5% de los nifios. Sin embargo, esta conclusidn no observa que
el 41.2% (159.830) de los nifios entre 12 y 7 afios no asistian a la escuela, siendo
estimable que entre este grupo se encontraran aquellos que reportaban peores
condiciones nutricionales (SE 1950 e INEGI 2000). Ademis, debe observarse que a
nivel nacional, precisamente el D.F. era el distrito que menores niveles de marginalidad
y analfabetismo presentaba segun el Censo de 1950, por lo que la distribucion de
desayunos en esta region colaboraba en profundizar la desigualdad entre el centro y el

interior del pais.

Finalmente (y en relacion al tipo de acciones asistenciales mas invisibles),
contamos con informacidn proporcionada por telegramas enviados por Secretarias

Femeniles pidiendo ayuda (en ropa, calzado, vestimenta, juguetes) para distribuir en
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M4 De esta

fechas festivas, como el Dia del Nifio, Dia de la Madre, Navidad y Reyes
manera, un extracto dirigido al presidente por su secretario particular informaba que
Juana Pavén de Rosas: “Felicitalo con motivo del afio nuevo, y a nombre del Sector
Femenil de aquella Colonia, suplicale beneficiarlas como en afios anteriores con ropa,
juguetes y dulces para los nifios menesterosos” (AGNm FMAYV 120/6). Si bien no
poseemos evidencia cuantitativa para medir €l alcance de estos pedidos, podemos decir
que la revisién hemerografica en diarios locales del DF, aunque perteneciente a fechas
posteriores, da muestras de que esta actividad estuvo extendida en la poblacién de
sectores marginales. Aunque estas actividades parezcan anecdéticas, la observacién de
las mismas en conjuncién con la entrevistas en profundidad, nos permite extraer
inferencias con respecto al papel que desempeifiaron las festividades, en la constitucién
de redes vecinales informales que se relacionaban con la estructura partidaria del PRI en

forma intermitente (analizaremos detalladamente este punto en el apartado quinto de

este capitulo).

Durante el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines, algunas de las actividades se
reforzaron. En este sentido, junto con la intencién del PRI de extender la afiliacién de
las mujeres, aparecieron algunas acciones partidarias femeniles relacionadas con la
asistencia social. De esta manera, en un “Manifiesto a la Mujer Duranguefia” firmado
por 46 secretarias femeniles de este estado, las mujeres luego de agradecer al Presidente
por la extensién del derecho de voto exponen que “En todas las regiones de esta
Entidad Federativa, se esta pugnando por el establecimiento de Talleres Gratuitos de
Costura, de FEscuelas de Cocina, de Bibliotecas, de Centros de Enserianza, de
Enfermeria v sobre todo para que se preste atencion a la nifiez desnutrida,
proporcionandole DESAYUNOS ESCOLARES, que a nuestro juicio es una obra
grandiosa que podemos realizar en provecho de nuestro pueblo y de nuestra Patria

Chica” (AGNm 545.2/1. Las mayusculas son del texto).

Al mismo tiempo, el partido pareci6 interesado en estos desarrollos. De esta
forma, un telegrama enviado por el presidente del CCE del PRI (el Gral Gabriel Leyva
Velasquez), invitaba el 27 de septiembre de 1953 a Adolfo Ruiz Cortines a participar

de la inauguracién de un costurero exponiendo que:

" De 12 telegramas encontrados en archivo para el periodo de Aleman relacionados con pedidos de
ayuda en fechas festivas, 4 pertenecian a solicitudes realizadas por secretarias o comités femeniles
pertenecientes al PRI (3 del DF y | de Yucatan).
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"DENTRO PUNTOS PROGRAMA ACCION SOCIAL ESTE INSTITUTO
POLITICO Y CON FINALIDAD PROPORCIONAR AYUDA MUJERES HUMILDES
PUEBLO TRABAJADORAS A DOMICILIO, PRETENDIENDQ LIBERARLAS
EXPLOTACION HACELES OBJETO, SE HA ESTABLECIDO (..) CENTRO
COSTURA DENOMINADO “"LUCRECIA TORIZ” (..) GRAN HONOR Y MOTIVO
MUY GRATA SATISFACCION SERIA PARA NOSOTROS CONTAR CON
RELEVANTE PRESENCIA USTED CONCEDIENDO DICHO ACTO SOLEMNIDAD E
IMPORTANCIA...” (AGNm FARC 135.2/208 Las mayusculas y la falta de acentos son

propios del formato de telegrama).

Sin embargo, a pesar de que estos desarrollos resultaron importantes, en el
contexto de la informacién recolectada se presentan como experiencias relativamente
dispersas (excepto en lo relativo a desayunos escolares) que no constituyen la regla en la
mayoria de los casos. La revision de tres periddicos locales en el D.F. (una de las zonas
donde mds activismo politico hubo) arroja sélo una mencién referida al pedido de
instalacion de un centro social en la zona de Azcapotzalco. Por lo demas, no se
menciona ni a las Secretarias Femeniles, ni a otros centros sociales ni a los costureros.
Tampoco las entrevistas realizadas a mujeres de base dan cuenta de la existencia de
estos centros de accion social partidaria. Sélo una de las entrevistadas, informa acerca
de actividades relacionadas con desayunos escolares y de haber entablado relacion con

el INPIL

En cambio, existe mayor evidencia acerca del desarrollo de acciones partidarias
en los términos de gestion social. De esta manera, un informe elevado a la presidencia
el 20 de febrero de 1957, por el sector femenil de la Liga de Comunidades Agrarias del
Distrito Federal, presentaba el resumen de las acciones sociales emprendidas durante
ese afio. Entre las mds importantes se contaban, la gestion de desayunos escolares (580
en 3 poblados), la construccién de una escuela y mejoras al Jardin de Nifios, obtencion
de algunas maquinas de coser, mejoras en servicios de lavadero, obtencién de un
médico para maternidaﬁ, facilitacion de tramites para atencion en Maternidades de SSA,
clases de primeros auxilios y obtencién de establecimiento de Brigadas Méviles y
pequefios Centros Médicos. Informaban también sobre la obtencién de material de
tuberia e introduccion de agua potable en un poblado realizada con la colaboracién de
los habitantes y sobre la gestion para la instalacion y el mejoramiento de las “Tiendas

Rancheras” (volveremos sobre este punto). Finalmente daban cuenta de la actividad
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politica desarrollada, destacando que habian apoyado activamente a la candidata Martha
Andrade del Rosal y participado en campafias electorales en los distritos 18, 19 y 1177,
Puesto en el contexto de la informacién recolectada, este informe nos advierte sobre un
rasgo central en el tipo de accidn social llevada a cabo por el PRI. Esta se caracterizé
por una accién partidaria realizada en funcién de la gestion de beneficios frente a
instancias administrativas, con el fin de facilitar la realizacién de tramites, la asignacion
de personal en las instituciones estatales de la zona e incluso la procuracién de matenial
para la realizaciéon de obras. Tal como desarrollaremos en el ultimo apartado de este
capitulo, la gestion social priista a diferencia de la asistencia social peronista
denominada como ‘justicia social’, no se basé primordialmente en la accion de
organizaciones celulares que cubrian las necesidades de 1a poblacién en forma urgente y
permanente (de ahi que practicamente no aparezcan menciones a los centros sociales y
costureros en las fuentes hemerograficas revisadas), sino que se centré en la eventual y
diversificada procuracion de beneficios frente a las instancias estatales. De esta manera,
permitio la construccion de una modalidad mas economica de asistencia (desde el punto
de vista del partido y en comparacién con el caso argentino) en el sentido de que
altemmativamente fue proporcionando algun beneficio para algunos, conservando un
umbral minimo de apoyo al mantener viva la expectativa en el resto de que en una
proxima distribucion, (si se mantenia la demostracién de lealtad al partido), podrian

obtenerse beneficios.

Introducido este punto, resta continuar con la exposicion de las acciones
asistenciales llevadas a cabo durante el periodo de Adolfo Ruiz Cortines, para obtener
un cuadro completo de las acciones durante el sexenio. En relacion a aquellas asociadas
indirectamente al partido y ligadas a mujeres destacadas, podemos observar que la
distribucion de desayunos escolares, bajo la ahora denominada Asociacion de
Proteccion a la Infancia, pasé de 32.000 desayunos distribuidos en 1953 a 150.000 en
1958 en el Distrito Federal (Informes Presidenciales 1951). Debemos advertir que para
acompanar estatalmente estas actividades se creo el Instituto Nacional de Bienestar de la
Infancia, en el afto 1955, aunque ya desde 1953 figuré el item ‘“‘desayunos escolares” en

la contabilidad de la SSA (S.1.C. 1954). De todas maneras, la financiacion de los

"5 Martha Andrade del Rosal fue candidata a diputada en 1955 (aunque no obtuvo ese cargo en esa
eleccién). En 1958 y 1964, consigui6 se diputada propietaria por el Distrito Federal. A finales del sexenio
de Ruiz Cortines, compartio la jefatura de la Direccion de Accion Femenil del CCE, con Margarita Garcia
Flores.
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desayunos siguid recibiendo aportes privados. Para ello se realizaron las Jormadas pro
Nifiez para recaudar fondos por medio de la cooperacién privada. En conjunto, durante
el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines, la distribucidn de desayunos cubrié el 21.2% de la
poblacién entre 7 y 12 afios residente en el Distrito Federal, segin datos del Censo de
1960. En relacidon a esta cifra, debe considerarse de nuevo que parte de la poblacién
comprendida entre 7 y 12 afios no asistia a la escuela.

Simultaneamente, se volvieron a realizar las Jomadas Sociales también
especialmente en el DF. De esta forma, en un memorandum dirigido al presidente el 25
de septiembre de 1953, el CER del PRI en el DF, solicitaba que para “poder ampliar las
labores que viene desarrollando en beneficio de los habitantes de las colonias
proletarias del Distrito Federal, llevando a los mismos no solo alimentos baratos que
proporciona la CEIMSA sino también articulos de vestir (...) se hace necesario que el
serior Presidente de la Republica gire sus respetables ordenes ya sea a la Nacional
Financiera o al Banco de México, para que abran crédito o den su aval ante cualquiera
otra institucion bancaria, a efécto de que el propio Comité del PRI, por conducto de su
presidente, pueda disponer del crédito hasta por la cantidad de 50.0003°. Dias
después, una noticia titulaba “Viveres, en vez de Discursos. El Pueblo los Arrebata al
PRI. La Tercera Jornada Social fue un Exito en Humildes Colonias Abandonadas por
Todos” (AGNm 544.61/18 a y b). Estas jornadas, se hacian con la colaboracién de
médicos y enfermeras del IMSS, la Compafiia Exportadora e Importadora S.A.
(CEIMSA) y el ejército. A pesar de que estas campaiias adquirieron cierta envergadura,
éstas se remitieron a la zona del DF y tuvieron una frecuencia dispersa (no constante).
Asi las recuerda una de nuestras entrevistadas:

“A veces hubo campanas, que venian los militares. Pero hacian, pelaban,
vacunaban, arreglaban la boca, habia dentistas, médicos, pelugueros, para vacunar a
los perros, de todo traian las campafias militarizadas...Y j;padrisimo!!” (Entrevista
Nro. 7)

En este contexto, sin embargo, la accién de la CEIMSA (mas tarde transformada
en CONASUPO) merece un comentario aparte. Esta institucion cumplié una funcién
central para garantizar el abasto en los centros urbanos -especialmente en el D.F-
ofreciendo precios médicos y subsidiados de alimentos basicos como el maiz, frijol,
pan, leche y tortillas. Ello estuvo ligado a la necesidad de disminuir el valor de la fuerza
de trabajo abaratando los costos industriales, al tiempo que su actuacién funcionaba

como contencién de las demandas salariales. Por esta razén, fueron cruciales los
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acuerdos que esta institucién mantuvo con la CTM, la CNC y la CNOP (especialmente
con la FESTSE dentro de ese sector). El acuerdo con la primera incluia la venta de
productos basicos a los sindicatos que posteriormente eran vendidos a sus agremiados a
precios inferiores que en el mercado por medio de las tiendas sindicales. En este
sentido, “la burocracia obrera nunca se enfrenté a la paraestatal, por el contrario, la
apoyd; a pesar de que la autosuficiencia alimentaria no fuera para todo el pueblo”. Al
mismo tiempo, la alianza con la CNC fue crucial para que la misma “controlara a los
campesinos ejidales minifundistas para que ‘vendieran’ su produccién a la institucion
reguladora” (Azpeitia Gomez 1994: 157, 158). Los vinculos con la CNOP eran
importantes en dos sentidos. En primer lugar, hacia fines del gobierno de Ruiz Cortines
la CEIMSA acordé un plan con la FESTSE para que los trabajadores afiliados a esta
agrupacion pudieran adquirir mercancias en las tiendas de este organismo. Por otra
parte, los comerciantes (privados y locatarios) a través de la CNOP, aprovecharon las
oportunidades surgidas a partir de la creacién de las mencionadas tiendas y en la
distribucién de alimentos y granos en los mercados populares (Azpeitia Gomez
1994:158). ;Cudl fue el papel del sector femenil del PRI en este desempefio y como
evaluar su influencia? Existe alguna evidencia de que las dirigentes femeniles se
ocuparon de demandar “Tiendas Rancheras” y unidades moviles de venta especialmente
en las colonias y pueblos del D.F. De esta forma, €l mencionado documento de la
Secretaria Femenil de la Liga de Comunidades Agrarias del DF, observaba que se
habian instalado 81 tiendas de este tipo en el DF, manejadas por mujeres campesinas, al
tiempo que se abogaba por que la venta de productos incluyera calzado y vestimenta
economicos (AGNm FARC 544.4/19). No hemos encontrado otra referencia sobre la
existencia de una relacion fuerte entre las Secretarias Femeniles de los sectores y las
actividades de la CEIMSA, menos alin, para otras zonas que no fueran urbanas ni para
ninguno de los otros sexenios. Las entrevistas en profundidad, sélo mencionan
escuetamente las campaiias, pero tampoco dan referencias con respecto a una relacion
destacada del sector femenil al respecto. La revision hemerografica, aunque abarca
especialmente el sexenio posterior, da muestras de la presencia de la CEIMSA
(transformada en CONASUPO a partir de 1959) en el ofrecimiento de pescado, leche,
huevo y tortilla a precios baratos (El peridédico “Azcapotzalco en Marcha”, refiere 9
noticias dedicadas a avisar a la poblacién sobre las ofertas de la institucién, en el
periodo de tres afios), pero no se menciona la intervencion del sector femenil del PRI o

de otras organizaciones de mujeres en el logro de estas ofertas. En conjunto, aun
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considerando que existiera un problema de invisibilidad para recoger el papel
desempefiado por las mujeres priistas en este rubro, puede observarse que las mismas
podrian haber jugado, junto a otros actores, algun papel (no podemos comprobar a
ciencia cierta la medida de importancia del mismo) en la demanda de los servicios
otorgados por la CEIMSA, pero ninguna evidencia muestra que las mismas hayan sido
centralmente influyentes en el propio armado de las politicas que esta institucion llevd a
cabo.

Finalmente, en este periodo persiste la aparicion de pedidos de ayuda
relacionados con las fechas festivas, De esta forma, el gobernador del estado de Morelos
informaba al presidente que para el Dia de las Madres un comité de damas presidido por
su esposa habia entregado “tres mil despensas y doscientas estufas tractolina a madres
pobres de esta capital” (AGNm 135.21/75a). Para esta misma fecha el “Comité
Femenil Venustiano Carranza” en Veracruz enviaba al presidente una “lista para lo que
se digne Ud. {dar] a su agrupacion en el cardcter del regalo que obsequian el dia de las
Madres”. Acto seguido enviaba una lista con 106 nombres de mujeres anotadas para
recibir el regalo esperado (AGNm 135.21/75b).

Finalizada la revision del periodo correspondiente a Adolfo Ruiz Cortines,
podemos iniciar la observacion de las actividades asistenciales llevadas a cabo durante
el sexenio de Adolfo Lépez Mateos. Comenzaremos observando que las acciones
relacionadas con la asistencia en centros sociales partidarios estuvieron presentes, pero
en un lugar secundario. El informe de las actividades femeniles llevadas a cabo entre
1958 y 1961 y presentado por Aurora Arrayales, en su calidad de directora de la
Direccién Nacional de Accidn Femenil del CCE del PRI, nos permite observar el lugar
que ocupd la inauguracién y visita a centros sociales en las actividades partidarias
femeniles. De esta manera, el informe presentaba una lista de las acciones llevadas a
cabo en cada entidad, a saber: la realizacion de Asambleas Femeniles Estatales y
Femeniles Municipales, reuniones con “mujeres distinguidas”, representantes de la
cultura, las artes, las ciencias, esposas de funcionarios o candidatos y “damas de
sociedad”, trabajo en campafias electorales (especialmente, apoyo a candidatas mujeres
en elecciones), reunién con presidentes municipales para insistir en que debia apoyarse
la accidn politica femenil en esos niveles, realizacién de actos conmemorativos y fiestas
vanas, reuniones con los sectores femeniles de las agrupaciones pertenecientes a los
sectores del PRI, ‘auscultacién’ de posibles postulantes a candidaturas y finalmente

inauguracion y visita a centros sociales. En total, estas inauguraciones sumaron tan s6lo
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9 (en Nayarit, San Luis Potosi y Sinaloa). Luego se agregaron 2 costureros (en Pucblay
en Baja California respectivamente) y se hace mencién a la existencia de un centro de
servicio social en Nayarit y a la visita a centros en el DF (aunque no se mencionan
cifras). Es interesante notar, que de los 9 centros 4 se instalaron en San Luis Potosi,

durante el conflicto con el navismo®'®

. Esta razén aparece explicitamente citada en el
mencionado informe, cuando Aurora Arrayales observa que el CCE la “consigné” a
dicha entidad “debido a las circunstancias politicas muy especiales que se confrontaron
en San Luis Potosi” por lo que los trabajos partidarios ‘'fueron de gran intensidad” ya
que “wrgia encauzar [a los grupos del partido] por los cauces legales del trabajo
alrededor del régimen estatal y nacional y dentro de las doctrinas y actividades del
Partido” (ICAP 1984:73-77). Asimismo, los centros inaugurados en Nayarit y ¢n Baja
Californma estuvieron acompafiados por una presencia amenazante de la oposicién (el
Partido Popular ~PP- en el municipio de Tuxpan en Nayarit y ¢l PAN en Baja
California). Finalmente debe advertirse que los servicios sociales inaugurados en
Sinaloa, se instalaron precisamente en Mazatlin, la cabecera del distrito por el que
resulté ser candidata a diputada la propia Aurora Arrayales. En conjunto {(excepto el
caso de Mazatlan), la instalacion de servicios soclales aparece relacionada con
situaciones conflictivas que requirieron un trabajo partidario mas profundo por parte del
sector femenil.

Por otra parte, y en relacién a las actividades asistenciales mas invisibles, en el
sexenio de Lopez Mateos puede observarse que continuaron distribuyéndose beneficios
en fechas festivas. Sin embargo, es importante consignar el papel relevante que asumid
la esposa del primer mandatario, Eva Sdmano de Lépez Mateos, en la distribucién de
estos beneficios en el radio del DF. De esta manera, el diario local “Atzcapotzalco en
Marcha” afirmaba que:

“La esposa del Sr. Presidente, Sra. Eva Samano de Lopez Mateos, ha querido
hacer llegar un regalo a las madres humildes de nuestro pueblo (...) El dia de ayer se
hicieron entrega de dichos regalos en todas las Delegaciones del Distrito. Dicho regalo
consistio en una despensa bien surtida de comestibles. Las Madrecitas las recibian

llenas de jubilo y alegria” (AM. 10/5/59).

“® Nava obtuvo la alcaldia de san Luis Potosi en 1958 con la oposicion de] cacique local Santos. Cuando

Nava intentd postularse a la gobemacion de ese estado, sin e] apoyo del cacique ni de] PRI, los militares
ocuparon |a sede de] comité navista y éste fue encarcelado.
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:

Resulta importante advertir que a estas entregas asistian mujeres “destacadas’
del ambito local relacionadas con diferentes organizaciones del lugar. Entre las
asistentes se encontraban mujeres relacionadas con el PRI en el ambito municipal
(volveremos sobre este punto en el ultimo apartado de este capitulo)

Por otra parte, no se encuentran ya menciones sobre las Jomadas Sociales, pero
si (como observaramos) sobre la venta de alimento por parte de la CEIMSA a través de
las denominadas Brigadas “compuestas por los transportes militares [que] vienen
recorriendo las Colonias Proletarias, ofreciendo maiz, frijol, arroz, azticar y toda clase
de articulos de primera necesidad a precios oficiales” (AM 5/4/1959)

Finalmente, debe advertirse que especialmente durante el periodo de Lopez
Mateos se destacaron las actividades relacionadas con la distribuciéon de desayunos
escolares. En este sentido, el primero de febrero de 1961, se cre6 el Instituto Nacional
de Proteccion a la Infancia (INPI). En el decreto de creacion de este instituto se estipuld
que debia constituirse un Instituto Regional de Proteccion a la Infancia en cada entidad
federativa, presidido por la esposa del gobemador. Es importante advertir, que la esposa
del presidente, Eva Samano de Lopez Mateos, emprendié una actividad decidida con
respecto a la distribucion de desayunos escolares. Junto a ella se destacaron la Profesora
Elena Diaz Lombardo, esposa del gobernador del Estado de México y Maria Teresa
Torres Landa, esposa del gobernador de Guanajuato. Acompafiando este entorno se
conformé un grupo de mujeres prominentes dentro de la sociedad mexicana. Un
exponente de este grupo fue Angelita C. Clemente, esposa de un adinerado ingeniero y
yoyero, quien fundé y sostuvo varnias obras de caridad y se convirtid en una activa
acompafiante de la Sra. de Lépez Mateos durante su gestion.

Conocer las biografias de estas mujeres es importante porque nos permite
observar que algunas de éstas (por ejemplo, la mencionada Sra. de Clemente)
compartian espacios asociativos con mujeres dirigentes priistas destacadas. Entre estos
espacios podemos mencionar: el Club Internacional de Mujeres, la Alianza de Mujeres
de México, la Asociacion de Escritoras y Periodistas o la Asociacion de Mujeres
Universitarias. Este dato es importante porque permite advertir la existencia de una red
de contactos entre mujeres destacadas, dada por la pertenencia a organizaciones
femeninas (abordaremos este punto en forma detallada en el préximo capitulo).

De esta manera, en el Informe Presidencial de 1964, Lopez Mateos llamaba la

atencidn sobre la accidn de esta red femenil ligada al INPI, exclamando:
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“Quiero rogar su atencion sobre un hecho singular, que pone en alto el espiritu
de cooperacion nacional, fundamentalmente de la mujer mexicana. Trabajan en el pais
en forma gratuita, espontinea y esforzada, 65,000 voluntarios del INPI (...} Con
emocion tributo una vez mds el homenaje de la nacion y mi gratitud, a las abnegadas
mujeres mexicanas que dirigen, cooperan y, dia a dia, laboran en una obra que
responde a la mds honda inspiracion de mi gobierno, y a uno de los aspectos esenciales
del futuro de México” (Informe Presidencial 1964).

En base a este voluntariado, los desayunos escolares que en 1958 sumaban
150.000 en el DF, alcanzaban a 3.000.000 en 1964, distribuidos en todo el pais. La cifra
comprendia al 43.5 % de los nifios entre 6 y 12 afios y segiin el Informe Presidencial de
1964 el INPI habia cubierto el 100% de la necesidad de desayunos estimada en el 30%
de las inscripciones escolares. Cumplida esta importante meta, el INPI instalo 138
centros de orientacion a la nutricién y se propuso iniciar un programa de nutricion a las
embarazadas y madres lactantes y otro de rehabilitacién a menores de la calle y de
comunidades indigenas. El alcance de estas actividades adicionales a la entrega de
desayunos fue sin embargo limitado. Asi lo consignaba el periédico local “Colonia
Guerrero”, en una columna de opinion dedicada a “Los Problemas de la Nifiez” en la
que se afirmaba que “los nifios no requieren unicamente de un desayuno. Los nifios de
Meéxico reclaman mds atenciones, que se les rescate del hambre y la miseria” (CG
8/8/1962)

Llegados a este punto, estamos en condiciones de establecer tres inferencias en
relacion a la informacion que hemos proporcibnado para cada sexenio presidencial. La
primera, advierte que las organizaciones partidarias de base, relacionadas con la
asistencia social, tuvieron un desarrollo limitado al parecer finalmente ligado a la
resolucion de conflictos mas que a una politica permanente de trabajo partidario en las
localidades. A este nivel sin embargo, se presentan evidencias relacionadas a tareas de
gestion en las que el partido actué como el intermediario entre los pobladores y las
instancias administrativas estatales para la procuracion de bienes diversos (desde
personal necesario en alguna institucion estatal local hasta material para construccion).
Esta gestion se hizo en forma eventual y como analizaremos en la ultima seccion de este
capitulo también en forma selectiva, de manera que algunos recibieran beneficios de
acuerdo a la lealtad partidaria demostrada a lo largo del tiempo. En segundo lugar, v en
relacion con lo anterior, se presentan actividades en forma intermitente y ligadas a la

distribucion de bienes diversos como juguetes, despensas, vestido, etc., especialmente
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para la zona del DF, realizados en fechas festivas. A estas actividades se suma la accién
de la CEIMSA donde la demanda de los sectores femeniles para la instalacién de
tiendas tuvo alglin peso, aunque no se observa que las mismas hayan sido decisivamente
influyentes en este rubro. En tercer lugar, se observan actividades impulsadas por
mujeres “distinguidas”, esposas de funcionarios y dirigentes ferneniles reconocidas en el
ambito nacional ¢ internacional. Estas actividades, ligadas especificamente a los
desayunos escolares, fue el area en que la influencia de las mujeres adquirié mayor
envergadura dentro del cuadro presentado. Es importante advertir, por lo tanto, que
estas acciones ligadas a la elite femenina tuvieron mayor impacto que las relacionadas

con las bases territoriales del PRI

Cuadro Nro. 28
Sintesis actividades asistenciales

relacionadas con el Sector Femenil del PRI

Tipo Actividades Rubros Cobertura
Directamente apoyadas por Centros Sociales Monterrey
el Sector Femenil del PRI D.F.

Cobertura profundizada
en areas conflictivas {San

Luis Potosi)

Jomadas Sabatinas

D. F.

Indirectamente apoyadas por

el Sector Fernenil del PRI

Desayunos Escolares
{Asoc. Proteccion a la
Infancia, INBI, INPI)

Centros Trabajo Femenino
Brigadas y Tiendas

Rancheras (CEIMSA,
CONASUPQ)

D.F {Aleman, Ruiz
Cortines)
Nacional (L.opez Mateos)

D.F.

En las grandes urbes.

Actividades Invisibles

ligadas al Sector Fernenil

Reparto despensas, regalos,

etc. en fechas festivas

(Gestion Social Intermitente

Nactonal

Nacional

En conjunto, la informacién muestra un desarrollo desparejo de las actividades

asistenciales. ;Podemos establecer algin parametro para dar cuenta del alcance
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conjunto de estas acciones sobre el area asistencial? Dado que las mismas
(especialmente aquellas relacionadas con desayunos y con distribucién de bienes de
primera necesidad) dependian en gran parte, de la SSA, observaremos la evolucién del

presupuesto de esta area para obtener un parametro del impacto de estas actividades:

Grafico Nro 18

Gasto Asistencia y Salubridad (SSA) sobre Total del Gasto Piiblico Proyectado®'’
(porcentajes)
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Fuente: Diario Oficial de la Federacion afios 1948 a 1964.

Este cuadro muestra que el presupuesto destinado a Salubridad y Asistencia
decrecié (como porcentaje del gasto puiblico total) durante el sexenio de Miguel Aleman
hasta finales de la presidencia de Ruiz Cortines (1957), para crecer luego durante los
primeros afios del gobierno de Lépez Mateos, hasta caer nuevamente hacia finales de
esta presidencia. En promedio, el cuadro muestra que el nivel de gasto se mantuvo
constante alrededor del 4.5% del total del gasto piiblico proyectado. Es interesante
observar que el pico de crecimiento del gasto en Salubridad y Asistencia durante los

afios 1958 a 1961, coincide con el despliegue del conflicto sindical ferrocarrilero y

7 Se toma como referencia el Gasto Publico Proyectado porque no se ha podido obtener el Gasto
Ejercido para el caso argentino (lo que se denomina Cuenta Piblica, a partir de la cual comenzé a
efectuarse este cilculo en forma centralizada se conformé a partir de 1970). De todas formas, se presenta
este gasto para el caso de México en e] Apéndice II. Este muestra una tendencia mas creciente hacia el
periodo de Lopez Mateos.

Por otra parte, advertimos que se aplica la Tendencia Lineal (y no la Logaritmica o la Exponencial)
porque explica mayor parte de la varianza (R2=0,335)
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magisterial. Es posible suponer que este rubro participara de una politica que intentd
incorporar beneficios sociales a las negociaciones sindicales.
Al mismo tiempo, debemos notar la diferencia en la evolucion del gasto
asistencial en México en relacion a la evolucion de este mismo gasto en Argentina®'®;
Gréafico Nro 19
Gasto Salud Publica y FEP sobre Total del Gasto Publico Proyectado®'”

(porcentajes)
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Fuente: Campins, Gaggero y Garro (1992) y Balance de la Fundacion Eva Peron 1953 y.  Presupuesto
Proyectado Salud Publica: Diario de Sesiones Camara de Senadores, 30 sept. 1947, 9 sept. 1948, 7 sept.
1949, 4 agosto 1950.

Mientras en México la tendencia es pricticamente constante, en Argentina es
marcadamente creciente. Mas precisamente, la tendencia del gasto asistencial en
Argentina muestra dos picos (en 1949 y en 1953) y un valle en 1950 y 1951, Es
importante notar que la caida en 1950 se debe a la conformacion de tres nuevos
Ministerios (de Aeroniutica, de Marina y de Asuntos Técnicos) que repercutieron -a la

baja-, en el presupuesto del Ministerio de Salud Piblica. En este punto debemos advertir

% para Argentina, hemos sumado los gastos efectuados por la FEP a los erogados por el Ministerio de
Salud Piblica. Para México, no contamos con informacion confiable sobre las aportaciones privadas (por
ejemplo en el drea de desayunos escolares). Hemos encontrado, sin embargo, dos menciones a las
aportaciones privadas a] INPI para los afios 1959 y 1961. La suma de estas aportaciones al presupuesto
destinado a Asistencia y Salubridad no ha modificado sustancialmente los porcentajes sobre el total del
Gasto Publico Total, por lo que los consideramos irrelevantes para obtener inferencias acerca de Ja
tendencia general del periodo, en lo relativo a asistencia social (En 1959 la suma de aportes privados al
Gasto de la SSA amroja un porcentaje de 5.22% sobre el Gasto Publico Total, contra un 5.13 sin sumar
estos aportes, y en 1961 la suma arroja 5.02% contra 4.9 sin sumar los aportes privados).

2 La Tendencia Lineal explica la mayor parte de la varianza (R2= 0.5277)
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el importante papel que jugé la FEP. Ya que la participacion del gasto en Salud Publica
(al instalarse los tres ministerios mencionados) cae desde el 5.7 en 1949 al 4.5 en 1951,
puede observarse que fue la FEP la que aporté los 2 puntos porcentuales adicionales
para moderar esta caida (la suma del gasto de la FEP y Salud Publica da como resultado
el 6.4% de gasto en asistencia social para 1951). Esta moderacion es crucial dado que
como observamos en el capitulo anterior, 1951 fue un importante afio electoral para el
peronismo. En ese afio la FEP pasa de representar el 25.8% del presupuesto de Salud
Ptblica a nada menos que el 43.3% (Ver Grafico Nro 19, Capitulo 1V)*°,
Simultaneamente puede compararse la evolucion de la Tasa de Crecimiento
Promedio Anual (TCPA) y el gasto per cépita (sobre la base de la poblacién materno-
infantil) del gasto en asistencia social para los dos paises. Con respecto a lo primero, y
tomado comparaciones en base a trienios, podemos observar que la tendencia de

221 De esta

crecimiento de este gasto en Argentina casi duplicd a la existente en México
forma, en el caso argentino la TCPA es de 0.5 para el trienio 1948-1950 y de 0.53 para
1951-1953, en tanto que para el caso mexicano s¢ mantiene en niveles constantes de
0.25 (1947-1949), 0.36 (1950-1952), 0.30 (1953-1955), 0.29 (1956-1958), 0.4 (1959-
1961) y 0.3 (1962-1964). También puede advertirse que la TCPA para México se
mantuvo aproximadamente en los mismos niveles excepto para el primer trienio del
sexenio de Lopez Mateos, lo cual resulta coherente con la mencionda intencion de
moderar los conflictos sindicales antes mencionada. Finalmente, con respecto al gasto
social per capita, podemos ver que en Argentina practicamente se duplica entre 1947 a
1953 (pasa de 4.6e-7 a 8.4e-7) mientras que en México se mantiene aproximadamente

en los mismos niveles (e incluso desciende levemente, pasando de 2.8 e-7en 1950 a2 2.2

e-7en 1960)*

220 : ‘. . - - . -
Es interesante observar que la creacion de los mencionados Ministerios esta orientada a un aumento

del gasto en el sector militar. En este sentido, debemos recordar que tras la reforma constitucional de
1949 gque permite la reeleccion de Peron se intensifican las amenazas de golpe de estado y la inquietud
dentro de las Fuerzas Armadas.

' Hemos decidido tomar como base de comparacion el trienio, porgue para el caso de argentina solo
contamos con datos desde 1947 a 1953 (s6lo obtuvimos balances de la FEP hasta 1953). Por lo tanto, la
comparacion en base a trienios se muestra como coherente, para el caso argentino porque permite
comparar entre el primer y segundo gobierno peronista (aungue no para los periodos completos) y para
México porque divide a un sexenio presidencial en dos. Esto resultd especialmente til para el caso de
Lopez Mateos.

22 Para obtener este dato se sumo en Argentina y en México, a la poblacién infantil entre Oy 14 afios y a
las mujeres en edad reproductiva entre 15 y 44 afos. Para Argentina, se tomo como punto de comparacion
los afos 1947, 1951 (el per cdpita en ese afio es de 6.8 e-7) y 1953, En México se tomaron como
referencia los afos censales de 1950 y 1960. Se dividio luego el porcentaje de gasto asistencial sobre el
gasto total publico por la cantidad de beneficiarios de la poblacién materno-infantil (lo que nos da una
cifra de 7 decimales, de ahi la indicacion e-7, por ejemplo, 5.3e-7 significa 0.00000053)
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Por otra parte, y volviendo exclusivamente al caso mexicano, debe advertirse
que la evolucion de los gastos mas relacionados con la asistencia social clasificados
como “Gastos con Fines Diversos” dentro del presupuesto global para Asistencia y
Salubridad, decrecieron con mayor intensidad a lo largo del periodo en comparacién
con la evolucién del gasto total del sector’® (recuperindose en el sexenio de Lopez
Mateos).

Grafico Nro 20
“Gasto con Fines Diversos”
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Fuente: Secretaria de Industria y Comercio (S.1.C.), Anuarios Estadisticos de los afios 1946-1950, 1954,
1957, 1958-1959, 1962-1963, 1964-1965.

Simultaneamente, debe observarse que dentro del rubro “Gastos con Fines
Diversos™, la categoria “Alimentacion” aumento, aunque levemente, su participacion en
el total de personas beneficiadas por el rubro, pasando del 59, 5% en 1947 al 65.7% en
1962. A su vez, dentro del rubro “Alimentacion™ el porcentaje total de personas

beneficiadas con Desayunos Escolares (medidas en Dias/persona) presentd un salto

?»* Los “Gastos con Fines Diversos” comprendian los gastos ejecutados por la SSA en concepto de a)
Alimentacién (Comedores Piblicos, Raciones a nifies menores de 1 afio y a partir de 1953 Desayunos
Escolares), b) Vestido (Reparto de ropa o tela para hacerla), Alojamiento (Nectuno y Diuno para hijos
de trabajadores), ¢) Higiene (Servicio de Bafio y Peluqueria y Desinfeccion y Lavado de Ropa), d)
Servicio Médico y Medicinas {No incluye hospitales, centros de salud, consultorios, dispensarios,
vacunatorios), €) Educacidn (Reparte de libros y tiles escolares) y ) Diversos (Auxilios en efectivo,
Pensiones Fijas, otros).

2 Dado que el gasto en sueldos aparece discriminado aparte de estos rubros ,como una suma global, no
se ha tomado en cuenta para calcular los Gastos con Fines Diversos.
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notable, pasando del 7.9% en 1953 a nada menos que el 45.4% en 1962 (SIC 1946-
1950, 1954, 1962-1963).

Una vez evaluado lo ocurrido a nivel de la asistencia social en relacion al gasto y
la cobertura relativa al area de Asistencia y Salubridad debemos completar este cuadro
para el periodo, analizando el grado de impacto de la accién femenina relacionada al
PRI, en el area de la Seguridad Social. En este sentido, debe observarse que el IMSS se
creé en 1943 durante el gobierno de Avila Camacho pero es en 1949 cuando se estipuld
que las esposas de los trabajadores podian ser inscriptas en calidad de beneficiarias. Es
importante observar que el IMSS cubria para 1964, un total de 6.745.353 afiliados de
los cuales 2.069.480 eran asegurados mientras que 4.159.199 eran familiares (y 317.375
pertenecian a la categoria “otros”) (S.1.C 1965: 182 Cuadro 5.10). Por otra parte, la
evolucion de la cobertura fue ascendente en el periodo que nos ocupa, especialmente
durante el sexenio de Lopez Mateos, cuando se aprueba la expansion del seguro en la
poblacién campesina. A esta expansion se agrega la creacion del Instituto de Seguridad
Social y Servicios de los Trabajadores del Estado ISSSTE en 1960, siendo 487.742 los
afiliados en ese aiio (INEGI 2000). Segtun la Organizacién de Estados Americanos, los
beneficiarios por enfermedad-maternidad, invalidez, viudez, vejez y muerte, accidentes
de trabajo y enferinedades profesionales en el ISSSTE eran 152.000 en 1962 y 196.000
en 1964 (OEA 1967:39). Sin embargo, a pesar de este crecimiento en cobertura, debe
notarse que la misma representaba el 16.8% de la poblacién total mexicana y el 51.7%
de la Poblacién Econémicamente Activa, para 1964 **°. En este sentido, un porcentaje
importante de poblacién no quedaba cubierto por la seguridad social en nuestro periodo
bajo estudio.

De todas maneras, para completar el panorama ofrecido vale la pena preguntarse
s1 las mujeres pudieron impactar sobre la asistencia social a través de la segunidad
social. Para contestar esta pregunta nos centraremos sobre dos rubros que formaron
parte de la agenda femenil priista en relacién con el IMSS, a saber: los Centros de
Bienestar Social y Trabajo Femenino y las guarderias. En relacion a lo primero,
debemos advertir que los Centros de Trabajo Femeninos constituidos durante el
sexenio de Miguel Aleman en el radio del DF, se transformaron en las Casas y Clubes
de la Asegurada bajo dependencia del IMSS. Segun un documento de la época estos

clubes se crearon por un “Hamado que hace el Instituto {IMSS] al sector femenil’

** Se calculé esta proporcion sobre datos de Poblacién Econdmicamente Activa para 1965.
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Estos centros tenian el objetivo de dar clases de primeros auxilios, educacién matemo-
infantil, cursos de higiene mental y seguridad en el trabajo, dietética, y procuraban la
creacion de cooperativas, de centros de lectura, reuniones sociales, visitas a
exposiciones, cursos de trabajo social. También se realizaron alli, matrimonios
colectivos y se instalaron bolsas de trabajo. En el Informe Presidencial de 1958, se
reportaba la existencia de 73 Casas de la Asegurada con servicios para 107.000
beneficiarias. A ellos se agregaban 246 clubes de la Asegurada, 45 centros de iniciacion
cultural y 23 centros de extension para las no aseguradas. Es importante observar que si
se calcula el peso de la cobertura sobre la poblacion femenina que podria ser
beneficiaria de este servicio, el porcentaje resulta extremadamente bajo (1.3% sobre el
total de mujeres de 20 afios y mads, de acuerdo al censo de 1960- S.E. 1960- y de 6.7%
sobre el total de beneficiarios del IMSS para 1958 —IMSS 1960-). En este mismo
informe se agregaba que el costo total de mantenimiento anual de este programa era de
13.000.000%. Si sumamos esta cantidad al presupuesto de la SSA, el porcentaje del
gasto en Asistencia y Salubridad sobre el Total del Gasto Social pasa solo de 4.5 a
4.8%. En otras palabras, este programa no alcanzé a producir un impacto notorio sobre
el gasto en asistencia social’.

Al iniciarse la presidencia de Lopez Mateos, las Casas de la Asegurada se
transformaron en los Centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar. Es
importante observar que la directora de este nuevo programa, fue precisamente
Margarita Garcia Flores, quien al terminar su periodo al frente de la Direccion Nacional
Femenil del PRI y siendo senadora suplente por el Estado de Nueva Ledn, acepta el
cargo de coordinadora de este programa. Segin esta dirigente, los centros retomaron la
experiencia realizada en los Centros Sociales propulsados por el sector femenil del PRI
¢ iniciados por ella misma en Monterrey. En cuanto a la cobertura de este programa,
seguin Benito Coquet, Director General del IMSS, en el DF existian 3 centros para 6000,
2000 y 1000 personas respectivamente, mientras que en San Luis Potosi, Saltillo
(Coahuila) y Ciudad Juarez {(Chihuahua), se habia instalado 1 centro respectivamente,
con una cobertura de 1000 personas cada uno. Segin este informe, estaban en proceso
de construccion para ese afio los centros de Mexicali y Tijuana en Baja California, de
Culiacan, Mazatlan y Los Mochis en Sinaloa, de Mérida en Yucatan y de Chetumal en

Quintana Roo {IMSS 1960: 16-19). Sin embargo, debe advertirse que el Informe

2% Esto sucede atin si sumamos conjuntamente esa cantidad del presupuesto de] IMSS con la mencionada
cifra de aportes privados para desayunos escolares en 1959.
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Presidencial de 1964, exponia (al igual que en 1958) la cifra de 74 centros existentes en
30 entidades federativas, aunque se agregaban 54 clubes juveniles. Este nuevo
programa, que se anexd a los Centros de Bienestar Familiar, daba cuenta del
deslizamiento de la agenda hacia el sector juvenil de la poblacidn por parte de los
dirigentes del partido. En este desplazamiento se ubico a la mujer como la responsable
de guiar y re-encauzar a lo que se denominé como los “rebeldes sin causa”**’.

Finalmente, en relacién a las guarderias, debe observarse que la reforma a la Ley
Federal del Trabajo de 1962 impact6 en la Ley del Seguro Social, la cual estipuld que se
debian incorporar obligatoriamente servicios de guarderia infantil**®. No contamos con
informacién precisa relacionada con el nimero de guarderias instalado para el fin del
periodo bajo estudio. Pero tenemos nocidn, segun el Informe Presidencial de 1959, de
que en ese afio existian 380 guarderias en toda la nacion. Esto significaba que solo se
contaba con una guarderia cada 17.940 nifios menores de 4 afios. En otras palabras, la
cobertura de este servicio resultaba sumamente insuficiente. Esta necesidad no parece
haber sido satisfecha en los afios siguientes ya que en 1970, la Nueva Ley del Seguro
Social debié reforzar las indicaciones estableciendo este derecho para los hijos de
aseguradas, aclarando expresamente que el servicio debia instalarse en todos los
municipios de la repiblica.

Por lo demas debe advertirse que en relacidn al grupo materno-infantil, el IMSS
otorgd subsidios por maternidad, ayudas a la lactancia, pensiones de viudez y de
orfandad y atencién médica-hospitalaria lo que incluyd la atencién de partos. Estos
beneficios eran recibidos por las mujeres en calidad de esposas. En relacidn a los
subsidios, ayuda a la lactancia y pensiones, contamos con una discriminaciéon detallada
del gasto en estos rubros para el afio 1959. La misma muestra, que estos subsidios
formaban el 1% del Gasto Total del IMSS. Si sumamos el gasto en estos rubros para ese
afio, al gasto en Asistencia y Salubridad podemos observar que no se modifica en
absoluto la tendencia indicada en el Grafico Nro. 9, ya que el porcentaje del Gasto en
Asistencia (incluidos los subsidios del IMSS) sobre el Gasto Publico Total sélo pasa de

5.13% a 5.23%"*°. En cuanto al gasto destinado a atencidn hospitalaria y médica,

17

Toda la revisién hemerografica perteneciente al periodo de Lopez Mateos presenta una mencién al
“problema” de la juventud, y una referencia a los denominados “rebeldes sin causa”.

“*® Las reformas a leyes relacionadas con la atencion materno-infantil y con el estatus legal de la mujer no
fueron abundantes en este periodo. A partir de 1970 esto comienza a revertirse. Ver en Apéndice 1],
cuadro detallado de legislacion reformada durante el periodo.

29 Esto sigue pasando adn si sumamos los aporte privados y los gastos destinados a las Casas de la
Asegurada



298

debemos observar que su evaluacion se complica ya que presupuestariamente los gastos
asociados a maternidad vienen sumados a los gastos en ‘“enfermedades no
profesionales™. De todas maneras, la tendencia de este rubro (atencién materno-infantil
y enfermedades) para el periodo que nos ocupa es creciente y si se la suma al
presupuesto destinado a Asistencia y Salubridad, provoca un crecimiento de la
participacion de este monto sobre el Total del Gasto Piblico, Sin embargo, cuando se
observa la cobertura que alcanza este rubro arribamos a la conclusion de que el
beneficio de este aumento fue recibido por un porcentaje reducido (aunque creciente) de
la poblacion. De esta manera, analizando el numero de partos cubiertos por el IMSS
como porcentaje de la cantidad total de partos ocurrida en el territorio mexicano,
podemos observar que en 1964 ¢stos solo representaban el 8.6% del total de partos. Si
sumamos el mimero de partos atendido por el ISSSTE en esa fecha, el porcentaje
asciende a 9.5%. En otras palabras. e! 90.5% de las mujeres parturientas se atendian
fuera del sistema de seguridad social (S.1.C 1965 e ISSSTE 1970). En nuestros términos
teoricos, algunas mujeres recibian algun beneficio mientras que otras quedaban en el
area de los muchos que no los recibian o lo hacian pero con una calidad de atencién
menor.
Grafico Nro 21
Partos IMSS sobre el Total de Partos 1947-1964
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1957, 1958-1959, 1962-1963, 1964-1965.
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En conjunto, esta informaciéon sumada a la ya presentada, nos permite observar
que las mujeres priistas realizaron acciones esforzadas e incluso innovadoras con
respecto a la asistencia social, pero el impacto sin embargo, fue limitado en el sentido
de no permitir un desarrollo de esta area extendido a los grupos no comprendidos en la
seguridad social. Por otra parte, la revision del desempefio de las mujeres dentro del
IMSS llama nuevamente la atencién sobre programas que estuvieron ligados a la
trayectoria personal de las dirigentes. En este sentido, en el proximo apartado
analizaremos la relacién existente entre el tipo de politicas asistenciales expuestas aqui

y la constitucion de una reducida elite dirigente femenil priista,
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“Presentar el curriculum®

reclutamiento femenil y asistencia social

En el apartado anterior hemos visto que el impacto de la accién femenil sobre el
area de la asistencia social fiue limitado en comparacién con €l caso argentino. En el
presente apartado expondremos que el modo de reclutamiento de las dingentes y las
candidatas (centrado en la cooptacion) no incentivé el desarrollo extenso de la accion
femenil en las bases, tal como preveian los estatutos y las consignas partidarias. De este
modo, aqui sostendremos dos puntos centrales, a saber: a) la dirigencia femenil al
obtener la posibilidad de ser votada a partir de la extension del derecho de voto,
incorpord los mecanismos utilizados por los hombres para acceder a los cargos. Al igual
que estos, las mujeres debieron cumplir con una regla informal para acceder a las
candidaturas, que denominaremos como “presentar el curriculum”. Esta estipulaba
ciertos pasos a seguir (en términos de la teoria de grafos, cierta pauta -path-), para
hacerse visible ante las jerarquias partidarias y ser seleccionada por ellas. Al mismo
tiempo, en estos pasos se debia mantener cierto perfil, disciplinado, diversificado, y
conectado a las redes de circulacién de las dirigencias priistas. b) A diferencia de los
hombres las mujeres debieron desarrollar rasgos adicionales y especificos para presentar
este perfil disciplinado. Especialmente debieron demostrar que no competirian con los
hombres por los cargos. Esto profundizé un discurso distanciado de contenidos
feministas y relacionado en cambio, con rasgos visualizados como propios de la mujer
de hogar. Al mismo tiempo, significé la exclusion de aquellas dirigentes ligadas con
lineas de izquierda que se habian destacado en la lucha por el sufragio. En conjunto, la
légica implicita en esta inclusién centrada en la cooptacion desincentivé a aquellas
mujeres que desarrollaron un perfil centrado en la accién social en las bases partidarias
y privilegié a aquellas que desarrollaron un perfil diversificado, de las caracteristicas
que hemos delineado aqui®*®.

En cuanto al primer punto, debemos comenzar por advertir que en el contexto de
las reformas estatutarias del PRI que hemos mencionado en el primer apartado de este
capitulo, la seleccion de candidatos quedd fuertemente ligada a las decisiones tomadas

en los niveles jerarquicos del partido y no en sus bases. Estos niveles jerarquicos

“ Recordamos que hemos definido la cooptacion como Un tipo de inclusion que incorpora a las mujeres
primordialmente desde las elites y por medio de un proceso de seleccién controlado por |os dirigentes
jerarquicos partdarios.
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incluyeron primordialmente a la propia figura del Presidente de la Republica. A pesar de
lo estipulado formalmente con respecto a las elecciones internas de candidatos por
medio del voto individual, en la practica, quienes pretendieron postularse a una
candidatura quedaron condicionados a la evaluacién que de ellos realizaran los
dirigentes jerarquicos de los sectores, del partido y del propio Poder Ejecutivo. De esta
manera, las mujeres al obtener el derecho a votar y ser votadas, se incorporaron a este
esquema. Aquellas que se encontraban ligadas al PRI desde afios atras o que se habian
incorporado durante el sexenio de Miguel Aleman no desconocian en absoluto estas
reglas informales. Estos pasos (pautas) a seguir informalmente para acceder a las
candidaturas, fueron resumidos por una de nuestras entrevistadas de la siguiente
manera:

“Entrevistadora: ;...Y como se llegaba a ser candidata?

Entrevistada: Bueno, uno presentaba su curriculum ante la directiva de los sectores, la
CNOP, los obreros... y de ahi se iba con las propuestas a los Comités Directivos de los

FEstados y de ahi al Comité Nacional... Y entonces ahi evalugban” (Entrevista Nro. 2).

Al igual que los hombres, las mujeres debieron seguir la ruta que las llevaba a
mejorar sus carreras partidarias condicionando su postulacién a las decisiones de las
dirigencias ubicadas en lo alto de la piramide partidaria. La revision de telegramas y
documentos en referencia a las elecciones intemas para candidatos prisitas a diputados
federales en el Distrito Federal y Baja California, para los afios 1949 (durante la
presidencia de Miguel Aleman) y 1955 y 1958 (durante la Presidencia de Ruiz Cortines)
y para las elecciones internas para candidatos a la Legislatura Local del Estado de
Puebla en el afio 1947 y en el afio 1956, nos permiten comparar las acciones seguidas
por las mujeres y los hombres con respecto a las postulaciones™’.

En primer lugar, esta revisidn muestra que tanto los hombres como las mujeres

siguieron ciertos pasos informales para mostrarse como elegibles frente a las jerarquias

! Debemos observar que en el periodo de Aleman comenzamos por Tevisar el item referido a elecciones
para observar si aparecian menciones a candidatas mujeres para elecciones en ayuntamientos, cosa que no
sucedié. Estos documentos se encuentran en el Archivo General de la Nacién, Fondo Miguel Aleman
Valdés (MAV 437.3/224, 544.4/20)) v Fondo Adolfo Ruiz Cortines (ARC 3544.4/2, 101/68, 544.4/8,
544.4/19, 544.4/20, 437.3/235, 437.3/129). No se consultaron archivos relacionados con elecciones para
Lépez Mateos dado que el tipo de clasificacion del archivo cambia (a fichero onomastico y numérico) y
resultaba muy complejo ubicar los mismos items para ser comparados correctamente, Para este periodo
revisamos principalmente el fichero onomastico.

Tomamos como muestra: Distrito Federal (por ser zona urbana y lugar sede de vanados grupos
politicos), Puebla (por ser una zona mas rural y parroquial que e] anterior) y Baja California por ser un
sitio de creciente presencia de] partido opositor panista.



302

partidarias. Estos pueden clasificarse como sigue: 1) Antes de las eleccién: etapa que se
refiere especificamente a la proposicidén de pre-candidadtos, lo que denominamos como
presentacion, 2) Durante las elecciones: que comprende las actividades de la campaiia
electoral una vez que estan definidos los candidatos y que denominamos como fase de
desempefio y 3) Después de la eleccion: comprende las actividades llevadas a cabo para
asegurarse ¢l apoyo de los dingentes maximos ante eventuales problemas derivados del
proceso €lectoral, a ser tratados por las CFV. Denominamos a este paso como
reaseguro™’.

De esta manera, y en cuanto a la presentacion, podemos observar que un
documento de la CNC dingido al Presidente de la Republica, en el que se proponen 101
aspirantes a Diputados Federales para 1955 (adjuntando una mencidn del perfil de cada
candidato que incluye referencias a la lealtad partidaria, a los cargos ocupados y al
“arraigo” del candidato en la zona) Guadalupe Urzua resulta ser la tnica mujer
propuesta como candidata al décimo distrito electoral de Jalisco, de la siguiente manera:

“La Comision Politica de la CNC somete a la elevada consideracion de nuestro
Partido la pre-candidatura de la companero Guadalupe Urzua Secretaria de Accion
Femenil del Comité Ejecutivo Nacional de la C N.C v recomienda su inclusion dentro
del Sector Agrario del mismo dentro de la proxima Legislatura a la mencionada
compariera por sus antecedentes de luchadora social que ha llevado a cabo en el Sector

campesino” (AGNm FARC 544.4/19).

Por otra parte, en cuanto a las muestras de desemperio durante las campaiias,
resultan elocuentes los folletos enviados por Aurora Jiménez, candidata a diputada por
Baja California Norte en 1954 (en elecciones extraordinarias cuando este territorio se
convierte en estado) y por Martha Andrade del Rosal, candidata por el noveno distrito
del D.F., en julio de 1955. Especialmente este ultimo, comprende insistentes citas
favorables a la accién del presidente Adolfo Ruiz Cortines y se muestra mas como una
expresion de la lealtad de la candidata frente a su superior, que como un compendio de

las acciones que se¢ propone llevar a cabo frente a la ciudadania, De esta manera, el

132

Existe una cuarta clasificacion, relacionada con la posibilidad de elevar quejas (incluidas las quejas
por violencia), que atraviesa todas las etapas del proceso electoral. Es posible observar que durante el
periodo de Miguel Alemdn los documentos relacionados a guejas por violencia predominan sobre el resto,
en tanto que para el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines éstos disminuyen sensiblemente mientras aumentan

considerablemente los documentos relacionados con el desempefio durante 1a campafia. (ver Zaremberg
2002)
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folleto enviade contiene una dedicatoria escrita de pufio y letra por la candidata, que

reza asi:
“C Adolfo Ruiz Cortines
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos

Sintiendo plenamente el reconocimiento y la responsabilidad que con todo afecto
sentimos por Ud. todas las mujeres mexicanas, me comprometo una vez mds a no
escatimar esfuerzos para seguir realizando wuna labor digna y limpia, en
correspondencia a la confianza que Ud. ha depositado en nosotras. ‘sus amigas del

PRI’ como tan bondadosamente Ud. nos llama”.

Respetuosamente

Martha Andrade del Rosal” (AGNm FARC 544.5/114)

VOTE USTED AS1

EL DIA 3 DI JULIO

Foto de Folleto de Campaita de Martha Andrade del Rosal (AGNm FARC 544.5/114)

Finalmente, en cuanto al reaseguro, ya en 1949, recién finalizadas las elecciones
a diputados, Aurora Fernandez, entonces presidenta municipal de Milpa Alta, enviaba el

6 de julio, el siguiente telegrama a Miguel Aleman Valdes:

“"MILPA ALTA ORGULLECESE POR ARROLLADOR TRIUNFO SU
CANDIDATO PRI, DIPUTADO AARON CAMACHO, ENTUSIATA Y LEAL
COLABORADOR REGIMEN DE USTED” (AGNm FMAYV 544.4/8. Los errores
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gramaticales son del texto. La.s mayusculas y la falta de acento son propios del formato

de telegrama)

Este telegrama viene acompafiado por otro, en €l que se invita al Presidente el
dia siguiente (7 de julio a las 11 horas) a la instalacion de la Junta Computadora que
habria de contabilizar los votos que el dia anterior, Aurora Fernandez, daba por

‘arrolladores’. (AGNm FMAYV 544.4/8)

Simultaneamente al seguimiento de estos pasos, las mujeres debieron cumplir
con ciertos requisitos ‘“‘curriculares”. En prnmer lugar, al igual que los hombres,
debieron dar muestras de disciplina y lealtad al partido. Para el caso de las dirigentes
femeniles, esto se centrd en las consignas de “onentar” al resto de las mujeres con el fin
de que voten con “responsabilidad”, lo que en términos pragmaticos significaba que no
debian votar en contra del PRI ?*. De esta forma, la Secretaria Femenil de la CTM del
DF, enviaba un telegrama con motivo de la extension del derecho de voto a la mujer,

expresando que:

“AL APROBAR CONGRESO GENERAL DE LA REPUBLICA REFORMAS A
LA CONSTITUCION GENERAL EN SUS ARTICULOS 34 Y 115 ENVIAMOS A
USTED NUESTRA SINCERA FELICITACION Y LE PROTESTAMOS LEALTAD Y
COLABORACION A SU PROGRAMA DE GOBIERNO, ENTENDIDOS QUE
PREFERIMOS RENUNCIAR AL DERECHO DE CIUDADANIA QUE USTED NOS
OTORGO, ANTES QUE CLAUDICAR A LOS PRINCIPIOS Y PROGRAMA DE LA
REVOLUCION..." (AGNm FARC 545.2/1)

Por otra parte, este perfil disciplinado derivo en una exclusion de las mujeres
mas relacionadas con lineas de izquierda. En este sentido, debemos recordar que tal
como lo expusimos en el capitulo tercero, dentro del conjunto de mujeres que lucharon
por los derechos de voto existié un grupo mas critico, ligado a las antiguas lideres del
FUPDM y al Bloque Nacional de Mujeres Revolucionarias, que en medio del
progresivo caracter conservador que iba adquiniendo el régimen (en oposicion a las
fuerzas de izquierda), se alejaba cada vez mas de las estrategias de las mujeres que se
proponian ‘demostrar’ lealtad al presidente y a los dirigentes prisitas. De esta manera,

ya en su campafia electoral, Miguel Aleman reforzaba los contenidos conservadores

¥ Estas dos palabras (orientacion y responsabilidad), aparecen constantemente en los 132 telegramas de
“agradecimiento” enviados por las secretarias y por las dirigentes femeniles, que hemos revisado en
archivo.
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frente a las mujeres reunidas en un mitin el 27 de julio de 1945 en la “Arena de
México”, sefialando que:

“Ahora estamos en los albores de la industrializacion de Mexico y ello significa
claramente el advenimiento de una nueva etapa (...) Abrigamos la seguridad de que la
mujer mexicana aceplard conscientemente estas condiciones que acarrea el desarrollo
historico y que la elevardan a actividades de orden publico, sin dejar de ser en el hogar
la madre incomparable, la esposa abnegada y hacendosa, la hermana leal y la hija
recatada que siempre ha sido” (“EU 28/7/1945)

Hacia fines del sexenio de Miguel Aleman, algunas de las mujeres integrantes
del PRI e identificadas con posiciones mas cercanas a la izquierda y a los programas
cardenistas, decidieron apoyar al General Miguel Henriquez Guzman (salido de las
propias filas del PRI) cuando se presenté como candidato presidencial frente a Adolfo
Ruiz Cortines, en 1953. En este sentido, cabe advertir que avizorando esta amenaza, un
informe de la Secretaria de Gobernacidn pasaba revista a cada uno de los sindicatos que
comprendian la FSTSE, explicitando los nombres, cargos y adscripcion ideoldgica de
los dirigentes. De esta manera, se informa que tanto el Sindicato del Poder Judicial
como la Organizacion Nacional Unica del Magisterio Henriquista estaban compuestos
por “elementos comunistas” y que “posiblemente auspiciado por la Organizacion
Nacional Unica del Magisterio Henriquista, se estd gestando una agitacion entre todos
los maestros del pais, en contra del actual Comité Ejecutivo Nacional del SNTE®*
(AGNm. FIPS caja 17 1940-1951 s/clasifi). El punto a destacar es que precisamente ese
sindicato era ¢l unico dentro de la FSTSE - siguiendo este informe- en el que

3 . .
23 El resto de los sindicatos

importantes cargos estaban ocupados por mujeres
(incluyendo a aquellos dedicados a la educacién) contaban en general con un solo cargo
ocupado por una mujer: la Secretaria de Accion Femenil. En los 27 sindicatos que cubre
¢l informe, s6lo el adscripto al henriquismo cuenta con tantas mujeres ubicadas en
puestos de decision.

Por otra parte, las mujeres que permanecieron en el entorno del PRI pero que

adscribian a posiciones de izquierda, en 1953 adoptaron una postura critica frente a la

reforma a los articulos 34 y 115 que expandian el dereche de voto a la mujer a nivel

24 SNTE significa, Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

B3 Los cargos ocupados por mujeres en el Organizacion Unica del Magisterio Henriquista eran: la
Secretaria General (Ma. Dolores Niiiez), siguiendo por las vocales (2 cargos), y por las Secretarias de
Accion Popular (Ana M. Vega de Alfaro), Finanzas (Marta Elena Donati), Comision de Estudios Politicos
(Maria Teresa Gonzalez) y Accion Femenil (Epigmenia Arriaga).
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nacional. Estas mujeres {entre las que se encontraron reconocidas sufragistas como la
Dra. Esther Chapa y Esperanza Balmaceda) sefialaron que este derecho, aunque no
publicado en el Diario Oficial, ya habia sido aprobado durante el sexenio del Gral.
Cardenas y que por lo tanto tenia primacia sobre el aprobado en 1953.

La progresiva distancia de las mujeres de izquierda del perfil requendo por el
PRI, tuvo consecuencias en el acceso a las candidaturas. De esta forma, un documento
enviado al presidente Adolfo Ruiz Cortines y firmado por reconocidas dirigentes
femeniles ligadas a la lucha por el sufragio desde la izquierda, afirmaba que®®:

“Hemos observado y nos apresuramos a comunicarlo a Usted sin reservas, gue
dentro del Partido Revolucionario Institucional existe una fuerte corriente de oposicion
a nuestra participacion (...) tenemos conocimiento de que se pretende hacer de la
elevada conquista que Usted ha depositado en nosotras, una cosa simbdlica y carente
de efectividad (...) Ademds venimos observando con tristeza, que dentro de nuestro
Partido poco o nada significa la antigua actividad y militancia en las filas de la
Revolucion Mexicana, ya que se subestima el trabajo social y politico de las viejas
luchadoras que han consagrado su vida a la mistica civica, poniendo su capacidad y
energia al servicio de la Patria para elegir como candidatos del mismo a jovenes, sin
una trayectoria social y politica con lo que practicamente nos sentimos postergadas”
{AGNm FARC 5444 .4/19)

Este impedimento a las candidaturas, expresado en términos de un conflicto
generacional, era en realidad mas bien un conflicto ideolégico. Las “jévenes” a las que
se refiere el documento eran aquellas que rondando los 20 afios ya ocupaban la
direccion de la Secretaria Femenil del PRI y ocupaban el cargo de diputadas. Huelga
decir que en las elecciones legislativas de 1955 ninguna de las mujeres de izquierda
mencionadas, obtuvo nominacién para un cargo electivo. Esto parece haber tenido
efecto, ya que en la campafa de 1958, mujeres como Esther Chapa o Fidelia Bnndis,
participaron a favor de la campaifia del Partido Popular (PP). Para esa fecha, y en un
contexto que enfatizaba la unidad nacional frente a ‘ideas foraneas’, la exclusién de

rasgos comunistas dentro del perfil femenil se habia transformado en un requisito

* Las mujeres firmantes de este documento eran la Profa. Consuelo M. de Cuetvo del “Grupo Precursor
de los Detechos Politicos de la Mujer”, Fidelia Brindis de las “Logias Femeninas”, Josefina Reynoso de
Rivera de la “Alianza Nacional de Clase Media” vy Dolores Grimaldo del “"Frente de Mujeres
Revolucionarias”
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importante para acceder a un cargo”'. De esta manera, en esas elecciones (1958), la
seccion femenina del Frente Popular Anti-Comunista protestaba por la posible
nominaciéon de Maria Lavalle Urbina, acusandola de comunista y consiguiendo que su
nombre no fuera incorporado a las listas de candidaturas en esa oportunidad238 (Ward
1962:187).

El perfil de las elegidas no admitia a aquellas que imprimieran criticas acerca de
los mecanismos disciplinarios del PRI, sobre los que se asentaba su posicion
monopdlica. Los requisitos a ser cumplidos por las elegidas eran otros. En primer lugar,
debe advertirse que las mujeres que llegaban a ocupar cargos eran pocas. En este
sentido, ¥ en relacidn a los cargos legislativos puede observarse que en el afio 1954, se
elige la primera diputada, Aurora Jiménez Palacios, por el Estado de Baja California™’.
Para los afios 1955-58 (XLIII Legislatura), se eligen 4 diputadas propietarias y 8
suplentes; para 1958-61 (XLIV Legistura): 8 propietarias y 13 suplentes; para 1961-64
(XLV Legislatura): nuevamente 8 propietarias, pero 10 suplentes y para 1964-67
(XLVI Legislatura): 12 propiectarias y 13 suplentes. En cuanto a las senadoras, en 1958
se eligen 5 senadoras suplentes y recién en 1964 se cligen a las primeras 2 senadoras

propietarias, Maria Lavalle Urbina y Alicia Arellano Tapia, y a 1 senadora suplente.

" Debe observarse que en el contexto internacional de Guerra Fria, EEUU emprendi6 internamente una
‘caceria’ contra elementos catalogados como comunistas. Esto repercutié también en suelo mexicano.

*® Maria Lavalle Urbina consiguid desterrar estas acusaciones y finalmente fue postulada como senadora
por Campeche en 1960, también ocupd los siguientes cargos: Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia, delegada por México ante la ONU, Presidenta Academia Mexicana de Educacion y fundadora de
la Alianza de Mujeres de México.

3 Aurora Jiménez Palacios, entrd como diputada de Baja California en ]954, al convertirse este
Territorio en Estado, en elecciones extraordinarias. Fue diputada solo hasta 1955, afio en que se renovo la
Legislatura.
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Cuadro Nro.29
Diputadas y Senadoras Propietarias y Suplentes (1954-1964)

{absolutos y porcentajes)

Escafios Diputadas % Diputadas % Senadoras % Senadoras %

Propietarias Propietarias

Propietarias sobre  Suplentes Propietarias  sobre  Suplentes

y Suplentes y Suplentes
total sobre total sobre
eSC(:?iOS tOtal CSC:;OS IOtal
de de
escaiios”*’ escafos”'
1952 1958
1952/55 1 0.6 0 03 0 0 0 0
1955/58 4 2.4 8 37
1958 - 1964
1958/61 8 4.9 13 6.4 0 0 3 2.5
1961/64 8 44 10 50
_ . _ 1964 —1970
1964/67 12 5.8 13 6.0 2 6.6 1 2.5

Fuente: Diario Oficial de la Federacién, Camp (1995) y De Silva Ruiz (1986).

El andlisis de las candidaturas femeninas presentadas por los diferentes partidos
también demuestra que el acceso a las mismas fue reducido. Para 1955, para elecciones
a diputados, se presentaron 38 candidatas mujeres de un total de 715 candidatos, Para
1958, (elecciones a diputados y senadores) se presentaron sélo 69 mujeres candidatas de
un total de 1.240 candidaturas. Para 1961 {elecciones diputados), se presentaron 46
mujeres en un total de 898 candidatos y para 1964 {elecciones senadores y diputados) se
presentaron 73 mujeres en un total de 1.546 candidatos. En conjunto, podemos decir
que las mujeres tuvieron menos posibilidad de verse representadas como tales en
comparacién con los hombres, ya que para un total de 5.835.799 hombres
empadronados en 1957, se presentaron 1.171 candidatos, esto es, se nominé 1 candidato
por cada 4.984 hombres; mientras que para 4.5806.343 mujeres empadronadas se

presentaron 69 candidatas, esto es, | por cada 66.469 mujeres.

M° Aqui se han sumado [as propietarias y suplentes y se ha calculado su porcentaje sobre el total de

escaiios, considerando propietarias y suplentes.
#*! Idem nota 39.
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Cuadro Nro 30

Evolucion candidaturas mujeres (1955-1964)

Candidatas % sabre el total de candidaturas

Mujeres
1955 38 53
1958 69 5.5
1961 46 5.1
1964 73 4.7

Fuente: Dhario Oficial de Ja Federacion, 29 abri] 1955, 1958,1961 y 1564

Por otra parte, puede sefialarse que entre las electas la mayoria provino del PRI,
De esta manera, de 86 candidatas para diputadas y senadoras nominadas por el PRI
durante el periodo en estudio, 77 escafios obtuvieron un escaiio. Esto es, las mujeres
prisitas pudieron acceder a cargos electivos en un 89.5% de las candidaturas. En
cambio, las panistas postularon 77 candidatas y solo pudieron obtener, en las elecciones
del periodo, el escalofriante y desalentador resultado de un solo cargo electivo (sélo el
1.3% de las candidaturas), (para ver niimero de candidatas mujeres por partido, ver

Apéndice II}.

En cuanto a los cargos partidarios jerdrquicos, las mujeres priistas se ubicaron
casi exclusivamente en las Secretarias Femeniles. Tal como mencionaramos, estos
cargos funcionaron indirectamente como una especic de cuotas dentro del PRI,
destinando ciertos espacios a las mujeres evitando a la vez, que ocuparan cargos de

otras areas.

En segundo lugar, las mujeres que accedian a los cargos no sélo eran pocas sino
que el perfil que reportaban en educacion, edad y experiencia politica se ubicaba muy
por encima del resto de las mujeres mexicanas. En cuanto a la edad y la experiencia
politica, podemos decir que mientras algunas (como las mencionadas Margarita Garcia
Flores o Martha Andrade del Rosal} ingresaron al partido tras la expansion del derecho
de voto y reportando escasa edad, existieron otras dirigentes como Aurora Fernandez
(Secretaria Femenil CNC) o Carmen Maria Araiza Lépez (Secretaria Femenil CTM) de
mayor edad y que tenian tras de si una importante trayectoria politica. Por lo tanto, en

contraste con ¢l caso argentino, el requisito para acceder a un cargo en ¢l PRI no era
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necesanamente el serjovenes e inexpertas politicamente. Por otra parte, en cuanto a la
educacion, un analisis de las biografias de las principales dirigentes priistas nos muestra

que las mismas reportaban un nivel educativo alto.
Cuadro Nro 31

Formacién de las Dirigentes Priistas

Carteras.. -t

T,

Periodism.o‘ 4

Letras (incluye Filosofia y Letras) 7
Letras y Perjodismo 4

Magisterio 3

Magisterio y Letras k)

Magisterio y Otros (Cs. Soc. Psicologia) 2
Abogacia 4

Abogacia y Otros (Trabajo Social, Economia) 3
Cs. Politicas, Sociales, e Historia 2

Otros (Contabilidad, Ingenieria) k!

Total Mujeres 35

Fuente: D'Chumacero (1962) y Entrevistas realizadas a dirigentes femeniles priistas

Este cuadro muestra que las dirigentes priistas contaron con una formacion que
incluyé, en 14 casos, la realizacién de dos carreras. A ello se agrega que 5 de ellas
realizaron cursos de perfeccionamiento o especializacidn en el exterior. Sin embargo, la
educacién no significaba solamente capacitacion en contenidos, sino también la
posibilidad de acceder a una red de contactos profesionales ligados a la politica. En
términos de una de nuestras entrevistadas, €l pasaje por los espacios universitarios
permitia ir “promiscuando mi actividad profesional con la catedra y la politica”
{Entrevista Nro. 8). En este sentido, especialmente la carrera de Filosofia y Letras de la
UNAM fue un espacio predominantemente femenino por €l que pasaron varias de las
dingentes pnistas. Otro de los espacios que interconectd a algunas de estas mujeres fue
la Universidad Femenina. Guadalupe Rivera por ¢jemplo, estudié dos aios de carrera de

diplomatica en esta universidad, Maria Luisa Mendoza estudio alli decoracion de
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interiores, para seguir luego la carrera de Bellas Artes, dedicandose también a la

. 4
Literatura®®?.

Esta red de contactos se complementd con la pertenencia a otras
organizaciones femeniles. Entre las mas importantes a las que pertenecieron las
dirigentes priistas podemos encontrar a: la Alianza de Mujeres de México, la
Asociaciéon de Mujeres Universitarias, la Asociacion de Escritoras y Penodistas, el
Ateneo Mexicano de Mujeres y el Club Internacional de Mujeres (éstos dos ultimos,
fundados por Amalia Castillo Ledon). La relacion entre las mujeres del PRI y estas
organizaciones puede observarse con claridad en el caso de la Alianza de Mujeres de
México, una de las asociaciones femeniles mas activas de la época. En el membrete de
una carta enviada a L.opez Mateos puede advertirse que en el Comité Directivo de esta

asociacion, 8 de los 21 cargos estaban ocupados por destacadisimas dirigentes femeniles

priistas (AGNm FALM 151.3/17)*%.

Al mismo tiempo, puede decirse que. la conexion entre las organizaciones era
alta. De esta forma, una carta también enviada a Lopez Mateos lo invitaba en nombre de
“Alianza de México y las agrupaciones que suscriben (...) al banquete que se ha de
otorgar en homenaje a la Sefiorita Licenciada Maria Lavalle Urbina, con motivo de su
brillante actuacion como Delegada de México a: El XIII Periodo de Sesiones de la
Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer en la ONU. en Nueva York”.
Esta invitacion estaba firmada por 20 asociaciones entre las que se encontraban: las
mencionadas Universidad Femenina de México, Asociaciéon de Universitarias
Mexicanas, el Ateneo de Mujeres, Asociacion de Escritoras y Periodistas y el Club
Internacional de Mujeres. También suscribian asociaciones femeniles pertenecientes a
comunidades religiosas como la Asociacién Cristiana Femenina y el Comité Central
Israelita. Finalmente, participaban de la suscripcién la Direccién de Accion Femenil del
Comité Regional del PRI en DF, Diputadas Federales y el Sindicato de Parteras y

. Enfermeras.

La pertenencia a estas asociaciones permitié construir una serie de relaciones de

confianza y reciprocidad en la forma de una red de contactos. Es importante notar que el

2 Guadalupe Rivera Marin s hija del afamado pintor mexicano Diego Rivera. Fue Diputada en 1962 en
la X1V y la L] Legislatura y Senadora en la LTI Legislatura. Maria Luisa Mendoza fue Diputada en Ja
L1I] Legislatura.

“* Estos cargos eran el de Presidenta (Maria Lavalle Urbina), el de Sria. Del Exterior (Margarita Lomeli),
Sria Asuntos de Trabajo (Cristina Salmoran de T.), Sria. Accién Politica {Aurora Fernandez), Subsria.de
Organizacion {Lie Esther Talamantes y Sara Sierra de Bidet), Subsria. Exterior (Esperanza Zambrano),
Subsria de Actas (Julia Nava de Ruisanchez). De] resto de los cargos no tenemos datos sobre los nombres
que aparecen, por Jo que es posible que e] nimero de priistas aumentara.


http://Subsria.de
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pasaje por el espacio informal de estas redes economizé los costos de presentaciéon y
demostracion del desempeiio frente a las jerarquias partidarias. La pertenencia a estas
redes redujo el nlimero de pasos necesarios para hacerse conocer, acreditar y garantizar
el perfil existente en el “curriculum vitae” partidario. Historias como las de Guadalupe
Rivera, dan cuenta de esta economia en los costos de demostraciéon. Hija de un
renombrado personaje de la cultura mexicana, se educa en la Escuela Alberto Correa, en
la que tuvo “de comparieros a los hijos de Lombardo Toledano, a las hijas, a los hijos de
Bassols, a los hijos de Eduardo Suarez, que era el secretario de Hacienda del presidente
Cdrdenas. En fin, todos los hijos de los ministros estaban en...los Sienz, los hijos de Aaron
Saenz tambien estaban ahi”. Luego, al salir de la Facultad de Derecho esta dirigente
menciona que “‘el maestro Carrillo Flores, que me habia invitado a trabdjar en la
Secretaria de Hacienda, en la Direccion de Crédito, cuando él era el director, don
Antonio, pues lo nombraron director de Nacional Financiera y entonces me llevé a
trabdjar con el a Nacional Financiera”. Las redes de contactos se extiendieron hasta que
el mismo Lépez Mateos la invita a participar en el PRI: “...fue cuando yo entré al partido,
ahi exactamente, porque nos invito a la camparia y ya después un... pues me dijo un dia:
“Lupita ;por qué no entra al partido?” Le dije: "Pues no, a mi ya sabe que este partido
no me interesa.” “No, que entre que no sé qué...”" Bueno, entonces ya entré finalmente al
partido, cuando iba yo ya a ser candidato”. Finalmente, esta dirigente describe su pasaje
por la Legislatura haciendo hincapié en las relaciones de amistad que alli logrd crear o
consolidar “Estaba Gustavo Arévalo, estaba José Luis Lamadrid, muy amigo mio; Reyes
Heroles, que habiamos sido compafieros en la Facultad (...) fundamos una revista ahi en
Derecho, que se llamaba Mundo Libre, la fundé Luis Echeverria, y otra revista que se
llamaba Fuego Nuevo que fundo... Barba... el hijo de Barba Gonzdlez, Silvano Barba
Padilla, de Guadaldjara. Nos moviamos en un ambiente intelectual, ;no?(...) cuando
entramos a la Camara, pues reanudé la amistad con Chucho, ;no? que estaba casado con
Gloria Gonzdlez Garza; porque también estudié dos afios de carrera diplomdtica en la
Universidad Femenina (...) ahi conoci a Gloria” (MPL PHOL/1 18/11/1994)

Esta historia es una muestra de la importancia que en mayor o menor medida
tuvieron los contactos, para establecer una presentacion de los méritos frente a los
dirigentes partidarios. Estos méritos, ademas de un alto nivel educativo exigian en el
caso de las mujeres una posicion contraria al feminismo e incluso una exaltacion del
lugar de la mujer en el hogar. Lo primero se relacioné con un no reconocimiento de la

competencia por los cargos entre los hombres y las mujeres, lo que llev a sostener que



la mujer debia superarse por sus propios medios, alcanzando los puestos en funcién de
sus méritos y no reclamar posiciones en base a una desventaja con respecto a los
hombres. Esto disminuy6 la importancia de la competencia por cargos dentro de la
politica y enfatizé el rol de la educacién, como medio para conseguir la liberacién de la
mujer. De esta forma una importante dirigente femenil, definia lo expuesto de la

siguiente manera:

“Pues mi idea de feminismo es que las mujeres debemos de desarrollarnos por
nosotras mismas, pero no agarrandonos de bastones de que por ser mujer tenemos que
tener tal o cual cosa (...) Yo siempre he pensado que las mujeres estamos en igual
condicion que los hombres, ;no? Y que somos exactamente iguales (...) no me gusta
utilizar el feminismo o el, la condicion de género para obtener prerrogativas, ni

ventajas, ni ser sometida... (MPL PHOL/I 18/11/1994)

Este rasgo de las myjeres de la €época, reforzé la idea de que éstas no “debian
perder su femineidad” aun si entraban en el campo de la politica. En palabras de un

folleto de la época no fechado, enviado al Presidente Ruiz Cortines:

“..aunque la mujer mexicana sea valiente hasta la temeridad (...) siente
repugnancia por imitar al hombre, por inmiscuirse en actividades impropias de su
calidad, por desemperiar labores que rivalizan con los del hombre” (AGNm FARC

545211).

Los folletos de campafia de Aurora Jiménez Palacios, para las elecciones
extraordinarias de Baja California en 1954 y de Martha Andrade del Rosal, para
elecciones de 1955, son elocuentes con respecto al lugar que ocupéd la referencia al
hogar como rasgo meritorio de las mujeres politicas priistas. De esta manera, el folleto
de Aurora Jiménez Palacios, muestra una foto de la candidata pronunciando un discurso
en una pagina, y atandole la corbata al mando en la otra, sentada platicando con
seriedad y a la pagina siguiente cocinando unos huevos para el desayuno. El contenido,

reza asi:

“Mi esposo considera también que la mujer Mexicana tiene sus propios
derechos. Ahora nos han sido reconocidos al otorgarnos el voto. Por eso yo he sido
electa diputada al Congreso de la Union (...) No soy una mujer “politica” ni pretendo

que la mujer desplace a los hombres de sus puestos politicos. Soy una representante



popular, que es a la vez esposa, madre, mujer de hogar, como todas las mujeres

Mexicanas” (AGNm 545.2/1. Las comillas son del texto).

Foto Folleto de Camparia
Aurora Jimenez

Finalmente, para ser aptas de postularse a un cargo, las mujeres debian
desempeitar tareas altamente diversificadas. Esto significa que debian circular por la
mayor cantidad posible de espacios relacionados al partido para que diferentes fuentes
pudieran dar crédito de sus méritos. De esta forma, una de nuestras entrevistadas nos

describe este rasgo como el punto crucial por el que fuera aceptada su nominacion:

“Entrevistada: Esta es la famosa lista que te palomean: el primero te propone,
el segundo te palomea y el tercero te confirma (...) Ella no tuvo respaldo politico

suficiente para que la propusieran.
Entrevistadora: ;Qué es respaldo?

Entrevistada: Y...los amigos... Ella no tuvo tres como vo: uno que la propusiera del
partido, otro de la FESTSE -con el peso de la FSTSE [aclara]- v otro del PRI

Nacional. Creo que ella venia sélo de la CNOP™ ***

La circulacion por diferentes ambitos partidarios permitia que el desempeiio
fuera conocido y recomendado. En otras palabras, posibilitaba ser propuesta, respaldada
y confirmada para un cargo. Perfiles como los de Aurora Fernandez son una clara
muestra de esta circulacion por espacios diversos. Siendo Secretaria Femenil de 1a CNC

en 1942, se desempefia como Presidenta Municipal en Milpa Alta a principios del

% En este caso mantenemos andnima la referencia a la entrevistada



gobierno de Miguel Aleman en DF, pasa luego a ser Secretaria Femenil de la CTM en
1951 y dirige los Centros de Trabajo Femenino (Chumacero 1962: 66-70). Al mismo
tiempo, se desempefia como Secretaria General de la Rama de de Profesionistas de la

Escuela de Ciencias Politicas de la UNAM y funda la Alianza de Mujeres de México.

Este perfil puede ser comparado con otras postulantes que sdlo centraron su
accionar en las bases y en la accidn social al nivel de la localidad y que por lo tanto no
pudieron reunir los suficientes apoyos y garantias como para acceder a candidaturas
dentro del partido. El siguiente mensaje enviado al presidente Ruiz Cortines, a manera
de presentacion realizada por pobladores locales, demuestra el tipo de perfil que no fue

elegido:

“Habiendo sido designado candidato proxima Legislatura por Federacion
Colonias Proletarias Profa. Guadalupe S. de Zamora, cinco mil colonos solicitamos su
valiosisima ayuda para que esta mujer triunfe, pues el pueblo'y su gobierno necesitan
estos elementos que no escatiman ni su vida en bien de las necesidades, algo de lo que
ella ha hecho con su intervencion, legalizar nuestros hogares, escuela, jardin de nifios,
algunos hidratantes, iglesia, fiestas patrias'y ultimamente con la gran ayuda de Usted,
Senor Presidente la electrificacion de la colonia. Mil gracias. Por el Comité.” (AGNm

FARC 544.5/114 Los errores de ortografia y gramaticales son del texto)

En cambio, los perfiles que consideraron la gestién social sdlo como uno de los
atributos del perfil politico femenino, a ser desarrollado junto a un perfil disciplinado,
de educacion elevada, relacionado con una red de contactos y diversificado, obtuvieron
un mayor grado de acceso a las candidaturas. Por otra parte, debe advertirse que
especialmente, la circulacién por los diversos espacios partidarios provocd que las
referencias sobre una misma persona se retroalimentaran de tal manera, que las elegidas
comenzaron a repetirse a lo largo de los sexenios. De esta manera, se conformé una elite

selecta de myjeres dirigentes que fue cerrandose sobre si misma.

En conjunto, los requisitos mencionados no incentivan un perfil concentrado en
tareas asistenciales en la base partidaria. En principio, las elegidas para ocupar cargos
fueron pocas, por lo cual el hecho mismo de llegar a acceder a los mismos no resultaba
estimulante. En segundo lugar, las que accedieron a los cargos fueron mujeres que
reportaban un perfil alto en lo que se referia a educacion y en algunos casos también en
lo relativo a la edad y a la experiencia politica. Al mismo tiempo, y para ahorrar costos

de transaccion en la demostracion de méntos frente a la jerarquia partidana, las



aspirantes a los cargos debian estar conectadas a redes asociativas femeninas. Esle perfil
no estaba ligado a las caracteristicas que presentaban las mujeres que militaban en la
base partidana. En tercer lugar, las mujeres debian circular por una serie de espacios
diversos para aumentar la posibilidad de recibir apoyos de distintas fuentes a la hora de
ser postuladas. Por lo tanto, las tareas asistenciales que requieren una accidn permanente
€ intensa, esto es un perfil especializado, tal como lo desempefiaron las mujeres

peronistas, no tuvieron cabida en este esquema.

No serd la asistencia social, sino la gestion social intermitente la que relacione a
las bases femeniles con la cipula partidaria. Esta gestion, junto al perfil disciplinado,
diversificado y conectado a redes constituia sélo un item mas del “curriculum” a ser
presentado frente a las jerarquias partidanias. En el préximo apartado nos ocuparemos
de analizar la logica de la gestion social y su relacion con el impacto limitado en el area

de las politicas sociales.



“Sonar la campanita”

adhesién femenil y gestion social

En el apartado anterior observamos que el reclutamiento de las dirigentes priistas
basado en la cooptacién no incentivo a estas mujeres a centrarse en una accién social
permanente y extensa a desplegarse en las bases tal como lo estipulaban los estatutos
partidarios. En este apartado analizaremos como el modo de distribucion de beneficios
en las bases desincentivo la extension de la asistencia social. Con mayor énfasis que en
los apartados anteriores, en éste nos centraremos en la informacién cualitativa
proveniente de las entrevistas en profundidad interrelacionadas con informacién

proveniente de la revision hemerografica.

La clave de este modo de distribucién de beneficios se centré en el reparto de
bienes en orden al mérito, medido en la lealtad demostrada al partido a lo largo de un
periodo de tiempo. Aquellas mujeres que circulaban correctamente por las redes
informales de relaciones vecinales que les permitian demostrar su adhesion, a lo largo
del tiempo recibian beneficios. “Circular correctamente” queria decir: seguir una regla
informal de demostracién de la lealtad, que denominamos (en funcién de las entrevistas
en profundidad realizadas) “sonar la campanita”. Esta regla indicaba que s6lo aquellos
que se mantuvieran constantemente listos al llamado del partido, para hacerse presentes
y brindar su apoyo, recibirian beneficios. Este modo de distribucién de beneficios en la
base, desplegado de acuerdo a ciertas reglas informales y por medio de ciertos espacios
de relacién también informales, resultaba econémico (desde el punto de vista del
partido) en comparacién con el modo de distribucién de beneficios asistenciales
peronista, ya que por medio del principio del mérito, esto es, por medio del requisito de
la demostracién de lealtad en un periodo de tiempo extenso, lograba seleccionarse a
algunos como acreedores de algiin beneficio, evitindose la distribucién masiva. Al
mismo tiempo, lograba mantenerse la expectativa del resto de que en una proxima

distribucion ellos serian los elegidos.

El requisito de demostrar lealtad se presentaba especialmente en periodos
electorales, y se desplegaba principalmente a través de la asistencia a los mitines o

concentraciones a favor del candidato. De esta forma, la Sra. Adela comenta:



“Cuando uno esta dentro de un partido pues a veces acudes al llamado de la
persona que van a elegir en el siguiente sexenio. Y que pasa? Pues vas a apoyar a tu
partido. Y no te importa quien es el elegido, porque tu piensas que al que eligieron es el
correcto. Porque como asi ha sido siempre, pues tu no ves ninguna diferencia en nada.
Simplemente, se puede decir que vamos como borregos [se rief ;me entiendes? Vamos
de acuerdo a como nos llaman. Suenan una campanay te dicen: vas, te necesitamos, va

a haber la concentracion nos vemos en tal lado. Si, perfecto (Entrevista Nro. 7).

Asi también describe Guadalupe la centralidad de la asistencia a actos politicos,

en su inclusién al partido:

“Yo también empecé como militante para acompariar a la gente a los actos de
politicas... Si, nos invitan a un acto, [nos dicen] ‘necesitamos gente’, que le digamos a
nuestras amigas, a nuestras vecinas. Se hacian muchos actos a los héroes de la Patria

(Entrevista Nro. 9).

Es importante notar que la demostracién de lealtad a través de la asistencia a
actos y mitines no requeria de una accidén permanente territorial. Mas bien requeria
permanecer alerta y dispuesta a presentarse cuando el partido lo requiriese. Esto explica
por qué en la revisién hemerografica no aparecen abundantes menciones a las
secretanias femeniles o a trabajo femenil al nivel de la base, pero sin embargo,
repentinamente se reporta la presencia de 3000 mujeres en un acto para apoyar al

candidato local (Informador Xochimilco 2/7/1964)*%.

De esta forma, las mujeres podian mantenerse al margen del proceso politico
pero aparecer cuando este proceso lo requinera, conformando una red de adhesion
partidaria intermitente. En términos de una de nuestras entrevistadas, ex diputada y ex
subsecretaria femenil por el DF: “Fjjate que la Femenil estd, por eso si hacemos un
acto femenil llegan 3000 o 4000 mujeres. Y te digo: se pelean por venir! (Entrevista
Nro. 4).

Por otra parte, debe advertirse que en torno a estos actos se conformé un
complejo sistema de controles que permitia establecer quienes eran los que estaban
dispuestos a hacer méntos para demostrar lealtad. En términos de nuestras

entrevistadas, estos controles establecian quién era “priista de hueso colorado™ y quien

*** En sentido estricto encontramos sélo una mencién referida a la presencia de Una secretaria femenil en
un acto de homenaje a Benito Judrez en la Colonia Azcapotzalco (AM 29.3.1959)



no. De esta forma, especialmente el control de las ausencias consistia en un sistema para
mantener un registro de la lealtad. Segun la version de Adela, este control incluia la
construccion de una relacion de confianza con la persona encargada de cumplir el rol de

contralor:

“Y tu firmas ;verdad? En el block que a ti te corresponde. Cuando no lo haces,
tu fallaste. Uno: yo trabajaba en ese tiempo, entonces para poder ir necesitas dejar de
trabajar para ir. Y tu no puedes dejar de trabajar...y aparte de eso, haces amistad con
las personas que te dirigen. Las que son las cabezas. Y entonces tu te reportas a ellas,
tu les dices los problemas que tienes o que dejas de tener y entonces ellos ya saben que
si, estds cumpliendo, pero que no vas [a la concentracion] por un problema que tienes
o porque no puedes en realidad. Y te lo pasan, te apuntan, te dan el OK. Y ya pasas...

(Entrevista Grupal Nro. 7).

Es importante observar como esta relacion informal con la figura de la
“coordinadora” (no estipulada en los estatutos) economizaba los costos de la
demostracion de lealtad al partido. Las mujeres en la base no seguian lo estipulado en
los estatutos, no se contactaban necesariamente al partido formalmente a través de sus
comités y subcomités. Una mujer podia permanecer en su hogar, y de todas maneras,

demostrar informalmente que su adhesién al PRI era firme.

La cuestion de demostrar la adhesién no se remitia a la presencia aislada a los
actos, sino al mantenimiento de la disposicion a apoyar al partido a lo largo de un
tiempo extenso y a la posibilidad de demostrar que la intencién de apoyo era “sincera”
aun cuando no sc¢ podia asistir. S6lo la permanente demostracion de lealtad partidaria
acreditaba recibir algun beneficio como recompensa. Por lo tanto, en contraposicién a la
regla informal de inclusion masiva que regia en el peronismo (“donde hay una
necesidad hay un derecho”), la regla de inclusion priista era selectiva. Tal como sucedia
con la dirigencia femenil partidaria, solo aquellas que cumplieran ciertos requisitos eran
clegidas para recibir beneficios (en la elite cargos, aqui beneficios sociales). Asi lo

percibe Maria:

“...era como si fuera una manifestacion pero era una reunion que iban a dar
unos terrenos, aunque no nos tocara nada. Si, muchos sacaron terrenos. Alla por donde
se llama, este...por donde dieron tanto terrenos. Mi amiguita saco ahi detrds de la
Iglesia, saco un terrenote. Porque ahi andaba y esa no fallaba. Yo como fallé... Ella

sz'empre iba con el partido... " (Entrevista Nro. 10)



Adela, también describe los términos de la seleccion de manera elocuente;

“...Y obtienes. (...)Y si ven que de verdad eres firme en tus actuaciones, en que
siempre estds ahi, estds ahi, estas ahi, a fuerza mds tarde o mds temprano vas a obtener
algo. Pero si tu estas firme y todo eso, pero en un momento dado te desesperas, ya no
quieres porque ya te cansaste de estar: lo mismo, lo mismo, lo mismo..sin ver nada,
pues te retiras y a lo mejor es el momento en que toca repartir y entonces no estds, pues
no te toca. Y tienes que forzosamente seguir al pie del caiion. Quieres obtener algo? Ahi

jhasta morir! " (Entrevista Grupal Nro. 7)

Por lo tanto, la demostracion de la adhesién permitia acceder a beneficios en
tanto se mantuviera constante la atencién al llamado del partido jA qué tipo de
beneficios accedian las mujeres tras esta demostracion de lealtad? En primer lugar, es
importante notar que el beneficio tenia la forma de tramite o de gestiéon que el partido
realizaba frente a instancias burocraticas estatales. La nocién de gestion llevaba
implicita la idea de un proceso que se extendia en el tiempo y en el que también habia

que demostrar capacidad de constancia. En términos de una de nuestras entrevistadas:

“Se van a la Delegacion y tramitan esto y lo otro y tramitan, tramitan, tramitan
y entre tanto tramite siempre algo les sale mas barato, que el terreno u otra cosa...”

(Entrevista Nro. 4).

Este concepto de gestion aparece también, en nuestras entrevistas realizadas a
otras dirigentes femeniles de la época. Sin embargo, desde este lado se observa que la
gestién no consiste inicamente en la construccién de un contacto formal entre el partido
y las instancias administrativas estatales, sino en una intermediacién por parte de la
candidata, en la que utiliza todos los contactos y redes a su disposicion (expuestas en el
apartado anterior). Al igual que para las mujeres de base, esa posibilidad de utilizar los
contactos requeria de tenacidad y constancia. Pero dado que la gestion en las bases era
s6lo uno de los posibles aspectos que un candidato tenia que desarrollar y dado que no
existian abundantes incentivos para hacerlo, no todos los candidatos estaban dispuestos
a ocuparse de las tareas relativas a la gestion. De esta forma, Hilda Anderson

comentaw’:

#® Hilda Anderson ingresa al sindicato de Trabajadores de la Industria de la Radio en 1950. En 1955 se
la nombra Secretaria de Finanzas del Sindicato. Entre 1957-61 se desempefia como Secretaria de Fomento
Cooperativo Federacion Obrera de Organizaciones Femeninas CTM. En 1962 obtiene el cargo de
Secretaria Comision de Prensa y Propaganda CTM. Directora de la Direccion de Accion Femenil del



“...cuando se es candidato la gente se acerca a uno porque lo ve a uno como
una persona que puede arreglar determinadas situaciones, obras, cuestiones de orden
individual, colectivo, etcétera, pero cuando se es ya, si uno no tiene el suficiente..., la
suficiente tenacidad de actuar ante las autoridades y de tener paciencia de lograr lo
que quiere la gente, pues muchos se retiran porque no lo logran y ademas lo que es
muy bueno es tener uno relaciones, porque yo con mis diversas inctrsiones en la
Camara de Diputados y Senadores haciendo relaciones (...) muchos de mis comparieros
diputados fueron delegados, entonces con mucha facilidad yo llegaba ;verdad?” (MPL
PHOL/1/47).

Alicia Sanchez Jara coincide en esta descripcion de las tareas de gestion,

especificando que:

“Todavia hay algunos que piensan que la van a ganar asi como asi...si no lo
trabajan {el distrito] si no hablan con la gente...si no estan en los momentos dificiles,
de que tienen un problema de tipo familiar, que hay que internar un paciente en un

hospital, conseguir la caja del difunto... " (Entrevista Nro. 2).

Por otra parte es interesante observar el sentido que tenia la gestion para estas
dirigentes. De esta forma, una de nuestras entrevistadas relata que ella ha ganado 4
veces en el mismo distrito por medio del trabajo de gestion y que de esta forma “nunca
le he traido problemas al partido” (Entrevista Nro.l). En este sentido, las acciones de
gestion pueden entenderse como un elemento adicional que era incorporado al
“curriculum™ partidario, de la misma forma en que los telegramas de presentacion
enviados a presidencia con el fin de avisar o proponer una postulacién, aseguraban la
capacidad de “controlar” la adhesion de determinados grupos o poblacién residentes en

el distnito electoral,

Llegados a este punto, y en relacion al tipo de beneficios obtenidos, podemos
observar que, en contraposicion a la experiencia peronista, el beneficio que se podia
obtener en recompensa a los esfuerzos involucrados en la gestion no podia reducirse a la
mera recepcion de un bien asistencial de primera necesidad (vestimenta, alimentacion,

etc.). Dado que la permanente disposiciéon a demostrar lealtad al PRI requeria de un

CCE del PRI durante el sexenio de Echeverria. Funda la Agrupacién Nacional Femenil Revolucionaria
(ANFER). Fue diputada en la 48, 52 y actual Asamblea Legislativa y en la 50-51 Asamblea fue senadora
por Sinaloa. Es presidenta del Comité Femenino de la Confederacién Intemnacional de Organizaciones
Sindicales Civiles.



esfuerzo mayor y mas prolongado, el beneficio obtenido debia ser mas duradero. De
esta forma los beneficios nombrados por las entrevistadas se refieren a la obtencién de
terrenos, vivienda, pensiones, construccion de drenaje, de banquetas, instalacion de luz

0 a legalizacion de tierras. Asi lo relata Margarita Garcia Flores:

“Asistiamos a la politica porque era el momento de la luz, del agua potable, de
la energia eléctrica. Las mujeres querian eso, querian focos para poder llegar a la
noche sin problemas, escuelas, cordones de baqueta, kinders, canchas para juegos. Las

mujeres de las colonias pedian canchas para juegos” (Entrevista Nro. 5).

Es importante observar —repetimos- que ¢l logro de estos beneficios se basaba en
una accion a largo plazo que implicaba la constancia de la lealtad. Al mismo tiempo,
¢sta constancia se sostenia en ¢l calculo de que si el PRI apoyaba un proyecto, mas tarde
© mds temprano, ¢l mismo tenia una probabilidad asegurada de llegar a buen arribo. El

siguiente relato de Guadalupe expone el mecanismo de este calculo en forma elocuente:

Antes, se podia tener una asamblea de un afio pero sabias que lo que te iba a
costar mds, al final te iba a costar menos. (..) Si se unian al PRI [habla de los
integrantes de un proyecto de vivienda], sabian que el PRI los iba a apoyar, iba a
lograr apoyar y le iba a salir menos. Pero siempre habia una responsabilidad, que
estaba presente donde se necesitaba, el PRI la apoyaba y la persona lograba convencer

de trabajar en equipo” (Entrevista Nro. 6).

Por otra parte, debe advertirse que en periodos inter-electorales, el sistema de
seleccion de beneficiarios en orden a la demostracion de lealtad tenia su contraparte en
la asistencia a eventos y fiestas. Alicia Tellez recuerda el significado que estos eventos

tenian para la construccion de los lazos entre la poblacion y el partido:

“..yo me acuerdo mucho que en esos tiempos se hacian las posadas
colectivas, o sea las fiestas navidefias, que es una tradicion mexicana lo de las posadas,
el que ella [habla de la madre: Alicia Sanchez Jara] se organizaba con las sefioras de
todas esas manzanas y de esa colonia, y se hacian posadas conjuntas entre las sefioras
para los nifios ;jno?, se festejaban estas cosas como este, los, el dia de muerto jno?
por ejemplo. O sea esas cosas se hacian en conjunto, y generalmente ella encabezaba
esas cosas ;no? Entonces eso fue... y, y ir al partido evidentemente, o asistir al partido

porque bueno, ya que sabian que ella era una gente que la conocian ahi bastantes



personas entonces empezaba a resultar de interés para el partido, aparte de ser la
representante de, de las mujeres trabajadoras del ferrocarril ;no? " (Entrevista Nro 3).

Este relato muestra que la realizacion de fiestas resultaba una conexién
importante con las mujeres del territorio y también expone como las tareas de gestion se
complementaban con una actividad diversificada en otros rubros (*ir al partido” y ser

“representante de las mujeres trabajadoras del ferrocarrif’”).

Estas fiestas también eran una oportunidad para que las mujeres destacadas a
nivel local (tal como sucedia con las destacadas al nivel de la elite) demostraran su
presencia en el territorio y establecieran contactos. Lo dicho puede observarse para el
caso de Atzacpozalco. De esta forma el diario local “Atzcapotzalco en Marcha™ muestra
que en un afio (1959) se realizaron los siguientes tipos de fiestas: festival por Dia de la
Bandera, coronacién de reinas (7 elecciones de reinas, 2 como eventos en si mismos, 5
como parte de los eventos aqui enumerados), conmemoracion Natalicio de Benito
Juarez, festival y kermesse promovidos por la Liga de Padres de Familia, fena regional,
festejos Dia de la Madre, festejos Dia del Maestro, cena en honor a los maestros,
festival por el aniversario de la creacion de la campafia de alfabetizacion, fiesta de
Azcapotzalco, transmisiéon publica del Informe Presidencial, banquete en honor al

diputado local, festejo 15 de septiembre, desfile deportivo.

En 9 de estas fiestas el PRI participé en la organizacién y la gjecucion —ya sea
directa o indirectamente-. La trayectoria de la participante femenina de la Junta de
Mejoramiento Moral, Civico y Matenal de Azcapotzalco (la Sefiora Maria Luisa
Espinoza) es una buena muestra del circuito seguido por las mujeres destacadas a nivel
local. La misma, participé durante ese afio de la organizacion de la fiesta del 15 de
septiembre junto al presidente del Comité Distrital del PRI, de la organizacion de las
elecciones de reinas para la Fiesta de Azcapotzalco, para la Feria Regional, y para la
eleccion de la “reina mas bella del ejido” premiada en gran acto publico por el diputado
local. Asi también organizé un banquete para festejar al diputado local (Rafael Buitrén)
y en la organizacion de la conmemoraciéon de Benito Judrez en el que participaron
importantes delegados del PRI, entre ellos la secretaria de Accion Femenil del partido.
Dada esta red de contactos locales {que de alguna manera reproduce la red de contactos
desplegada a niveles mas elevados), la Sra. Espinoza fue la encargada de recibir a la
Sra. Eva Samano de Lopez Mateos cada vez que ésta visitaba Azcapotzalco para el

festejo del Dia de la Madre y para la distribucién de despensas. De esta manera, el



periodico local exponia una foto de la Sra Espinoza junto a la esposa del presidente
comentando en epigrafe, que Eva Samano de Lopez Mateos se encontraba acompaiiada
“de nuestra conocida y simpdtica dama de esta poblacion Sra. Maria Luisa Espinosa” y

por “damas y damitas de sociedad” (AM 17/5/1959).

Por otra parte, es importante notar como el circuito festivo que imperaba en la
vida cotidiana y en el que las mujeres tenian abundante participacidn, se extendia a los
periodos electorales. De esta forma, Guadalupe nos relata como los mitines eran

acompaiiados por reuniones y festejos:

... y €l [el diputado] se encargaba de que comiéramos y él se encargaba de que
Juéramos en camion. No como ahora que los traen caminando, ahora en estas
manifestaciones...Y nos hacian unos bailes hermosos y él [el diputado] traia a una
sefiora que hacia unas cazuelas impresionantes, una “coordinadora de actos” [aclara].
Nos hacian bailes con orquesta con muchos refrescos. El Partido tuvo mucho de eso de
que su gente se divirtiera en cosas culturales, con comicos divertidos” (Entrevista Nro.
6).

Al mismo tiempo, las propias elecciones podian convertirse para algunos en un
evento festivo y/o a la manera de los honores a la bandera o de los homenajes patrios, en
un evento cargado de significado patridtico-civico. En términos de una de nuestras
entrevistadas: “Votar era como ir a la iglesia, como cualquier distraccion. No se iba a

votar por fulano, porque tiene las opciones. Ahora si hay variedad” (Entrevista Nro. 9)

Finalmente, puede observarse que estas redes informales a nivel vecinal
(festivas, de contacto, de asistencia a actos y de control de esta asistencia) fueron
evolucionando a lo largo del periodo. La historia de Guadalupe es un exponente de esta

evolucion:

(...) Ya después de trabajar en las casillas, de ir a actos de gobierno, a honores
a la bandera, entonces [en 1965] entré con un Presidente Municipal haciendo gestion

de servicios para la comunidad” (Entrevista Nro. 6).

Esta red de relaciones vecinales protagonizada por las mujeres en los territorios,
ird tomando un cariz mas activo a medida que el régimen comience a resquebrajarse.
Mujeres de los mercados, de los tianguis, encargadas de los residuos, iran
convirtiéndose en “liderezas” potenciando los mecanismos latentes aqui explicitados.

Pero esta es ya, otra histona.
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Corte Analitico I

informalidad y costos de demostracion

La narracion presentada hasta aqui se ocupd de desarrollar las observaciones
realizadas para cada dimensién estipulada por la variable independiente Modo de
Inclusién Partidario y para las variables intervinientes (Intensidad Ideolégica, Tipo de
Reconocimiento del Lider Partidario y Grado de Acceso a Cargos) y de medir el
impacto de estas dimensiones en la variable dependiente (Impacto en Politicas Sociales
Asistenciales) en cuanto al monto y la cobretura. Llegados a este punto podemos hacer
un primer resumen de los valores asumidos por la variable independiente, las

intervinientes y la dependiente y compararlos con los asumidos para el caso argentino:

Cuadro Nro. 32
Sintesis de la Narracion

por Variable Observada (casos México y Argentina)

Dimiension -~ |- _-Subdimensién | Valores México | Valores Argentina
_VariableIndependiente o : '
Espacial Formal Cantidad espacios inclusién Limitada Amplia
(Organizacion Tiempo de Atencién Intermitente Permanente
Partidaria Celular)
Dimensién  Espacial No hay Redes Vecinales Redes Vecinales
Informal Redes Redes de Entorno
Profesionales/ de
Contacto
Dimensién regulativa No hay Vertical/ Vertical/
formal (reglas formales Institucional Carismatica
de inclusién)
Dimensién regulativa No hay De inclusién De inclusién
informal selectiva masiva
(reglas informales de (“sonar la (“donde hay una
inclusién) campanita”/ necesidad hay un
“presentar el derecho™)
curriculum™)
Actitudinal: Afiliacién Cantidad de Afiliados Baja Alta
Modo de Afiliacion Personalizado Personalizado
Cobertura Territorial Acotado Extensa
Actitudinal: Perfil (educacién/edad/expetiencia Alto Bajo




Reclutamiento politica) En base a méritos En base a
Modo de Obtencién del cargo demostrados en desempeiio en
distintos terrenos asistencia social
(diversificacion) (especializacion)
Variabje Dependiente
Monto Limitado (algo) Amplio (mucho)
Cobertura Limitada (algunos) | Amplia (muchos)
Variables intervinientes
Tipo de No hay
Reconocimiento Lider Meritocratica Tutelar
Partidario
No hay
Intensidad Ideoldgica Baja Alta
Grado de Acceso a No hay
Cargos Bajo Alto

En un contexto en que un partido consolidé un monopolio en el que el soporte
politico otorgado por los grupos subalternos organizados (sindicatos y campesinos) no
resultaba conflictivo, éste ﬁo necesitaba obtener el apoyo de bases electorales
alternativas (como las mujeres), sino mds bien impedir que su inclusiéon provocara
modificaciones en el equilibrio alcanzado. El cuadro expuesto muestra que esta
inclusion partidaria de las mujeres estuvo centrada en la cooptacién, esto es, en un
| proceso de seleccidn controlado por los dirigentes jerarquicos partidarios, que inhibid
una inclusién masiva centrada en las bases. Ello significo que la organizacion formal del
sector femenil partidario asumiera una forma jerirquica, en la que las maximas
dirigentes femeniles eran directamente designadas por el CCE del PRI y las delegadas
de los sectores, por los comités ejecutivos de los mismos. En cuanto a las actividades de
afiliacion, la cantidad obtenida se estanco en un niimero bajo y se concentré en algunos
lugares de la republica. Si bien puede observarse que la misma pudo provenir de esferas
corporativas, este argumento no se muestra suficiente para explicar la adhesion electoral
de las mujeres al PRI ni la propia afiliacion. Dado que el porcentaje de mujeres ubicadas
en ¢l ambito del hogar fue muy importante en la época, debe observarse la mecanica de
adhesion femenina partidaria a nivel del territorio. En este sentido, el PRI establecid
tanto en la base como a nivel dirigencial un mecanismo selectivo para incluir a las
mujeres en el intercambio de beneficios por adhesién electoral que le permitia conservar
un umbral suficiente de apoyo politico para mantenerse en posicion monopélica. En las
bases, por medio de lo que hemos denominado (en funcién de las entrevistas) como
gestion social se distribuyeron beneficios a aquellas que estuvieran dispuestas a

demostrar una lealtad inquebrantable a lo largo del tiempo cuando el partido lo
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requiriera (“sonar la campanita™), asistiendo a mitines, eventos y reuniones partidarias.
Esta demostraciéon de lealtad no significaba una adhesién en orden a contenidos
ideoldgicos doctrinarios, como en el caso peronista, sino que sélo se realizaba en
términos pragmaticos. Este mecanismo mantenia vigente la expectativa de las no
seleccionadas de recibir beneficios en el futuro, en el sentido implicito de suponer que si
alguien se esforzaba lo suficiente podia conseguirse algun beneficio. A nivel de la
dirigencia, las mujeres accedieron a un porcentaje muy reducido de cargos elegibles
(levemente por debajo del promedio internacional) y fueron reclutadas en orden a los
meéritos demostrados en diferentes ambitos, lo que estimulé la conformacién de un perfil
dirigente educado, donde algunas reportaban experiencia politica y edad avanzada. Esta
modalidad de seleccion no incentivé a aquellas que se especializaban en la accién social
de base, tal como ocurrié en el caso peronista, sino a quienes diversificaran sus

trayectorias politicas.

En base a la narracion construida bajo la observacién de estas dimensiones,
podemos identificar los elementos esenciales que componen la historia de la inclusién
de las mujeres al PRI y su impacto en la asistencia social a partir de la expansién del
derecho de voto, creando de esta manera, un modelo explicativo general de los eventos
particulares presentados y ordenados en funcidén del dispositivo de investigacién. En
primer lugar, podemos delinear los elementos relacionados con las reglas y los espacios
partidarios (formales e informales) a los que accedieron las mujeres y desde los cuales
efectuaron un intercambio electoral. En el corte analitico siguiente nos ocuparemos de
identificar los principales agentes involucrados en la narracién, discriminando las
alternativas por las que optaron y cémo actuaron los constrefiimientos politico-

institucionales sobre éstas.

Tal como hemos expuesto, la afiliacién y la conformacién de espacios
organizacionales destinados a las mujeres priistas, definieron una estructura de
relaciones jerarquicas. En el espacio definido por estas relaciones se efectué un
intercambio entre votos y beneficios. De esta manera, el espacio de este intercambio

puede modelarse, haciendo uso de la teoria de graficos, como un grafico de arbol:
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Grafico Nro. 22
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El grafoo muestra que de acuerdo a las estipulaciones formales, en la
organizacion territorial las mujeres debian ser incluidas desde la base, a partir de la
figura de delegada de manzana (segiin la reforma de 1962). El trabajo partidario debia
ser permanente y ramificarse desde la Direccion Regional hasta la manzana de la
colonia en la que residiera la ciudadana. De esta forma, y de acuerdo a los conceptos
tedricos presentados en el capitulo I, la relacion entre una ciudadana en la base y las
jerarquias partidarias abarcaba 9 tramos (lenght), desde a (delegado de manzana) hasta i
(Comité Central Ejecutivo PRI).

Sin embargo, de acuerdo a la narracidn, la logica del intercambio electoral
estaba construida de manera tal, que eran los ciudadanos quienes debian demostrar
lealtad ante las jerarquias partidarias para obtener un beneficio, y no lo contrario. De
esta forma, esta “inversién” en los términos del intercambio puede observarse en el
pasaje del ordenamiento ascendente (a- i} en la secuencia de tramos ubicada a la
izquierda del grafo (que representa la estructura formal) y en la secuencia A-C ubicada a
la derecha, que simboliza la secuencia de relaciones informales (0 mas propiamente,

relaciones informales que no se complementan con relaciones formales) que regian el
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que regian el intercambio electoral en el que se incluyeron las mujeres a partir de la

expansion del derecho de voto.

El andlisis de la ramificacion derecha del érbol (que en la realidad se superpone
con la ramificacién izquierda) nos dice que el uso de las relaciones informales ahorrd
costos en la tarea de demostrar lealtad frente al candidato. En otras palabras, para llegar
de C’ a A, una ciudadana solo tenia que recorrer 4 tramos (el ahorro en el costo de
demostracion de la lealtad era por lo tanto, de 5 tramos). Los participantes de la
secuencia de relaciones jerarquicas en este lado del grafico, indican que la misma estaba
fuertemente ligada a los periodos electorales. En estas cadenas de relacion los
ciudadanos se conectaban con la coordinadora que organiza la demostracion de lealtad
a partir de controlar la asistencia a manifestaciones de apoyo al candidato, y el
candidato a su vez, demostraba lealtad frente a la autoridad partidaria por lo que la
cadena de lealtades iba ascendiendo hasta las autoridades méximas. Las ciudadanas, la
coordinadora y el/la candidata/a, eran los protagonistas principales del intercambio
electoral para el caso del PRI. En contraposicion al caso peronista puede observarse que
la relacion informal no implica necesariamente el pasaje por alguna instancia
organizativa femenil formal (secretarias femeniles). Por otra parte, puede advertirse que
para la época, dada la permanencia de las mujeres en los hogares es posible suponer que
las relaciones informales a nivel territorial hayan tenido mas importancia para el caso de
las mujeres que para los hombres (adn si las mujeres estuvieran afiliadas como esposas

de alglin miembro de los sectores, actuaban en €l &mbito del territorio).

Finalmente y en comparacién con el caso argentino, puede observarse que en
conjunto, el intercambio electoral para las mujeres priistas de base era més costoso y
mads selectivo que para las mujeres peronistas. Lo primero se deduce de la observacion
general del grifico. La secuencia de relaciones jerarquicas es mas escalonada en el caso
del PRI que en el caso del peronismo. Si alli los tramos existentes entre una ciudadana y
las autoridades es de 4 tramos, aqui es de 9. En cuanto a la selectividad, podemos
observar que las lineas de acceso en la base se reducian para el caso mexicano. De esta
forma, mientras el grado de incidencia (nimero de lineas incidentes por cada punto —
degree-) en la base es de 8 para el peronismo, en el caso mexicano este grado es de 2
formalmente y de 1 informalmente. De esta forma, el nimero de lineas incidentes en la
base, simboliza el grado de acceso al intercambio de votos por beneficios, analizado en

los apartados anteriores. S6lo aquellos que estuvieran siempre dispuestos a acudir al



llamado del partido (“sonar la campanita) demostrando una lealtad inquebrantable
(priistas de “hueso colorado™) podian aparecer como acreedores de beneficios frente a la
jerarquia partidaria. En términos de la teoria de grafos, podian reducir los tramos a
recorrer en la obtencion del beneficio derivado del intercambio. Sin embargo, desde el
punto de vista del partido, la secuencia de intercambio entre bases y jerarquia, resultaba
mas “economica” para el PRI que para el peronismo, ya que mientras que el primero
s6lo tenia que atender las demandas de algunas (escasas lineas incidentes en los puntos
base del grafico —degree-) el peronismo tenia que atender las demandas de muchas

(abundante degree).

Grafico Nro 13 bis

Coemision Nacional PPF
Eva Perén-Fundacion Eva Peron

C Unidad Basica

Finalmente, (volviendo al caso mexicano) debe observarse que en los niveles
Jerarquicos (parte superior del grafico) existié una manera informal de acceder a las
candidaturas (linea de raya y punto) que simboliza el espacio de relaciones generado a
partir de los contactos derivados de la circulacién por espacios profesionales,
asociativos y de camarillas politicas, 1o que a diferencia del caso argentino, podia incluir
para algunas, el contacto y el pasaje por espacios corporativos. Este acceso en funcion
de la red de contactos de la que se dispusiera, tal como muestra el grafico, permite
ahorrar importantes costos de demostracion del “curriculum™ frente a las jerarquias

decisivas para el reclutamiento partidario. Suponiendo que un buen desempeiio
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concentrado en el nivel municipal facilitara el acceso a candidaturas, una mujer deberia
recorrer 3 tramos para “hacer llegar” su “curriculum” a las instancias superiores. En
cambio por medio de la pertenencia a una red de contactos adecuada, este mismo
recorrido s6lo ocupa 1 tramo (suponiendo que el contacto no se realiza directamente con
el nivel maximo de la jerarquia, si fuera asi, el recorrido seria de 0), por lo que el ahorro

en costos de demostracion es de 2 tramos.

En comparacion con el caso argentino, puede advertirse que no necesariamente
la red de contactos permite acceder a una instancia ubicada en el nivel superior de la
jerarquia. En cambio para el PPF, la evaluacion del perfil de las aspirantes a las
candidaturas se realizaba con la intervencion directa de Eva Peron. De esta manera, una
red de entorno (tal como la definimos para el caso argentino) se diferencia de una red
de contactos por el grado de relacion que permite establecer con un lider carismatico
(entorno) en contraposicién a la relacion establecida con el ocupante de un cargo
institucionalizado en la jerarquia, quien circulara a un nuevo cargo en el periodo
posterior (contacto). Lo primero requiere de una especializacion en los rasgos que se
perciben como bien evaluados por el lider particular en cuestion, lo segundo requiere en
cambio, de un alto nivel de diversificacion para ofrecer requisitos variados a ser
evaluados por diferentes dirigentes en distintos periodos; consiguiendo de esta manera

diversas fuentes que propongan y avalen la aspiracion a un cargo frente a las jerarquias

partidarias.



Corte analitico II
El juego de algo o poco.

Dados los espacios y las reglas de inclusién modeladas en el apartado anterior,
pueden analizarse las acciones seguidas por los protagonistas de nuestra narracion, los
cuales se encontraron ante una Serie de alternativas por las que debieron optar. Al igual
que lo realizado para el caso del peronismo, aqui expondremos y analizaremos la logica
asumida por los agentes de nuestra historia y cdmo la misma derivo en determinados
resultados al nivel de nuestra variable dependiente (beneficios asistenciales). Esta
logica se presentari haciendo uso de la teoria de juegos, exponiendo estos juegos tanto

en su forma normal o estratégica como en su forma extensiva.

Cuadro Nro. 33

Juego de Algo o Poco. Forma Normal o Estratégica

Gpo. en desventaja

Apoyaal PRI No apoya
PRI Mucho 3,10 0, 10
Algo 7,5% 3,5
Poco 5,0 4,6 3*

Este cuadro modela las principales alternativas y sus utilidades para los
protagonistas de la narracion expuesta en el presente capitulo, presentdndola como un
juego entre 2 jugadores, a saber:

a) el PRI

b) un Grupo en Desventaja (las mujeres) que ingresa al mercado electoral tras

la expansion del derecho de voto.
Estos dos jugadores tienen las siguientes opciones:

¢) El PRI puede ofrecer mucho, algo o poco beneficio asistencial a cambio de

obtener la adhesion electoral del nuevo grupoz‘”

d) El Grupo en Desventaja puede apoyar o no apoyar electoraimente al PRI a

cambio de esos beneficios

247 En sentido estricto, cuando decimos mucho, poco, algo estamos diciendo mucho a muchos, poco a
pocos y algo a algunos. Esto es asi porque nuestra variable es bidimensional y abarca tante la dimensién
del monto (mucho, poco, algo} como de la cobertura (muchos, pocos, algunos)
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Este mismo juego puede ser expuesto en forma extensiva, con la ventaja de que esta

forma de presentacion nos permite capturar la dinamica del juego a lo largo del tiempo:

Grafico Nro. 23

Juego de Algo o Poco. Forma Extensiva
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El juego comienza cuando un Grupo en Desventaja entra a un mercado electoral en
el que el PRI es un monopolio consolidado y en el que el soporte politico de los grupos
subalternos organizados es relativamente seguro. Esta situacion representa un contexto
dado para el nuevo grupo, por lo tanto, ubicamos dicha situacién como el momento de
naturaleza inicial del juego (indicada con un circulo vacio). A partir de ello al PRI se le
presentan 3 alternativas, a saber: puede ofrecer mucho, algo o poco beneficio para
obtener a cambio el apoyo electoral del grupo entrante. A su vez, a cada una de estas
opciones, el Grupo en Desventaja puede responder apoyando o no al PRI,

En esta secuencia de alternativas, el Grupo en Desventaja no sabe con certeza
absoluta cual es la decision que tomara el PRI. En el esquema, esta incertidumbre esta
representada por una linea de puntos, la cual muestra que el Grupo en Desventaja no

sabe en qué nodo (en qué conjunto de informacion —representado por punto lleno-) se
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encuentra. Esto es, no sabe si el PRI ha decidido dar beneficios a muchos, algunos o

pocos.

Sin embargo, el grupo en desventaja puede hacerse una idea de la probabilidad
que existe de que el PRI distribuya mucho, algo o poco beneficio. Esta probabilidad se
construye especialmente a partir de informacion que los individuos extraen de su
incorporacion a las redes capilares informales relacionadas con el partido. Si estas redes
permiten crear lazos de reciprocidad y confianza los individuos sabran que “mads tarde o
mas temprano” y en funcion de la lealtad demostrada, algunos obtendran algin
beneficio {considerando desde una perspectiva individual, que todos pueden tener la
expectativa de ser elegidos entre algunos). Si la probabilidad de que el PRI reparta
beneficios a “algunos™ es alta, mientras que es baja la probabilidad de que reparta
beneficios a muchos o a pocos, crecera también la posibilidad que el grupo en
desventaja elija apoyar al PRI, por lo que la solucién a este juego (por medio de
estrategias mixtas) es la opcidn aigo-apoya (casillero del medio a la izquierda en

, . e, s . . . 2
formato normal o estratégico y opcion intermedia superior en formato extensivo)’*.

En comparacién con el caso argentino, la solucidn a la que se arriba por medio
de estrategias mixtas, es una opcién intermedia (aunque no eficiente en los términos de
Paretto). La misma significa que el PRI prefiere gastar mas de lo necesario aunque no
tanto como lo que gastaria si diera mucho beneficio, pero no correr el riesgo de perder el
apoyo a su posicion monopdlica, permitiendo la entrada al mercado electoral de
opciones partidarias amenazantes. Al mismo tiempo, significa que las integrantes del
Grupo en Desventaja prefieren recibir alge y seguir apoyando al PRI, antes que
arriesgarse a recibir poco. En otras palabras, para éstos la utilidad de votar al partido

monopolico sigue siendo mayor que la utilidad de no votarlo.

3 Para un desarrollo matematico de esta solucion ver Apéndice I1.
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CONCLUSIONES

“Una cosa es explicar narrando y otra
problematizar la propia explicacion para
someterla a la discusion y al juicio de un
auditorio”

Ricoeur. Tiempo y Narracion.

En esta investigacion, contestamos para los casos de Argentina (1947-1955) y
México (1947-1964) ;por qué en dos regimenes que compartian muchos de sus rasgos,
la inclusion de las mujeres al mercado electoral reporté dos resultados diferentes?
Decidimos responder esta pregunta observando el modo de inclusion de las mismas en
¢l PRI y en el PP (variable independiente) y el diferente impacto que estos modos
tuvicron sobre el area de la asistencia social al grupo matemo-infantil (variable
dependiente). Al mismo tiempo, ubicamos estas variables en un contexto delineado a
partir del nivel de competitividad existente en el sistema partidario y de la
suficiencia/insuficiencia del apoyo politico brindado por actores corporativos
(especialmente sindicatos y organizaciones campesinas).

Para lograr este objetivo, revisamos en primer lugar, la literatura acerca de la
expansion del derecho de voto a las mujeres. De esta forma, la mayoria de los trabajos
afirma que la expansién de este derecho tuvo un impacto inocuo sobre el sistema
politico. Sin embargo, se basan en las experiencias de los paises del cuadrante nor-
occidental sin analizar los casos en los que esta expansion estuvo ligada a la imposicion
de un monopolio partidario y en donde el apoyo politico de los actores subalternos
organizados fue insuficiente para imponer proyectos refundacionales. En América
Latina, advertimos que las investigaciones se centran en el estudio de la formacién de
los derechos politicos a fines del siglo XIX y principios del XX. De alli en adelante, se
enfatiza el estudio de la obtencion de derechos sociales por parte de actores
corporativos.

Por otra parte, las posibles respuestas a nuestra pregunta, existentes en el estado
del arte, pueden dividirse en dos grupos. El primero, reune aquellas explicaciones
centradas en elementos internos del comportamiento politico femenino, desarrollando
aspectos culturales o psicosociales (generalmente asociados a la experiencia de la

maternidad o al mundo de lo privado o doméstico) considerados como recurrentes o
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caracteristicos del comportamiento politico de las mujeres. El segundo, se centra en
variables externas al mismo, exponiendo argumentos relacionados con los espacios
politicos tradicionales, como los partidos o los parlamentos, los efectos que las
instituciones (por ejemplo, las reglas electorales) ejercieron sobre el acceso de las
mujeres a los espacios de poder y la posicion de actores corporativos {especialmente
sindicatos) al momento de ingreso de las nuevas ciudadanas al mercado electoral. En
cuanto al primer grupo, aunque necesarias, las explicaciones contenidas en él resultan
insuficientes. En relacion al segundo, los argumentos centrados en los constrefiimientos
contextuales requieren de una perspectiva teorica que ofrezca un balance adecuado en la
relacion agente-estructura, entre condiciones internas y externas de la accion social y
que considere no solo los aspectos formales de estos constrefiimientos, sino también los
informales.

Para capturar los aportes y avanzar sobre las ausencias reportadas por esta
literatura y siempre con €l objetivo de resolver nuestro acertijo, decidimos ubicamos en
una perspectiva teorica que analizara la logica del intercambio electoral en contextos
partidarios monopolicos en los que ¢l apoyo de los actores corporativos fue diferente,
incorporando para ello elementos de la microeconomia y de la teoria de los costos de
transaccidn, e incluyendo la nocion de informalidad. De esta forma, expusimos que la
expansion de los derechos de voto fue correlativa a la conformacion de un mercado
electoral en base al principio de equivalencia por medio del cual cada voto individual
tiene el mismo peso en la decisiéon colectiva. Al mismo tiempo, observamos que el
antiguo criterio de intercambio politico basado en las corporaciones se resignifico en
sistemas neocorporativos. En relacién a los mismos, especificamos que a un partido
puede interesarle no sélo intercambiar beneficios a cambio de votos con ciudadanos,
sino también con organizaciones que le garanticen adhesion electoral. A partir de esta
constatacion, en base a una analogia entre empresa/partido, consumidor/ciudadano e
industria/sistema de partido, analizamos la logica del calculo del voto en sistemas
competitivos y especialmente definimos las dimensiones y valores de nuestra variable
independiente en funcién de la consideracion de la actividad partidaria como un vector
de produccion, centrandonos en el factor del reclutamiento y ubicando la produccion de
bienes intermedios como el acceso a cargos, el reconocimiento de los lideres partidarios
y la ideologia, como variables intervinientes. En cuanto a las corporaciones, observamos
que desde e! punto de vista del ciudadano, la pertenencia a las mismas aumenta o

conserva su renta, mientras que desde el punto de vista del partido, pueden ser vistas
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como empresas que proveen adhesion y aseguran o amenazan la posicion electoral
alcanzada.

Luego analizamos el funcionamiento de estas premisas en contextos en que un
partido intenta imponer una mayoria permanente (monopolio en formacion) y en que
ésta ya esta asegurada (monopolio consolidado). En este ultimo, el célculo del voto se
guia por la consigna “o lo tomas o lo dejas” en la que la utilidad ofrecida por el partido
a los ciudadanos (Ua) tiene que ser mayor que la utilidad de no votarlo (Uo). En
monopolios en formacion, para llegar a la opcién “o lo tomas o lo dejas”, la utilidad
ofrecida por el partido en el gobierno no sélo debe ser mayor que el partido opositor
sino que la magnitud de la diferencia que ofrece con respecto a las opciones partidarias
sustitutas tiene que ser lo suficientemente significativa como para volverse insustituible
frente a la mayoria de la poblacion. En este esquema observamos ademds, que las
corporaciones pueden realizar contraofertas (a la consigna “o lo tomas o lo dejas™) en
mayor o menor proporcion. Aquellas que resistan al monopolio, aumentan los riesgos
de perder la posicion electoral obtenida o que se pretende obtener. Cuanto mds
posibilidades de contraoferta por parte de estas organizaciones, mas interesado estara el
partido en extender sus bases electorales entre los grupos en desventaja (como las
mujeres) que ingresan recientemente al mercado. Si esto sucede en un monopolio en
formacién, estos grupos serdn los tUnicos que puedan valorar al partido como
insustituible. En cambio, si las corporaciones no amenazan la posicién monopélica
conseguida, el partido no estard interesado en movilizar la adhesién de los nuevos
ciudadanos, y solo intentard cooptar a aquellos que puedan transformarse en bases de
opciones partidarias amenazantes, excluir a aquellos que atenten contra su hegemonia y
dar al resto sélo un umbral de beneficios minimo solo mas alto de lo que pudieran
ofrecer opciones sustitutas, Finalmente, observamos que el intercambio electoral al que
accedieron las mujeres a partir de la extension del derecho de voto significé no sélo una
relacion entre votos y beneficios sino también entre éstos y los costos de votar. En este
sentido, advertimos que en contextos monopdlicos y por medio de una regulacion
jerdrquica de los costos de transaccién electoral, el “costo de demostrar” que se ha
votado por el partido se vuelve crucial. Para producir un ahorro en relacion a este costo
los ciudadanos utilizan reglas y espacios informales, de manera de conseguir una
transaccion electoral mas beneficiosa.

Con estas herramientas teoricas, procedimos a analizar los casos que nos

ocuparon. En primer lugar, ubicamos exploratoriamente a los mismos en el contexto
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internacional, observando en base a bibliografia secundaria tres variables {modo de
inclusién, impacto en politicas sociales y acceso a cargos) y dos datos coniextuales
{nivel de competitividad partidaria vy grado de soporte politico de los actores
corporativos) en 2] paises. De esta forma, advertimos que el caso de Argentina reporta
similitudes con la U.R.S.S (hasta 1935), China (hasta 1953} y Corea. En estos casos, la
expansion del derecho de voto fue seguida por una inclusion centrada en la
movilizacion. A partir de ello, las mujeres adquirieron la influencia necesaria para
impactar amplia y repentinamente en el area de las politicas sociales. Esta relacion entre
el modo de inclusion y el impacto en asistencia social se dio en un contexto en el que un
partido intentaba imponer una mayoria en forma permanente y en el que el soporte
politico de los grupos organizados subalternos (campesinos y sindicatos) no era
suficiente para alcanzar dicho objetivo. Por otra parte, el caso de México se asemeja al
de Brasil (hasta 1937), U.R.S.S., China y Corea después de las fechas indicadas hasta
fines de los 80’. En estos casos, en el contexto de un partido que ha instalado un
monopolio y en el que los grupos organizados subalternos resultan un soporte politico
suficiente para mantener esa posicién, las mujeres son incluidas por medio de la
cooptacion.

Luego de ubicar nuestros casos en el contexto internacional, procedimos a
discriminar sus similitudes y diferencias. En relacion a lo primero, podemos decir que
ambos paises para nuestro periodo de estudio tuvieron que responder al
desmoronamiento de los regimenes restrictivos oligarquicos de fines del siglo XIX,
incorporando a los grupos subalternos. Para ello, tanto en México como en Argentina se
privilegi6 a la denominada democracia social frente a la liberal apelandose al control de
la formacion de opciones partidarias y de los procedimientos electorales. Al mismo
tiempo, se propicié la creacién de partidos omnicomprensivos {monopdlicos en nuestros
términos) con un sistema de cuotas de cargos que sirviera para la convivencia entre
sectores o0 ramas relacionadas con corporaciones. Finalmente, en los dos casos se
conformé un ejecutivo fuerte y se le dio prioridad a la intervencién del estado en la
economia y en los conflictos laborales. En el marco de estas similitudes, se presentaron
sin embargo, una serie de diferencias importantes. En primer lugar, la mencionada
incorporacion de los grupos subalternos se dio con ritmos distintos. En Argentina, la
misma se vio demorada hasta el propio ascenso del peronismo en 1946, mientras que en
México la revolucion produjo una entrada abrupta de las masas en 1917. Estas

diferencias en el tiempo, estuvieron relacionadas con la mayor (Argentina) o menor
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(México) fortaleza de los grupos oligarquicos, del actor militar ( mas fuerte en
Argentina), con la presencia de una masa campesina crecientemente movilizada en
México y con la distinta configuracion del proceso de urbanizacion, industrializacion y
conformacion del movimiento obrero que en lineas generales produjo un empate de
fuerzas politicas en Argentina. En tanto en México, hacia 1929, el enfrentamiento entre
fuerzas politicas fue encontrando formas embrionarias de estabilidad, a través de las
cuales se pudo instaurar una nueva institucionalidad. En este sentido, resulta relevante la
aprobacion de la ley de no reeleccion que anuld las posibilidades de un liderazgo
carismatico y promovio un sistemna de circulacién de cargos que moderd los conflictos
centro-periferia aumentado el poder del partido y del presidente; mientras que en
Argentina, la aprobacion de la reeleccién presidencial profundizd, en cambio, un
proceso de polarizacion politica creciente centrado en la figura de un presidente
carismatico. En cuanto a los actores corporativos, en Argentina puede constatarse la
presencia de un movimiento obrero relativamente autonomo y fuerte, mientras que en
México sucedié lo contrario, especialmente en la época post-cardenista. Finalmente, en
lo relativo a la accion del estado, el caso mexicano se caracteriza por la mayor
autonomia de aquellos técnicos relacionados con el tema de la industrializacion al
tiempo que otras areas administrativas actuaron como fuente de legitimacion para
estabilizar el sistema politico. Por el contrario, el caso argentino muestra que el estado
fue un area de captura para la coalicion politica que alcanzaba el poder.

Una vez realizada la caracterizacion del periodo bajo estudio procedimos a
construir una narracion analitica para cada uno de los casos. Para ello, en primer lugar,
ordenamos las observaciones realizadas en funcién de las dimensiones previstas en la
variable independiente y expusimos las conexiones que cada una de ellas establecia con
la variable dependiente. En otras palabras, narramos el modo de inclusién a partir de lo
observado para los items de espacio, reglas y actividades partidarias y ubicamos el
impacto de cada uno en relacion a los beneficios asistenciales (en monto y cobertura).
De esta forma, pudimos establecer una cornparacién entre Argentina y México. En
cuanto al espacio formal de inclusiéon, podemos decir que mientras en el primero la
cantidad de organizaciones celulares destinadas al ingreso partidario de las mujeres fue
amplia y ofrecié una atencidn permanente, en el segundo fue limitada y funcioné de
manera interritente (se incrementaba en periodos electorales). En cuanto a la dimension
espacial informal, ésta se baso en redes vecinales y de entorno (a la lider carismatica) en

¢l peronismo; y en redes vecinales, profesionales y de contacto para las mujeres priistas.
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En relacion a las reglas de inclusion formales, ambos casos dispusieron de una
estructura partidaria vertical para el acceso de las mujeres, sin embargo esta estuvo
institucionalizada para el caso mexicano (los cargos permanecian pero los sujetos
particulares que los ocupaban se iban rotando) y fue carismatica en el caso argentino {en
el vértice de la organizacion se encontré Eva Peron). Las reglas de inclusion informales,
exponen que las mujeres fueron incluidas en forma masiva en Argentina bajo el criterio
que indicaba: “donde hay una necesidad hay un derecho”. Bajo esta regla informal, las
dirigentes estuvieron autorizadas a saltarse las instancias burocraticas para acercar un
beneficio a una adherente. Desde el punto de vista de las ciudadanas, en términos de la
Teoria de Grafos, esta regla les permitié ahorrar tramos para demostrar su adhesion al
PP y obtener beneficios a cambio. De esta forma, el peronismo amplié sus bases
electorales en forma cuantiosa y veloz, transformandose en insustituible para aquellas
mujeres de sectores marginados. En México en cambio, las reglas informales,
representadas bajo la frase “sonar la campanita”, dispusieron una inclusion selectiva de
las mujeres. Recién cuando éstas lograron demostrar su lealtad partidaria a lo largo del
tiempo, se transformaban en acreedoras de un beneficio. Mientras que en el caso
argentino, la modalidad de inclusiéon permitio hacer llegar beneficios asistenciales a
muchas (las mas necesitadas) en el mexicano so6lo lo permitié para algunas (las mas
esforzadas). En cuanto a las dirigentes, puede decirse que en México la modalidad de
acceso a cargos desincentivo a aquellas que se centraron en el trabajo partidario en las
bases relacionado con la asistencia social. Esto fue asi, porque la distribucion de
candidaturas se hizo en funcion de la diversidad de perfiles y contactos establecidos en
distintos espacios a ser evaluados por las jerarquias masculinas partidarias (“presentar el
curriculum”). Para ello fue ventajoso poseer un nivel educativo elevado y en algunos
casos reportar edad y experiencia politica. Estas caracteristicas se alejaron de aquellos
perfiles que se concentraron en tareas asistenciales al nivel de las bases partidarias. En
cambio, en Argentina el acceso a los cargos y el reconocimiento de los lideres se centro
en el desempefio especializado de estas tareas en las bases, el cual debia ser realizado en
forma abnegada y sacrificada (“la vida por Perén”). De esta forma, estas dos
modalidades de intercambio electoral que hemos denominado como “gestion social” y
“justicia social” tuvieron un impacto diferente a nivel del area de las politicas sociales
asistenciales. Este fue limitado en monto y cobertura en México y amplio en Argentina.
En términos de la Teoria de Juegos, en el primero el PRI opté por distribuir algo de

beneficio a algunas, lo que permitié entonces al grupo en desventaja apoyarlo {en
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funcién de que se suponia que el PRI otorgaria ese nivel de beneficios con una
probabilidad alta). En el segundo, el PP opté por distribuir mucho beneficio a muchas,
de acuerdo a ello, el grupo en desventaja decidié apoyarlo (también por medio de una
conjetura basada en probabilidades).

A partir de los resultados obtenidos en esta investigacion esbozados hasta aqui,
pueden exponerse una serie de alcances y limitaciones que dan lugar a lineas de
investigacion futuras. Al mismo tiempo, estos alcances y limitaciones pueden ubicarse
tanto en un plano procedimental/metodolégico como en uno de contenido/tematico. En
cuanto a los alcances a nivel procedimental podemos decir que la construccion de un
modelo heteodoxo que incorpora elementos narrativos y analiticos tanto cualitativos
como cuantitativos se ha mostrado eficiente para desarrollar nuestro argumento e
hipétesis. En este sentido, hemos observado que la reconstruccién de una narracion
histdrica se presenta en la forma de un rompecabezas en el que muchas de las piezas
estan ausentes o se exponen a la mirada del investigador en forma sesgada tanto por la
accién de los actores como por el paso del tiempo. Esto nos lleva a apreciar la
interrelacion fluida de métodos y perspectivas que nos han permitido recomponer las
‘piezas’ analizadas. Por otra parte, el didlogo entre la narracion y el analisis resulta
clave a la hora de desplegar una histora ordenada en funcion de un argumento que
expone la ldgica existente entre las partes del rompecabezas reconstituido. En conjunto,
la heterodoxia nos ha demostrado que ni las “perspectivas débiles” son tan débiles, ni
las denominadas “perspectivas fuertes” lo son tanto. Cuando los datos duros se
encuentran con las ‘mafias’ de los actores y del tiempo, la informacion cualitativa nos
sugiere caminos insospechados; sin embargo, cuando ésta nos deja un sabor de
insuficiencia, lo cuantitativo se hace presente para ampliar el horizonte de nuestras
inferencias, Al mismo tiempo, cuando el desarrollo de la narracion parece conducirnos
hacia un infinito inducctivo, el analisis nos aporta las pistas para recomponer limites,
ordenando el desborde de informacién; pero cuando los elementos analiticos construyen
un ‘esqueleto’ hipotético deductivo, es la narracién la que aporta las observaciones de
constraste, dando sentido, cuerpo y movimiento a ese esqueleto.

Esta riqueza presenta sin embargo, algunos limites y riesgos. El mas importante
reside en la posibilidad de caer en una especie de ‘euforia explicativa’. Simplemente,
una posicion heterodoxa puede inclinarnos peligrosamente a utilizar ‘todos’ los metddos
para explicar ‘todos’ los temas. Para evitar este riesgo hemos tomado aqui (en base a la

literatura metodoldgica existente) tres modalidades de control. La primera consistié en
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utilizar firmemente el argumento construido como guia para odenar las observaciones,
al tiempo que lo contrastibamos constantemente con €stas para comprobar su validez.
La segunda, significo tomar decisiones para recortar ¢l objeto de estudio. De esta
manera, temas como el clientelismo y varios puntos ligados con la percepcién de lo
femenino y lo masculino en la época, fueron dejados de lado o ubicados marginalmente
en el estudio, para ser abordados en futuras investigaciones. Finalmente, la tercera
modalidad, consistio en discriminar el grado de desarrollo de la discusion existente para
algunas areas tematicas introducidas. Esto fue especialmente asi para el ingreso de la
problematica referida a la informalidad. De esta manera, la contribuciéon que los
elementos analiticos y las conclusiones relaciondas con este tema hacen desde esta
investigacion, deben ser considerados en orden de observar que los mismos estdn
construidos sobre una base mas incipiente y en desarrollo (en comparacion con la que
otorga, por ejemplo, la literatura mas consolidada en el tema del célculo del voto) que
no desmerece, sin embargo, el aporte incremental realizado.

Estas observaciones, a su vez, dan pie a sintetizar los alcances y limitaciones a
nivel de los contenidos abordados. En primer lugar, la puesta en marcha de un
argumento que contempla la légica de actores constrefiidos por un contexto, en
contraposicion a las explicaciones centradas solo en elementos internos
(culturales/actitudinales), presenta derivaciones interesantes en el marco de la literatura
existente sobre la relacion del PRI y del PP con sus sustentos politicos populares y sobre
el significado que los beneficios asistenciales distribuidos tuvieron en ambos casos.
Como hemos advertido en esta investigacion, los estudios sobre la relacion del PRI con
las masas marginadas las ubican como dominadas, esto es, como poblacién que no
reporta una conciencia suficiente de su situacion de sometimiento. Al mismo tiempo,
presentan al PRI como una ‘pirAmide suspendida en el aire’, esto es, como una
estructura partidaria que solo se sostiene por medio de una elite dirigente que actia en
su propio provecho desconectada por completo de las bases territoriales. Por otra parte,
ciertas versiones del peronismo dan una imagen similar. Los nuevos migrantes,
portadores de valores tradicionales habrian dado soporte politico al peronismo al
trasladar la figura del caudillo de pueblo a la de Peron y Eva Peron. Aunque esta
perspectiva ha sido debatida en lo que respecta a la participacion estratégica del
movimiento obrero argentino en el ascenso del peronismo, nunca ha sido puesta en
discusion para el resto de la poblacion, que explicita o implicitamente continia siendo

calificada con el oscuro e irracional término de “masa”. En estas perspectivas, la
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asistencia social es vista como un simple recurso politico aceptado por actores
inconcientes de su situacion. En otras palabras, como un “opio para |os pueblos™.

En este sentido, este trabajo arroja una mirada diferente sobre estas imagenes.
Las actrices que aqui hemos presentado estan muy lejos de ser “tontas culturales”,
portadoras de alguna “falsa conciencia” que las lleva a dar apoyo politico en base a
valores tradicionales o irracionales, y tampoco actian en base a valores matemales
adscriptos a una supuesta escencia femenina. Como parte de un grupo en desventaja,
acceden a un intercambio electoral que les demanda un célculo en términos de costos y
beneficios. Ello no significa que no se encuentren en situacion de asimetria ni fuera de
un contexto que constrifie su accién. Por otra parte, los dirigentes partidarios, no se
presentan como parte de una organizacion todopoderosa que de antemano puede
disponer libremente de su suerte, sino que también cuentan con opciones delimitadas
por un contexto. De esta forma, para el caso de las mujeres priistas, puede decirse que la
imagen estd muy lejos de representarse por medio de una piramide en el aire a la que la
poblacidn marginal femenina responde ciegamente. Mas bien hemos observado la
existencia de redes informales siempre presentes aunque en forma intermitente, que
conectan a las bases femeninas con la dirigencia partidaria. Esta permanencia en la
intermitencia es precisamente un requisito para aquellas que estan interesadas en
demostrar una adhesion firme mas alla de contratiempos, ya que s6lo este tipo de
demostraciones las hace acreedoras de beneficios. De esta manera, el calculo que
realizan estas mujeres estd en funcion de un mecanismo sumamente selectivo
implementado por un partido que habiendo consolidado su posicién monopdlica no
tiene incentivos para gastar mucho en distribuir beneficios a muchos, pero que también
sabe que si da poco se arriesga a permitir la entrada de opciones partidarias sustitutas al
mercado electoral. Por lo tanto, el partido distribuird beneficios a algunas, esto es, a
aquellas que se hayan esforzado en demostrar lealtad en el tiempo cada vez que su
colaboracion es requerida. Para el caso del peronismo, puede observarse también una
l6gica implicita en el accionar de las mujeres que otorga una imagen muy alejada de
cualquier irracionalismo, adscripcién a valores tradicionales o rasgos esenciales
femeninos, La vision de la masa, tiene un correlato racional mas plausible cuando
advertimos que un partido en situacién de imponer una mayoria permanente y centrado
en un soporte corporativo conflictivo, estaba por ello sumamente interesado en ampliar
sus bases electorales y distribuir masivamente beneficios a nuevos ciudadanos. Desde el

punto de vista de las mujeres de base, la adhesion fuertemente cargada de contenidos
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doctrinarios se entiende en funcién de su pertenencia a un grupo en desventaja,
practicamente marginado de la escena politica formal con anterioridad a la experiencia
peronista, que repentinamente accede a beneficios en una cantidad superior a sus
expectativas pasadas. Esa recepcion se realiza ademas en tiempos récord y no en base a
un concepto de caridad sino a uno de “justicia social”, esto es, el partido no sélo atiende
sus necesidades desoidas, sino que ademas las convierte de hecho, por medios
informales, nada mas y nada menos que en un derecho.

En este sentido, (y como limite de la actual investigacion) seria de interés la
aplicacién de las herramientas y la perspectiva aqui utilizadas, para avanzar en
investigaciones que nos permitan realizar un contraste con la situacién de inclusién al
mercado electoral de otros grupos en desventaja (como los jovenes, la poblacion
indigena, etc.) y sus efectos sobre los sistemas politicos y sobre el area de las politicas
publicas en Latinoamérica.

Al mismo tiempo, el argumento construido en términos de interaccién entre
agente y estructura en contraposicion a las tesis culturales/actitudinales, también
permite observar derivaciones con respecto al papel y al perfil de la elite dirigente en
ambos paises. Las mujeres priistas fueron menos influyentes para el armado de la
agenda social, no por rasgos de una menor ambicion politica derivada de una supuesta
condicion esencial femenina. Mas bien sucedié que la légica de acceso a cargos
centrada en un perfil diversificado, educado y (en algunos casos) experimentado,
construido para “presentar el curriculum” adecuado al ser nominadas a una candidatura,
desincentivé los perfiles especializados en la accion social de base, incentivando el
acceso de pocas y selectas mujeres a los cargos. En el caso argentino, tampoco fueron
los valores maternales, ni la falta de ambicion politica los que impulsaron la
movilizacion de las mujeres dirigentes. El reconocimiento basado en actividades
asistenciales de base, como requisito para ser elegida a un cargo, incetivé un perfil
especializado en la asistencia social por medio de la exaltacion de la abnegacion y el
sacrificio como requisito valorado por los lideres carismaticos para impulsar una amplia
nominacion de mujeres.

Nuevamente aqui, debemos sefialar que resultaria de interés indagar sobre la
conformacion de las dirigencias politicas femeninas en América Latina, para comparar
los diferentes perfiles de las mismas, las distintas modalidades de acceso a cargos, y el
impacto que ello tuvo sobre el nivel de influencia asequible por las mujeres dirigentes

latinoamericanas en el campo de la politica en general y de las politicas sociales en
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particular. En esta misma linea, el presente estudio sugiere que la investigacion de los
perfiles y la influencia de la dirigencia femenina en México y en Argentina, posterior al
periodo de estudio aqui considerado pueden resultar de utilidad para contrastar la
hipotesis desarrollada en nuestra investigacion. Para México, el resquebrajamiento del
monopolio priista y del apoyo de actores corporativos en los 80’ y para Argentina, la
caida del peronismo y la situacidn de resistencia peronista entre 1955 y 1973, podrian
considerarse como marcos temporales adecuados para contrastar cdmo funcionan
nuestras hipotesis al cambiar radicalmente los contextos politicos de ambos paises.

Por otra parte, y en relacién a los alcances y limites de esta investigacion, la
construccion de un argumento del tipo sefialado, en contraposicion con aquellos que se
centran Unicamente en elementos politicos externos (reglas, espacios) formales, nos
permitié apreciar la fuerza y la modalidad que adquirieron los caminos informales del
intercambio electoral para aumentar o disminuir el monto y la cobertura de ios
beneficios asistenciales asignados a las mujeres. De esta manera, conformamos modelos
de intercambio y distribucion diferenciados que hemos denominado como “justicia
social” para el caso argentino y como “gestion social” para el caso mexicano. En este
sentido, seria de utilidad la contrastacion con otras experiencias en la region. Sin
embargo, debemos advertir que ésto se enfrenta con algunas dificultades dado que los
estudios que incoporan la nocion de informalidad requieren de un desarrollo complejo
de informacién primaria que exige de trabajo cualitativo intensivo junto al relevo de
informacién cuantitativa, no siempre de facil acceso para el caso de estudios histéricos
sobre la situacion politica de las mujeres.

Finalmente, con respecto a los elementos electorales/corporativos que forman
parte de nuestro argumento como datos de contexto, seria de utilidad que en América
Latina, futuras investigaciones contrastaran, en base al desarrollo de nueva informacién
primaria para el periodo post-obtencion del derecho de voto, cual fue el peso que cada
uno de estos elementos tuvo, para el logro de una mayor o menor influencia sobre el

sistema politico por parte de las mujeres incoporadas al mercado electoral.
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Descripcion de Variables de acuerdo a la Validez de Contenido

Descripcion Literaria Dimensiones Subdimensiones Indicadores Valores Indices
Variable dependiente: Cobertura: cantidad de No hay Datos de archivo, de Amplio (crecimiento
Impacto[Politicas Sociales | beneficiarios (madres y Censos, balances y abrupto del monto y la
Asistenciales (IP) nifios) cubiertos por la documentos oficiales dela | cobertura)
Grado de distribucion de | politica asistencial

beneficios asistenciales a
la poblacion materno-
infantil, llevada a cabo por
agencias estatales o para-
estatales en combinacion
con la accién partidaria.

Monto: gasto destinado a
beneficios asistenciales

*(ver rubros sobre los que
se midi6é monto y cobertura

época que indiquen los
beneficiarios
comprendidos por las
politicas asistenciales y el
alcance de la asistencia
Datos de archivo, de
Censo, balances y
documentos oficiales de la

Moderado
{crecimiento sostenido
del monto y cobertura)

Limitado (se mantiene
en los mismos niveles
el monto y la

en apartado siguiente) época que indiquen la cobertura)
suma presupuestaria
destinada a gastos
asistenciales
Variable Independiente | Dimensién Espacial: Cantidad de org, Datos de archivo, de Amplia/ permanente Movilizada: inclusién
Modo de Inclusion (Formal } Organizacién celulares documentos oficiales desde las bases inducida
Partidario (MI): celular: rasgos de la Tiempo de atencion partidarios que indiquen Acotada/ intermitente | por los lideres politicos.
Modalidad (formal e organizacion al nivel de las rasgos de la organizacion Este modo de inclusién
informal) en que un grupo | bases y en los territorios, celular partidaria se caracteriza por: alto
en desventaja es reclutado | explicitamente estipulados {(cantidad, tiempo de % afiliados, modo de
y se recluta en una por los partidos, que tienen atencion,) afiliacion personalizado,
organizacién partidaria’® | el propésito de promocionar cobertura territorial
la inclusion de las mujeres extensa especialmente
a] partido zonas marginadas.
Cantidad de org.
{(Informal) Redes capilares | Cantidad de personas Frases detectadas a partir Redes vecinales de celulares alta, atencion

de inclusién: relaciones
{vecinales, estudiantiles o
de contacto personal)
asociadas con la actividad
partidaria, en los que la
participacion se realiza en
forma personal, no visible
{o explicita) y borrosa, esto

con la que se establece la
relacion

Tiempo (relacién
habitual/esporadica)
Calidad de la relacion
(nivel de afectividad,
confianza, etc.)

de entrevistas (historia
oral) y de material
hemerografico que de
cuenta de las relaciones
establecidas por las
mujeres en las actividades
partidarias: con qué
personas, tiempo de la

asistencia

Redes vecinales de
gestion

Redes profesionales

Redes de contacto
politico

permanente, actividades
sociales y de
capacitacion. Cantidad
dirigentes elevada,
perfil medio a bajo,
obtencion del cargo en
base a labor social en
las bases.
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cs, superponiendo
elementos privados y
publicos, y estatales y
partidarios.

Dimensién de regulacién:
Reglas formales de
inclusién: reglas que
indiquen explicitamente y
con referencia a una
autoridad partidaria
reconocida publicamente,
los pasos a seguir para el
reclutamiento de dirigentes,
afiliadas y adherentes.

Reglas informales de
inclusidn: reglas no
explicitas ni refrendadas
publicamente por una
autoridad partidaria,
asentadas en relaciones
personales en las que
imperan los principios de
padrinazgo, lealtad y
confianza que indiquen un
patrén indiscutido de accién
para el reclutamiento de
dirigentes, afiliadas y
adherentes.

Dimension actitudinal:

Afiliacion: actividades

No hay

No hay

Cantidad de afiliados
Modo de afiliacién

relacidn y espacios de
participacién partidaria no
visibles en documentos
oficiales

Datos de archivo, de
documentos oficiales
partidarios que indiquen
las pautas oficialmente
estipuladas para el
reclutamiento de
dirigentes, afiliadas y
adherentes.

Frases detectadas a partir
de entrevistas (historia
oral) y de material
hemerografico que
adquieran (generalmente
implicitamente) la
siguiente forma: si y solo
si (5e hace de tal modo)
enfonces... y sino se hace
asf (apreciacion critica
propia o ajena o sancion
externa no refrendada
publicamente)

Datos de archivo, de
documentos oficiales y de

Redes de entomo (con
respecto a un lider
carismético)
Vertical/institucional

Vertical/carismatica

de inclusién
masiva

de inclusion selectiva

Alta (cantidad)
Personalizada
Cobertura extensa

Cooptada: inclusién
desde las elites, por
medio de un proceso de
seleccién controlado por
los dirigentes
jerdrquicos partidarios.
Inhibicién de la
inclusion desde las
bases.

% medio a bajo de
afiliadas, cobertura
territorial media, cant.
de org. media a baja,
atencién intermitente,
act. sociales, capac,
proselitistas.

Baja cantidad. de
dirigentes y candidatas,
perfil medio a alto,
obtencion del cargo en
base a perfil profesional
y a contactos politicos.

Para la revisién
internacional:
Participante: inclusién
desde las bases en
funcidn de las accidn
realizada en las
organizaciones y
asociaciones sociales

Restringida: inclusién
desde las elites e
inclusion desde las
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ligadas a la incorporacién
de mujeres a las bases
partidarias.

Reclutamiento dirigentes y
candidatas: actividades
ligadas a la seleccién de
mujeres aptas para ocupar
cargos partidarios y cargos
electivos

(estrategias empleadas)
Cobertura territorial

Perfil (edad, educacién y
experiencia politica)
Modo de obtencién del
cargo

historia oral que indiquen
rasgos de las actividades
de afiliacion (cantidad,
modalidad, alcances en el
termitorio)

Datos de archivo, de
documentos oficiales, de
historia oral y biogréficos
que indiquen forma de
seleccidn, perfil y numero
de las mujeres
seleccionadas a cargos
partidarios y electivos

Baja (cantidad)
Semi-personalida
(territorial/corporativa)
Cobertura acotada

Perfil bajo
Sacrificio (en
asistencia social)

Perfil alto
Meérito (en atributos y
contactos)

bases en los momentos
¢electorales (inclusién
instrumental)

Variable Interviniente
Grado de Acceso a Cargos
Electivos:
Porcentaje de mujeres que
ocupan cargos en los
Parlamentos Nacionales
(Cdmara Alta y Baja)

Datos de archivo, de
Diarios Oficiales y de
Informacion Parlamentaria
que den cuenta de la
cantidad de de mujeres
ocupando escaflos
parlamentarios en relacién
a la cantidad total de
escaiios.

Alto: % mayor al
promedio
internacional
Medio: % cercano al
promedio
internacional

Bajo: % menor al
prom. Internac.

Variable interviniente
Intensidad Ideolégica
Partidania: grado de
importancia que asumen
aquellos contenidos
partidarios por lo que se
participa en funcion de
considerarlos como parte

Operativo: importancia que
asumen estos contenidos en
las tareas partidarias de base

Discursivo:; importancia que

Frases y datos de historia
oral, de documentos de
partido y de archivo,
referidos a la presencia de
contenidos doctrinarios en
las tareas partidarias
(afiliacidn, proselitismo,
¢tc.) realizadas en la base

Alta: cuando estos
contenidos se
presentan como
importantes tanto en el
plano operativo como
en el discursivo

Bajo: cuando se
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de una causa valiosa

asumen estos contenidos en
el discurso de dirigentes
jerarquicas e intermedias

Frases y datos de historia
oral, de discursos y de
fuentes hemerograficas
referidos a conceptos
doctrinarios asumidos
como importantes por los
dirigentes.

presentan el plano
discursivo pero no en
el operativo

Variable Interviniente:
Tipo de reconocimiento
Lideres Partidarios: modo en
que los lideres partidarios
benefician (con apoyo,
confianza, etc.) a aquellos
dirigentes intermedios que

consideran destacados. El -

otorgamiento de este
beneficio conlleva una
evaluacion del perfil del
dirigente por parte del lider
___(beneficio selectivo)

Frases historia oral y datos
hemerograficos en los que se
de cuente de la relacién entre
lideres y dirigentes
intermedios

Tutelar: cuando este
reconocimiento est
cargado de
connotaciones ligadas al
afecto familiar

Meritocratico: cuando
este reconocimiento esti
cargado de
connotaciones ligadas a
la terminologia
académica.




Rubros comprendidos en Monto y Cobertura IP

Para monto se tomaron:

1. Los Presupuestos Proyectados de la SSA, en México y del Ministerio de Salud
Piiblica, en Argentina.

2. Para México se agregé el Gasto Ejercido por la SSA (en Apéndice 11)

3. Se sumaron los aportes privados: en Argentina de la FEP (hasta balance 1953) y en
Mexico los aportes obtenidos por la Asociacién de Proteccion Infantil, el INBI y el INPI

(para 1959 y 1961 mencionados en Informe Presidencial)

Para cobertura se estimé la distnibucién de los siguientes beneficios:

4. Vestido, calzado, “regalos” (México), “ayuda social directa” (vestido, colchones,
maquinas de coser, juguetes — Argentina).

5. Alimentacién: Desayunos Escolares, CEIMSA-CONASUPQ (México), “ayuda social
directa” (Argentina)

6. Hogares de nifios (Argentina)

7. Centros Femeninos de Trabajo, Casas de Bienestar Social (México)

8. Turismo Social (Argentina)

9. Pensiones Vejez, Hogares de Ancianos (Argentina)

10. Tren Sanitario (Argentina)



Analisis Entrevistas en Profundidad
por medio del NUD IST VIVO

El programa informitico NUD IST VIVO permite analizar la informacion
cualitativa contenida en las entrevistas en profundidad generando un sistema de
codificacion que se basa en lo que el paquete informéatico denomina como nodo. El
nodo es un ‘lugar’ en el proyecto ubicado en la base de datos que representa una
categoria definida. Puede tener codificaciones y relaciones con otros documentos o
nodos. Cuando se codifica, un nodo sostiene referencias con un pasaje ubicado en el
texto (Ver Fraser 2000: 37). Béasicamente, creamos nodos al poner determinada
codificacién en relacion a un pasaje en el texto (entrevista desgrabada) y no por medio
de operaciones de biisquedas légicas en el texto.

Primero utilizamos el sistema de nodos libres {nodos no conectados unos con
otros- free nodes-), luego armamos un sistema de nodos arbol (free nodes), esto es,
nodos que estin interconectados en categorias y subcategorias y ofrecen un catalogo
ordenado de categorias. Este ordenamiento esta relacionado con el dispositivo de
investigacidn y con su clasificacion segtin los criterios de la validez de contenido.

El sistema se clasificé en dos grandes areas de nodos, a saber: a) Contexto, b)
Variables. Dentro de contexto se distinguid entre: a.l) Eventos particulares (por

ejemplo, 17 de octubre) y a2)Referencias: a2.a) sindicatos, a.2.b) campesinos, a.2.c)
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organizaciones populares, a.2.d) elecciones, a.2.€) expansidn derecho de voto™". Dentro

de Variables se discrimind entre: bl) Variable Independiente: Modo de Inclusion
Partidario (MI), b2) Variable dependiente: Impacto politicas asistenciales (IP) y b3)
Variables intervinientes. b3) se subdividié a su vez, en b3a) Grado de acceso a cargos
(G.A)), b3b) Intensidad Ideoldgica Partidaria (I.1.), b3c) Tipo de Reconocimiento 1.ider
Partidario (TP)

Para ejemplificar la desagregacién de cada nodo, dentro del Area de nodos denominada
como al) Eventos Particulares, para el caso argentino encontramos:

a.1.a) Asamblea Constitucion PPF

a.1.b) “Renunciamiento” Eva Perdn

a.l.c) Conferencia Interamericana

a.1.d) Resistencia Peronista



a.l.e) Origenes del Peronismo Femenino (Esta subcategoria comprende a su vez las
siguientes categorias: a.l.e.a) Acto Luna Park / al.e.b) Conformacién Centro
Universitario Argentino/ a.l.e.c) Experiencia Direccién Proteccion a la mujer v el nifto/
a.l.e.d) 17 de octubre

a.1.f) Intervencion Sociedad de Beneficencia

a.l.g) Revolucién Libertadora

a.l.h) Década Infame/Fraude

Para el caso del area de Nodos denominada como b.1) Variable Independiente
(MI), podemos observar la siguiente desagregacién para 1 subnodo:
bl.a) Dimensién Espacial Informal, que a su vez se subdivide en:
bl.a.a) Relaciones —partidarias- con vecinos®®'
bl.a.b) Relaciones con profesionales, estudiantes universitarios
bl.a.c) Relaciones con politicos, dirigentes.
bl.a.d) Relacién con la/el lider partidario
bl.a.e) Zonas Borrosas (se subdivide a su vez en b.l.a.e.l) borrosidad

estado/partido, b.1.a.e.2) borrosidad publico/privado)

El siguiente cuadro muestra el orden jerdrquico asumido por los nodos:
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Griafico Nro. 24

Esquema de Jerarquia de Nodos Arbol

Contexto Variables
/\ —

Eventos Particulares Referencias —
imensidn
P Espacial
Variables Dimenst
. o imensién

intervinientes Montao Cobertura

Regulativa
-Inforrnal

Afiliacitén

Dimensién

Actitudina)
GA L1 TP | Fectuamieno__

* Este cuadro presenta las clasificaciones principales. A su vez cada una de las mismas se subdivide en otras

como hemos mostrado en el apartado anterior para la Dimensién Espacial Informal y para Eventos
Particulares
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Aclaraciones técnicas con respecto a la recoleccién de datos

Relevo de Documentos de Archivo:

La principal aclaracién para el caso argentino, se refiere al estado de los documentos de
la DINE, de los Juzgados Electorales y los documentos de la Comisién Investigadora en
€l AGNa. Dado que muchos documentos del primer archivo se encuentran perdidos o
destruidos, se procedié a hacer una revisién exhaustiva para los periodos electorales en
el diario La Nacién para compensar las ausencias de informacién. Lo mismo se hizo
para compensar la falta de boletas electorales en Juzgados Electorales; aunque esto no
pudo lograrse por completo, se aumenté el caudal de la informaéién y pudo
comprobarse que especialmente el Partido Comunista habia presentado un nimero muy
importante de candidatas a las elecciones (tal como consta en la narracion histérica). En
el caso del segundo archivo, se contrasté la informacién sobre la Fundacién Eva Perén
con diversidad de fuentes secundarias para obtener un panorama més completo.

Para €l caso mexicano, la principal aclaracién corresponde al cambio de fichaje que
registra el Archivo para el sexenio de Adolfo Lépez Mateos, con respecto a la
uniformidad de clasificacién encontrada en los fondos Miguel Aleméan Valdés y Adolfo
Ruiz Cortines. Para el fondo de Adolfo Lopez Mateos se consulté el fichero onomastico

y ¢l fichero numérico, para los anteriores el fichero temético.

Relevo Hemerografico:

Para los diarios nacionales sélo se consultaron fechas claves y periodos en los que
hiciera falta compensar ausencias de otras fuentes o en los que la informacién era muy
contrastante y se requeria aumentar €l nimero de observaciones.

Para los diarios locales se relevé la informacion aparecida dia por dia.

Entrevistas en Profundidad:

Los contactos de entrevistas a dirigentes se hicieron a través de otros informantes
(diputados y académicos entrevistados) que nos permitieron un acceso més seguro. Se
pidié un curriculo a las entrevistadas.

Los contactos a dirigentes y militantes de base se hicieron principalemente a partir de la
asistencia a reuniones partidarias. En Argentina, asistimos a 3 actos de homenaje a Eva

Perén -nuestro trabajo de campo coincidié con el 50 aniversario de su muerte- (en La
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Plata y Tandil —Provincia de Buenos Aires- y en Capital Federal). En México, asistimos
a un acto organizado por la CNOP en las instalaciones centrales del partido. La
participacién en estos actos nos sirvié también como observacion participante y para
relevar informacion etnografica. En México, también se contactaron entrevistas a través

de un trabajador comunitario en proyectos de autoconstruccién de viviendas.

Biografias:

Los datos biograficos para Argentina, fueron recolectados a partir de las entrevistas a
delegadas censistas (han sido fundamentales las indicaciones de Hilda Castafieiras y
Ana Macri) y a partir de la recopilacion de cualquier dato aparecido en la bibliografia y
en la revisién hemerografica acerca de los nombres que ibamos recopilando. Esta |
recoleccién debi6é hacerse de esta manera, porque en los diccionarios biografieos sélo
aparecen las biografias de Eva Perén y Delia Parodi. Este es el caso del “Diccionario
Biografico de Mujeres Argentinas” (el mas completo en su género para este pais). Con
un total de 3360 biografias compiladas, en ¢l mismo no aparece ni una séla referencia a
algunas de las que fueron delegadas, ni siquiera de aquellas que fueron las primeras 32
legisladoras mujeres del pais por el PP. Esta ausencia es por si misma un indicador de
que las mujeres peronistas no reportaron una mayor actividad por fuera de lo partidario
(como es el caso de las escritoras o las profesionales mexicanas que al mismo tiempo
ocuparon un cargo legislativo). Este dato es coherente con el perfil que estamos
exponiendo. Finalmente cabe aclarar que el Apéndice II en el que ofrecemos un
resumen de estas biografias incluye también a diputadas, senadoras y representantes de

los territorios (denominadas delegadas territoriales)
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Desarrollo Matemético Soluciones con Estrategis Mixtas

Solucién por estrategias mixtas Juego Mucho o Algo

Presentacion en forma normal o estratégica

Gpo. en desventaja

Apoya al PP No apoya
Mucho 7, 10* 0, 10
Algo 5,5 3,5*
Poco 3,0 0,3

El juego se resuelve porque se asigna gran cantidad de probabilidad a la opcién de que
el PP otorgue mucho beneficio y al mismo tiempo el PP puede suponer que si hace ésto
los ciudadanos lo apoyaran también con una alta probabilidad. Designando con nimeros
a estas conjeturas, podemos decir que el peronismo dard mucho beneficio con un 80/100
de probabilidad y los ciudadanos lo apoyaran con un 70/100 y no lo apoyarin con un
30/100. '

Esto resulta en las siguientes asignaciones de probabilidades para el Grupo en
desventaja

Si Apoya:  10.(8/100) + 5. (0) + 0. (0)=0.8

Si No Apoya: 10. (8/100) +5. (0) + 3. (0)=0.8

Para el partido:

Si da Mucho: 7. (70/100) + 0 (30/100)= 4.9

Si da Algo: 5. (70/100) + 3 (30/100)= 4.4

Si daPoco: 3 (70/100) + 0 (30/100)=2.1

Estas asignaciones significan que para el grupo en desventaja dada las probabilidades
del PP es indiferente apoyar o no apoyar al partido. En cambio para el PP, dada las

probabilidades del grupo en desventaja es conveniente dar mucho. De esta forma la
solucién es mucho/apoya.
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Solucién por estrategias mixtas Juego Algo o Poco

Forma Normal o Estratégica

Gpo. en desventaja

Apoya al PRI No apoya
Mucho 3,10 0,10
Algo 7,5* 3.5
Poco 5,0 4,3*

El juego se resuelve porque se asigna gran cantidad de probabilidad a la opcidn de que
el PRI otorgue algo de beneficio y porque al mismo tiempo el PRI puede suponer que si
hace ésto los ciudadanos lo apoyaran también con una alta probabilidad. Designando
con nuimeros a estas conjeturas, podemos decir que el PRI dara algo de beneficios con
un 80/100 de probabilidad y los ciudadanos lo apoyaran con un 70/100 y no lo apoyarin
con un 30/100.

Esto resulta en las siguientes asignaciones de probabilidades, para el Grupo en
desventaja

Si Apoya:  10.(8/100) + 5. (0)+ 0. (0)=0.8

Si No Apoya: 10. (8/100) +5. (0) + 3. (0)=0.8

Para el partido:

Si da Mucho: 3. (70/100) + 0 (30/100)= 2.1

Si da Algo: 7. (70/100) + 3 (30/100)= 5.8

Si da Poco: 5(70/100) + 4 (30/100)=3.8

Estas asignaciones significan que para el Grupo en Desventaja dada las probabilidades
del PRI es indiferente apoyar o no apoyar al partido. En cambio para el PRI, dada las

probabilidades del grupo en desventaja es conveniente dar algo. De esta forma, la
solucién es algo/apoya.
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APENDICE II
Datos e Informacién
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Candidaturas de Mujeres
por Partido Politico. México (1955-1964)

Candidatas a diputadas por partido (1955)

Propietarias Suplentes Totales

Nominadas Electas Nominadas Electas Nominadas Electas

PRI 5 4 9 8 14 12
PAN 3 0 4 0 7 0

PP 5 0 7 0 12 0
PNM 3 0 2 0 5 0

Fuente: Diarie Oficial de la Federacion, 29 de abril 1955 y Camp (1995)

Candidatas a diptitadas por partido politico (1958)

Propietarias Suplentes Totales

Nominadas Electas Nominadas Electas Nominadas Electas

PRI 9 7 12 12 21 19
PAN 4 0 17 0 21 0
PNM I 0 I 0 0
PARM 0 0 0 0 0 0
PP 5 1 5 1 10 2

Fuente: Diario Oficial de la Federacién, 29 de abril de 1958, Morton (1962:113) y Camp (1995)

Candidatas a Senadoeras por partide politico (1958)

Propictarias Suplentes Totales
Nominadas Electas Nominadas Electas Nominadas Electas
PRI 0 0 3 3 3 3
PAN 3 0 5 0 8 0
PNM 0 0 0 0 0 0
PARM 0 0 0 0 0 0
PP 3 0 1 0 4 0

Fuente: Diario Oficial de la Federacién, 29 de abril de 1958, Morton (1962:113) y Camp (1995)



Candidatas a Diputadas por partido politico (1961)

Propietarias Suplentes Totales

Nominadas Electas Nominadas Electas Nominadas Electas

PRI 8 8 13 10 21 18
PAN 2 0 5 0 7 0
PPS 3 0 3 0 1i 0
PARM 2 0 2 0 4 0
PNM i 0 2 0 3 0

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 28 de abril de 1961 y Camp (1995)

Candidatas a diputadas por partido politico (1964)

Propietarias Suplentes Totales

Nominadas Electas Nominadas Electas Nominadas Electas

PRI i0 10 14 12 24 22

PAN 5 i i5 0 20 i

PPS 6 0 11 1 i7 1
PARM 3 1 ¢ 0 i2 1

Fuente: Diario Oficial de la Federacién, 29 de abril de 1964 y Camp (1995)

Candidatas a Senadoras por partido politico {1964)

Propietarias Suplentes Totales

Nominadas Electas Nominadas Electas Nominadas Electas

PRI 2 2 1 i 3 3
PAN 2 0 4 0 6 0
PPS 0 0 0 0 0 0
PARM 0 0 0 0 0 0

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 29 de abril de 1958 y Camp {1995)

362
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Principales reformas juridicas en relacién a la mujer

México (1947-1964)

Afio

Ley

Contenido

1954

Cédigo Civil del
DF

La mujer podra desempeiiar empleo, profesion u oficio
o comercio cuando ello no perjudique su misién, ni
dafie la moral de la familia o la estructura de ésta.

1960

Ley del ISSTE

Se establece el seguro de “enfermedad y maternidad” y
diferentes tipos de pensiones. Esto deriva en la
regulacién de beneficios para embarazadas y lactantes y
programas de planificacién familiar y atencién
materno-infantil.

1962

Reforma ala Ley
Federal del
Trabajo

1. Las mujeres tienen los mismos derechos y
tienen las mismas obligaciones que los hombres,
pero con ciertas “modalidades” ( esto incluye la
prohibicién de trabajar en “trabajos susceptibles
de afectar su moralidad o buenas costumbres™)

2. Prohibicién de trabajar en horas extraordinarias
y multa a los patrones que no respeten dicha
disposicién

3. Beneficios a la madre trabajadora. Incluyen
licencia de maternidad, regulacién periodos
parto y post-parto, servicios de guarderia a ser
brindados por el IMSS.

1962

Reglamentacién
del IMSS

A raiz de la reforma a la Ley Federal del Trabajo
incluye el servicio de guarderias. Sin embargo, esto se
establece mis ampliamente como derecho recién a
partir de 1970 en 1a Nueva Ley del Seguro Social,
estipulandose con mayor precision el tipo de servicio
que debe ofrecerse, los requisitos para ser incorporado
el, y la obligacién de extenderlo a todos los municipios
de la Republica.

Fuerte Martinez {1998}
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