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INTRODUCCION

n mayo de 1992 el gobiemno federal, los gobiernos de las 31 entidades
Efederativas y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion firmaron el
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Bésica (ANMEB). El
documento significd la culminaciéon de un largo vy dificil proceso de negociacion entre
los principales actores involucrados en la educacién publica de nuestro pais y
representd también el inicio de un amplio y variado proceso de reforma en ese ambito.
El ANMEB planted la tarea de la modernizacion de la educacion basica —en aras de
elevar su calidad— a partir de dos grandes ejes de transformacion: una reforma
educativa, que dio lugar a una reformulacion de sus planes, programas, contenidos y
materiales, asi como a las primeras acciones de reestructuracion del sistema de
formacién de docentes, introduciendo ademas cambios importantes en el sistema de
remuneracion de los profesores; y una reforma politico-administrativa, que vino a
modificar las bases de sustentacion del sistema educativo nacional por medio de la
redistribucion de la funcién social educativa entre los distintos 6rdenes de gobierno y
la sociedad, a través de, por una parte, un proceso de descentralizacion de la
operacion de los principales servicios educativos prestados por la Secretaria de
Educacion Pablica (sep) y, por otra, la promocion de la participacion social, mediante
la conformacion de nuevas figuras colegiadas: los que luego serian llamados
Consejos de Participacion Social en la Educacién, que operarian en los ambitos

escolar, municipal, estatal y nacional.

La reorganizacion del sistema educativo nacional pretendid, conforme al
discurso oficial, la consolidacién de un “auténtico federalismo educativo”, esto es, el
fortalecimiento de la vigencia del principio federal de organizacion politica, a fin de
redistribuir la responsabilidad de la operacion del sistema de educacion basica y
normal con base eyr>1 la concurrencia de los distintos niveles de gobierno, en pos de la
eficiencia y el abatimiento de afiejos rezagos educativos. Por su parte, el fomento de
una nueva participacion social, definida en el documento como el “concurso
comunitario en la resolucién de los problemas y atencion a las necesidades

inmediatas en el ambito local”, encontré su justificacion en el interés de alcanzar un
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mayor equilibrio en la participacién de los actores, fortalecer la capacidad organizativa
de la sociedad, combatir el burocratismo y constituir una “contraloria social de la
educacion”. Ademas, segln la misma propuesta, la politca de promocion de la
participacion social en la educacion deberia propiciar una relacion mas estrecha entre
la escuela y la comunidad tanto para acrecentar la influencia de la escuela en el
desarrollo de la comunidad como para establecer instancias de apoyo a la labor
escolar, desde la comunidad, que coadyuvaran a reducir condiciones sociales

adversas al desarrollo educativo.

Los Consegjos de Participacion Social en la Educacion (cPSE) representarian
instancias de colaboracion horizontal entre los actores del ambito educativo, cuya
tarea fue planteada, ya en la Ley General de Educacion, de 1993, en términos de
apoyar la labor de las escuelas sin intervenir en los asuntos laborales, técnicos o
administrativos propios de los maestros o de las autoridades. Con diferencias de
acuerdo al nivel, maestros, directores, padres de familia, autoridades educativas,
autoridades politicas, asi como representantes de instituciones formadoras de
maestros, organizaciones sindicales del magisterio, asociaciones de padres,
organizaciones sociales y sectores de la comunidad interesados en la problematica
escolar, integrarian estas instancias de representacion a partir de mecanismos de

eleccion, adscripcion o designacion.

El alcance de estas reformas justifica plenamente que hoy dia el estudio de los
actores y los procesos que tienen lugar en la educacion basica a nivel nacional tenga
que hacer referencia a un antes y un después del ANMEB. En buena parte, los
planteamientos en los que se sustentd el ANMEB responden a diagndsticos y
propuestas formuladas en el discurso educativo internacional, pero indudablemente
tenemos que asumir que los términos en que fue pactado —y posteriormente
incorporado en la legislacion y en los programas de desarrollo del sector— responden
de manera muy importante a circunstancias nacionales, de ahi su dilatado y
complicado proceso de concertacién. Es nuestro interés, en la investigacion que aqui
presentamos, ubicarnos en la problemética de esta reestructuracion,
fundamentalmente en lo que concierne a la ampliacion de los espacios de la

participacion social en la educacién, y estudiar la forma en que se ha producido, con
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especial atencion en el papel que los actores politicos y sociales involucrados han

jugado en esta definicion.

Cuando se planted el proyecto para realizar esta investigacion, a casi una
década de distancia de la firma del ANMEB, habian podido verse ya resultados en sus
diferentes lineas programaticas, que, por tanto, habian hecho posible las primeras
evaluaciones y consideraciones criticas. La reforma educativa habia procedido con
gran celeridad; la federalizacion de la educacion basica y normal habia avanzado con
distintos ritmos en las diferentes entidades federativas, y en la mayoria de ellas los
cambios se habian ya estabilizado. Pero mientras éstas habian sido transformaciones
mas 0 menos prontas y evidentes, la nueva participacion social en la educacion era
algo mas bien difuso. Pareciera ser que en contraste con la importancia con que era
retomada en el discurso, en la practica la politica de participacion social en la
educacién ha pasado desapercibida o se habia vuelto un ejercicio mas de simulacién
en la realidad educativa cotidiana.

Las primeras estadisticas hechas publicas respecto a los cPsE en las entidades
federativas, generadas en el afio 2000, sugerian, a partir de la dilacion e incompletitud
de su instalaciéon, la existencia de serias dificultades o resistencias a la
implementacion de esta politica; testimonios importantes de esas dificultades se
ofrecieron en la mas reciente evaluacién del ANMEB (Barba, 2000). Del mismo modo,
en el curso de un trabajo de investigacion centrado en la reestructuracion de los
sistemas educativos estatales en el ambito de la organizacién institucional de los
subsistemas de educacién basica (Veloz, 1998), un producto del trabajo de campo
que habia aparecido recurrentemente en las entrevistas con dirigentes sindicales del
magisterio de este nivel educativo —profesores de las mas variadas tendencias
ideologicas y militancias politico-sindicales— era su rechazo a la participacién social
en la educacion, al menos en la forma en que estaba llevandose a cabo.' Todo lo
anterior motivé un fuerte interés por continuar el estudio de la reorganizacion del
sistema de educacion basica en México, atendiendo en esta ocasion a la redefinicion

de la relacion Estado-sociedad que ésta planteaba.

! Tal estudio se realizé en los estados de Guanajuatoy Tlaxcala.

15



La politica de participacion social en la educacién busca introducir nuevos
actores al espacio educativo y, por tanto, redefinir el papel que muchos de ellos
habian venido desempefando. Su implementacion implicaria un cambio en los
procesos de toma de decisiones en torno a la gestion del servicio educativo, campo
que, por décadas, habla constituido, sobre todo en el marco de las escuelas, un
ambito privilegiado, si no exclusivo, del personal docente que ejercia también tareas
administrativas: maestros, directores, supervisores y jefes de sector, 1o que en los
hechos significaba que la gestion educativa se encontraba fuertemente influida por la
organizacién sindical que agrupa a la inmensa mayoria de los trabajadores de la
educacion del sector publico, lo que le representaba una importante fuente de
recursos de poder que, con la firma del ANMEB, podia estar siendo amenazada por la

politica de participacién social en la educacion basica.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) —el sindicato
mas numeroso de México y de toda Latinpamérica, con alrededor de un millén y
medio de afiliados—, en su papel mediador entre el Estado y los trabajadores de la
educacién publica, forma parte de un sistema de intermediacién de intereses que
combina simultanea y complementariamente las funciones de representacién y control
de este importante sector profesional (Schmitter, 1992). Por décadas, este control fue
la base que le permitié formar parte del esquema corporativo® del régimen politico

mexicano y participar, a través él, de un mecanismo de intercambio politico.® En este

2 El corporativismo es una forma de articulacién entre las fuerzas sociales y el aparato de Estado
que expresa un tipo de dominacion con fuentes de legitimidad propias. En el caso mexicano, éste
corresponde a la institucionalizacion de las relaciones politicas por via autoritaria después de la
Revolucion, es decir, cuando es el Estado el que fija las reglas institucionales ante la debilidad de
los actores sociales y politicos, estimulando la formacién de organizaciones sociales a las que se
controla por medio de su integracion al partido hegeménico. Desde la formacion del Partido de la
Revolucion Mexicana (transformado luego en Partido Revolucionario Institucional) y hasta la
reforma del Estado en los afios ochenta, el sustento de legitimidad del régimen se ubicaba en el
papel del Estado como agente del desarrollo y la justicia social, mas que como garante de la
legalidad (Bizberg, 1990). En un contexto de (casi) nula competencia entre partidos o fuerzas
politicas, el corporativismo funcioné como base de la legitimidad estatal y fundamento de la
estabilidad politica, gracias a su capacidad de control del conflicto (Anguiano, 1990).

* El intercambio politico es un proceso de canje entre los grupos sociales organizados y el
Estado en el cual se negocian bienes de naturaleza diversa (salarios, subsidios, facilidades
de crédito, por la parte econémica; o lealtad politica, consenso democratico o suspension de
disenso, cuotas de poder, por la parte politica). El grupo social organizado, al entrar en la
transaccion, convierte su fuerza y capacidad de actuacion en un bien negociable. El
mecanismo, a su vez, funciona como un medio de legitimaciéon y de integracién social
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caso, tal intercambio estuvo planteado en funcidon de “cuotas de poder”,
materializadas en puestos de eleccion popular para los dirigentes de mas alta
jerarquia en la burocracia sindical, asi como en la participacion directa en los
lineamientos de politica educativa nacional y en la ocupacién de puestos en la
administracién publica del ramo educativo, a cambio de la accion electoral a favor del
entonces partido hegeménico (el Partido Revolucionario Institucional, del cual el
sindicato, como colectivo, formaba parte integrante} y del control de las bases -
magisteriales.

Durante un tiempo tal relacion representd, sin considerar sus costos en
términos de democracia, algunos beneficios para la base magisterial: aumentos
salariales, asistencia social, incremento de plazas y de categorias escalafonarias,
oportunidades de formacién y actualizacion profesional, titulacién masiva y posiciones
en el aparato administrativo; beneficios generalizados unos, y otros que la élite
sindical se encargd de distribuir de manera selectiva, a partir del control de las
carreras laboral, profesional e incluso politica del magisterio. Pero a partir de las crisis
economicas de los afios setenta y ochenta, tales beneficios disminuyeron
sensiblemente y los maestros vieron deteriorarse cada vez mas sus condiciones de

vida y de trabajo.

A partir de la ocupacién de puestos de direccion en el aparato institucional de
la educacién, a distintos niveles jerarquicos, por personal de base sindicalizado, el
SNTE ha constituido un importante factor de poder al interior de la administracion
publica en el ramo educativo, habiendo llegado a representar, ya desde los afios
cincuenta, un problema para la gobernabilidad del sistema educativo, precisamente
por esa imbricacion (superposiciéon y amalgama)} de las estructuras burocratico-
sindicales y las estructuras burocratico-administrativas del ramo educativo. La
conjugacion de esta imbricacion interburocratica y el intercambio politico corporativo
permitio la reproduccion de las relaciones de representacion, gestion y dominacion en
el sindicato que en nuestro pais ostenta el cuasimonopolio de la representacion de los

maestros; mientras que para la burocracia del sector este arreglo significo, hasta su

(Rusconi, 1985) y tiene lugar sobre |a base de relaciones de poder que implican desiguales
intercambios, &mbitos de influencia y control de los recursos (Panebianco, 1982).



crisis, la capacidad de sortear conflictos en el terreno de la educacigp (Reséndiz
1992).

El control del aparato administrativo de la sep estuvo por Mucho tiempo
completamente en manos de una burocracia que mantenia fuertes nexos con el
sindicato y cuyo ejercicio patrimonialista de los cargos produjo comg resultado la
ineficiencia administrativa y la falta de racionalidad en la utilizacion de joq recursos,
ademas de una resistencia a los cambios e innovaciones que finalmente evidencio la
perdida del control de las autoridades educativas sobre el personal de |4 secretaria,

ante la creciente influencia sindical (Arnaut, 1992a,1994a y 1998).

Esta situacion llevé a la busqueda de nuevas opciones para 4 estructura
organizativa del sistema de educacion publica en el pais. Los diferente g procesos de
reestructuraciéon que ha vivido el sistema educativo nacional en las Ultimas décadas
—desconcentracién, descentralizacién, federalizacién, promocién de |5 participacion
social— han tenido, entre otros objetivos, el de limitar, si no eliminar, |15 influencia del
SNTE en el aparato institucional de la educacioén, lo cual pasa por la redefinicion de su
poder politico y sindical, generando —como distintos esfuerzos de iF\Vestigacién lo
han mostrado— fuertes resistencias por parte del organismo sindical, aunque con
distintas intensidades y resultados (Arnaut, 1998; Pardo, 1999; EspinoZa_ 1999).

Estas tentativas pusieron, pues, en cuestion, el pacto Corporativo. Por un
tiempo, los intentos de las autoridades educativas por recuperar |g capacidad de
direccion del proceso técnico y administrativo de la educacion, encontraron su limite
en la funcionalidad politica del sNTE para el sistema politico; se pretendia, si, debilitar
el poderio sindical, pero sin perder el control de los maestros que | burocracia
sindical ejercia; estos limites se reforzaron, ademas, ante la emergencia del
movimiento magisterial disidente (Street, 1984).

En los ochenta, otro escenario se configuré: la fuerza politico-sindical del SNTE
se vio debilitada ante el llamado cambio estructural, que golped fuertemente a los
trabajadores y a los sindicatos, asi como por la naciente competencis electoral,
ademas de sufrir un fuerte desprestigio, avivado por los movimientog disidentes, ante

la sociedad.
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Con el gobieno de Carlos Salinas de Gortari el proyecto de Reforma del
Estado, iniciado por Miguel de la Madrid, se radicaliz6 e intentd impregnar al ramo
educativo de una racionalidad eficientista y tecnocratica, dando un nuevo impulso a la
politica de descentralizacion, que habria de encontrar una coyuntura favorable a partir
de la propia dinamica del sindicato: en 1989 la movilizacion encabezada por la
oposicion sindical representada por la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacidn (CNTE) encontré ambiente propicio en el interés gubernamental por librarse
del obstaculo que el grupo hegeménico en la direccion sindical del sNTE (Vanguardia
Revolucionaria) significaba para la politica de descentralizacion de la funcién
educativa, logrando asi no solo derrocar al lider vitalicio, Carlos Jonguitud Barrios,

sino desencadenar profundos cambios en el sindicato (cf. Mufioz, 1996).

La Reforma del Estado, a que obligd la crisis del modelo de des arrollo en los
afios ochenta, y el cambio politico que inici6 el resquebrajamiento del sistema de
partido hegeménico configuraron en el pais un nuevo marco para la actuacion politica
del sNTE, y sobre todo, promovieron cambios en su relacién con dicho partido, el
gobierno y la administraciéon pablica (Mufioz, 2000). Bajo una nueva correlaciéon de
fuerzas, el gobierno pudo impulsar el proyecto de modernizacion educativa, por el
que finalmente se transfirié a los gobiernos de los estados |la administracion de los
establecimientos educativos y se sustituyd en cada caso a la SEP en las relaciones

juridicas con los trabajadores de la educacion.

No queremos significar con ello que el avanzar en la disminuciéon del poder
politico del sNTE haya sido la Unica, premeditada y primordial intencién de la politica
de modernizacion y las radicales reformas a que dio lugar. Creemos que éstas fueron
la respuesta gubernamental a las particulares condiciones de la educacion y el
sistema educativo nacional, pero que también, en buena parte, obedecen a
problemas, restricciones y retos comunes a los servicios educativos en distintos

paises del orbe, como parte de una crisis del modelo educativo mismo.

Ante las nuevas condiciones econémicas, politicas y sociales, desde los afios
setenta, en distintos paises, y con el auspicio de organismos internacionales como la
UNESCO, se dio inicio a cambios fundamentales en la estructuracién y funcionamiento
de los sistemas educativos. Por el lado de la oferta educativa, principidé una discusion

acerca de los aprendizajes pertinentes que los contenidos de educacion debian
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promover para responder a las necesidades de los educandos en el mundo actual y
se formularon compromisos para atender la demanda educativa de los sectores mas
desfavorecidos. Se empezd a combatir la hipertrofia de los aparatos burocraticos con
distintas modalidades de descentralizacion y desconcentracion administrativas, a
partir de nuevas concepciones acerca de la gestion educativa, a la cual se busco
acercar en mayor o menor medida a los niveles de base; y, finalmente, ante el hecho
reconocido y duradero de la falta de recursos, se impulsaron distintas politicas de

privatizacion y buisqueda de fuentes alternas de financiamiento (Casassus, 1990).

Frente a esta serie de problemas y ante los cambios sufridos en el Estado (en
su concepcion, organizacién y funcionamiento), la bisqueda de soluciones hizo volver
la mirada hacia la sociedad, que, al menos en nuestro pais, habia venido siendo
desplazada de su participacion en los procesos educativos formales a lo largo de todo
el siglo xx. El mayor involucramiento y participacion de la sociedad en los asuntos
educativos aparecio, segun los casos, como un fin que habia que perseguir y/o como

un medio para alcanzar las metas propuestas.”

La participacion social se ha convertido, no sélo en el ambito de la educacién,
sino en el discurso politico-ideolégico contemporaneo, en un valor fuertemente
sostenido. Por un lado, se afirma que ampliar la participacion social apunta en el
sentido de la democratizacién de los procesos politicos y sociales, pero también se
plantea que ampliar la participacion social incide en el proceso de “adelgazamiento”
del Estado, en el que éste redefine sus funciones, atribuciones y responsabilidades, a
nombre de la eficacia y la eficiencia; de esta forma, la participacién social coadyuvaria
a los procesos de descentralizacién que en distintos paises y en diversos ambitos

institucionales se han venido realizando.

Asi, en el terreno de la educacion, los expertos, las autoridades educativas, el
personal docente y de direccién escolar, las asociaciones profesionales y gremiales
de los maestros, los padres de familia y otros tienden a hacer suyo, discursivamente,

el reclamo por una mayor participacion y corresponsabilidad en los procesos

* Estudios que consideran comparativamente las experiencias descentrallzadoras refieren las
distintas modalidades que éstas han adoptado, las cuales incluyen en ocasiones, y en otras
no, la participacion social. Algunos paises en donde ésta si es tomada en cuenta son
Argentina, Chile, Peru, Alemania, Espafia, Estados Unidos e Inglaterra (México. SEP-DGP, _
1983 y Zagefka, 1981).
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educativos, teniendo presente el objetivo de elevar la calidad de los servicios
educativos. Este ha sido el caso particular de México, donde, como se ha sefialado, el
principio se torné politica publica a partir del Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica, en 1992.

Mientras que el renovado federalismo educativo brinda un nuevoc marco
institucional para el desarrollo de la educacion basica en el pais e implica una
redefinicion de las relaciones entre sus actores, la idea de la participacion social
ofrece un nuevo marco doctrinario acorde al discurso de la democratizacion y de la
corresponsabilidad social, ademas de ser en si misma una iniciativa estatal
descentralizadora que, como tal, podia afectar los procesos decisorios al abrirse a
nuevos participantes y redistribuir los recursos asociados a los espacios de poder de
decision. Sin embargo, son los actores involucrados quienes precisamente con su
actuar definen las relaciones que se hacen efectivas dentro de los marcos
organizativos brindados por las politicas publicas y los arreglos institucionales. La
dinamica de la reorganizacién educativa depende, pues, de los actores politicos y
sociales que en ella intervienen, de cémo se adapten a los cambios y coémo
aprovechen las nuevas estructuras politico-administrativas. De ahi el interés de
observar como se ha desarrollado en los hechos la politica de promocién de la
participaciéon social y qué papel juegan en su instrumentacion los distintos actores

involucrados.

A partir de 1992, la descentralizacién de la educacién basica ha propiciado que
la politica de participacion social en la educacion —politica nacional a la que los
gobiernos estatales se comprometieron con la firma del ANMEB— haya corrido suertes
diversas en su implementacion en las distintas entidades federativas, sobre todo si
consideramos la formacién, en los afios noventa, de un numero importante de
gobiernos estatales con diferente sello partidista al que marcé por setenta afios al
gobierno federal; aunque la percepcion general, a partir de la escasa informacién
disponible, es que esta politica ha tenido poco éxito en su desarrollo, de acuerdo con

las metas que originalmente le fueron planteadas.

Sin embargo, hacer una evaluacion de la implementacion de la politica no es lo
que nos interesa propiamente, asi como tampoco plantear la forma en que

normativamente debiera operar. En todo caso, podriamos presentar esta investigacion
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en términos de un esfuerzo por describir y analizar la forma en que la politica de
participacion social se estid llevando a cabo en algunos contextos sociopoliticos
determinados, en relacién con los actores sociales y politicos que se encuentran
involucrados. Se trata especificamente de mostrar la dindmica que la participacion
social ha cobrado a partir de la operacion de los Consejos de Participacion Social en
la Educacién; dar cuenta de sus usos y significados para los actores; y estudiar como
se afectan las relaciones de poder en el terreno de la gestion educativa a partir de la
implementacién de esta politica.

El tema de la participacién social en la educacion ha sido tratado
abundantemente en la literatura especializada con un fuerte sentido normativo hacia
las politicas de reforma que en el ambito educativo se han venido dando en distintos
paises, esto es, en estos casos se recomienda su inclusién o su extension en estos
programas, ya sea con argumentos eficientistas, con argumentos en pro de la
democracia, o con ambos. Sélo recientemente empiezan a conocerse algunos
estudios que evaltian esos intentos transformadores. En lo general, los andlisis se
centran en los importantes efectos que en el desempefio educativo y en el desarrollo
de la comunidad tiene el involucramiento de la sociedad en la responsabilidad por la
educacién, sobre todo tratindose de los padres de familia. Pero también hemos
encontrado estudios empiricos que se encargan de mostrar las problematicas a las
que se enfrentan los proyectos de participacion social centrados en la operacion de

consejos representativos.

Por lo que respecta a la reflexion acerca de la participacion social en la
educacién para el caso de México, ésta ha sido sumamente escasa. Una buena parte
de los intereses recientes de los investigadores del ambito educativo se centré en el
problema —sumamente importante— de la federalizacion de los servicios pero poco
se ha tomado en cuenta esta otra estrategia de reorganizacion del sistema educativo,
lo cual puede tener que ver con la dilacion y escasa difusion —y éxito— de su
instrumentacién. Asi, si bien la participacion social en el ambito de la educacion

basica en el pais ha empezado a ser objeto de reflexion, ésta se ha movido mas en el
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plano del discurso tedrico normativo y no se han producido atn estudios de caracter

empirico.®

La investigacion que aqui se presenta intenta contribuir a la construccién de la
informacién hasta hoy incipiente respecto al tema, a partir del analisis politico de los
procesos, en el que mas que argumentar en pro de la mayor o menor bondad de la
aplicacién de ésta u otras politicas participativas se busca la explicaciéon de su
desarrollo en el contexto de la reforma del sistema educativo y los cambios que en el
ambito politico se viven en el pais. El caracter distintivo del trabajo es la consideracién
de la politica de participacion social como parte de una estrategia de las autoridades
educativas para lograr su autonomia respecto al grupo de presioén que le habia

restado capacidad de conduccién del sistema educativo.

Frente a la problematica antes planteada nos formulamos cuatro preguntas
fundamentales:

s ;Qué ha significado la politica de promocién de |a participacion social en
la educacién para los procesos de gestién educativa en nuestro pais?

¢ ;Coémo han contribuido los diferentes actores involucrados en el ambito
educativo en esta definicion?

e ;Qué usos y significados ha tenido para estos actores la participacion
social en la educaciéon?

e ;Cémo se han afectado las relaciones de poder en el terreno de la
gestion educativa a partir de la implementacion de la politica de
promocién de la participacién social en la educacién?

Si bien nos interesaba no perder de vista el desarrollo de la politica de participacion
social en la educacién desde un plano nacional, partiendo de la base de que la politica

de promocion de la participacion social en la educacion —aun cuando es establecida

® Entre |las mas importantes excepciones, que de cualquier forma confirman lo arriba expresado: el
trabajo coordinado por Silvia Schmelkes (1979), previo a que la participacion social en la educacién
se adoptara como politica oficial; el de Justa Ezpeleta y Eduardo Weiss (2000), que, abocado al
estudio de fa implementacién del Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE), dedica un
apartado a la consideracion de la participacién de los padres de familia en este programa, que
sigue mecanicas muy diferentes a las de la participacion social a través de los CPSE; Y el trabajo de
Juan Arenas (2000), presentado como tesis de maestria, que se trata basicamente de una
evaluacion desde la oficina de participacion social de la Secretaria de Educacion de Guanajuato
respecto al cumplimiento (en téminos cuantitativos) de las metas institucionales del programa
respectivo en tal entidad federativa.
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en sus principios y lineas generales por las autoridades federales— se ve sujeta a
distintas particularidades en su implementacién por parte de los gobiernos estatales,
pretendimos, originalmente, emprender el estudio del desarrollo de la participacion
social en la educacion, a través de la operacién de los CPsg, como un estudio
comparativo entre, al menos, dos entidades federativas. Los avatares del proceso de
investigacion, sobre todo, las dificultades para realizar el trabajo de campo y las
limitaciones de tiempo propias del programa de doctorado que ampara este trabajo,
nos condujeron a la realizacion de un estudio de caso, eligiendo para tal al estado de
Puebla, especificamente, algunos municipios del sur de la entidad, sugeridos por el
presidente ejecutivo del Consejo Estatal de Participacion Social en el Estado de
Puebla.

Tres fueron las razones principales de esta seleccion: primero, por tener
referencia (a partir de Mufioz, 2000) del interés con que en la entidad se estaba dando
impulso a la politica de participacion social en la educacion; segundo, porque dada la
asuncion de la gubernatura del estado por Manuel Bartlett Diaz —luego de su salida
de la seEP sin haber podido concretar un acuerdo con el SNTE y con los gobernadores,
precisamente por su enfrentamiento con aquél—, parecia interesante observar, en
este caso particular la forma en que se producia la reestructuracion del sistema
educativo estatal a partir de la descentralizacion y la participacion social en la
educacion; finalmente —/ast but not least— porque tras de los primeros contactos fue
en este estado, particularmente en la regién de Acatlén, en donde se brindaron las
mejores condiciones para la investigacion de campo, en términos de la aceptacion del
trabajo a realizar. '

En suma, tratamos, pues, aqui, de describir y analizar la implementacion de la
politica de participacion social en la educacion basica, promovida a partir de la firma
en 1992 del ANMEB con base en la operacion de los cPsE, particularizando en el caso
de algunos municipios de la region Acatlan, Puebla, a fin de determinar si ésta afecta

o0 no (y como) el poder organizativo® del SNTE en la gestion educativa.

% Entendemos por poder organizativo el control de los recursos de poder organizativo a partir del
cual se establece una relacion asimétrica entre los integrantes de una organizacion, de modo que
sea probable imponer la propia voluntad dentro de la relacion social adn contra toda
resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad.- Recursos de poder
organizativo son aquellos factores vitales para el desarrollo de una organizacién, cuyo control
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Abordada como un estudio de caso, sin intencién de generalizar sus hallazgos,
la investigacion recurrio, para la construccion de evidencia empirica, a la realizacion
de entrevistas semi-estructuradas con integrantes de los CPSE en los ambitos escolar,
municipal y estatal, asi como con otros informantes por parte de las autoridades
educativas del Estado de Puebla y de las secciones del sNTE en el estado,
principalmente. Se realizo también la consulta de fuentes secundarias: bibliograficas,

hemerograficas, documentales y bases de datos en medios electronicos.

Este informe, con los resultados de la investigacion, se presenta en cinco
capitulos, con seis anexos. En el primero de ellos se hace un recuento histérico de la
forma en que el Estado fue tomando a su cargo la funcién educativa y como ésta fue
distribuida de diferente manera entre los distintos 6rdenes de gobierno, bajo el cobijo
de la forma federal de gobierno, en un rejuego entre la centralizacion y la
descentralizacion de las estructuras burocraticas que fueron dejando de lado —hasta
su reciente recuperacion— la participacion de la sociedad en los asuntos de la
educacion escolarizada. Se pone especial énfasis en la lucha politica que tiene lugar
en torno a la implementacion de los varios proyectos descentralizadores de la
estructura organizativa del aparato institucional de la educacion de las dltimas
décadas del siglo pasado.

El segundo capitulo constituye una revision de los principales planteamientos
en torno a lo que hemos llamado los nuevos paradigmas de gestion educativa:
descentralizacion y participacion social,” a través de los discursos de distintos
agentes: organismos internacionales e instancias gubernamentales, académicas y de

la sociedad civil.

El capitulo tercero se ocupa de ubicar la politica de promocion de la
participacion social en la educacién como tema de la agenda publica mexicana,
contrastando las diferentes interpretaciones e iniciativas gubernamentales con las
posturas planteadas al respecto por el sNTE, a nivel nacional, desde la firma del

ANMEB, en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, hasta los acciones mas recientes

permite a ciertos actores desequilibrar en su favor una relacién social al interior de |a organizacién.
El concepto retoma la definicion de poder de Max Weber (1984: 43) en el marco de la teoria de
las organizaciones.

7 Otro de esos grandes paradigmas lo constituye la autonomia escolar, que aqui no hemos
desarrollado por no constituir un eje del estudio.
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derivadas del Compromiso Social por la Calidad de la Educacion, celebrado durante el

gobierno actual de Vicente Fox.

El capitulo cuarto presenta una primera parte del estudio de caso en la que se
reconstruye la forma en que se reorganizd, a partir del ANMEB, el sistema educativo
estatal, tomando como sus ejes fundamentales la creacion de instancias regionales
desconcentradas de la Secretaria de Educacion Pablica del Estado de Puebla (las
llamadas Coordinaciones Regionales de Desarrollo Educativo), y la promocion de
consejos municipales y escolares de participacion social, estrategias en torno a las
cuales se cifraria la lucha politica intra e interburocratica, entre las autoridades

educativas y las secciones del SNTE en el estado.

La segunda parte del estudio de caso, en el capitulo quinto, vierte una mirada
sobre la realidad de la reorganizacion de la educacion en algunos municipios de la
mixteca poblana —sugeridos, como sefialamos antes, por el responsable del Consejo
Estatal de Participacion Social—. A partir de este acercamiento fue posible
reconstruir, a un nivel mas concreto, la complejidad politica que media y se activa a

partir de un tema aparentemente técnico-educativo.

A partir de los anexos hemos querido incluir material relacionado con el estudio
que no era posible, sin distraer demasiado, ubicar como parte del capitulado.
Aparecen aqui, para consulta del interesado, las estadisticas disponibles de los CPSE
(estatales, municipales y escolares) con cifras a nivel nacional y estatal; una
caracterizacion sociodemografica del Estado de Puebla; un analisis descriptivo de la
evolucion reciente de la problematica educativa en el estado, asi como diferentes
tablas concentradoras, esquemas, figuras (entre las que destacan los diferentes
diagramas de organizacién que ha adoptado la sep Puebla, sin cuya consulta los
textos correspondientes pueden resultar confusos) y documentos relevantes

referentes a la géstién institucional de la educacion en el Estado de Puebla.

No queda mas, por el momento, que tratar de nombrar sin omisiones a quienes
con su apoyo hicieron posible este trabajo. Quiero, por tanto, expresar aqui mi
profundo agradecimiento a las doctoras Elsie Rockwell y Nora Rabotnikof, quienes
con infinita paciencia y atinadas orientaciones siguieron paso a paso el desarrollo de

este trabajo; a los lectores y también miembros del Comité de tesis: doctora Matilde
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Luna y doctores Aldo Mufioz y Francisco Miranda; a la doctora Lorenza Villa Lever,
quien me brind6 las primeras guias en la prehistoria de esta investigacion, y a la
doctora Herlinda Suérez, quien leyé y comentd el proyecto de investigacion; al
personal de la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Puebla y de la
Coordinaciéon Regivonal de Desarrollo Educativo Acatlan en particular, al Lic. Reinaldo
Gil y a los profesores Avelino Neri, Niséforo Figueroa, Rey Aguilar, Gabriel Marquez,
Oswaldo Hernandez y Luis Hernandez; al Profr. César Luna, del Consejo Estatal de
Participacion Social; a los licenciados Enoc Tamariz y Daniel Aguilera, de la
Representacion de la sep (federal) en el estado; a los miembros de consejos,
maestros, autoridades politicas y dirigentes sindicales que nos brindaron su
testimonio; a los destacados investigadores que amablemente accedieron a
brindarnos sugerencias puntﬁales‘ entre ellos, los doctores Pablo Latapi y Rodolfo
Garcia del Castillo, la maestra Sylvia Schmelkes, las doctoras Sylvia Ortega y Médnica
Casalet, el maestro Alberto Arnaut, las maestras Aurora Loyo y Cecilia Fierro, y las
doctoras Maria del Carmen Pardo, Alicia Ziccardi y Susan Street; a mis compafieros
del Seminario Sociedad, Politica y Cultura, quienes conocieron y opinaron igualmente
sobre el desarrollo del trabajo. Agradezco también al maestro Guillermo Tapia y a los
licenciados Jorge Sotelo y Catalina Razo, de la Secretaria de Educacion de
Guanajuato, los apoyos que me brindaron cuando intenté hacer parte a la realidad de
este estado de un objeto de estudio abordado comparativamente. Finalmente quiero
agradecer el apoyo institucional de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Sede México, de la Universidad Auténoma Metropolitana Azcapotzalco y del Consejo

Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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CAPITULO 1

Historia politica de la distribuciéon de la funcion social
educativa en México

Es materia de este capitulo presentar las distintas respuestas que se han dado al
problema de definir quién es el responsable por la educaciéon pablica en nuestro
pais. Se trata, pues, de un recuento que muestra la asuncion de esta responsabilidad
por el Estado y su distribucién entre los diferentes 6rdenes de gobierno a lo largo de la
historia, hasta arribar al mas reciente proceso de federalizacion de la educacion
basica y normal, que se acompafa de una politica que busca hacer, de nueva cuenta,
a la sociedad, responsable, o mas bien, corresponsable, de los asuntos de la
educacién publica. Interesa que en esta exposicion quede claro el problema politico
que subyace a la implementacién de estas politicas que buscaron la reestructuracion
del sistema educativo nacional, teniendo como actores principales a la burocracia del
servicio educativo y a la dirigencia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion. Adoptamos aqui un esquema expositivo basado en tres ejes o
dimensiones principales: la centralizacion-descentralizacion politica, la centralizacion-
descentralizacion de la gestion institucional del sistema educativo y la insercién social
de los maestros y su sindicato.

Federalismo descentralizado, gestion institucional local de la educacién

La educacion es un medio de socializacién que contribuye a la construccion de una
identidad social y a la difusién de un imaginario social. Durante la época de la Colonia,
la funcidén educativa fue asumida, en su mayor parte, por la Iglesia catélica, institucién
que con esta via privilegiada llevd su concepcidn del mundo a todos los ambitos de la
vida social. Pero antes de que la Colonia concluyera, el movimiento de flustracion,
llegado a América a finales del siglo XVII|, traeria una nueva concepcion del mundo y
de la sociedad que, con base en un principio igualitario, promoveria la extension de
los derechos y deberes individuales —no corporativos—. La educacion apareceria

desde entonces como el instrumento a través del cual podria propagarse una vision

28



del mundo con fundamento en la razon y el conocimiento de los derechos que la
misma razdn mostraba como derechos individuales naturales inalienables: entre ellos,

en un plano central, la libertad y la igualdad.

Bajo esta concepcion, la educacion se convierte en preocupacién publica
fundamental y empieza a montarse un sistema publico de escuelas, encargado a los
ayuntamientos, al que se confia la tarea de lograr la evolucion moral e intelectual de
los miembros de la sociedad.® Con la gesta de independencia, esta preocupacion es
retomada prontamente. La Constitucién de Apatzingan, de 1814 —que, sin embargo,

“

no llegd a aplicarse—, prescribia: “... la ilustracién como necesaria a todos los
ciudadanos debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder” (apud Tena

Ramirez, 1978: 35).

Al surgir México a la vida independiente, el reto politico fundamental al que se
vio enfrentado fue lograr la unificacion y subordinacion de los poderes regionales a un
poder central. La formula federalista adoptada en 1824 permitid evitar la
fragmentacion politico-territorial, no sin problemas de gobernabilidad, a partir de un
funcionamiento mas cercano a un esquema confederal, en el que los gobiernos
provinciales o estatales eran todavia mas fuertes que el poder central, al que
meramente delegaban funciones de representacion externa, defensa del territorio
confederal y control del comercio exterior (Carmagnani, 1993: 400). Podriamos decir
que la descentralizacion del México del siglo XIX fue mas una cuestién de hecho que

de un disefo institucional.

Aunque de manera poco precisa la Constitucién de 1824 otorgaba al Congreso
General facultades para promover la ilustracion, los estados fueron soberanos para

decidir en torno a la cuestion educativa y, con sus diferencias, la responsabilidad de la

8 las Ordenanzas de Intendentes de 1786 (art. 34) indicaban que una de las funciones de los
ayuntamientos era promover la educacién, pagando los salarios de los maestros de escuela que se
establecerian en los pueblos de esparioles e indios (Staples, 1998: 47-48). Esto mismo fue
ratificado por la Constitucion Politica de la Monarquia Espafola, de 1812, que preveia, en su
articulo 368, la elaboracién de un plan general de ensefianza para Espafia y sus dominios; sin
embargo, los ayuntamientos comenzaron a compartir su responsabilidad educativa con otros
poderes al concederse el otorgamiento de los titulos de maestro a la diputacién provincial (ibidem:
48). No obstante, también en el dltimo cuarto del siglo XVIll la Corona impuso a todas las
parroquias la obligacion de sostener maestros de primeras letras (Vazquez, 1998: 37).
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funcion educativa se deposit6 ‘en la mayor parte de los casos en los ayuntamientos,®
aunque pronto éstos comenzaron a compartirla con diferentes instancias: la diputacién

provincial, el congreso local, el jefe politico, juntas de instruccién (Staples, 1998)."

Sin embargo, durante un largo periodo, entre 1821 y 1866, la educacién (como
instruccién elemental) fue una cuestidn atendida fundamentalmente por los
particulares y las corporaciones civiles y eclesiasticas (Arnaut, 1996: 19). Solia ocurrir
que algunas comunidades locales contrataran con sus propios fondos los servicios de
un maestro (Staples, 1998, 56), lo que hacia que fueran ellas las que tuvieran el

control de las rudimentarias escuelas.

Fue una labor dificil para el México independiente el establecimiento de un plan
estructurado de educacién publica, concebida ésta mas bien como instruccién pablica
(transmisiéon de saberes), de acuerdo a las teorias pedagégicas de la época. l.a
inestabilidad politica y el conflicto entre liberales y conservadores fueron las causas
principales de que en los 45 afios que abarca el lapso entre 1821 y 1866 se
sucedieran 78 secretarios de Estado responsables de la instruccion publica,” aunque
cabe aclarar que durante todo ese periodo, y hasta 1905, la instruccién publica nc
conté con un ministerio que tuviera como responsabilidad Unica esta materia. En
1821, por ejemplo, se asigné a la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones
Exteriores e Interiores, mientras que entre 1862 y 1905 fue tarea de la Secretaria de

Estado y del Despacho de Justicia e Instruccién Publica (Meneses, 1983).

Durante la primera mitad del siglo XIX la profesién magisterial se desempefié
como una profesion libre, es decir, no corporativa, la cual sin embargo requeria de

autorizacién para su ejercicio; dicha autorizacién, que implicaba el permiso para el

¢ Las diferencias entre lo dispuesto a este respecto por las primeras Constituciones estatales son
grandes, variando entre los extremos de dejar todo en manos del ayuntamiento (como en
Chihuahua) y no dejarle casi ninguna libertad a los ayuntamientos (como en Chiapas) (Staples,
1998: 51). -

'* Por ejemplo, el presupuesto a ejercer por el ayuntamiento estaba sujeto a la aprobacion del
congreso local; la diputacion fijaria los salarios de los maestros, mientras el ayuntamiento los
seleccionaria y contrataria; comisiones o juntas vigilarian la ensefianza de las primeras letras
(Staples, 1998: 48, 53-54).

" En el mismo periodo fueron propuestos doce planes de instruccion de importancia, aun cuando
no todos ellos fueron puestos en practica (Meneses, 1983).
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establecimiento de una escuela, fue inicialmente otorgada por los ayuntamientos, a
partir del examen del aspirante; posteriormente, la Compafiia Lancasteriana (una
sociedad particular de beneficencia con fuertes ligas con el Estado, establecida en
1822) tuvo también intervencion en ello (Arnaut, 1996: 19). Esto, en contra de las
demandas de autonomia, autarquia y monopolio profesional que los maestros venian
reclamando desde el Virreinato (ibidem: 28). No obstante, el ejercicio libre del
magisterio descartaba el monopolio estatal de la ensefanza, permitiendo la actuacion
de los particulares (Tanck, 1977: 243).

La libertad de ensefianza seria mencionada entre las libertades de
pensamiento incluidas en la Constituciéon Federal de 1824 (Art. 53°, inciso Ill) y se
sancionaria explicitamente en el Decreto para el arreglo de la Instruccion Publica en el
Distrito Federal, expedido por Valentin Gémez Farias en 1833. Por su parte, un
decreto de Antonio Lopez de Santa Anna, de 1842, declar6 a la ensefianza primaria
puablica libre, gratuita y, por primera vez, obligatoria para los nifios de entre 5y 15
afios de edad. Los sucesivos proyectos de organizacion de la instruccion primarla (de
1826, 1832, 1833, 1853, 1854) anteriores a la promulgacion de la Constitucion Politica
de 1857 no variaron mucho en cuanto a su propuesta curricular: todos incluirian, con
distintas denominaciones, asignaturas para el conocimiento de los derechos civiles,
asi como otras de doctrina catélica, lo cual no puede mover al extrafiamiento desde
que la misma Constitucién Federal de 1824 habia adoptado al catolicismo como
religion oficial (Meneses, 1983: caps. IV a VI)."?

La Constitucion Politica de 1857, liberal, consolidaria el precepto de que “la
ensefianza es libre” (Art. 3°); ademas de no otorgar ninguna facultad en materia
educativa al Congreso General. No pasaria demasiado tiempo antes de que la
educacion publica en nuestro pais cobrara otro rasgo histéricamente fundamental:
sera un decreto del Congreso, del afio 1774, bajo el gobierno de Sebastian Lerdo de

Tejada, el que explicitamente prohibira la instruccion religiosa, y, mas adelante, en

2 Con el objetivo de extender universalmente la instruccion, tanto nifios como adultos (hombres y
mujeres) tendrian derecho a la instruccion basica, sin embargo, pronto aparecieron los curriculos
diferenciados: se separ6 a las nifas del conocimiento de los deberes y derechos de los
ciudadanos, ya que, como es sabjdo, para este momento las mujeres estaban excluidas de la
ciudadania misma, en una clara limitacion al principio igualitario de la vision secularizada de la
sociedad.
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1888, ya en el Porflrlato, se prohibird a los ministros de culto y aquellos con voto
religioso dedicarse a la ensefianza, por lo que el tema del laicismo en la educacién
—aun cuando todavia no se empleara este término— vino a encender el debate

ptiblico.

Entre 1867 y 1884 comienza a hacerse patente la injerencia del Estado en la
instruccién primaria. El sistema escolar municipal crece y los ayuntamientos se
convierten en los principales empleadores de maestros: el magisterio se convierte,

pues, en una profesién municipal (Arnaut, 1996: 20).

A partir de la consolidacién de los liberales en el poder, la esfera de la
soberania federal se afirma, adquiriendo un poder de coordinacién que fue derivando
en una cada vez mayor centralizacién politica que impidié el surgimiento de una
esfera de colaboracién entre el orden federal y los estatales, que operaron como dos
esferas de poderes independientes, vinculados entre si sélo por practicas politicas

que no trascendian al plano institucional (Carmagnani, 1993: 401, 409-411).

Asi, en materia educativa el gobierno general sélo tenia jurisdiccién sobre los
territorios federales. Sin embargo, por un decreto de 1861 —emitido por el presidente
Juarez en uso de sus facultades extraordinarias— el gobierno federal se hizo de la
atribucion de sostener en los estados a profesores de ensefianza elemental en los
pueblos donde no hubiera escuela. Ademas, otra via por la que se extendié la
influencia federal en estos afios fue la imitaciéon por muchos congresos locales de la
legislacion federal (Vazquez, 1998: 39, 42)."

Hacia el centralismo politico y educativo

Con el Porfiriato, la tensiéon gobierno central-gobiernos locales se resolvié a favor del
gobierno federal, a partir de su empefio por reducir por la fuerza a las provincias. En el
plano educativo, el periodo se caracteriza por los intentos, mas o menos fallidos, de

uniformar y centralizar la instruccién primaria.

™ Un dato interesante —y paraddjico— es que las dos constituciones centralistas que se
produjeron en el periodo mantuvieron la disposicién de encargar la funcién educativa a las
autoridades regionales (en este caso, las juntas departamentales), que tenian incluso facultades
para legislar en la materia (Va'zquez,ﬂ1998: 35-39).
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Entre 1885 y 1911 la intervencion del Estado en la ensefianza publica se hace
creciente,. en correspondencia con la mayor importancia social de la educacién
primaria y a la nocién de la obligatoriedad del Estado de garantizarla (Arnaut, 1996:
27). Para finales del Porfiriato, con Justo Sierra a la cabeza, y sin dejar de ser objeto
de debate, la educacién publica parece vivir una época de auge (comparada con
etapas previas), en la que destaca una reforma pedagdgica interesada en modernizar
la ensefianza innovando los métodos de acuerdo a los postulados pedagdgicos de
avanzada que criticaban la ensefianza libresca tradicional. El proyecto educativo
refleja el deseo de superar la sociedad provincial, disgregada, que se habia hecho
presente en el siglo XIX. Se espera de la educacion ya no sélo el que brinde una
instruccion basica para poder ejercer los derechos ciudadanos, sino el que prepare a
los individuos para su contribucion al progreso —material— del pais, al tiempo que se

manifiesta ya la preocupacion por hacer de ella un medio de integracién nacional.

En 1905 Sierra avanza su proyecto de federalizacion (centralizadora) de la
ensefianza, por el que se crea la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, y en
1908 se promulga una nueva Ley de Educacién Primaria para el Distrito y Territorios
Federales que, en primer lugar, sustituye el concepto de instruccion por el de
educacion, y, en segundo lugar, dota a la educacion publica federal con los atributos
de nacional, integral, laica, gratuita (Art. 2°} y obligatoria (Art. 15), ademas de que
divide a la educacion primaria en elemental y superior (de 5 y 2 afos,
respectivamente).

No obstante, debido a enormes resistencias locales y regionales, el gobierno
federal no pudo intervenir en los sistemas escolares de los estados. Sin embargo, y
en contraste, algunos gobiernos estatales si lograron centralizar parcial o
completamente los sistemas escolares municipales (Arnaut, 1996: 20). Un medio para
ello lo fue, por ejemplo, la instalacién de Consejos Educativos, honorarios, integrados
por designacion, al nivel del estado, distrito, municipio y localidad. Asi pues, la gestion
local de la educaciéon publica es una dimensién de la autonomia politica que se
perderia en el proceso de centralizacién que el gobierno federal emprendié en México
desde fines del siglo XIX.

A pesar de concebirse como un servicio publico, la escolarizacion no era

realmente gratuita. Recibia un apoyo importante de los subsidios particulares
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provenientes de corporaciones, parroquias y comunidades. Su financiamiento estaba
basado en un fondo de instruccion publica integrado a partir de un impuesto mensual
que cubrian los ciudadanos y por aportaciones estatales y municipales. Este fondo era
redistribuido por el Congreso y controlado por el jefe politico. En muchos casos la
educacion dependia directamente de las élites locales, las cuales integraban los
consejos educativos, eran colectoras de los impuestos privados y, también, jurados

examinadores del aprovechamiento de los alumnos (Rockwell, 1994: 178).

No se contaba para entonces con un cuerpo administrativo profesional a cargo
de los asuntos educativos, que eran responsabilidad directa del gobernador, apoyado
en los distritos por el jefe politico. Solo ocasionalmente se designaban inspectores
que visitaban y reportaban las escuelas.” No obstante, inicia ya la expansion y
diferenciacion burocratica. Mas adelante, el proceso dé centralizacion de la gestion
educativa se acompafaria de la burocratizacion y corporativizacion del magisterio y

de su organizacion sindical.

En este periodo nace la Escuela Normal para Profesores del Distrito Federal
(luego, Escuela Nacional de Maestros), para servir a los fines de la reforma
pedagoégica, la centralizacién y la uniformizacion, aunque su influencia seria
contrarrestada por las normales de provincia (Arnaut, 1996: 21). A las escuelas
normales les fue transferida la facultad, hasta entonces casi exclusivamente municipal
después de la supresion de la Compadia Lancasteriana, de autorizar el ingresé a la

profesion.

El surgimiento del normalismo trajo consigo la formacion de un grupo
profesional diferenciado (con una formacién especializada), con una nueva identidad
profesional originada no en el conocimiento de los contenidos y la practica docente,

sino en el saber técnico (el saber del como ensefiar), esto es, un grupo que se

' En Bazant (1998) se encuentra una descripcion, basada en numerosos documentos de gestion
cotidiana, de las labores de los inspectores Yy de los maestros, asi como de |a relacion de éstos con
las autoridades municipales y la comunidad, para el caso del Estado de México.
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diferencia asi del academico {conocedor de las disciplinas) y de aquel que ejerce la

profesion sobre una base meramente empirica (Arnaut, 1996: 26).'®

No obstante las expectativas despertadas por el normalismo, la situacion de los
maestros varié poco: su prestigio social y profesional siguié siendo inferior al de otros
grupos profesionales y siguieron percibiendo menores ingresos que otros
profesionales que ocupaban los puestos mas altos del ramo educativo (Arnaut, 1996:
31). De este modo, alimentada por el surgimiento de esta nueva identidad profesional,
se produjo una tensién entre los normalistas y los directores de instrucciéon (sin
formacion especializada) por el control de la direccion técnica de la instruccion publica
(ibidem: 27); asi, los normalistas reclamaron preferencia en la integracion de los
organos colegiados de consulta y de direccion educativa (sobre todo en el Distrito
Federal), por lo que impugnaron la conformacién de algunos de ellos, como la Junta
Superior de Instruccion Publica del D. F., el Consejo Superior de Instruccién Publica y

los Congresos Nacionales de Instruccién Pablica y de Educacion Primaria {ibidem: 29).

Los normalistas apoyaban la intervencién del Estado en la instruccion, pero
querian para si el monopolio de las instituciones que resultaran de esta intervencién.
Rechazaban la “intromisién de la politica [en realidad, de autoridades politicas y
administrativas ajenas al ramo] en la instruccion publica” {Arnaut, 1996: 29). Con ello,
reclamaban para si el monopolio tanto de la profesion como de la direccién educativa
oficial, ya fuera en los ayuntamientos, en los estados y en la federacion.
Paulatinamente, los normalistas irian desplazando a los antiguos funcionarios de los

principales puestos en la ensefianza primaria y normal en los diferentes estados.

Frente a la centralizacién, no hubo una posicion unificada del magisterio: los
maestros municipalistas rechazaron tanto la federalizacion y la estatalizacion, en la
defensa de sus ambitos institucionales y territoriales de influencia, a pesar de que

antes habian demandado se les librara de la “inestable y personalizada politica

'> Se produjo también una mayor estratificacion al interior del magisterio: maestros no titulados,
autorizados por los ayuntamientos; maestros titulados no especializados, con licencia de la
Compafija Lancasteriana (formados por esa propia Compafia, en academias, escuelas de
segunda ensefianza o liceos) y los normalistas fitulados (los menos) (Arnaut, 1996: 23, 26).
Ademas, entre los propios normalistas se establecia una diferenciacion segin el prestigio de la
Normal de origen, asi como por el lugar {rural o urbano) y la institucién de trabajo (ibidem: 23).
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municipal” (Arnaut, 1996: 30). Los maestros normalistas, por su parte, criticaban los
sistemas escolares municipales por la incapacidad técnica y administrativa en la
materia de los ayuntamientos, por las dificultades econdmicas, por los frecuentes
cambios-de autoridad y por |a arbitrariedad (favoritismo, desprecio, retraso en el pago,
reducciéon de salarios, despidos injustificados) que los maestros padecian por parte de
las autoridades municipales (ibidem: 32)."® Por ello, apoyaron la centralizacién estatal
de las escuelas municipales, aunque resistieron la centralizacion federal (ibidem: 31-
32). En muchas ocasiones, fueron ellos los primeros directores de las oficinas
estatales de educacion que absorbieron las escuelas municipales (ibidem: 33). De
este modo, mientras que en lo referente a la estatalizaciéon de la educacién la posicién
del magisterio fue diferenciada (seglin el estrato profesional); el rechazo a la

federalizacion propuesta por el gobierno porfirista fue unanime (loc. cit.)."”

Conforme fue avanzando la centralizacion técnica y administrativa de la
educacién primaria, los gobiernos federales y estatales aumentaron su intervencién
reguladora frente a los maestros a partir de su facultad de autorizar las licencias o
titulos para el ejercicio de la profesion y por haberse convertido en sus principales
empleadores (Arnaut, 1996: 20-21). Asi, el magisterio dejé en este periodo de
constituir una profesion libre para convertirse claramente en una profesion de Estado,
pero ya no predominantemente municipal, sino estatal.'® Este hecho tendria
fundamentales repercusiones: primero, los padres “dejan de ser clientes y se
convierten en derechohabientes”, entonces, los maestros “dejan de rendirles cuentas
a sus clientes para rendirselas a sus superiores en las oficinas escolares y educativas
de los distintos niveles de gobierno"A(ibidem:v25), con lo que se favoreceria la pérdida

de incidencia de la sociedad en la educacidon como asunto publico.

' Para “salvar la educacion de la politica”, los maestros normalistas proponian dos vias: crear
oficinas educativas municipales con autonomia frente al ayuntamiento, o bien, crear un consejo o
una junta central de educacién en los estados (Amaut, 1996: 31-32).

7 El Gltimo esfuerzo centrallzador del Porfiriato se dio con la promulgacién de la Ley de Escuelas
Rudimentarias, de 1911, que autorizaba al ejecutivo federal a establecer escuelas de educacién
primaria en todo el territorio {(Loyo, 1998: 115).

' A los maestros oficiales se les prohibi¢ incluso prestar servicio fuera de su horario de trabajo en
las escuelas publicas (Arnaut, 1996: 25).
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Los maestros no constituian entonces un grupo cohesionado, sin embargo, en
esta época se inicia la formacién de algunas sociedades magisteriales (como
academias, scciedades de caracter pedagogico o sociedades mutualistas) “pequefias,
transitorias y endebles” (Arnaut, 1996: 22, 25-27); y aunque tenian prohibido participar
en politica, los maestros estaban muy involucrados en ella (Rockwell, 1994: 178).

El interregno de la Revolucién

Al triunfo de la Revolucién Mexicana, se intentd dar al federalismo liberal la dimensién
cooperativa de la que habia carecido. Asi, la Constitucion de 1917 introdujo el
principio de acuerdo con el cual, reteniendo su soberania, las dos esferas —federal y
estatal— darian vida a una esfera de poder en la cual la federacion y los estados
definirian e implementarian conjuntamente los nuevos objetivos sociales vy
econdmicos; como se aprecia, el federalismo estaba sufriendo una nueva
reorientacion que ahora combinaba el modelo liberal-democraticc con un nuevo
modelo de matriz corporativa que hacia la defensa de los derechos sociales
(Carmagnani, 1993: 413).

La Constitucion del 17 consagré la intervencion del poder pablico en el ambito
educativo. No obstante, al no delimitar las atribuciones que la federacidn y los estados
tendrian en materia educativa (en una concurrencia tacita), éstos continuaron
defendiendo este espacio. Asi, el cambio mas notable que la Revolucion Mexicana
trajo consigo en el terreno de la educacion fue la interrupcion del proyecto porfirista de
centralizar y uniformar la ensefianza primaria. Los estados reforzaron entonces su
resistencia a ceder sus sistemas educativos locales al gobierno federal (Arnaut, 1996:
36-37).

Hubo, sin embargo, importantes continuidades, sobre todo en lo que se refiere
a los principales rasgos del magisterio: la estratificacion al interior de la profesién; la
competencia y conflicto entre maestros de distinto origen regional y normalista; la
basqueda de una identidad profesicnal; la lucha por el monopolic de la profesidn y por
su ambito institucional (Arnaut, 1996: 37-38). A éstos se agregd uno nuevo: una
especie de “nacionalismo profesional” —en términos de Arnaut— segan el cual los
maestros primarios —y no los universitarios— se presentaban como mejor calificados

para consolidar un proyecto educativo con fuerte raigambre nacional por ser menos
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elitistas y poder, por tanto, cumplir mejor una funcion de integracion nacional.” Con
esto, el magisterio acentuaria su caracter de profesion de Estado y de grupo
profesional aliado a los gobiernos revolucionarios, lo que a su vez redundaria en su
mayor politizacion, reflejada tanto en una mayor capacidad para influir en las politicas
educativas y en la designacién de autoridades, como en una mayor participacion en la
vida politica nacional (ibidem: 38-39).

Esta diferenciacion ideoldgica entre maestros primarios revolucionarlos y
catedraticos universitarios conservadores se sumd a una antigua tension profesional.
Los normalistas querian ser como los universitarios (gozar de un status social
parecido) pero querian también ser diferentes a ellos (tener su propia identidad
profesional, su propio campo de actividad, sus propias funciones y sus propias
normas de ingreso, permanencia y movilidad profesional) y desplazarlos de los
espacios que consideraban suyos (monopolizar los cargos de direccion educativa en

su calidad de verdaderos profesionales de la educacion) (Arnaut, 1996: 47, 52).%°

Al ensancharse y diversificarse las rutas de acceso a la élite, el magisterio
obtuvo mayores oportunidades de arribar a posiciones politicas (puestos
gubernamentales y de representacion popular) que antes le estaban negadas (Arnaut,
1996: 54). Se transformoé también la designacion y composicion de los drganos de
direccion y consulta; en algunos estados se introdujeron sistemas electivos o

semlelectivos para nombrar a las autoridades educativas y escolares, y aumento la

'® Alberto Arnaut plantea la hipétesis de que el papel revolucionario del magisterio-en la Revolucion
Mexicana probablemente esté sobrevalorado ideoloégicamente. La idea es que los jefes
revolucionarios habrian contrarrestado la oposicion de los universitarios, ademas de por la
cooptacion y la exclusion, a través de la critica a su elltismo y conservadurismo, al tiempo que
exaltaban el papel revolucionario del magisterio, mas identificado con el pueblo por su origen
sociodemografico vy, al fin y al cabo, por su profesion de Estado, aliado a los gobiernos
constituidos. Ademas, esta el afan de congraciarse con ellos como agentes politicos (individuales o
como gremio) impulsores de las reformas sociales y difusores del programa de la Revolucion. Todo
ello sin negar la participacion real —diferenciada— de los maestros (Armnaut, 1996: 40-41).

2 Durante el proceso de constitucion de la Universidad Nacional, los normalistas habjan querido
incorporar a ella a la Normal, pero esta idea fue rechazada con el argumento, de Justo Sierra, de
que esto no era posible porque la ensefianza normal era un asunto de incumbencia directa del
Estado, mientras que la Universidad precisaba, para el desempefio de sus funciones, de
autonomia. Otro terreno importante de disputa entre normalistas y universitarios fue el control de la
educacion media (Amaut, 1996: 47-48, 51).
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participacion directa de maestros, directores e inspectores en la integracion y toma de
decisiones de los 6rganos colegiados (ibidem: 53).2'

Como consecuencia de la Revolucion, los maestros padecieron una mayor
inestabilidad en sus condiciones de empleo (cese o despido ya sea por causas
econdémicas o politicas, como el haber apoyado a gobiernos de otros bandos) y
remuneracion (irregularidad, retraso y suspensiones de sus pagos), asi como la

politizacién en su reclutamiento y movilidad (Arnaut, 1996: 46, 53).2

La educacion popular signific6 una enorme tarea que los gobiernos
posrevolucionarios debieron enfrentar no sélo como respuesta a la demanda de la
poblacién y la ganancia en términos de legitimidad que ello les reportaba, sino como

un factor de promocién del desarrollo y, sobre todo, de la integracion nacional.

Al término del periodo armado, no sobrevino un gran cambio en el modelo
educativo. Lo fundamental fue la renovacién del compromiso liberal con la educacion
publica y el proposito renovado también de universalizar el acceso a la escolarizaclon.
Ademas de la continuacién en los programas y contenidos, persistid la misma base
estructural para proveer y regular las escuelas. Varias dificultades adicionales se
tuvieron que sortear, principalmente, la crisis financiera, el hambre y las epidemias,
las constantes deserciones de los maestros, el cierre de escuelas, el bandidaje y las

dificultades para colectar el impuesto de instruccién publica (Rockwell, 1994: 183).

Si bien el maderismo no realizd6 cambios en el modelo de escolarizacién, en
ejercicio de facultades extraordinarias como jefe de la faccidn constitucionalista,
Carranza daria pie a una muy importante reestructuracién administrativa con la idea
de impulsar-la libre municipalidad: las escuelas fueron de nuevo puestas bajo la
responsabilidad de los municipios. La Constitucion de 1917 ratifico esta puesta en
manos de los municipios de la funcién educativa y en uno de sus articulos transitorios
se decreto la desaparicion de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes,
heredada del Porfiriato.

2 E| proyecto mas radical fue el de la Liga de Profesores Racionalistas, que planteaba un sistema
consejal, electivo y rotatorio para |a designacion de todas |as autoridades (Amaut, 1996: 53).

% pero la Revolucidn estimulé también la formacion de asociaciones magisteriales de corte
sindicalista, de modo que en 1915 se producen las primeras huelgas magisteriales (Amaut, 1996: 54).
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Con la municipalizacién carrancista dio inicio la creaciéon de un aparato
burocratico educacional a lo largo del pais, a través del nombramiento de directores
de educacion en los gobiernos estatales y de la formacion de un grupo de inspectores
técnicos honorarios, asi como de Juntas de Educacion, que tendrian las funciones de
aplicar los examenes finales, fijar las multas a los padres por no enviar a sus hijos a la
escuela, obtener fondos legales y determinar los montos de las contribuciones para el
fondo de instruccién. Con el tiempo, sobrevendria una subordinacién de estas juntas a
la autoridad del inspector (Rockwell, 1994: 184).

Las graves carencias econdémicas de los ayuntamientos para sostener las
escuelas publicas fueron la principal razén para que poco a poco se fuera revirtiendo
la responsabilidad municipal por la educacion. Pronto, esta precaria situacion de los
gobiernos locales y la magnitud de las necesidades mostré la exigencia de dar cauce
a la accién federal en materia educativa que permitiera la difusién de la educacion en
todo el pais, la compensacién de las desigualdades estatales y la unificacién del
quehacer educativo a nivel nacional. Empero, este intento efimero de devolver la
gestion educativa a los ayuntamientos fracasé no sélo por la falta de recursos en los
municipios, sino por las pretensiones de los gobiernos estatales y federal de manejar

la oferta educativa como elemento de legitimidad y presion politica (Rockwell, 1998: 39).

Federalismo centralizador y federalizacion educativa centralizadora

En 1920, a la llegada al poder del llamado Grupo Sonora, se vuelve primordial la tarea
de lograr la estabilidad politica y la- consolidacion del Estado a través de un proceso
de centralizacion politica. La educacion fue uno de los terrenos privilegiados para esta
accion, en cuanto se trataba de una importante demanda social y en tanto su
promocién, conducida centralmente, permitiria ganar apoyo y legitimidad social al
grupo gobernante y al Estado por él erigido. Luego, el episodio municipalista vivido a
raiz del triunfo del éonstitucionalismo en la Revolucion Mexicana seria rapidamente

revertido durante la presidencia de Alvaro Qbregén.

Asi surgié, en 1921, la Secretaria de Educacion Pablica, con jurisdiccion en
todo el territorio nacional, a partir de la cual se instrumentaria la expansién del sistema
educativo bajo un marco organizativo centralizado. La sep inici6 esta tarea

absorbiendo primero las escuelas sostenidas hasta entonces por los ayuntamientos
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de los municipios del Distrito Federal, estableciendo después escuelas en la periferia
de los estados, principalmente en el medio rural, y penetrando posteriormente en los
centros urbanos de las distintas entidades federativas; todo esto sin menoscabo de
las propias acciones que para la prestacién de los servicios educativos llevaron a
cabo los gobiemos estatales (Arnaut, 1998, 1996, 1991 y 1990).%°

Cuando José Vasconcelos inicié su proyecto de expansion de la accion federal
en la educacion incluso los gobiernos estatales estaban lejos de ejercer un control
pleno del sistema de escuelas publicas. La participacion de los vecinos era
fundamental para la instalacién y operacion de las escuelas, tanto por la aportacién de
recursos para su sostenimiento (en dinero, materiales, trabajo, tiempo), como por el
importante espacio de decisién del que, a partir de lo anterior, gozaban (Rockwell,
1994: 171).

Con la creacion de la sep se eché a andar un nuevo proyecto modernizador en
el dambito educativo, que nuevamente planteaba promover la unidad e integracién
nacionales. Esto implicaba superar las amplias diferencias regionales y, sobre todo, ir
retirando el control de la educacién a los poderes locales. Los mecanismos de que la
federacion se valié para ello fueron maltiples y variados, y fueron variando con las
distintas gestiones gubernamentales.* A falta de legislacion que reglamentara la
relacién entre la federacion y los estados, el gobierno federal aprovechaba cualquier

fisura para extender su accién educativa en los estados (Loyo, 1998).2

% Alberto Amaut —de cuyo trabajo se beneficia especialmente este capitulo— ha hecho la
reconstruccion historica de la tension entre los diferentes proyectos centralizadores y
descentralizadores en el ambito de la educacién basica y normal en dos textos fundamentales:
(1998): La federalizacién educativa en México. Historia del debate sobre la centralizacion y la
descentralizacion educativa (1889-1994) y (1996): Historia de una profesién. Los maestros de
educacion primaria en México 1887-1994. En ambos se recuperan avances previos (Arnaut,
1994a, 1994b, 1992a,.1992b, 1991, 1990). Hay un trabajo mas reciente y actual (Arnaut, 1999).

* Engracia Loyo (1998 y 1999) ha hecho el recuento de estos mecanismos: contratos y convenios
entre la SEP y los gobiemos estatales, colaboracion, fundacion o apropiacion de escuelas,
imposicion de patrones, creacion de instituciones, accion paralela e incluso la absorcion total del
aparato educativo estatal en algunos casos. Otros subterfugios fueron la modificacion de leyes
federales, el tomar a su cargo escuelas por incumplimiento o mal funcionamiento y el sustituir el
concepto de entidad por el de reglon.

% |a unica disposicion constitucional al respecto se incluia en el art. 73, de acuerdo con el cual la
federacion tendria competencia circunscrita para establecer organismos y escuelas de eualquier

41



La politica vasconcelista pretendié ser esencialmente auxiliar y emprendio
arreglos con cada uno de los gobiernos estatales en forma de convenios o contratos
temporales de acuerdo con los cuales la federacion otorgaria un subsidio a cambio de
instalar delegados de la seP con facultades importantes (Loyo, 1999: 51).% Pero
también se recurrid a la accion paralela e independiente en zonas rurales, asi como a
la federalizacion de escuelas municipales, muchas veces, a solicitud de éstas {(Loyo,
1998: 116), de modo que Vasconcelos lograrla llevar adelante su proyecto de
federalizar la educacion bajo la forma de una expansion de la accién del gobierno
federal en la provisidn de escuelas publicas, en corresponsabilidad con los gobiernos
estatales, sobre todo en las areas rurales donde aquélios dificilmente podian penetrar.
Se pretendia con esto hacer llegar la educacion a todos los rincones del territorio y
con ella su accién unificadora e integradora. El establecimiento de escuelas plblicas a
lo largo del pais fue, ademas, un medio de controlar politicamente a las regiones,

ganando para el gobierno federal el apoyo de los campesinos.?”

Fue de este modo que la federalizacién educativa comenzd a hacerse efectiva.
Sin que propiamente se estableciera un sistema de facultades exclusivas vy
concurrentes entre el gobierno federal y los gobiernos de los estados (no hubo tal
distribucién de funciones entre los 6rdenes de gobierno, méas que las que tienen que
ver con la demarcacion de ambitos de jurisdiccion y con el imperativo, para la
federacion, de velar por el cumplimiento a nivel estatal, de las disposiciones legales
vigentes para la unién), la expansion y preponderancia de los servicios federales a lo
largo del territorio nacional, a cargo de una oficina central, hizo de ésta una

federalizacion centralizadora® que, no obstante, no procedid de manera radical, ya

tipo y grado en toda la Republica y legislar en torno a lo que ellas se refiriera. Los estados podrian
legislar en todo lo no otorgado limitativamente a |a federacion {Latapi, 1995: 24-25).

% Nombrar y remover a los maestros, autorizar el ejercicio de los fondos federales en los estados,
seleccionar los lugares para el establecimiento de las escuelas_{Loyo, 1998: 116, 118). En las
entidades en donde se firmaron contratos se formaron Consejos con representantes de la
federacion, del estado, de los ayuntamientos y el delegado de la SEP, a los que se encomendo la
direccion técnica de las escuelas (ibidern: 118).

% €n Tlaxcala, por ejemplo, primer estado donde se probo la politica de federalizacion, la red de
escuelas federales sirvio para contrarrestar la fuerte movilizacion campesina en el sur del estado
(Rockwell, 1994: 170-208).

* Dadas las caracteristicas propias de la organizacion federal, que conjuga dos ambitos de
- soberania distintos —federal y estatal—, un proceso de federalizacién constituye un cambio en la
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que el sistema educativo federal no absorbié completamente a los sistemas
educativos estatales, ni privo a los congresos locales de la facultad de legislar sobre la
materia (Loyo, 1998: 134).

Con la creacién de la sepP, Vasconcelos logré hacer realidad un proyecto de
federalizacion educativa distinto al de Justo Sierra: un proyecto de integracion
nacional, también, pero donde el elemento popular cobraria un protagonismo que en
el proyecto porfiriano no era concebible, y donde el progreso material cederia su lugar
a la elevaciéon moral y espiritual del pueblo.29 Vasconcelos hizo suyos los ideales
democraticos liberales, pero extendidé la base de la democracia incluyendo a un

ambiguo sector popular, no definido alin con conceptos de clase.

El proyecto vasconcelista incluia originalmente la idea de crear consejos de
educacién en los niveles de localidad (mayor de 500 habitantes), distrito, estado y
federaciéon, con representantes electos de padres, maestros y autoridades, como
cuerpos consultivos y de supervisién, que deberian llegar a ser ejecutivos. La
propuesta, sin embargo, no fue aprobada.* No obstante, en algunos casos se intentd
retomarla, pero con importantes modificaciones. Tomando como ejemplo el caso de
Tlaxcala, estos consejos se integraron con miembros designados; el consejo estatal
estuvo presidido por un representante federal, reconocido por los presidentes
municipales, con lo que se legitimé una forma de intervencion federal en un dominio

que antes le era completamente ajeno (Rockwell, 1998: 47; idem, 1994: 186-187).

distribucién de facultades entre estos poderes que puede tener tanto un sentido centralizador,
como uno descentralizador; de ahi la ambigiiedad de su significado. Curiosamente, en 1992,
recurrir a ese término fue un factor que permitié dar paso y legitimidad al proyecto descentralizador,
mienfras que en |os afios treinta Narciso Bassols, secretario de Educacion, expresaba: “Suprimid la
palabra federalizacion y entonces encontraremos que los ideales de unificacion y congruencia
exentos de todo matiz politico y de toda vinculacion circunstancial son, sin duda, los ideales de
todos los maestros de la Reptiblica” (apud Loyo, 1998: 128).

® Los programas de estudio sefialan su proposito de preparar a los educandos para su
“participacion en la vida social, econdmica y politica de una sociedad civilizada, mas compleja, en
una época de progreso”. Véanse |os programas de estudio formulados por José Vasconcelos en
SEP (1922).

® De acuerdo con ese proyecto, los estados organizarian su sistema escolar de modo que
paulatinamente los consejos de educacion fueran ejerciendo todas las facultades, convirtiéndose
—a excepcion del Consejo Federal, que mantendria su caracter consultivo y de coordinacion
(unificacion}— en la “suprema autoridad en materia de educacion”; de modo que la naciente
secretaria tendria, con este horizonte, marcada desde ya su futura extincion (Latapi y Ulloa, 2000: 18).
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No obstante, se reinstalaron las Juntas de Instruccién Publica, integradas por
el principio de eleccién, cuyas facultades fueron seleccionar, contratar o despedir a los
maestros, administrar las contribuciones, decidir sobre la construccién de escuelas,
recabar y usar fondos locales para su mantenimiento, controlar el padron y la

asistencia escolar y vigilar los examenes de fin de curso.

Al asumir Plutarco Elias Calles la Presidencia de la Republica, los delegados
de la sep fueron sustituidos por Directores de Educacion Federal, y el Departamento
de Escuelas Rurales, Primarias Foraneas e Incorporacion Cultural Indigena se hizo
cargo de la accion educativa federal, que cred un sistema educativo paralelo al estatal
e independiente de éste, de una forma cautelosa, pero extensiva (a través de
escuelas rurales, misiones culturales y normales rurales), y sin dejar de preocuparse
por la dualidad de sistemas y la falta de coordinaciéon administrativa entre ellos (Loyo,
1998: 121).

La nueva gestion federal daria una mayor importancia a la escuela rural y un
mayor énfasis a la formacién técnica sobre la espiritual. La educacion practica se
remarca como medio para disolver las desigualdades sociales y el Indigenismo
aparece con mayor fuerza como via para la integracidn nacional. Las escuelas o
Casas del Pueblo fueron pensadas para convertirse en el centro de la comunidad y
ser, por tanto, medio fundamental de la integracién social; de este modo, empieza a
privilegiarse el aspecto sociolégico de la educacién por encima del pedagdgico
(Meneses, 1986).

El nuevo proyecto educativo, en sus contenidos, formas y fines, venia a
montarse sobre una estructura basada en la tradicién y que las comunidades no iban
simplemente a sustituir de la noche a la mafana, sobre todo por el contenido
anticlerical de las politicas callistas que darian lugar al conflicto religioso. El campo de
la educacion se constituyd entonces en arena para el encuentro y negociacion de dos
proyectos de nacién distintos y sus respectivos modelos de escolarizacién, que, con
base en los planteamientos de Elsie Rockwell (1994: 172, 183) podriamos llamar, uno,

de burocratizaciéon modernizadora, y otro, de autonomia local tradicional.

El maestro se convirtid en un intermediario politico-cultural entre la poblacién y

el gobierno que permitid la traduccion de las politicas gubernamentales a las
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realidades concretas de las péblaciones. No obstante, su labor no se dio en el vacio.
Las comunidades locales, tradicionalmente participantes de la gestion educativa,
habrian de presentar resistencias y negociar el proyecto que se les presentaba. Con
todo, la centralizacion politica habria de hacer realidad la centralizacion administrativa
en el sector educativo, restando a las comunidades uno de los espacios de ejercicio
de su autonomia (Rockwell, 1998).

Con la federalizacion del ambito educativo, nuevas fuerzas entraron en el
espacio local. Aunque su impacto no puede ser generalizado, ya que estuvo en
funcidn de los patrones politicos y educativos de cada estado, municipio y localidad, si
pueden advertirse ciertas tendencias. Las escuelas federales en las areas rurales
estuvieron en general mejor provistas y los maestros mejor pagados, aunque éstos
continuaron negociando individualmente su contrato de trabajo y su salario. Se trataba
de maestros jovenes, foraneos, imbuidos con las nuevas ideas de la SEP; algunos
encontraron oposicion de las juntas locales de instruccion: a la coeducacion, a la falta
de examenes orales terminales (suprimidos por la sep), o bien porque preferian a los
maestros estatales, conocidos, y por lo mismo mas controlables (Rockwell, 1994:
187). Del mismo modo, muchas veces se vieron enfrentados a los gobiernos estatales
por su falta de colaboracion. Hay que tomar en cuenta que las escuelas federales
significaban un espacio publico fuera del control tanto de los gobiernos estatales como
de los municipales.

En este periodo se entrelazan las propuestas de la escuela rural federal con las
formas tradicionales de gestion. La organizacion comunitaria participd de la vida
escolar: los maestros eran propuestos, retenidos o removidos por los presidentes
municipales o las juntas locales de educacion (con quienes a menudo entraban en
pugna con las autoridades locales por la responsabilidad de la gestion escolar) y se
encontraban sometidos a la vigilancia de los pobladores, quienes podian presionar
para su cambio, pdr lo que frecuentemente eran objeto de reasignaciones. Es en
estos afios cuando da inicio la promocion de una identidad profesional entre el grupo
disperso de maestros, a través de la organizacion de cooperativas, sociedades

mutualistas y cursos de formacion ideoldgica (Rockwell, 1994: 193).

Durante los afios veinte, la tendencia a la burocratizacion entré en tension con

el tradicional control local de la educacion. Se integraron consejos consultivos de los
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directores de educacion estatéles con inspectores de tiempo completo, que poco a
poco fueron restando funciones a las juntas locales y eliminando su caracter electivo.
Asi, la autoridad personal fue siendo desplazada por la autoridad burocratica
(Rockwell, 1998: 40).

Hubo, sin embargo, intentos efimeros de democratizar, desde arriba, la gestién
escolar: en 1926, con José Manuel Puig Cassauranc al frente de la seP, se propone la
formacion de ayuntamientos escolares; cada escuela elaboraria su propio programa,
segun las caracteristicas de las comunidades. Esto quedaria desechado con la
formulacion, en 1930, de un programa nacional para primarias, con lo cual se anula la

participacion local en la formulacion de los contenidos educativos (Rockwell, 1998: 40).

La iniciativa federal de expandir su presencia a través del establecimiento de
escuelas rurales fue coincidente con la lucha de las comunidades locales por
establecer escuelas propias. Elsie Rockwell (1996), a través de un estudio etnogréafico
realizado en el estado de Tlaxcala, ha mostrado cémo la lucha por la educacién era
también la lucha por la autonomia de los pueblos. Mediante la instalacion de una
escuela se abria la posibilidad de cumplir con una de las condiciones para que la
comunidad cobrara |a categoria de pueblo (con independencia administrativa) y dejara
de ser catalogada como barrio, ya que entonces se podria contar con un numero

suficiente de personas alfabetizadas para fungir como autoridades.

Asi se establecieron relaciones mas directas entre las comunidades
campesinas vy las instituciones del Ejecutivo federal, y se reforz6 el control sobre los
centros de poder local, debilitando las redes del gobierno estatal. El establecimiento
de una escuela de jurisdiccion federal dotaba de cierta independencia a la localidad
respecto al municipio, por ejemplo, librandola del pago del impuesto educativo
(Rockwell, 1994: 188).

Las escuelas redirigieron las demandas campesinas por los nuevos canales
institucionales y, a veces, orientaron los mismos contenidos de estas demandas en el
sentido de los servicios ofrecidos por el gobierno central, estableciéndose asi una
estrecha liga entre ellos, a través tanto de relaciones institucionalizadas como de

relaciones de patronazgo tradicional. Los maestros federales fueron los intermediarios
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de esta relacion, proveedores de servicios y recursos a los pobladores (Rockwell,
1994: 190).

La instalacion de escuelas rurales publicas fue posible gracias a la utilizacion
de recursos privados para su financiamiento. La sep pidid6 a los vecinos de las
comunidades proporcionar los locales escolares y el mobiliario, a través de Comités
de educacion, en tanto los maestros y los libros serian seleccionados y
proporcionados por ella (Loyo, 1998: 122). Sin embargo, la estructura social
tradicional (redes barriales o de compadrazgo) constituyé la base para la organizacion
de las escuelas, a través, por ejemplo, del uso de cofradias para la realizacion de
proyectos escolares o para la division de los costos entre los adultos varones del
pueblo (Rockwell, 1994: 192). Mediante estas estructuras tradicionales, en las que se
conjugaron nuevas y viejas practicas, los pobladores ganaron distancia frente a las

autoridades y pudieron reclamar participacion en la gestion escolar (ibidem: 201).

Esta tendencia continué con la creacion de los circuitos rurales, disefiados para
multiplicar las escuelas con poco gasto gubernamental, de tal modo que una escuela
central, con un maestro pagado por la federacion, servia de modelo a varios planteles
circundantes costeados completamente por los campesinos o ejidatarios; el maestro
que fungia como director del circuito vigilaba las escuelas sostenidas por las

' Posteriormente estas escuelas de circuito fueron elevadas a la

comunidades.’
categoria de escuelas rurales y fueron federallzadas; una de las razones para ello fue
el temor a que la intervencion de los padres de familia en ellas las hiciera demasiado

auténomas o fueran controladas por fuerzas locales (Loyo, 1998: 122-123).

Los maestros también subsidiaron la existencia de escuelas mediante la
aportacion de materiales, libros, mobiliario, e incluso tiempo, mas alla del que estaban
obligados a otorgar. Bajo la nueva concepcion del rol social de la escuela, sus
compromisos con la comunidad rebasaban los de la mera instruccion y comprendian

la organizacion de las festividades y la gestion de servicios (Rockwell, 1994: 194-195).

3" El método dio resultado para el aumento en el nimero de escuelas: la década de los veinte fue
la de mayor expansién del sistema educativo en su copjunto (tanto en el subsistema federal como
en los estatales), pero ya para los afios treinta las escuelas federales superaban el nimero de
escuelas estatales en todo el pais (Loyo, 1999: 52).
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Para trabajar en las escuelas rurales, los maestros tuvieron que reinterpretar las
politicas estatales en forma que apelaran al conocimiento, valores e intereses locales,
pero también introdujeron nuevas practicas culturales (ibidem: 199). Las quejas que
contra ellos se produjeron tuvieron en muchos de los casos un motivo religioso o
politico {ibidem: 197-198).

Los maestros no solo se sumaron a la red estatal, sino que se integraron
plenamente a la sociedad local, eran miembros de la comunidad {mientras otro tipo de
intermediarios, los sacerdotes, por ejemplo, no eran residentes); entraron en las redes
de parentesco y compadrazgo, y reforzaron su rol social, haciéndose portavoces de

denuncias de injusticias, conforme a su formacion liberal (Rockwell, 1994: 202).

Recientes estudios historicos del periodo sostienen —en contraposicion a la
corriente reproduccionista que ve en la educacion un mero instrumento de dominacion
e imposicion ideoldgica— que la construccion social de la escolarizacion reforzo la red
de relaciones sociales que constituye a la sociedad civil, generando nuevos espacios
publicos, asi como nuevas formas de asociacion y toma de decisiones, ademas de

renovar las tradicionales (Rockwell, 1994; Vaughan, 1997).

A través de la escolarizacion emergieron representaciones y redes alternativas
que fueron constitutivas de la sociedad civil. Las formas culturales locales persistieron,
pero también, nuevas formas de relacion surgieron al interior de la escuela, la cual
propicié un sentido de pertenencia segun una forma de integracion distinta a la

tradicional, no mediada por el sacerdote {Rockwell, 1994: 204).

Con el gobierno de Lazaro 'Cérdenas, las escuelas rurales incrementaron su
numero y se renovo la propuesta de organizacion local democratica. Sin embargo, la
centralizacion y la burocratizacion acrecentaron el poder de los inspectores y
redujeron las funciones de las juntas. Cada vez fue mas clara la emergencia de un
cuerpo de administradores profesionales de la educacion que iban concentrando las
funciones antes correspondientes a las juntas locales (contratacion y control de los
maestros, manejo de las contribuciones, control del padron escolar, examenes de fin
de grado, decisiones sobre construccion de infraestructura), las cuales, a su vez,

fueron transformandose de instancias responsables ante las asambleas locales
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{asamblea de vecinos, con o sin hijos escolares), en comités o sociedades de padres
bajo la tutela de los directores (Rockwell, 1998: 40).

A la reforma del articulo 3° Constitucional en 1934 —que introdujo la educacion
socialista— no siguio la inmediata formulacion de una ley reglamentaria que indicara
la distribucion de la funcion educativa entre los 6rdenes de gobierno; en cambio, se
reformé la fraccion XXV del articulo 73 para conceder al Congreso de la Union la
facultad de dictar las leyes necesarias para ello —asi como para fijar las aportaciones
economicas— a fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Repablica. Esto
permitiria que la distribucion de las funciones técnica y administrativa, asi como la

carga econdmica se modificaran coyunturalmente (Loyo, 1998: 129).

A pesar de sus declaraciones en contrario, el gobierno federal se fue
confiriendo mayores prerrogativas a costa de los gobiernos locales, a través de la
firma de nuevos —muy dispares— convenios firmados con algunos gobiernos, pero
rechazados por otros.™ El contrato produjo resultados satisfactorios para los maestros
(sueldos, prestaciones, escalafén), que empezaron a presionar a los gobiernos locales
en favor de la federalizacion (Loyo, 1998: 125-1286).

La implantacion de la educacion socialista representd uno de los cambios mas
radicales en |a formulacion de la escuela primaria. La educacion socialista se planted
como un factor mas en la lucha por un nuevo régimen social del que estuviera
ausente la explotacion: una sociedad igualitaria, basada en la solidaridad humana y
en la justicia social; su papel consistiria en formar al hombre nuevo que hiciera posible
este ideal. Su perfil, de acuerdo al discurso oficial de la época, incluiria los siguientes
rasgos: obligatoria, gratuita, de asistencia infantil, Gnica (un mismo método

pedagogico y una sola doctrina social), coeducativa, integral, vitalista, progresiva,

2 E| modelo fue un acuerdo firmado con el gobierno de Chihuahua en 1933, segtn el cual la SEP
se haria cargo de la educacion primaria en el estado: las escuelas (urbanas, semijurbanas y
rurales, estatales y federales) serian manejadas técnica y administrativamente por la Direccién de
Educacidn Federal en el estado, seguirian los programas y métodos de la SEP, que también
designaria a los maestros; el gobiemo del estado suprimiria su propia Direccion General y sus
inspecciones de educacidn primaria y aumentaria los recursos destinados a la educacién primaria
(Loyo, 1998: 124-125).
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cientifica, desfanatizante, orientadora, de trabajo, cooperativista, emancipadora y
mexicana (Poder Ejecutivo Federal, 1941).%

El principio igualitario que se introdujo con el liberalismo en la educacion
publica (al plantearse ésta como derecho universal de los individuos, objeto de la
accion libre de una profesion, que ademas deberia hacer a un lado las concepciones
religiosas tradicionales estructuradas alrededor de un principio jerarquico de
organizacién social) se articuld, en distintos momentos, con diferentes cuerpos
ideolégicos: positivismo, populismo, indigenismo, nacionalismo y socialismo. En este
dltimo caso, la vision de los derechos individuales aparece subordinada a los
derechos sociales: el individuo solo tiene sentido en la comunidad, en la accion
colectiva organizada, idea que daria paso a nuevos esquemas corporativos. Asi, en
los treinta comienza la historia del federalismo centralizador y corporativo, en el que el
nacionalismo vy el presidencialismo fortalecieron el orden federal por sobre el estatal,

interfiriendo con'la idea de un federalismo cooperativo (Carmagnani, 1993: 414-415).%

Muchos maestros se convirtieron en importantes organizadores sociales,
vinculados a la organizacion de los obreros y los campesinos, que pronto daria lugar a
la integracion corporativa de los sectores a la nueva version del partido de Estado, el
Partido de la Revolucion Mexicana. Afios mas tarde, la propia representacion sindical

de los maestros seria subordinada a este partido.

Los maestros rurales, siendo agentes del poder federal, con un proyecto
modernizador extrafio a la tradicion de las comunidades locales, fueron labrandose un
importante papel de lideres sociales, y a partir de su insercion en la estructura
burocratica obtuvieron el control de la gestion educativa, recursos ambos que a la

postre serian capitalizados por la organizacién sindical que, con base en su

8 Hay estudios que han mostrado las confusiones que la educacién socialista originé en la opinién
publica nacional de la época (cf. Lerner, 1984).

% para Carmagnani, esta centralizacion no fue, sin embargo, unidireccional, ya que en la medida
en que se centralizaban competencias en el ejecutivo federal, los estados expandian su poder a
través de las subvenciones federales y de diversas practicas de compromiso con él negociadas; de
tal manera que el principio federal se veria reformulado, hacia 1940-1950, en torno al
establecimiento de dos esferas de poderes asociados que darian vida a una esfera mixta: “los
estados conservan poderes residuales, los no absorbidos por la federacion, y desarrollan nuevos
poderes a partir del nuevo contexto politico y de las finanzas federales” (Carmagnani, 1993: 415-416).
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representacion a nivel nacional, lograria un importante papel como grupo de presion
en el sistema politico mexicano.

Al promulgarse en 1939 la ley organica reglamentaria del articulo 3°, ésta dio
un nuevo impulso a la centralizacion educativa al estipular, en el articulo 90 de su
capitulo XVIII, que el ejecutivo federal podria celebrar convenios de unificacion y
coordinacién con los gobiernos de los estados en los que la seP asumiria la direccion
técnica del servicio educativo, en tanto la direccidn administrativa seria asunto a tratar
entre ellos; también, las partidas presupuestales de los estados y los ayuntamientos
destinadas a la educacion serian fijadas en comun acuerdo con la sep. El caracter
aparentemente voluntario de estos convenios se disipaba en el capitulo siguiente,
articulo 3°, al fijarse un plazo de seis meses para que los convenios quedaran
firmados. No obstante, el secretario de Educacién, Gonzalo Vazquez Vela, quien
antes se habia opuesto —como gobernador de Veracruz— a la federalizacién
educativa, emprendié la centralizacion educativa de forma moderada y conciliadora,
sin recurrir a un formato unico, sino, como antes, de acuerdo a las condiciones
particulares de cada estado (Loyo, 1998: 131-133).

Tres afos mas tarde, en 1942, una nueva Ley Organica de Educacion Pablica
fortalecié a la Federacion otorgandole la facultad de formular los planes, programas y
métodos de ensefianza para todo el pais, ademas de que le confirid la direccion
técnica de los planteles e instituciones educativas establecidas y sostenidas por los
gobiernos estatales (Latapi y Ulloa, 2000: 31).

El magisterio federal tuvo en estos anos un papel fundamental en el desarrollo
de la federalizacion centralizadora: ésta fue sostenida como bandera a fin de terminar
con las desigualdades econémicas del magisterio”y ligada a las demandas de
homologaciéon de sueldos, puntualidad en los pagos, cabalidad de los mismos,
igualdad de derechos e inamovilidad en el trabajo. Por lo mismo, la federalizacion
estuvo estrechamente ligada al lento proceso de unificacion de los sindicatos
magisteriales (Loyo, 1998: 132-133).%

* En 1940, el Comité Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de la Republica
Mexicana (STERM) puso en marcha una “Campafia Nacional Pro Federalizacion de la Ensefianza”,
con la idea de lograr un convenio Unico de federalizacion, sin embargo, enfrenté las mismas
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La centralizacion de Ia'educacién miné la jurisdiccion local sobre la escuela,
restandole autonomia. Y lo hizo presentandose como la Gnica forma de hacer posible
el acceso universal a la educacion, de unlversalizar la escuela, de modo que esta
justificacion a nombre de una democratizacion social entré en tension con oftro
significado de la democracia, como autodeterminacion (Rockwell, 1998). Sin embargo,
movilizé nuevas fuerzas politicas que habrian de redefinirla y redelimitar el espacio
social de la escuela rural. La racionalizacion y la burocratizacién del proyecto estatal
modernizador fueron resistidas con formas promovidas por la cultura local, aunque, a
la larga, estas formas estatales, al hacerse rutinarias, contrarrestaron el potencial de

organizacién colectiva generado por las escuelas rurales (Rockwell, 1994: 206).

A costa de mermar la autonomia local en la gestion de la educacién, el
esquema centralizado de organizacion politico-administrativa permitié implementar por
largo tiempo (casi la mitad de un siglo) las politicas educativas de los distintos
gobiernos revolucionarios en todo el pais. Fue importante para lograr la unidad e
integracién nacional; para autonomizar al sistema educativo frente a la inestabilidad
politica en los ambitos estatal y local; para impulsar el cambio social; para difundir una
cultura civica basica; y para llevar la educaciéon a grupos marginados, entre otros
logros (Arnaut, 1994a: 241-242).

Factor primordial para llevar adelante estas tareas lo fue, sin duda, la
organizacion sindical que unificaria la representacion sindical de los maestros en un
organismo nacional: el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, surgido
en 1943 —a instancias del gobierno de Manuel Avila Camacho—, a partir de la
unificacion, después de varios intentos frustrados en afios anteriores, de diferentes
agrupaciones de maestros. La misma formacion de este organismo gremial reflejoé un
proceso centralizador de la representacion y gestion de los distintos intereses
laborales y profesionales del magisterio, que se correspondié con la centralizacion
educativa que hizolpredominar la relacion juridica con la sep como parte patronal y
una legislacion administrativa que le permitié el monopolio de la representacion de los
trabajadores federales.

resistencias que la ser: la de gobemadores, maestros y diversas organizaciones locales {Loyo,
1998: 133).



El sNTE se convirtié entonces en una agrupacion centralizada desde su misma
definicion - estatutaria, habiendo logrado subordinar a su direccién, aun contra la
resistencia de grupos locales, a una membresia que progresivamente empezd a
aumentar y a dispersarse a lo largo de todo el territorio nacional.®® Centralismo y
verticalismo fueron los ejes de la integracién de grupos profesionales y regionales que
en los primeros afios de existencia del sindicato disputaron el control de la estructura
de representacion, en defensa de sus espacios de autonomia logrados con base en la

insercion en los circuitos politicos locales (Arnaut, 1992a: 23-24).

La instrumentacion de las politicas educativas de los distintos gobiernos
federales tuvo sustento en la accién unificadora y disciplinaria del sindicato sobre la
base magisterial, a partir de los beneficios que la gestion sindical pudo ofrecerle, de
manera diferenciada segun el momento, a través del intercambio politico: aumentos
salariales, asistencia social, incremento de plazas y de categorias escalafonarias,
oportunidades de formacion y actualizacién profesional, titulacién masiva y posiciones

en el aparato administrativo.

Este dltimo elemento va a ser uno de los mas importantes en el control del
magisterio por parte de la burocracia sindical, ya que a partir de la progresiva
ocupacién por parte de personal sindicalizado de puestos de mando operativo (las
direcciones de escuela, supervisiones, jefaturas de sector y de zona) y de mandos
medios (direcciones federales en los estados y direcciones generales en |as oficinas
centrales) el sindicato obtiene el control de la carrera laboral y profesional de los

trabajadores (contratacion, asignacién, cambio de adscripcion, promocion, etcétera).®®

% En sus origenes, la estructura del SNTE guardaba algunos rasgos descentralizados, como la
existencia de las ramas nacionales de especialidad que desaparecieron en 1960 (Armaut, 1994b).

% Este intercambio politico se dio no sélo con las autoridades de la SEP, sino con la clase politica, a
partir de la participacion del SNTE en tareas politico-electorales a favor del PRI, de donde el
sindicato obtenia, también, posiciones politicas a nivel local y nacional.

* En Las politicas de desconcentracion y descentralizacion educativa: el conflicto entre la
burocracia estatal y sindical: 1978-1988, Ramén Reséndiz (1992a) elabora una periodizacion (que
cubre de 1943 a 1988) en la cual presenta los principales rasgos de la organizacion sindical y los
arreglos politicos con la SeP, los cuales incluyen diferentes grados de imbricacion interburocratica
en cada momento de la relacion entre las burocracias de la SeP y del SNTE. Un resumen de este
trabajo se encuentra en Reséndiz (1992b).
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Asi, hasta finales de los afios setenta, en que se producen los primeros
cambios en las modalidades organizativas de la sep, el control del aparato
administrativo de esta secretaria estuvo en manos de una burocracia tradicional {(con
antigliedad y experiencia en la administracion, con fuertes nexos con el sindicato) a
través de lineas de autoridad que conectaban, en sentido descendente, a los
siguientes funcionarios: secretario, subsecretario, director general, director federal,
supervisor, director, maestro. Las areas mas importantes para la operacién y
administracion de 16s servicios educativos eran las direcciones generales de los
distintos niveles educativos —sobre todo la Direccion General de Educacion
Primaria—, las cuales tenian autoridad sobre los funcionarios adscritos a su nivel
educativo en los estados, de los cuales la maxima autoridad, dentro del subsistema
educativo federal, la constituian los directores federales de educacién de los distintos
niveles educativos (Street, 1983: 242-244).

Ademas, con el capital politico que le concedia el control del sindicato mas
grande del pais y su insercién corporativa en el partido hegeménico (a través de la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y, de ahi, en la
Confederacién Nacional de Organizaciones Populares, representacién de uno de los
sectores del Partido Revolucionario Institucional), la burocracia sindical del sNTE
escenificaba otro tipo de imbricaciéon, ademas de la ya apuntada; se trata de aquella
por la cual los miembros de la dirigencia sindical hacian carrera politica en el PRI,
alcanzando muchos de los puestos de direccién del partido en los ambitos locales, asi
como una cuota de puestos de representaciéon popular en los ayuntarhientos y

congresos locales, e incluso en el congreso federal *®

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién se convertiria, pues, en
un importante factor de poder al interior de la administracién publica en el ramo
educativo, llegando a la postre a representar un problema para la gobernabilidad del
sistema, a través de la imbricacién (superposicién y amalgama) de las estructuras
burocratico-sindicales y burocratico-estatales —del ramo educativo, en este caso, y a

partir de la ocupacion de puestos de direccion por personal de base sindicalizado—, y

3 La forma en que esta situacion se ha modificado a partir del proceso de cambio politico vivido en
los Ultimos afios en el pais es analizada por Mufioz {2000).



controlando asi monopdlicamente la gestion institucional del sistema educativo con un
fundamento de legitimidad en su saber profesional y en la racionalidad de las

instancias institucionales.

Los limites del modelo centralizado y los primeros intentos de cambio

La magnitud alcanzada por el sistema de educacién puablica bajo el esquema
centralizado finalmente produciria en él deformaciones y rigideces que repercutieron
en la calidad de la educacion ofrecida: ineficiencia administrativa y falta de
racionalidad en la utilizacion de los recursos; escasa capacidad de cambio e
innovacién; desestimulo a la accidén educativa de los estados y a la participacion de la
sociedad en los problemas de la educacién publica; limitados margenes para disponer
del presupuesto, y pérdida de contro! de las autoridades educativas sobre el personal,
ante la creciente influencia sindical (Arnaut, 1992a: 8-9).

Todo esto conformd un serio problema de gobernabilidad en el aparato
institucional de la sep,* que flevd a la busqueda de nuevas opciones para la
estructura organizativa de la educacién publica en el pais. Fue asi que empezaron a
disenarse los primeros proyectos reestructuradores: el mas temprano, en 1958 —al
calor de la lucha del Movimiento Revolucionario del Magisterio—, fue finalmente
cancelado a raiz del conflicto suscitado por la aparicién de los libros de texto gratuito;
algunos anos después, en 1970, una nueva propuesta, tardia de acuerdo a los
tiempos sexenales, fue igualmente abandonada. Ambos proyectos planteaban una
desconcentracién de la estructura administrativa de la Sep y el debilitamiento de la
influencia sindical mediante la conversién del personal directivo en personal de
confianza (Arnaut, 1992a: 9-11).

* La expansion centralizada de los servicios educativos federales también fue generando un
problema de gobernabilidad en la organizacion sindical. Como explica Alberto Arnaut:

A lo largo de la historia las autoridades educativas poco a poco perdieron contacto con la
realidad de cientos de miles de maestros de primaria y secundaria, mientras el sindicato
afianzaba su control e influencia en el magisterio y el aparato administrativo de la
secretaria de Educacion. Después fue la direccion nacional del SNTE, particularmente su
grupo hegemonico, el que tendia a perder contacto con sus agremiados, a favor de sus
grupos regionales y profesionales y de sus diversas fracciones internas y de los grupos
opositores de izquierda (Arnaut, 1992a: 25).

55

FLACSO
MEXICO



Lo que estaba en juego, pues, para la burocracia del sector educativo, era la
posibilidad de recuperar su capacidad de direccion del proceso técnico vy
administrativo de la educacién, debilitando el poderio sindical, pero sin perder el
control de los maestros que el sindicato ejercia; mientras que para la burocracia
sindical, conservar su imbricacion en los espacios politico-institucionales de la sep era
fundamental para preservar los términos de un intercambio politico que le eran
favorables. La oposicién sindical a estos primeros intentos reestructuradores no se dio
de manera unificada, ni tan beligerante, como lo seria afios después; hay que
considerar que en aquellos casos se enfrentaron a lo que era aun proyecto, mientras

que mas adelante lo harian a politicas en acto (Arnaut, 1992a: 29).

El impulso desconcentrador seria retomado por el gobierno de Luis Echeverria
Alvarez, que ya en 1973 eché a andar la instalacién de unidades administrativas al
interior de la Republica Mexicana, dividida en nueve regiones. Se crearon asi nueve
Unidades de Servicios Descentralizados (USeDEs) y 31 Subunidades de Servicios
Descentralizados (SUBSEDES) en las capitales de los estados, a las cuales se
transfirieron algunas facultades de las dependencias centrales (como la captacién de
informacion y los tramites escalafonarios), pero ciertamente no las mas importantes ni
las que comprometian al mayor nimero de trabajadores. De esta forma se preservé la
estructura basica de la seP y sus principales lineas de autoridad, que sostenian a las
Direcciones Federales de Educacion como las maximas autoridades de la SEP en los
estados, en conexién con las Direcciones Generales a nivel central, a su vez
subordinadas a la Oficialia Mayor, instancias todas bajo el control de la burocracia
tradicional ligada al sNTE (Arnaut: 1992a: 13-14).

Las USEDEs y SUBSEDES tuvieron una vida efimera, al sufrir el abandono de las
politicas reestructuradoras en un momento en que se aceleré la expansién educativa
y ante el apoyo gubernamental a la faccion sindical que acababa de instalarse en el
control de la direccion del SNTE: Vanguardia Revolucionaria, encabezada por Carlos
Jonguitud, quien lograria constituir una estructura sindical paralela, reforzando el
verticalismo y el centralismo del sNTE y volviéndolo intolerante y cerrado a la

participacion de diferentes corrientes y facciones magisteriales.

Durante los afios setenta el SNTE refuerza su papel como grupo de presion y

aumenta el nimero e importancia de sus posiciones politicas y administrativas, con lo
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que su participacion en la orientacion de la educacién plblica se hace mayor. Como
baluarte del nacionalismo revolucionario, defenderad el esquema de expansion
centralizada de la sep, en que sustentaba, a través del uso clientelar de los recursos
politico-administrativos institucionales, su poder de gestion y control al interior del

sindicato.

Es en este contexto que el SNTE empieza a tener una doble significacion para el
grupo en el poder. Nos dice Alberto Arnaut:

Por una parte, aparece como un poderoso y omnipresente grupo de presion, que

tiende a bloquear el cambio y sin cuyo apoyo es casi imposible realizar cualquier

politica educativa. Por la otra, el sindicato es un aliado esencial del régimen en la

movilizacién del consenso y ahora en la movilizacion electoral en favor del
gobierno, del PRI y sus candidatos en todos los niveles de gobierno.

[...] Ellugar que ocupa el SNTE en el sistema politico mexicano lo podemos resumir
en una paradoja: politicamente es funcional para el régimen pero disfuncional para
la SEP (Arnaut, 1992a: 19).

La politica de desconcentracion de la educacion

A partir de la presidencia de José Lopez Portillo, la politica educativa oficial empieza a
privilegiar el aspecto de la calidad por sobre el del crecimiento de los servicios
educativos. Pero no es éste el Unico cambio, en realidad, éste formaba parte de un
proyecto politico mas amplio que se planteaba —otra vez— la modernizacion del pais;
un proyecto en el que el sustento de legitimidad estatal no se encontraba tanto en la
oferta de bienes y servicios asistenciales, como en la eficacia y eficiencia del aparato
estatal en la promocién del desarrollo econémico, politico y social; de ahi entonces los
cambios administrativos que promovié la fraccion modernizante; reformista o

tecnocratica que empezé a desplazar a la burocracia politica tradicional *!

“ Desde el sexenio de gobierno de Luis Echeverria empez6 a insertarse en los mandos de la SEP
personal con perfiles profesionales distintos. al normalista y sin los lazos tradicionales con el SNTE.
Sin embargo, no sera hasta el gobierno de José Lopez Portillo que empiecen a tomar importancia
como grupo Y a desplazar a los cuadros normalistas. El proceso por el cual la tecnocracia fue
desplazando a la burocracia politica tradicional en el &mbito de la SEP se encuentra ampliamente
estudiado por Miranda (1992a). Un resumen del mismo trabajo se tiene en Miranda (1992b).
Trabajos previos que analizan la desconcentracion de la SEP como parte de este proceso son:
Weiss (1987) y Street (1984 y 1983).
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La busqueda de la racionalidad administrativa en el sector educativo,
conducida por Fernando Solana como secretario de Educacién Publica, implicaba
grandes desafios: 1) regular el crecimiento del sistema educativo y la utilizacion de los
recursos, para lo cual se fortalecieron las areas de planeacion, dejando a ellas el
control de los proyectos y la asignacion de recursos a través de la programacion por
proyectos; y 2) reformar las modalidades de funcionamiento del sistema en pro de la
recuperacién de la capacidad de direccion de la sep y de su control técnico y
administrativo del magisterio en servicio, perdidos a manos del SNTE. Para ello se

emprendid la desconcentracién administrativa de la Sep.

Asi, en 1978, a partir de |a distincidén entre funciones operativas y normativas,
se establecen Delegaciones Generales de la sep en cada uno de los estados de la
Republica, a las que se delega facultades para administrar los servicios de educacion
basica, la programacién y ejercicio del presupuesto, la microplaneacién, el control
escolar, la adquisicién y contratacién de servicios, y la gestion de tramites del
personal docente (contratacidn y pago) (De los Reyes, 1986: 162-163). Las
delegaciones, pues, sustituyeron a las direcciones generales en sus principales

funciones.

El delegado estatal, en calidad de personal de confianza designado por el
secretario de Educacién, seria la maxima autoridad educativa en los estados por lo
que concernia al subsistema educativo federal, quedando subordinados a él los
directores de educacion federal. Al establecerse la linea de autoridad de forma directa
del secretario al delegado estatal, se corto la relacion de las direcciones generales
con el personal foraneo de la secretaria, quedando éstas con la funcién normativa a
nivel federal y reduciéndose sus atribuciones operativas a los servicios
correspondientes al Distrito Federal, con lo que obviamente se veia debilitado su
poder. De la misma manera, al concederse a las delegaciones atribuciones de
presupuestacion, 'eh relacion directa con la Subsecretaria de Planeacion, la Oficialia
Mayor vio también reducido su poder al limitarse al ejercicio del presupuesto (Street,
1983: 245-249).

2 posteriormente les fueron sumadas otras funciones operativas, como servicios asistenciales,
extension educativa y supervision escolar (Street, 1984: 16).
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Para profundizar el proceso de desconcentracion, se instalaron también
Departamentos de Servicios Regionales, que operarian las mismas funciones que las
delegaciones en demarcaciones territoriales mas acotadas. Sin embargo, estas
unidades administrativas enfrentaron muchas dificultades para su funcionamiento:
tanto la resistencia de los directores federales a delegar sus funciones, como el
desconocimiento de facto de estas instancias por parte de los supervisores, que se
negaron a mantener relacion con ellas, dirigiéndose directamente a las direcciones
federales (Street, 1984: 19).

A partir de los anteriores cambios organizativos se logra disminuir el poder de
las areas centrales dominadas por la burocracia tradicional y el snTE, en favor del
grupo tecnocratico. En los estados, la SEP recupera (transitoriamente) las estructuras
de nivel intermedio, pero, en cambio, no logra avanzar al nivel de los mandos
operativos. Si bien la subordinacion jerarquica de los directores federales permitié a
las delegaciones el mejor acopio de informacion para la planeacion y la deteccion de
anomalias en la operacion de los servicios, no se logro alterar la linea de autoridad
que vinculaba a los supervisores con los directores federales, con lo cual se dejaron
intactos los medios y mecanismos con que éstos efectuaban el control de la base
magisterial.

Nota caracteristica de este proceso desconcentrador fue su ejecucion
sorpresiva, de facto, via decretos, acuerdos y reglamentos, sin atender a la
negociacion con el SNTE, lo cual se facilitdé por tratarse de un proyecto que no
rebasaba los ambitos institucionales internos de la sep y, por tanto, no involucraba a
actores externos con los que fuera necesario llegar a acuerdos previos a su

implementacion (Arnaut, 1992a: 16).

El sNTE respondié también por la via de los hechos, obstruyendo en la practica
la realizacion del proyecto: el sabotaje y la movilizacion magisterial fueron sus
principales vias. . Para el sindicato magisterial, la reestructuracion de la Ssep
representaba una amenaza a su poder basado en una estructura organizativa y un
esquema de negociacion centralizados, no obstante que en ese momento no se habld

de una descentralizacién de las relaciones laborales del magisterio.
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El proyecto de desconcentracion educativa no pudo, pues, realizarse
completamente. No obstante ello, tuvo logros fundamentales para la burocracia
modernizadora: le permitié una penetracion mayor en los ambitos regionales con
personal ajeno al sNTE, mejorando la eficiencia y articulacion de las estructuras
administrativas intermedias, ademas de ver reforzada su capacidad normativa, que
permanecio centralizada.

El balance en cuanto a la disminucién de la influencia del sNTE en el aparato
administrativo no fue tan favorable para la seP. La pugna politica local por controlar las
nuevas posiciones de autoridad condujo a una alta rotacidn de delegados, debido
sobre todo a la presion sindical. Poco a poco el sNTE llegaria a controlar algunas
delegaciones en un proceso de pérdida y recuperacidon parcial de espacios de
imbricacion.

La desconqentracién de la sep fue asi un proyecto inconcluso que, sin
embargo, dejo sentadas ya las bases (en infraestructura, en equipo técnico y
administrativo) para continuarlo en mejores oportunidades.

La politica de descentralizacién de la educacion

Al arribo de Miguel de la Madrid a la Presidencia de la Republica en 1982, el proyecto
de reestructuracion administrativa de la educacion plblica se torna mas radical y
también mas complejo y dificl de implementar. En el marco de una Reforma
Administrativa amplia, se plantea ya no una desconcentracién de la SEP, sino una
descentralizacion —politica— de la educacién, esto es, se trata ahora de transferir la
responsabilidad de los servicios de educacién basica y normal a los gobiernos de los
estados, tanto en los aspectos operativo y administrativo, como en el laboral,

conservando para la sep las funciones rectoras y de evaluacion *®

El cambio répresentaba, entonces, no una redefinicion administrativa interna
en la SEP, sino una redistribucion de atribuciones entre poderes soberanos, es decir,

una modificacién del régimen politico. El nuevo secretario de Educacion Publica,

3 Estos son, en términos generales, los términos del proceso de federalizacién que se produciria a
partir de 1992, lo que significa que el proyecto solo lograria ser aplicado diez afios mas tarde.
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Jesus Reyes Heroles, traeria a colacion, de nueva cuenta, como a inicios del siglo XX,
el principio federal de gobierno, para impulsar ahora un proyecto de descentralizacion
que incrementara la responsabilidad de la sociedad y los gobiernos locales en la
educacion publica. Asi, en agosto de 1983 cada Delegacion General cambia su

denominacion por la de Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar.

Al involucrar en esta ocasion a actores externos al ambito educativo federal
(gobiernos locales, secciones sindicales foraneas, burocracias estatales e incluso
sindicatos estatales independientes), la politica de descentralizaciéon, anunciada
desde la toma de posesion del nuevo presidente, tendria que ser negociada en
diversos frentes, por lo que sus avances fueron lentos. Tales negociaciones
moderaron el proyecto original: lo que habia sido un proyecto de descentralizacion
acabd en la firma, en marzo de 1984, de Acuerdos de Coordinacién entre la

federacion y los estados para la prestacion del servicio educativo.

De acuerdo a los términos de estos convenios, se estableceria en cada estado
un organismo denominado Servicios Coordinados de Educacion Publica, que
integraria, en cada caso, a las estructuras administrativas federal y estatal, al mando
de un solo titular nombrado de manera conjunta por la sep y el gobiernc local,
respetando el régimen juridico y administrativo previos en cada ambito —federal y
estatal—, pero bajo la normatividad de la sep (con facultades de control, supervision y
evaluacion); los recursos administrativos serian entregados en administracion por la
federacion a los estados. Se hizo explicito también que los derechos laborales,
individuales y colectivos, adquiridos por los trabajadores de ambos sostenimientos
administrativos serian respetados y, sobre todo, que no cambiaria su relacion laboral
previa, es decir, los trabajadores federales seguirian laborando para la Sep, por lo que
se conservaban también las Comisiones Mixtas de Escalafon y Cambios (De los
Reyes, 1986: 165-169).

Varios factores se conjugaron para que la politica descentralizadora fuera
moderandose con el tiempo: en principio, el juego politico entre los diversos actores
—Ilas burocracias de educacion federal y estatales, las burocracias sindical central y
seccionales, los sindicatos estatales, asi como los gobiernos locales—, que de
acuerdo a su fuerza e intereses fueron moldeando la ejecucion de la politica; pero

también, el fallecimiento del secretario de Educacion (que rest6 impulso a la politica) y
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el nombramiento de Miguel Gonzalez Avelar como titular del ramo, quien al poco
tiempo tendria que cuidar su desempefio al frente de la Secretaria al ser considerado
entre los posibles candidatos a la Presidencia de la Republica; esto mismo hizo que el
trato con el sNTE fuera mas precavido, dada la importancia de las tareas politico-
electorales que el sindicato solia cumplir para el partido hegeménico. Un factor mas lo
constituyo la mayor fuerza que fue cobrando la disidencia magisterial, lo cual reforzé
la tradicional alianza entre autoridades educativas y burocracia sindical tratando de
lograr un equilibrio de fuerzas.

En términos administrativos, y como resultado de los distintos conflictos y
negociaciones suscitados, la descentralizacién quedaria como una promesa no
cumplida, dejando sin afectar los aspectos sustantivos de la relacién con el
magisterio: |la relacidon laboral, los sistemas de reclutamiento, la movilidad
escalafonaria y los cambios de adscripcion. Lo mas que se pudo alcanzar fue la
coordinacion entre la federacion y los estados en la prestacion de los servicios de
educacion basica y normal, y esto de manera sumamente desigual entre las entidades

federativas.

No obstante, los cambios implementados desde el inicio del impulso
reestructurador lograron afectar las relaciones entre la SEP y el SNTE: se cambi6 la
relacion entre los actores tradicionales al reconstituirse las lineas de autoridad,
debilitando a la burocracia tradicional y al poder sindical en los niveles mas altos, en
grados desiguales en los niveles intermedios y de forma precaria en los niveles

operativos.

Al mismo tiempo, ante condiciones salariales mas o menos homogéneas entre
el magisterio y la estrechez de la piramide profesional —factores ambos que restan
dinamismo a la movilidad profesional y econémica de los maestros—, la creacién de
nuevos puestos, aun siendo de confianza, amplié las expectativas de hacer carrera
administrativa en el magisterio. De hecho, el sindicato logré que en varios casos los
titulares de los Servicios Coordinados de Educacion Publica fueran vanguardistas o

profesores afines a ellos.

Por otra parte, se crearon nuevos espacios institucionales que ampliaron el

juego politico a nivel local. Tanto en la seP como en el SNTE se dinamizaron sus
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segmentos regionales y se flexibilizaron los lazos con sus respectivos centros. En el
SNTE las direcciones seccionales y delegacionales ampliaron su capacidad de gestion
sindical directa y terminal, es decir, ya no fueron sélo canalizadores de los asuntos de
sus representados a las oficinas centrales (Arnaut, 1992a: 23). Lo significativo es que
el hecho se dio a pesar de la estructura formal centralizada del sindicato,* aunque si,
en cambio, en congruencia con la enorme expansion de su membresia, misma que
también se habia diferenciado territorial, profesional e institucionalmente. Los cambios
organizativos en la sep vinieron entonces a liberar una tension que la estructura
vertical y centralizada del sNTE, con Vanguardia Revolucionaria a la cabeza, producia
en las secciones sindicales con mejor posicidon en los escenarios politicos locales,

pero también a evidenciar el desgaste de la estructura organizativa del sindicato:

El establecimiento de unidades administrativas en los estados cred una nueva
arena politica que se abrié a la participacién de nuevos actores politicos en la
educacion, sobre todo a nivel local (nuevas autoridades de la SEp, gobiernos locales).
Para la sep, ademas, los esfuerzos descentralizadores desplegados entre 1982 y
1988 representaron una ampliacién de su margen de accion, que alcanzd no soélo el
nivel de la coordinacion con los servicios educativos estatales, sino su cada vez

mayor involucramiento en éstos.

El sNTE defendié siempre la estructura centralizada de la SEP a nombre de la
integridad del sindicato, la defensa de los derechos laborales de sus miembros y un
proyecto politico-educativo tradicional. Sin embargo, supo adaptarse a los cambios sin
perder sus medios y mecanismos de gestién y control sindical. Resulta un poco més
dificil de comprender la posicion adoptada por la disidencia sindical, agrupada en
torno a la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacidn, que cerro6 filas con
la burocracia sindical en la resistencia a la descentralizacion, bajo los mismos

argumentos. Al parecer, estaba presente en la CNTE una tension distinta: el interés de

4 vanguardia Revolucionaria habia reforzado su poder en el SNTE con algunos cambios en €l
Reglamento de Asambleas, a fin de hacer mas dependientes a las secciones y delegaciones
respecto al Comité Ejecutivo Nacional. Del mismo modo, para evitar el fortalecimiento de otras
instancias frente al secretario general, promovid cambios estatutarios a partir de los cuales se
dividio la Secretaria de Organizacion en ocho fragmentos con jurisdiccion regional, mientras la
Secretaria de Trabajo y Conflictos quedd dividida en cinco, una por cada nivel y modalidad
educativa (Arnaut, 1992a: 28).
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algunas de sus corrientes internas en aprovechar la estructura centralizada del
sistema educativo nacional y del sindicato magisterial para expandir su influencia y
tener la posibilidad de acceder a la direccion nacional del gremio, esto a pesar del

origen y perfil descentralizado de la misma Coordinadora (Arnaut, 1992a: 31-34).

La descentralizacion siguid siendo una tarea pendiente, trabada en la logica
corporativa del régimen y en el intercambio politico potenciado por la imbricacion de
las burocracias sindical y educativa, en una especie de conciliacion interburocratica®®

con concesiones mutuas.

La politica de federalizacion de la educacion basica y normal

Al asumir Carlos Salinas de Gortari la Presidencia de |a Republica, el proyecto de
modernizacion del pais se consolida y profundiza, haciendo realidad la reforma del
Estado como un proceso de desestructuracion de la forma de Estado asistencial
cimentado en el viejo pacto social corporativo y el intervencionismo estatal para hacer
frente, con un nuevo modelo de acumulacién basado en la privatizacién y la apertura
comercial y financiera, a los cambios de un contexto internacional marcado por la
globalizacion de las economias. Este proceso seria conducido por una fraccion
tecnocratica que buscaria racionalizar la gestion publica, autonomizando a la clase
politica de la presidn de relaciones corporativas.46 En el ambito educativo esto
significaba la continuidad con las politicas del sexenio anterior, en un nuevo intento de
construir de un aparato técnico-administrativo eficiente, librado de las presiones
corporativas del SNTE y con una nueva orientacién de la educacion, centrada en la
calidad.”

“ E| término es de Ramén Reséndiz (1992a: 137).

“ En palabras de Carlos Salinas de Gortari, a fin de ampliar la vida democratica, recuperar el
crecimiento sin inflacion y elevar el bienestar de la poblacion seria necesario “propiciar nuevos
acuerdos en las practicas politicas entre el gobierno ¥ los sectores” (Salinas, 1990: 14).

#" Entre las principales acciones emprendidas para avanzar en la implantacion de una nueva légica
politico-administrativa estuvo la promocion de la elaboracion de los Planes Estatales de
Modernizacion Educativa (con la participacion conjunta de los subsistemas federal y estatal) que
permitieron a la SEP un contro| central de la planeacion regional. Al mismo tiempo, se emprendio
una linea de innovacion en el terreno pedagégico, con un proyecto educativo (el Nuevo Modefo
Educativo) poco claro y articulado segun algunos, pero cuyas orientaciones fundamentales



Desde el Programa Nacional de Modernizacién Educativa 1989-1994, se
retoma el proyecto radical de descentralizacién de la educacién basica y normal,
activando un proceso que habia quedado estancado desde 1986, aproximadamente.
Sin embargo, el arranque no pudo ser inmediato. Los primeros tres afnos del gobierno
salinista fueron de intensa negociacién con el sindicato; negociacién encabezada, al
frente de la SeP, por un politico de linea dura: el ex secretario de Gobernacion, Manuel
Bartlett Diaz, con quien el SNTE mantuvo una rispida relacion, sobre todo después de
que la prensa saco a la luz publica un proyecto de descentralizacion educativa que, al
descentralizar las relaciones laborales de los trabajadores de la educacion,
conllevaria, aun cuando estaba prevista la resistencia unificada de sus corrientes y

fracciones, a la fragmentacién del sNTE (cf. Proceso, 5 de febrero de 1990: 17-21).

El proyecto de descentralizacién tuvo que esperar, ademas, para su
implementacion, un contexto politico de mayor certidumbre. La reforma requeriria de
una sancién juridica que, ante la reciente pérdida —por primera vez en su historia—
por parte del partido gobernante de la mayoria calificada en el Congreso, seria dificil
de conseguir; asimismo, la proximidad de las elecciones federales de 1991, en que el
PRI intentaria recuperar las posiciones perdidas en 1988, recomendaba no perder al
SNTE como aliado politico (Arnaut, 1994a: 255-256).

Pero una de las razones mas importantes para ese postergamiento se
encontraba sin duda en el recambio que estaba viviendo el mismo sNTE. El conflicto
magisterial de 1989, encabezado por la CNTE y al que se sumaron miles de maestros
que durante los afios ochenta -habian visto caer gravemente sus ingresos,
desencadend una serie de consecuencias al interior del SNTE. La mas importante, en
cuanto dio origen a todas las demds, fue el derrocamiento de Vanguardia
Revolucionaria como grupo hegeménico, lo que dio pie a su sustitucién por un nuevo
grupo —surgido de las mismas filas de Vanguardia Revolucionaria, pero que ahora
rompia con ellas—, bajo el liderazgo de la profesora Elba Esther Gordillo, quien desde
abril de 1989 se hizo cargo de la Secretaria General del sindicato. EI Comité Ejecutivo

Nacional (CeN) del sindicato se reestructurd, incorporando incluso a dos miembros de

recuperaban los planteamientos formulados por especialistas y consensados a nivel internacional,
centrados en la elevacion de la calidad de la educacion (Loyo, 1993: 345-349).
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la oposicion, y se produjo un reacomodo entre las distintas instancias de gobierno

sindical, asi como un cambio en la correlacion de fuerzas entre las corrientes internas.

La nueva lider asumid la propuesta de modernizacién sindical formulada por el
gobierno salinista, en el sentido de una participacion propositiva y corresponsable en
la prestacion de los servicios plblicos. Empieza asi una época de protagonismo por
parte del sindicato, con la intencién de cambiar su imagen ante la opinion publica, y de
renovacion del discurso sindical, en el cual cobra centralidad, como en los primeros
tiempos del sindicalismo magisterial, la preocupacion por la educacion como materia
de trabajo. Por ello, el sSNTE buscd sustento en el sector académico, para lo cual
promovid la formacion de la Fundacion SNTE para fa Cultura del Maestro, en calidad
de asociacion solidaria del sindicato (SNTE, Estatutos, art. 93), asi como la

organizacion de una serie de eventos de corte internacional.

Los imperativos de lograr una recomposicion de las relaciones intrasindicales y
de adaptarse a las nuevas condiciones del sistema politico se tradujeron en una
importante reforma estatutaria. En el seno de su Segundo Congreso Nacional
Extraordinario, realizado en febrero de 1992, se acordd la introduccion de varios
elementos innovadores: el voto secreto y directo para la eleccion de dirigencias,
proceso a ser supervisado, a todos los niveles de eleccion, por un Comité Nacional
Electoral; el principio de representacion proporcional en los érganos de direccion
sindical, dando cabida a la participacion de sectores disidentes, hasta entonces
excluidos, ya reconocidos también como corrientes legitimas al interior del sindicato;
la libertad de militancia politico-partidista de los agremiados; la restriccion de ocupar
simultineamente cargos en el sindicato y puestos de representacion popular o
partidaria; la creacion del Comité Nacional de Accion Politica para canalizar la
participacion sindical en la politica nacional; en el terreno financiero, la institucion de
un presupuesto anual de ingresos y egresos, a ser aprobado por el Consejo Nacional,
y el fortalecimiento de la contraloria para transparentar el manejo de los recursos
(Benavides, 1992).

Para mantener la presencia nacional del sindicato y adecuar su estructura ante
la eventualidad de la descentralizacion, se aumentaron las funciones de los
representantes de escuela y de centro de trabajo; se amplid el Comite Ejecutivo

Delegacional y se le vinculo al presupuesto seccional; se incrementaron las facultades

66



de los drganos colegiados y la periodicidad de sus sesiones; y, de manera
fundamental, el cen del snTE delegd la representacion laboral en los Comités
Ejecutivos Seccionales, los cuales deberian cefiirse en sus negociaciones laborales a
las orientaciones marcadas por el CEN, al tiempo que éste conservaba la prerrogativa
de revocar a un comité seccional la facultad de representar la relacién laboral
respectiva “cuando en las negociaciones de contratos laborales o condiciones de
trabajo, se aprecien tendencias notoriamente lesivas a los intereses y derechos de los

trabajadores” (sNTE, Estatutos, art. 197).

Con estos pasos el SNTE avanz6 en un proceso de democratizacion interna y
afloj6 los nudos de los lazos corporativos, ampliando potencialmente sus margenes de
autonomia respecto al Estado.*® Esta restructuracion interna le permitié enfrentar
—~negociar— en mejores condiciones el proyecto de modernizacion educativa que se
avecinaba, contando ademas con una propuesta educativa —aprobada en ocasion del
mismo Segundo Congreso Nacional Extraordinario— que incluia iniciativas, producto
de la investigacién académica, que mas tarde aparecerian también en el ANMEB; entre
ellas, impulsar la educacién publica, la modernizacién de los planes, programas y
contenidos de estudio, el mejoramiento de la formacién y actualizacion de profesores,
y el establecimiento de un salario profesional y de nuevos mecanismos de promocién

econdmica, como la carrera magisterial (Loyo, 1997: 23-62).

No obstante el retraso, las condiciones para echar a andar el proceso de
descentralizacién educativa fueron mucho mas propicias con el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari que aquéllas con las que contaron sus predecesores. En primer
lugar, porque se disponia ahora de experiencias previas, un andamiaje institucional y
personal técnico integrado al ambito estatal; aunado a esto, la recuperacion
economica permitiria una mayor disponibilidad de recursos. En segundo lugar, la
férrea oposicion del sNTE se habia ido debilitando poco a poco, ante la imposibilidad
de seguir sosteniendo un esquema centralista y contar con la legitimidad de la opinidn
publica; ademéas, en los ambitos locales, la medida pudo ser vista por algunos grupos

sindicales como una posibilidad de reforzar posiciones propias ante los reacomodos

“8 No obstante, las reformas resultaron insuficientes a los ojos de la cNTE (cf. Martin del Campo, 1992).
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en el sindicato (Arnaut, 1994a: 255-257). Ei cambio de secretario de Educacion
(Ernesto Zedilio en sustitucion de Manuel Bartlett) fue también una circunstancia que

permitio al SNTE variar la estrategia y entrar de lieno en |a negociacion.

El 18 de mayo de 1992 se firma finalmente el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Bésica por ia SEP, ios gobiernos de los estados y el
SNTE. La descentralizacion parecia esta vez avanzar sobre terreno firme al constituir el
aspecto fundamental de una estrategia de reorganizacion dei sistema educativo, bajo
el argumento, sostenido ahora con mayor fuerza, de dar vigor al principio federal de
organizacion politica de la Republica, demanda afirmada, aun cuando con diferentes
objetivos y connotaciones, por practicamente todos los actores politicos del escenario
nacional (cf. Velasco, 1999).

El ANMEB es pues la culminacion de un intenso proceso de conflicto y
negociacion que se desarrolid a lo largo de una década. Representa para sus
signantes un compromiso en dos sentidos distintos: como pacto que continia con la
tradicion corporativa, con acuerdos de cupula, excluyentes y verticales, dando un
nuevo contenido a ia relacion federacion-estados y a la alianza Estado-SNTE; y como
proyecto que asume un compromiso por la modernizacion del pais en el contexto de

la globalizacion econdmica y fa reforma del Estado (Loyo, 1992: 17).
E/ Acuerdo Nacional para fa Modernizacién de la Educacion Béasica

La firma del ANMEB es un punto claro de corte en el desarrolio de la educacion en
México. El documento deja claramente asentado que la reforma a ia educacion a ia
que da base es parte de un proyecto mayor de transformacion de la sociedad y del
Estado mexicano, de la relacion entre ellos y entre los distintos niveles de gobierno, y

de promocion de la participacion social.

El texto dei ANMEB sigue un esquema de argumentacién comun en el discurso
educativo oficial: presentar un diagnostico de 1a situacion educativa que parte de los
logros aicanzados, pero que también admite las deficiencias, para de ahi avanzar en
las propuestas de solucion. De esta manera, reconociendo los avances en términos
de cobertura que el sistema educativo nacional ha tenido desde que ia educacion fue

retomada como una tarea de responsabilidad principaimente federal en 1921, se
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advierten serias limitaciones en la disparidad de la cobertura y en la deficiente e
inadecuada calidad de la educacion “para el progreso personal y social” (ANMEB,
1992).

A partir de este diagnostico se levantan los dos compromisos basicos del
Acuerdo: extender la cobertura de los servicios al menos hasta el punto en que todos
los mexicanos cuenten con un nivel minimo suficiente de preparacion y elevar la
calidad de la educacion para que ésta sea adecuada a los requerimientos sociales e
individuales. De esta suerte, en favor de la extension de la cobertura —atendiendo
sobre todo a los rezagos y las desigualdades— y la elevacion de la calidad de los
servicios educativos del nivel basico, el Acuerdo se firmo en los siguientes términos
generales:

...en primer lugar, el compromiso de reconocer en la educacién uno de los campos

decisivos para el porvenir de la nacion, asi como reiterar la vigencia del concepto

de educacion nacional labrado en el curso de nuestra historia, y del ejercicio de las
facultades y atribuciones que competen a la Secretaria de Educacion Publica para
hacerlo efectivo. Dicho compromiso se expresa en continuar otorgandole a la
educaciéon la mas alta prioridad en la asignacion del gasto publico. Se asume
también el compromiso de atender, con sustento en una creciente canalizacion de
recursos publicos, tres lineas fundamentales de estrategia para impartir una
educacion con cobertura suficiente y con calidad adecuada: la reorganizacion del

sistema educativo, la reformulacion de contenidos y materiales educativos, y la
revaloracion social de la funcion magisterial (ANMEB, 1992).

Asi pues, el ANMEB trazo una reforma educativa profunda e integral (ver en la Tabla
1.1 una sintesis de sus tres lineas de estrategia). La reorganizacion del sistema
educativo planted, a su vez, dos objetivos fundamentales: la consolidacion de un
auténtico federalismo educativo y la promocion de una nueva participacion social; sélo
en segundo término se menciona el propdsito de acabar con las ineficiencias del
centralismo del sistema educativo. Con la federalizacion —que nunca se menciona
como tal, sino como una redistribucion de la funcion social educativa basada en la

concurrencia de los distintos 6rdenes de gobierno® en pos de fortalecer la vigencia

*® La base juridica de esta disposicion fue la Ley Federal de Educacion de 1973, que indicaba la
concurrencia de los diferentes ordenes de gobierno para |a prestacion del servicio educativo. En su
momento, esta legislacion continué la tendencia centralista al ratificar y extender al gobierno
federal sus facultades en materia de planes, programas y materiales educativas; no obstante,
devolvio a los estados la direccién técnica de sus propios establecimientos educativos (Latapi y
Ulloa, 2000: 31).
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del principio federal de organizacion politica— se pretende una redistribucion de la

responsabilidad de la operacion del sistema de educacién basica y normal, con mayor

participacion de los gobiernos locales —estatales y municipales.

TABLA 1.1

LiNEAS DE ESTRATEGIA DEL ANMEB

Reorganizacio
n del sistema
educativo

Consolidacion de un auténtico
federalismo educativo
(redistribucion de las
responsabilidades de los
ordenes de gobierno en la
conduccion y operacion del
sistema de educacion basica y
normal}

Gobierno federal: se concentra en
funciones normativas, evaluadoras y
compensatorias.

Gobiernos estatales: asumen la direccion
técnica y administrativa de los
establecimientos educativos transferidos
por la federacion; sustituyen a la seP en las
relaciones juridicas con los trabajadores.

Promocion de una nueva
participacion social en la
educacion

Creacion de nuevas figuras colegiadas
(Consejos) a nivel escolar y municipal, asi
como impulso a ios Consejos Técnicos
Estatales.

Reformulacion
de contenidos

Renovacion total de planes,
programas y libros de texto;

Redefinicion de los conocimientos
esenciales; mayor articulacion entre los

y materiales elaboracion de programas ciclos escolares; inclusion de contenidos
educativos emergentes regionales.

Revaloracion | Formacion inicial Integracion de un sistema de formacion
social de la inicial, actualizacion, capacitacion,

funcion superacion e investigacion educativa,
magisterial Actualizacion, capacitacion y Programa emergente para echar a andar las

superacion

modificaciones en los contenidos de
ensefianza, asi como un programa
permanente de actualizacion para maestros
a cargo de los gobiernos estatales.

Salario profesional

Compromiso para mejorar las percepciones
de los trabajadores de la educacion en
proporciones suficientes.

Vivienda

Programa especial de fomento, con
participacion de diversos organismos.

Carrera magisterial

Instrumentacion de un mecanismo de
promocion horizontal para el personal docente
frente a grupo para acceder, sin cambiar de
funcion, a niveles salariales superiores, con
base en su preparacion académica, su
desempefio profesional y su antigiedad.

Nuevo aprecio social del
magisterio

Establecimiento de una nueva
institucionalidad que estimule el buen
desemperio docente a partir del otorgamiento
de premios, distinciones y honores a los
maestros destacados en su labor.

Fuente: Elaboracion propia con base en el ANMEB {1992).
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Por su parte, la nueva participacion social seria entendida como el concurso
comunitario en la resolucion de los problemas y en la atencién a las necesidades
inmediatas en el ambito local que propiciaria un mayor equilibrio en la participacion de
los actores, fortaleceria la capacidad organizativa de la sociedad, combatiria el
burocratismo y constituiria una “contraloria social de la educaciéon”. Para ello se
postuld la creacién de nuevas figuras colegiadas: Consejos Escolares, Municipales y
Estatales de Educacion (no se habla todavia aqui de un Consejo Nacional), como

formas de apoyo horizontal entre los actores.

En cuanto a la reforma pedagégica —la correspondiente a la reformulacién de
contenidos y materiales educativos— se planted una renovacion total de planes,
programas y libros de texto con base en una redefinicion de los conocimientos
esenciales, buscando que su organizacién se ajustara a un avance gradual y
sistemético, y que permitiera una mayor articulacién entre los ciclos escolares;
ademas se plante6 también como preocupacion la correspondencia de los materiales
educativos con las caracteristicas ideosincraticas de los alumnos, por lo cual se
convino la inclusidén de contenidos regionales a ser propuestos por los gobiernos
estatales.

Por lo que respecta a la tercer linea de estrategia, ésta retomé una demanda
reiteradamente formulada por el SNTE en el sentido de revalorar socialmente la
profesion docente como condicidn indispensable para implementar con éxito cualquier
reforma educativa. La promocién de la revaloracion social de la funcidon magisterial se
estructuré, como se muestra en la Tabla 1.1, en varios aspectos. Entre lo mas
destacable, a fin de integrar un sistema de formacion inicial, - actualizacion,
capacitacién, superacion e investigacion educativa que evitara la dispersion en las
instituciones formadoras de docentes, el gobierno federal se comprometié a
establecer los lineamientos para la reforma de la educaciéon normal, al tiempo que los
gobiernos estatales se comprometieron a integrar sus propios sistemas de formacion,
actualizacién y superacién permanentes, ademas de la operacién de los planteles
publicos destinados a la formacién de docentes. Ademas de la promesa de mejorar
las percepciones de los trabajadores de la educacion, la Carrera magisterial retom6
una demanda concreta del SNTE en el sentido de instrumentar mecanismos de

mejoramiento profesional, material y social del magisterio; esta vez, el mecanismo de
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promocién, de acuerdo a su caracter horizontal, no implicaria la operaciéon de
mecanismos escalafonarios que se encontraban limitados a la disponibilidad de

plazas.

Como condicién indispensable para el desarrollo de estas lineas estratégicas,
los gobiernos asumieron el compromiso de destinar recursos crecientes a la
educacién, de manera que el gasto educativo, tanto estatal como federal, fuera
también creciente con relacion al Producto Interno Bruto. Ademas, para combatir y
evitar desigualdades regionales, el Ejecutivo Federal se comprometié también a
ejercer funciones compensatorias en apoyo a las entidades federativas con una
problematica educativa mayor.

Federalizacion y federalismo educativo

La federalizacion comprendio la transferencia por parte del Ejecutivo federal a los
gobiernos estatales de la direccién de los establecimientos publicos de educacion
preescolar, primaria, secundaria y normal,®® con todos sus elementos técnicos y
administrativos, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles y recursos
financieros para su operacién. Si bien esta politica es, como deciamos antes, una
continuacion del proyecto radical de descentralizacion educativa de Reyes Heroles,
muestra también rasgos peculiares que es importante subrayar, particularmente en el
cambio de relacion que propicia entre sus actores, y que pueden rastrearse a partir de
los convenios que de manera simultanea a la firma del ANMEB signaron, por una parte,
el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo de cada estado de la Republica, y por otra, cada

Ejecutivo estatal y el SNTE.

Por medio del convenio signado entre el Ejecutivo Federal y cada uno de los
Ejecutivos estatales, la Federacion se compromete —a través de la SEP— a asegurar
el caracter nacional de la educacion, vigilar el cumplimiento de la legislacion federal

respectiva y seguir desempefiando funciones normativas como el disefio de planes y

%% También son objeto de esta transferencia los estableamientos de educacion especial, entre los
que se incluyen los de educacion inicial, indigena, fisica y las misiones culturales. Las escuelas y
establecimientos particulares con reconocimiento de validez oficial expedido hasta la fecha por la
federacion pasan también a formar parte del sistema educativo estatal correspondiente.
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programas de estudio, la elaboracién y actualizacion de los libros de texto gratuito y el
establecimiento de procedimientos de evaluacion del sistema educativo nacional; asi
como a brindar la asesoria técnica, administrativa o de cualquier indole que requiera
el mejoramiento de los sistemas educativos estatales. Ademas de transferir a los
estados los recursos suficientes (condicionados al Presupuesto de Egresos de la
Federacién) para la conduccion y operacion de los sistemas de educacion basica y
normal —sin dejar de concurrir a la organizacion y sostenimiento de estos servicios—,
la Federacion se compromete a la direccion y operacion de programas

compensatorios tendientes a subsanar las desigualdades regionales.

Por su parte, cada gobierno estatal convino en adoptar las medidas necesarias
—ya sea de caracter juridico, administrativo o técnico— para cumplir las obligaciones
contraidas. Los establecimientos de educacion béasica y normal se recibieron con el
compromiso de “mejorar la calidad en la prestacion de los servicios educativos, elevar
su cobertura y fortalecer el sistema educativo estatal a su cargo, en el ambito de su
competencia y conforme a la normatividad y criterios generales que, en ejercicio de
sus atribuciones, expida el Ejecutivo Federal”>* Con ello, cada uno de los gobiernos
de los estados asumio, en sustitucion de la sep, las relaciones juridicas con los
trabajadores de la educacion que de esa forma se integraron al sistema educativo
estatal; no obstante, el gobierno federal conservd una responsabilidad solidaria con
los gobiernos estatales por las relaciones laborales de los trabajadores docentes y no
docentes transferidos.

La redistribucion de la funcion educativa pretendié una participacion méas activa
y comprometida por parte de los municipios, encargandolos del mantenimiento y
equipamiento de las escuelas de su jurisdiccion con los recursos que para ello

recibirian del gobierno federal, a través del gobierno estatal. Hay que hacer notar que

' De hecho, el convenio contemplaba el apoyo administrativo de la sep a los estades por un
periodo de seis meses para el pago de salarios y prestaciones, asi como para las retenciones de
seguridad social de los trabajadores transferidos. Al término de este periodo de transicion se
concluyé definitivamente la transferencia, con el traspaso final de los bienes muebles e inmuebles
asi como del personal con que se brindé este apoyo en cada estado. Cf. las actas con que se
concluye la transferencia de los servicios educativos en cada estado.

2 Cf. cada uno de los convenios celebrados entre el Ejecutivo Federal Y los Ejecutivos de los
estados de la Republica —todos en los mismos términos—, en los cuales se pactan las medidas
que instrumentan las estrategias contempladas en el ANMEB.
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si bien éstas son las funciones que explicitamente le concede el convenio citado, la
propia Ley General de Educacion (de 1993) se encargaria mas tarde de dotar a los

municipios con atribuciones mas amplias, en funcion del principio de concurrencia.

Podriamos decir que la federalizacion —como descentralizacién— es un
proceso que concluyd con las transferencias realizadas, que tuvieron recepcion en la
mayoria de los estados por parte de organismos descentralizados de las propias
instituciones estatales de educacion.®® El reto siguiente fue emprender la construccion
del nuevo federalismo educativo a partir de la reorganizacion de los sistemas
educativos estatales y su integracion en un nuevo sistema educativo nacional a partir
de la redefinicion de las atribuciones de los distintos drdenes de gobierno en la

direccion y operacion del servicio educativo.

El federalismo educativo sostenido en el discurso del ANMEB no se presenta
como una innovacion en el principio de organizacion de la educacion, por el contrario,
remarca que no se trata sino de dar vigencia a funciones y atribuciones previstas por
la ley para lograr plena concurrencia de los distintos ordenes de gobierno,
aprovechando la organizacion politica federal. Sin embargo, los términos en que se
dio la definicion explicita —por primera vez en la historia del sistema educativo
nacional— de facultades exclusivas y concurrentes entre los 6rdenes de gobierno
muestran claramente que la federalizacion que promovio el ANMEB tiene tanto un
caracter descentralizador (en el plano operativo), como un caracter fuertemente
centralizador (en los planos normativo y de financiamiento, principalmente), lo que de
nueva cuenta viene a poner en cuestion el apego de la forma de operacion del
sistema educativo nacional al principio federal que, por definicion, reivindica el
caracter libre y soberano de las entidades federativas, lejano a la actual subordinacion

del orden de gobierno estatal frente al federal.

% Esto fue asi en 26 casos. Hubo cinco gobiemos estatales que absorbieron directamente en 1992
los setvicios transferidos por la federacion: Baja Califomia Sur, Michoacan, Tabasco, Veracruz y
Yucatan.
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El SNTE an_te la federalizacion de ta educacién basica

Como politica, la federalizacion de la educacion basica mantiene, como hemos dicho
ya, continuidad con las politicas de descentralizacion de sexenios anteriores; o que
en todo caso la distingue es el que se haya dado con la anuencia de su principal
opositor de antafio: el sNTE. La razon fundamental que permite explicar semejante
comportamiento, inconcebible apenas unos cuantos afios atras, es que no se trataba
ya del mismo SNTE. Este habia sufrido un proceso de hondas transformaciones a partir
de 1989 en que la movilizacion magisterial disidente, en su lucha por salario y
democracia sindical, logra derrocar a Vanguardia Revolucionaria, grupo que por
diecisiete afios mantuvo la hegemonia en el sindicato y que fuera sustituido por una
nueva dirigencia con necesidad de reconstruir su liderazgo sobre la base de un nuevo

proyecto sindical.

En 1989, reiteramos, se produce un quiebre histérico en la trayectoria del
sindicato: la movilizacién encabezada por la oposicion sindical representada por la
CNTE encontr6 ambiente propicio en el interés gubernamental por librarse del
obstaculo que Vanguardia Revolucionarla significaba para la politica de
descentralizaciéon de la funcién educativa, logrando asi no solo derrocar al lider

vitalicio, sino desencadenar profundos cambios en el sindicato.

Pero el reto fundamental para este sindicato en recomposicién era el hacer
frente a la politica gubernamental de modernizacién, particularmente en su aspecto de
descentralizacion, salvaguardando -su caracter de organizacién nacional, dada la
transferencia de las relaciones laborales a los gobiernos de los -estados, que
sustituyeron en cada caso a la sep en las relaciones juridicas con los trabajadores de

la educacion.

El sNTE tuvo que negociar la reforma en una situaciéon de desventaja ante el
debilitamiento de su fuerza politica de antafio. Aun asi, el resultado finalmente no le
fue adverso. Buena parte de la explicacién de este hecho puede encontrarse en el
cambio de adscripcion del sNTE de una estrategia de confrontacién a una de

concertacién 0 negociacion, de acuerdo con el nuevo modelo de sindicalismo
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promovido desde la esfera gubernamental.* Por lo pronto, parecia haber, por parte

del gobierno federal, la voluntad politica para respetar la integridad nacional del SNTE.

El anmEB plasmé el reconocimiento del sNTE, por parte de los gobiernos
estatales, como titular de las relaciones laborales colectivas de los trabajadores de
base transferidos —a pesar del traspaso de éstas de la federacion a los estados—,
conservando los trabajadores todos sus derechos laborales®™ y prestaciones de
acuerdo a la ley (incluida la seguridad social otorgada por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y sus beneficios de vivienda).
Estos mismos puntos aparecen explicitos también en el convenio que el SNTE signd
con cada uno de los gobiernos estatales, el mismo 18 de mayo de 1992. En estos
convenios se reconocen en todos sus términos las condiciones generales de trabajo
con la sep (federal) como propias de los organismos descentralizados que se crearian
para hacerse cargo de los establecimientos transferidos, a nombre del gobierno

estatal y con la titularidad de la relacion laboral.

En los acuerdos SNTE-gobiemos estatales quedaron plasmados también los
compromisos de establecer la carrera magisterial y vigilar el disfrute por el magisterio
de un salario profesional no menor a los tres salarios minimos. El escalafon que
regiria las promociones del personal seria el regional, estableciéndose el compromiso
de aplicar el Reglamento de Escalafon de la Federacion en tanto se expidiera uno
propio del estado; se integraria también una Comisidon Mixta de Cambios
Interestatales para apoyar la movilidad del magisterio. Una disposicion interesante, de
acuerdo a la clausula décimo cuarta del citado convenio, es que “la creacién de
nuevas plazas del sistema educativo estatal se llevara a cabo de manera que se
conserve la proporcion existente a la fecha de entrada-en vigor del presente convenio,

de plazas del organismo descentralizado en relacion con las del Gobierno del Estado”.

% Segin el proyecto estatal, a los programas de reestructuracion productiva y a las
transformaciones operadas en el mundo del trabajo debia corresponder un nuevo modelo de
organizacion sindical acorde a las condiciones del transito a la modemidad: mas flexible,
comprometido con la produccion (o los servicios, como en este caso), propositivo y negociador (Cf.
Méndez y Quiroz, 1992: 62-72).

%5 Tales derechos comprenden |a organizacion colectiva, afiliacion al sindicato, calidad de base de
su nombramiento, inamovilidad, régimen salarial, jomada de trabajo, descanso semanal,
vacaciones Y capacitacion, entre ofros.
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Por su parte, para mantener la presencia nacional del sindicato, la reforma de
los estatutos del SNTE establecié, como ya vimos, que corresponde al CEN la
representacion legal del sindicato, pero que éste delega en los Comités Ejecutivos
Seccionales (CEs) la representacion de los trabajadores de su jurisdiccion, y que las
negociaciones laborales seccionales deben ceirse a las orientaciones marcadas por
el CEN, al tiempo que éste mantiene la prerrogativa de revocar a un comité seccional la
facultad de representar la relacion laboral respectiva; se acordé ademas la presencia
de un representante del CEN en cada entidad federativa para asesorar a los CES en las
negociaciones y registrar al SNTE ante los tribunales locales de conciliacion y arbitraje.
Otro punto de acuerdo importante fue la elaboracién de una iniciativa de Ley Federal
de los Trabajadores de la Educacién para salvar el vacio juridico en que quedaban las
relaciones laborales de sus agremiados, ahora como trabajadores estatales regidos
por leyes federales. El CEN conservé también un elemento fundamental de su fuerza
politica: el control de los recursos financieros del sindicato, ya que los gobiernos de
los estados descontarian a los agremiados las cuotas sindicales y las entregarian
directamente al CEN.

Estos fueron los mecanismos de control que la burocracia sindical encontré
para no ver fragmentada la organizacién y verse convertida finalmente en una
confederacién de sindicatos estatales. Sélo en un punto la direcciéon nacional del
sindicato no pudo equiparar su accién a la de las autoridades educativas: las politicas
compensatorias, es decir, no hay capacidad de acciones compensatorias en el SNTE
ante la desigual capacidad de las secciones sindicales para enfrentar sus reépectivas
negociaciones frente a los gobiernos estatales. Esta situacion ha ahondado las
diferencias en las condiciones laborales de los trabajadores de la educacion en los
estados, lo que constituye de hecho una fragmentacién al interior del sindicato
(Reséndiz, 1992c: 1-ly 2-1).

La tendencia bbservada por varios analistas del sindicalismo magisterial va en
el sentido de la descentralizaciéon progresiva del sNTE. Por una parte, las dinamicas
propias de su crecimiento y complejizacion hicieron que una amplia membresia,
distribuida geografica, profesional e institucionalmente, se agrupara en secciones
sindicales cada vez mas numerosas, con lo que secciones y grupos estéan en posicion

de reclamar una mayor representatividad y participacién, y generar con ello problemas
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de gobernabilidad sindical (Arnaut, 1999: 95-99).56 Por otra parte, las politicas de
descentralizacién educativa mismas han llevado al SNTE a un proceso de adaptacion
por el cual no sélo se da una distribucion de facto de las tareas y atribuciones de
representacion y gestion sindical, sino que también estatutariamente se introdujeron
los mecanismos que permitirian al sindicato flexibilizar su organizacion interna con
vistas a la operacién descentralizada de la educacién basica. Asi, también en el
sindicato el poder central conserva capacidad de decision y control, mientras que la
operacién de las actividades sindicales se realiza principalmente a nivel local, lo que
de alguna manera habla de un acoplamiento organizacional entre las dos
instituciones: Sep y SNTE (Loyo, 1997: 52). No obstante, la forma mas idonea de tal
acoplamiento entre ellas seria la federalizacion de la estructura de gobierno sindical;
ésta se llegd a plantear en una iniciativa al interior del sindicato —propuesta por la
corriente Nuevo Sindicalismo—, pero no alcanz6 a ganar terreno por sobre el interés

generalizado de conservar la estructura actual.

A lo largo de una historia de dos siglos ha sido claro el afianzamiento de la
responsabilidad estatal por la funcion educativa en nuestro pais. En los momentos en
que la sociedad pudo tener una participacion importante, en el ambito local, en la
gestion de los asuntos educativos se debié mas a la insuficiencia de la accién estatal
que a un disefio institucional que asi lo contemplara. La continua pérdida de espacios
de decision de la sociedad en el ambito de la educaciéon publica se dio en forma
paralela a la burocratizacion y la centralizacién de atribuciones en el aparato
institucional de la educacién que fue dando preponderancia, ya en el siglo xk, al orden
federal de gobierno por sobre el orden estatal, aun bajo el principio de concurrencia y
una organizacion politica de corte federalista (que se tornd también centralizadora con

un régimen presidencialista y corporativo).

La burocracia del sNTE, organizacién nacional centralizada también, contribuyd
a y se beneficié de-ese centralismo, a partir de su insercién en el esquema corporativo

que le permitié, a través del intercambio politico, ganar posiciones en la SEP y

% El autor observa en ello una especie de retomo a los origenes del sindicato: un resurgimiento de
los grupos territoriales y profesjonales, aunado a una mayor preocupacion por los asuntos
profesionales del magisterio.
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estructurar una red de relaciones que ligé —imbricd— a las burocracias sindical y del
ramo educativo del gobierno. Esta imbricacion, que dio al sNTE buena parte del control
de la gestion institucional de la educacion, se convirtid en el blanco de las politicas
que, a partir de diferentes proyectos descentralizadores, ech6 a andar la burocracia
que en los ochenta arrib6 a la Sep con un nuevo proyecto politico para la educacién.
Tales politicas representaron avances parciales desde la perspectiva de las
autoridades educativas de recuperar la direccion técnica y administrativa de la

educacion basica y normal.

En la tltima década del siglo pasado se produjo, bajo una diferente correlacion
de fuerzas, un nuevo arreglo institucional producto de una descentralizacion politica
de la educacién que redistribuyd las atribuciones propias de la funcion educativa entre
los 6rdenes de gobierno, sin que éstos afianzaran su soberania en este ambito.
Salvaguardados en lo general, como producto de la negociacion politica, intereses
laborales y sindicales basicos del gremio magisterial, quedaria a la reestructuracion
de los sistemas educativos estatales la tarea de redefinir los espacios de influencia
sindical en el aparato institucional de la educacion. A uno de estos casos es al que
dedicamos este trabajo, pero antes debemos hacer algunas consideraciones a un

nivel mas general.
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CAPITULO 2

Los paradigmas del cambio institucional en la gestién
educativa: descentralizacion y participacion social

La crisis del modelo de desarrollo en los afios ochenta obligdé a muchos Estados a
emprender un proceso de reforma institucional conocido precisamente como
Reforma del Estado, que partié de una nueva forma de conceptuar su naturaleza y
papel, asi como su relacion con la sociedad. Surgieron entonces ideas de repliegue,
retiro y racionalizacion del ambito de lo publico estatal y se concedié nueva
importancia a los agentes privados y sociales en la determinacion y puesta en marcha
de las politicas (Garcia del Castillo, 1999), dando lugar a importantes cambios en los

paradigmas de gestion gubernamental.

En este capitulo queremos referimos a dos de ellos, a saber, la
descentralizacion y, mas ampliamente, la participacion social, primero en el plano de
la gestion gubernamental en general y, después, en el terreno especifico de la gestion
de la educacion, con objeto, primero, de establecer algunos conceptos, y luego, de
lograr claridad en sus argumentos y propuestas basicas. Se retoman para ello
diferentes planteamientos surgidos desde el campo académico, muchas de las veces
con un corte tedrico-normativo, pero también algunas propuestas analiticas y, otras
mas, criticas de tales planteamientos y experiencias. El panorama se complementa
con una exposicion de los significados que la convocatoria a la participacion social ha
tenido para algunos actores que de manera protagénica han hecho suyo el discurso
de la participacion: las agencias internacionales de desarrollo y las organizaciones de
la sociedad civil.

El paradigma de la descentralizacion

Con la crisis del modelo de Estado centralizado, la funcionalidad de las formas
politico-administrativas  jerarquicas, verticales y piramidales es fuertemente
cuestionada. Las estructuras descentralizadas —flexibles, horizontales y coordinadas

en redes— son ahora favorecidas al considerarse que, en tanto permiten una toma de
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decisiones mas cercana al terreno, reaccionan con mayor oportunidad y capacidad de
adaptacion, evitan duplicaciones y admiten un mejor aprovechamiento de la division
del trabajo. El énfasis esta puesto en los requerimientos de eficacia y eficiencia, pero
importa también la legitimidad de la distribucion de la toma de decisiones. El
componente democratico de la modernidad demanda que ese poder de decisién no
sea prerrogativa de unos cuantos, sino que se distribuya en la mayor medida posible.
Asi, la descentralizaciéon, ya sea con argumentos econdmicos, administrativos o
politicos, se ha puesto a la orden del dia como parte del proceso de Reforma del

Estado que se ha producido en muchos paises.

Avancemos en algunas cuestiones conceptuales. Tenemos que decir, en
primer lugar, que una descentralizacién es un proceso de cambio o reforma cuyo
producto ha de ser, propiamente, una condicion de descentramiento. El término tiene
una connotacion espacial: dispersion de un punto central, pero su empleo en el ambito
de las ciencias sociales tiene que ver con el problema de la organizacién y el buen
gobierno: |a distribucion de la autoridad (poder legitimo) para la toma de decisiones,
esto es, con la pregunta acerca de quién tiene el derecho a participar y a decidir, con
el “cdmo se reparten los poderes, las competencias o funciones entre los diferentes
organos centrales y no centrales y cdmo interactia esa pluralidad de drganos que

constituyen arenas de toma de decisiones autdnomas” (Nohlen, 1991b: 359).”

Tratandose de su acepcion amplia y general, que admite variantes,
descentralizacién no es un concepto con significado propio, que se explique por si
mismo; su significacion es siempre relacional. Enrique Cabrero se refiere a él como un
“concepto relativo y contextualizado”, ya que, si consideramos que la toma de
decisiones y la distribucion de los recursos tiene lugar en un punto del continuo

centralizacidn-descentralizacion,® es necesario, al atender una maodificacion de la

" En ese sentido, puede referir a una distribucion del poder en escala vertical que estaria mejor
descrita como un distanciamiento respecto al vértice de una escala jerarquica, esto es, con una
redefinicion o redistribucion del poder entre los distintos niveles de gobiemo de una organizacion,
que puede alcanzar distintos grados de profundidad.

8 Un continuo en el que ninguno de los extremos puede llegar a realizarse plenamente sin perder
su sentido. Esto es asi porque una centralizacion completa implicaria un ente unitario y monolitico
para el cual no tendria sentido hablar de un centro; mientras que una descentralizacion total daria
lugar a su vez a una multiplicidad de organismos unitarios plenamente autdnomos, de nueva
cuenta sin relacion con algdn centro, como nuevos entes desmembrados. Aplicamos aqui una
reflexion de Hannah Fenichel Pitkin (1985) sobre los conceptos de representacion y autonomia.
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distribucion de estas atribuciones, ubicar tanto el punto de partida como el punto de
llegada para poder tener una idea clara de lo que la descentralizaciéon (o en su caso,
también, la centralizacion) ha significado para la estructura de la organizacién
(Cabrero, 1993; 22).

En cuanto a su dinamica, resulta fundamental sefialar que las tendencias hacia
la centralizacién o la descentralizacion no se dan de manera excluyente, es decir, en
torno a una sola alternativa dlcotémica total, sino que pueden combinarse en funcion
de distintas dimensiones y atribuciones organizativas. De ahi que puedan presentarse
situaciones como las que Detlef Nolte (1991) ha incluido en el fenémeno al que llama
descentralizacion centralizadora,®® como en el caso en que, a partir de la tutoria o
vigilancia sobre la inversién local, se aumenta la capacidad de conduccion del
gobierno central, o bien, cuando, por ejemplo, una descentralizaciéon a escala nacional

da lugar a una centralizacion a escala local.

Tanto las definiciones como las tipologias propuestas al respecto han sido
multiples y en muchos casos se confunde el concepto mas general con alguna de sus
variantes. Cifiéndonos a la conceptualizacion ofrecida por Sergio Boisler (1991),
descentralizar es reconocer determinadas competencias a organismos con
personalidad juridica propia, sin relacion de dependencia, presupuesto propio y
normas propias de funcionamiento (Boisier, 1991: 31), y es diferente a desconcentrar.
“traspasar capacidades para tomar en forma exclusiva y permanente decisiones
—desde un nivel determinado de la estructura administrativa a otro nivel de rango
inferior— dentro de la propia organizacion” {foc. cit.). Asi pues, la desconcentracién no
exige la creacidon de nuevos organismos, sino, tan sélo, atribuciones adicionales para
los ya existentes, que, al convertirse en organismos desconcentrados, operan con la
personalidad juridica del ente central, sin un presupuesto propio {con los recursos que
les destinan los niveles jerarquicos superiores) y se rigen con las mismas normas
administrativas qué las del organismo del que dependen. Como se aprecia, la
diferencia principal entre desconcentrar y descentralizar se cifra en que la
desconcentraciéon tiene lugar al interior de un mismo organismo, mientras que la

descentralizacion conforma organismos auténomos.

% El término se aplica bien, por las razones expuestas en el capitulo anterior, a la federalizacién de
|a educacién basica y normal que se dio en nuestro pais en 1992.
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Enrique Cabrero {1993) ha elaborado una tipologia de las politicas de
descentralizacion segin su grado de profundidad y el origen del impulso
descentralizador. Establece asi una matriz en la que distingue entre Ila
desconcentracion  administrativa, la descentralizacion gubernamental y la
descentralizacion hacia la sociedad civil, pudiendo tener cada una de éstas un origen
inductivo {a partir de una politica estatal) o reactivo {a partir de una demanda social).
Esta tipologia nos puede ser de utlidad si, sin desatender a las distinciones
conceptuales de Boisier, nos permite identificar a los destinatarios de las
competencias transferidas: la misma o diferente entidad administrativa o

gubernamental, entidades politicas de diferente orden, la sociedad civil.

Los procesos de descentralizacion tienen una naturaleza dual: por un lado, un
aspecto administrativo {transferencia de competencias), y por otro, un aspecto politico
(redistribucion de poder). Aun cuando se intentara presentar los cambios como
meramente administrativos, los procesos de descentralizacion implican una
recomposicion de las estructuras de poder tanto en el aspecto formal como en el
informal, a partir precisamente de la redefinicion de ambitos de competencia y

actividades.

La descentralizacion se ha presentado recientemente, con insistencia, como
una solucién técnica a los problemas generados por una excesiva concentracion del
poder de decisién en el gobierno central. Sin embargo, en este trabajo remarcamos su
caracter politico, en atencion a un importante problema de gobernabilidad: el no
permitir una distancia excesiva entre gobernantes y gobernados {(al interior de
cualquier organizacion), de manera tal que permita la comunicacion .y -la velocidad

necesaria para el flujo y la ejecucion de las decisiones (Slater, 1996).

En términos de su legitimacion, se dice que la democratizacion de las
relaciones sociales puede ser el resultado de un proceso descentralizador al menos
en tres sentidos: en el plano institucional, disminuye la concentracion y centralizacion
de las estructuras de gobierno; en el plano social, amplia el acceso a las decisiones
por parte de la comunidad organizada, promueve la participacion; y, en el plano

socioeconomico, favorece una mejor asignacion de los recursos estatales, priorizando
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las inversiones de acuerdo a un conocimiento cercano de las necesidades locales
(Nohlen, 1991a: 11-14).%°

Asi pues, la argumentacion en pro de la descentralizacion tiene basicamente
dos fundamentos: la redistribucion de la autoridad, por un lado, y la eficacia y la
eficiencia, por el otro. Se espera que la descentralizacion movilice y genere recursos
hasta entonces no disponibles, provenientes del ambito local o del sector privado, a
partir de un mayor compromiso derivado de una también mayor participacion;
asimismo, se espera que aquellos recursos con los que se cuente sean utilizados en
forma mas eficaz a mediano y largo plazo por un conocimiento mas cercano de las

necesidades locales que sea capaz de hacer empatar la oferta y la demanda.®’

El paradigma de la participacion social

A partir de una nueva forma de conceptuar la relacion Estado-sociedad, en tanto
aquél se adelgaza y reforma sus instituciones, a ésta se le confiere un rol mas activo y
se le hace corresponsable de la marcha del buen gobierno. Esta nueva concepcion de
la gestion publica parte del supuesto de la existencia de una mayor exigencia
ciudadana, de la emergencia de una conciencia participativa y de cierta disposicion de
los grupos gobernantes hacia la busqueda de nuevos espacios de dialogo y
participacion en las decisiones y acciones publicas, esto es, de la intencion
gubernamental de incorporar organizadamente a un mayor numero y tipo de

participantes, aun cuando en ocasiones sélo sea con fines legitimadores.

Se considera que ante la transformacion de la esencia y limites de la accién
publica, y los cambios que se han dado en la sociedad (ahora mas compleja,
fragmentada, dinamica y demandante), la clase politica ha buscado una nueva
articulacién con la ciudadania, de modo que ésta participe como agente activo del
desempefio pUblico, mientras que las sociedades civiles locales han aumentado sus
demandas y exprésan cada vez mas su voluntad de participaciéon a través de nuevos

canales institucionales, no partidarios y no gremiales, conformando una nueva esfera

% No obstante, si bien se ha destacado el papel democratizador que la distribucion de poder hacia
los niveles inferiores de una organizacion puede tener, también se ha sefialado la posibilidad de
que ésta dé lugar al reforzamiento de relaciones clientelares a escala local.

5! Jon Lauglo {1991) incluye en este mismo rubro la preocupacion por la calidad de los servicios
prestados.



publica. Todo ello ha dado lugar a un discurso que tiene como base el reconocimiento
de la significacion del punto de vista de los actores sociales para el desarrollo de las
politicas publicas (Menéndez, 1998: 72).%

Desde la ‘perspectiva del buen gobierno, la disposicién para promover la
participacion ciudadana es una de las dimensiones a cuidar y observar. Se dice que
“un buen gobierno promueve (o al menos acepta) equitativamente la participacion
institucionalizada y auténoma de la ciudadania, tanto en el control sobre el
cumplimiento de sus competencias, como en la definiciébn y satisfaccion de las
demandas” (Ziccardi y Saltalamacchia, 1997: 46).

La participacion social o ciudadana aparece entonces de manera protagénica
en el discurso politico-ideoldgico de la época como un valor fuertemente sostenido.
Por un lado, se afirma que ampliarla apunta en el sentido de la democratizacién de los
procesos sociales. En la esfera propiamente politica, como deber o como derecho, la
participacion se vuelve un tema central en la reconstruccion del orden simbdlico
democratico y en la democratizacién de las instituciones (Frigerio y Poggi, 1990: 72),
bajo el principio de que es un elemento constitutivo de la democracia dado que “los
hombres sélo pueden ser iguales y libres si participan en la determinacién y gestion
de los asuntos que mas directamente les afectan” (Medina, 1988: 475).

Por otro lado, se afirma también que ampliar la participacion social incide en el
proceso de “adelgazamiento” del Estado, en el que éste redefine sus funciones,
atribuciones y responsabilidades, a nombre de la eficacia y la eficiencia.- A fin de
cuentas, se trata, aun cuando con mas énfasis en uno que en otro, de los mismos

argumentos con los que se propone la descentralizacion, a la que suele acompafar.®

Las formas basicas de participacion en la vida politica democréatica han sido
tradicionalmente, por via directa, el desempefio de responsabilidades publicas y la
militancia en un partido politico, y, por via indirecta, el ejercicio del voto. Sin embargo,

los procesos de democratizacién han dado lugar a nuevas formas de participacion

 En México, este discurso se produce de manera temprana en el campo de la salud (desde
principios de los setenta), no asi en el campo de la educacion (apenas en los noventa), como
veremos en el capitulo siguiente.

L a promocion de la participacion social puede ser tratada en si misma como una politica
descentrallzadora, como veiamos antes con Cabrero (1993).
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semidirecta (como el referéndum vy la iniciativa popular),** mecanismos de control
ciudadano (audiencias publicas, auditorias, sesiones abiertas de cabildo) (Garcia
Delgado, 1997b) y otro tipo de estructuras institucionales de participacion, como los
comités de vecinos o las comisiones de planeacién.

Esta participacion puede estar promovida desde los @mbitos de gobierno o
tratarse de una participacion organizada auténoma, a partir de organizaciones
vecinales y comunitarias, organizaciones vinculadas a partidos politicos, o bien, por

representacion de grupos empresariales, profesionales o de otro tipo.

Bajo la apreciacion de que hoy dia los partidos politicos no tienen el monopalio
de la participacién popular y que ésta no puede reducirse a las elecciones, el
desarrollo de la democracia se considera estrechamente ligado al desarrollo de
formas y procedimientos de participacion popular, cuyo objetivo es “facilitar, hacer
mas cotidiano el contacto entre los ciudadanos y las instituciones del Estado y
posibilitar que éstos tengan mas en cuenta los intereses y opiniones de aquéllos antes

de tomar decisiones o de ejecutarlas” (Borja, 1987: 129).

Una serie de factores pueden ser citados en relacion a la conveniencia de
desarrollar mecanismos de participacion politica complementarios a los partidos
politicos:

e El distanciamiento entre instituciones y sociedad civii a causa de la

complejidad creciente de ésta y la multiplicacion y especializacion de las
funciones de las instituciones representativas;

e La falta de representacion de intereses especiales, sectoriales o territoriales a
través de la representacion politica de los partidos politicos;

* Laexistencia de muchas instituciones estatales al margen de la representacion
popular;

e La necesidad de formas de participacion para grupos sociales con menores
recursos econémicos, culturales o politicos (Borja, 1987: 129-130).

A diferencia de la representacion politica clasica, la funcién de la participacién social

es la expresion y defensa de intereses particulares legitimos de grupos sociales o

% No obstante, estos mecanismos han recibido criticas en razon de la dificultad de su aplicacion en
grupos grandes y por el hecho de que en ocasiones pueden asumir un caracter poco democratico
o coactivo (por monopolio de los lideres, presion sobre los votantes, etcétera) (Borja, 1987: 129).
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regionales; pretende ir en contra, pues, de la rigidez y uniformidad de los moldes
estatales, de la pesadez de la burocracia y de la insensibilidad social del Estado. La
apuesta es gue a partir de la participacién social la politica se vuelva més tolerante y
realista, y se alcance a ver que “la burocracia se humaniza y los colectivos sociales
participantes toman conciencia del caracter limitado de las opciones posibles y de los
recursos utilizables” (Borja, 1987: 116-117).

En este contexto, la participacién popular ya no se entiende como
confrontacién, sino como dialogo y cooperacién, sin renunciar a la critica y la
reivindicacién (Borja, 1987: 111). Esta implicita aqui una nueva concepcion de la
politica y la cultura democraticas: una basada en el pluralismo y el consenso, en la
confrontacion y la negociacion (ibidem: 107): “Optar por la participacién es aceptar la
diversidad y el conflicto, es asumir la pluralidad de intereses legitimos y
contrapuestos, significa renunciar al monopolio del poder politico y administrativo por
parte de las autoridades elegidas y de la burocracia, es optar por el cambio, a veces

imprevisto y sorprendente” (ibidem: 116).

El compromiso con la participacién social exige abrir cauces de intervencién a
grupos diversos, y hasta opuestos, en el marco de estructuras también diversas y
flexibles (Borja, 1987: 117). Asi, la participacién ciudadana volveria al Estado mas
transparente y mas préximo, pero también, por la incorporacién de grupos, intereses
sociales y valores culturales distintos, mas abierto al cambio y mas vulnerable a las
presiones sociales (ibidem: 116-117).

Es por ello que algunos autores han reflexionado la cuestion de la participacién
social en relacion al problema de la gobernabiiidad, esto es, en torno a la capacidad
de gobernar, tanto en la dimensién de la eficacia administrativa como en la capacidad
de generar legitimidad y consenso a la actuacién gubernamental (Ziccardi, 1995a). Se
afirma que hoy dia es dificilmente posible mantener espacios de gobernabilidad sin la
incorporacion de niveles importantes de participacién social, pero al mismo tiempo, en
funcién de esa misma gobernabilidad, se sugiere integrar la participacion social a la
gestiéon puablica sélo hasta un punto de equilibrio que permita al gobierno en turno
mantener la capacidad de regulacién de esa participacion, generar los arreglos
institucionales necesarios, y ser capaz de integrar la pluralidad de orientaciones en un
proyecto consistente (Cabrero, 1999b: 82).
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Asi pues, las decisiones sobre los niveles de participacion social admitidos, las
modalidades de la misma y sus mecanismos de regulacién son decisiones
estratégicas, y de ellas se desprenden diferentes connotaciones. Asi, con la idea de la
participacion social se puede estar haciendo referencia tan solo a la obtencién de la
opinién ciudadana, o bien, a la integraciéon (también bajo distintas modalidades) de
ciudadanos u organismos no gubernamentales en las acciones de gobierno. Enrique
Cabrero considera que la participacidn social puede tener cuatro modalidades o

funciones:

e Consultiva: recabar opiniones sobre preferencias o niveles de satisfaccién
acerca de los programas o politicas,

* Cooperativa: colaborar en la realizacién de obras publicas o en la prestacién
de servicios,

* Decisoria: orientar las acciones de gobierno mediante un poder de decision,

* FEvaluativa: seguiry evaluar las acciones de gobierno (Cabrero, 1999b: 83).

En términos de una propuesta del mismo autor, dos variables a considerar en el
andlisis de los mecanismos de participacion que mas conviene promover en cada
programa de gobierno son el nivel de complejidad técnica del programa y el nivel de
propensién al consenso o al conflicto que ese programa genera en la poblaciéon. De su

combinacién, cuatro situaciones son posibles:

1. Baja complejidad técnica y propension al consenso: propicia una tendencia a la
autogestion social (los mecanismos de participacion pueden ser consultivos,
cooperativos, decisorios y de evaluacion).

2. Baja complejidad técnica en situacién de conflicto: tendencia a la cogestion
politicamente regulada (mecanismos consultivos y cooperativos).

3. Programas técnicamente complejos en contextos de propension al consenso:
tendencia a la cogestion técnicamente regulada (mecanismos consultivos,
decisorios y de evaluacion, siempre que se cuente con el apoyo de expertos).

4. Alta compléjidad técnica con propensién al conflicto: tendencia a la gestion
gubermamental, regulacién politica y técnica méaxima (s6lo mecanismos
consultivos) (Cabrero, 1999b: 84-87). '

Un terreno privilegiado para la invocacion de la participacion, sobre todo de tipo
cooperativo, es el de las politicas sociales; han proliferado los programas

gubernamentales que la incluyen como uno de sus elementos principales. Los
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enfoques actuales de politica social propician un estilo de relaciones entre el Estado y
la sociedad civil que implica que distintos actores (dependencias gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales, comunidades) gestionen cooperativamente la

satisfaccion de necesidades sociales (Cardarelli y Rosenfeld, 2000: 27-28).

De esta forma, se produce un encuentro con las tradiciones de participacion
social impulsadas antafio por otros sectores sociales y diversos grupos de poblacion
(Cerqueira y Mato, 1998: 23). En medio del neoliberalismo (mas afin al individualismo)
resurgen propuestas comunitarias preocupadas por el bienestar colectivo (Haro y De
Keijzer, 1998a: 10) y las organizaciones y redes comunitarias se presentan como las

herramientas para superar por si mismas la crisis (Cardarelli y Rosenfeld, 2000: 36).

Asi, en el nuevo modelo de gestién publica, la relacién gobernantes-
gobernados se plantea como una relacion bilateral de concertacién, que ha de superar
el esquema demanda-respuesta. Se espera, pues, de la sociedad civil, que no sélo
pida soluciones, sino que ofrezca intercambios y apoyos, a través de mecanismos de
concertacién que deben generar sinergias (cooperacién entre actores sociales para
lograr prop6sitos compartidos).

Mas alld de la opinidn técnica y de expertos, se postula una planeacién
participativa compartida entre gobierno y representantes sociales, en la idea de que lo
mas importante es que la comunidad asuma como propio el proyecto que surge de la
concertacion, en vistas tanto de la eficacia como de la construccién social de rasgos
solidarios e inclusivos. De este modo, la participacion social podria ser una “respuesta
eficaz que movilice, mediante la cooperacion, muchos recursos latentes en nuestras
sociedades” (Borja, 1987: 106) y podria desempefiar también una funcién educadora,

al desarrollar la conciencia civica y reforzar lazos de solidaridad (ibidem: 117).

Las propuestas tedrico-normativas en torno a la participacion social muestran
la necesidad de una serie importante de condiciones para hacerla no sélo posible,
sino efectiva. Ademas de una ciudadania activa y el desarrollo de la vida asociativa a
partir de la existencia de una densa red de organizaciones sociales de todo tipo
(sindicales, civicas, culturales, etcétera), caracterizadas por su representatividad, su
iniciativa o su capacidad de gestién u organizacién, la participaciéon social requiere

ademas la credibilidad en el Estado: que éste se considere democrético,
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representativo, defensor de las libertades publicas, eficiente, flexible, dialogante,
honesto y transparente en su funcionamiento (Borja, 1987: 105-106, 118), asi como
un cierto grado de insﬁtucionalizacién y de regulacién juridica por los cuales las
organizaciones ciudadanas se vean reconocidas y estimuladas en el ejercicio de sus
derechos de parti(;ipaci()n (ibidem: 118), aunque es claro que el crear vias
institucionales para la participacion social no garantiza que ésta se produzca, o que,
aun produciéndose, “los ciudadanos sean protagonistas del disefio y formulacion de
las politicas locales” (Ziccardi, 1995b: 29).

Aparecen entonces los primeros sefialamientos criticos, centrados en buena
parte en el problema de la equidad. La preocupacion es que hay, en estos esquemas,
ciertos rasgos inequitativos: uno, el que los sectores populares —los que requieren
mayor apoyo— tienen que aportar —a diferencia de otros— un trabajo adicional para
recibir los bienes o servicios que les deberian estar garantizados —como lo estan
para otros (Ziccardi, 1995b), otro problema es que no todos los medios de
participacién pueden ser igualmente utilizados por todos los ciudadanos, de condicion
socioecondmica y cultural diversa, es decir, no todos los actores tienen los mismos
tipos de recursos de poder para lograr la atencidon gubernamental (Ziccardi y
Saltalamacchia, 1997: 51). De esto puede derivar que aun a pesar de la disposicion
gubernamental a promover una participacién incluyente de toda la ciudadania
(independientemente de la identidad partidaria, religiosa, de clase, o cualquier otra),

ésta siga encontrando dificultades para producirse.
Los significados de la participacién social

Existe, ciertamente, una variedad de sentidos y de aplicaciones practicas del concepto
de participacién social, en un amplio campo de accion (educacion, salud, procesos
productivos, servicios publicos, etcétera). Cabe distinguir, en primer lugar, entre las
concepciones que'éonsideran a la participaciéon social como una medida técnica (un
medio para lograr un fin), un recurso pasivo o medida complementaria; y aquéllas que
la conciben como una intervencién politica (un fin en si mismo), con la que se busca el
involucramiento de los sujetos sociales en la toma de decisiones, la planeacién y la
evaluacion. La distincion analitica no excluye, sin embargo, la posibilidad de su
combinacion (Haro y De Keijzer, 1998a: 10). -
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En el discurso dominante en el ambito gubernamental, influido por las agencias
internacionales, la participacion social es un recurso de la gestion publica que implica
la intervencion de diversos actores en las distintas fases del proceso. Se considera
que a través de ella se eleva la probabilidad de que los intereses y necesidades de la
comunidad orienten la agenda de los organismos gubernamentales y no
gubernamentales, derivandose de ahi, en consecuencia, la legitimidad de los
proyectos, asi como un apoyo mas firme por parte de la comunidad que redundaria en
una mayor garantia de viabilidad y sustentabilidad de los proyectos, a partir de la
apropiacion comunitaria de responsabilidades para solucionar los problemas locales
(Denman et al., 1998: 251).

Para los organismos multilaterales de desarrollo, la participacion social es una
de las vias por las cuales se da acceso a la sociedad civil en el disefio de estrategias
y politicas de desarrollo, en una posicion opuesta a aquella basada en el conocimiento
técnico experto. De acuerdo con este enfoque, las estrategias participativas forman
parte de una metodologia innovadora de disefio y ejecucion de politicas que no solo
es conveniente, sino necesaria, en funcion de dos criterios: a) la sustentabilidad de los
proyectos, ya que se considera que la participacion social mejora el disefio y la
calidad de los proyectos; reduce costos de obtencion de informacion; ayuda a manejar
los conflictos al incluir desde el comienzo a los afectados; reduce los costos de
supervision posteriores; y garantiza mayor compromiso y legitimidad; y b) el
fortalecimiento de los actores sociales, puesto que se piensa que la participacion
social genera aprendizaje, compromiso, sentido de pertenencia, moi/ilizacién,
destrezas y actitudes favorables a ila integracion.”® De este modo, indirectamente, la
participacion social fortaleceria la estabilidad democratica, el buen gobierno y el

desarrollo econémico (Rabotnikof, 1999).

En teoria, la participacion social no se limita a ningun tipo de proyecto en
especial, pero los proyectos en los cuales se incluye se encuentran

predominantemente dirigidos a los sectores de menores recursos, a escala local, y no

% De acuerdo con Cardarelli y Rosenfeld, se postula el fortalecimiento de las capacidades sociales
y el apoyo a iniciativas locales autogeneradas y participativas, en una extensién de la idea de
capital social del individuo a las comunidades. Asimismo, se valoriza el fortalecimiento institucional,
la adquisicién de destrezas y de capacidades personales, y la creacién y consolidacion de
organizaciones y formas asociativas entre diversos actores locales (Cardarelli y Rosenfeld, 2000:
36-37).
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se le encuentra tanto en la instrumentacién de politicas macroeconémicas. Los
programas sociales se estructuran asi en el eje de la solidaridad entre los grupos, la

comunidad organizada y un Estado socio (Cardarelli y Rosenfeld, 2000: 33).

Los actores privilegiados en el discurso participativo son las organizaciones no
gubernamentales, que, en su heterogeneidad, encarnan a la sociedad civil, separada
y hasta opuesta al Estado y la sociedad politica, surgida en un contexto de decepcion
y desconfianza respecto a los actores politicos tradicionales, y que, por contraste, ha
sido depositarla de una sobreconfianza en su eficiencia y honestidad (Rabotnikof,
1999: 46).

Por su parte, desde el discurso de las organizaciones independientes de la
sociedad civil, la participacién social aparece como una forma de construir ciudadania
("proceso por el cual los individuos y organizaciones sociales acceden
progresivamente a capacidades y oportunidades para realizar y satisfacer sus
intereses frente a las instituciones del Estado”) y crear comunidad (“fortalecimiento de
los procesos solidarios para mejorar la calidad de vida, eliminar injusticias y lograr la
equidad”) (Cerqueira y Mato, 1998: 30). Reciprocamente, se considera que la
participacién social y la equidad se desarrollan en la medida en que se avanza en la
construccion de ciudadania y la creacion de comunidad (ibidem: 35).

Ante una situacién en la cual el modelo de atencién vigente se muestra
insuficiente o inadecuado para responder a las necesidades sociales, estas iniciativas
buscan que individuos y grupos se organicen y se capaciten en la perspectiva de
satisfacer sus intereses a través' de escenarios y procesos que les ofrezcan la
oportunidad de negociar y concertar la resolucion de problemas y el logro de
propésitos colectivos (Cerqueira y Mato, 1998: 32, nota 8), dando por resultado una
respuesta social organizada que se considera de cardcter méas genuino y
comprometido que la de los sectores oficiales y profesionales (Haro y De Keijzer,
1998b: 297). Asi, el sentido mas amplio de estos procesos es el de contribuir a la

construccién de la democracia y al bienestar de la sociedad (ibidem: 279).

Los promotores de proyectos de participacion social desde la sociedad civil se
cuestionan acerca de la pertinencia de una relacion con el Estado, ya que en algunas

experiencias esta relacién ha redundado en cooptaciones y en la imposicion de
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criterios burocraticos a partir del financiamiento gubernamental. Aquellos que se
pronuncian por establecer esta relacion sefialan la necesidad de aprender a negociar

con sustento en principios y con apoyo en las redes (Haro y De Keijzer, 1998b: 293).
En unos y otros, la carga normativa del discurso es muy fuerte:

La participacion social exige lugares de encuentro para la deliberacion, la
concertacion de propuestas y la asignacion de compromisos; exige formas de
relacion, de coordinacion, de integracion; exige capacidad para deliberar, dialogar,
acordar. El proceso participativo requiere la constante resolucion de conflictos y
necesita la formacion e incorporacién de actores sociales protagonicos, y requiere
del establecimiento de relaciones de reciprocidad entre ellos, con el fin de alcanzar
metas concertadas (Cerqueira y Mato, 1998: 34, nota 9).

Una participacion efectiva precisa no sélo interés y cierto nivel de informacién por
parte de la poblacién, sino también, una expectativa fundada de progreso, individual o
colectivo, el reconocimiento de derechos y el establecimiento de mecanismos

institucionales que los hagan ejercitables (Borja, 1987: 106).

Aunque se reconoce que la aceptacion de la participacion social depende mas
de la voluntad politica y de la presion social ciudadana que de la actividad normativa,
ésta se percibe indispensable; asi, se urge a avanzar en aspectos politico-juridicos,
desarrollando en las leyes y en los reglamentos los principios participativos con la
flexibilidad necesaria para permitir la experimentacion y la innovacion (Borja, 1987:
141-142) y con la garantia de incluir siempre medios que estén al alcance de
cualquier ciudadano, en lo individual, en grupos informales o en asociaciones (ibidem:
133). Asi pues, se considera que entre las condiciones que debe reunir un brograma
de participacién social para ser ‘efectivo se encuentra la oportunidad amplia e
irrestricta de que todos los actores sociales puedan intervenir en la toma de
decisiones que los afectan (Denman et al., 1998: 2583).

Otra serie de consideraciones acerca de los factores internos y externos que
afectan el desarrollo de un proyecto de participacion social, con sus consiguientes
recomendaciones, se encuentra en Haro y De Keijzer (1998b). Entre ellas: contar con
una vision de largo plazo, planificada, pero flexible; evitar la dependencia financiera de
una sola fuente; cuidar que el grupo de promotores sea efectivamente elegido por la
comunidad, con criterios de elegibilidad decididos también por ella; promover el

liderazgo desde el grupo promotor externo hacia los agentes comunitarios; asegurar la
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horizontalidad en la toma de decisiones; no permitir que las relaciones interpersonales
se conviertan en un obstaculo para la dindmica del proyecto; no favorecer la creacion
de subgrupos; no permitir que se realicen rupturas sin que éstas sean analizadas y
procesadas; tener muy claro el perfil y la asignaciéon de responsabilidades en las
tareas; contar con el suficiente conocimiento técnico (capacitacion y socializaciéon de
habilidades) para resolver problemas inmediatos y poder realizar transferencias y
multiplicacién de responsabilidades; evaluar periddicamente la experiencia; reconocer

tanto los impactos positivos como los negativos (Haro y De Keijzer, 1998b: 281-297).

Segun Jordi Borja, la participacion social directa puede enfrentar una serie de
obstaculos y sufrir ciertas perversiones. Por ejemplo: la falta de procedimientos o
instituciones legitimados o modelos experimentados para la participacion directa, tal
como los hay para la democracia representativa de base electiva; el bloqueo por el
sistema institucional {partidos, burocracia);®® la apertura de cauces de participacion a
grupos sociales organizados y calificados que ya de hecho actuaban con los
procedimientos preexistentes, sin capacidad de atraccion de grupos que requieren
mas atencién (ancianos, nifios, minorias, etcétera); la relativa debilidad de las
organizaciones sociales o su extrema especializacion; la carencia de medios de
verificacion, en cada momento, por parte de las organizaciones, de su
representatividad real, del grado de consenso de sus afiliados, entre otros (Borja,
1987: 117-118).

Uno de los intereses mas recientes de la literatura sobre participacion social ha
versado sobre las formas posibles de evaluacion de estas experiencias. Se propone
evaluar la naturaleza de los procesos de participacién, la continuidad y maduracion de
estos procesos y el efecto logrado por ellos {(Cerqueira y Mato, 1998: 39, nota 14),
para relacionar los resultados con las acciones realizadas (ibidem: 37). El esquema

de analisis de la participacion social de Cerqueira y Mato incluye cinco categorias:

% Borja explica que los funcionarios profesionales ven en la participacion directa un trastorno para
el servicio y una injerencia indebida en su actividad. Los aparatos burocraticos y partidarios oponen
resistencia a la apertura de cauces participativos porque éstos introducen imprevisibilidad,
comportamientos poco reglados Y la posibilidad del desorden. Esta resistencia puede ser decisiva,
ya que “la eficacia y el desarrollo de los procedimientos participativos depende en gran medida de
la voluntad politica de quienes gobiemen en las instituciones, que pueden apoyarse en €l peso de
la legalidad y en la inercia administrativa para oponerse a las innovaciones participativas™ (Borja,
1987: 118).
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extension (qué actores participan, cuéles no, y por qué); intensidad (en qué y como
participan los actores); modalidad (dinamica y naturaleza del proceso participativo);
impacto (eficacia social en el logro de las metas y en la construccion de ciudadania y
comunidad); y sostenibilidad (fortalecimiento de las capacidades de los participantes
para formular y negociar propuestas, y continuidad de los procesos participativos)
(ibidem: 34-41).

Puede considerarse ademas el tipo de participacion que se da en los diferentes
momentos de una experiencia participativa: en la formulacion o deteccion del
problema; en la formulacion de propuestas de accion; en la negociacion; en la
ejecucion; y en la evaluacion de los logros y de la experiencia misma (Cerqueira y
Mato, 1998: 41-55).

Orrego (Gobierno de Chile, 2001c apud Torres, 2001: 18) distingue siete
niveles de participacion:
1. Manipulacién: el objetivo es gestionar el apoyo ciudadano a partir de una

participacion que es mas bien nominal (por ejemplo, comités consultivos
meramente formales);

2. Informacién: se provee informacion sobre derechos, responsabilidades y
opciones;

Consulta: los ciudadanos son invitados a opinar;

Representacion: implica algun grado de influencia, principalmente a través de
representantes ciudadanos en drganos directivos o consultivos;

5. Asociacion: el poder se redistribuye mediante la negociacion entre ciudadanos
y autoridades;

6. Poder delegado: los ciudadanos participan en el proceso de toma de
decisiones o de ejecucion;

7. Control ciudadano: los ciudadanos administran el programa o el curso de
accion.

Por su parte, con base en la critica de Jurgen Habermas a los mecanismos de

legitimacion del Estado moderno, Carole Pateman (1970) ha elaborado una tipologia

en la que distingue tres tipos de participacion: la participacion plena (se comparte el

poder real e individualmente); la participacion parcial (se puede influir en las
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decisiones, pero no tomarlas o compartirlas); y la pseudoparticipacion (se participa en

algo que ya ha sido decidido previamente, real o formalmente).

Pero mas alla de esta clasificacion, la practica evaluativa trata de encontrar las
‘claves’ que explican la dinamica participativa. Desde la perspectiva de las
organizaciones sociales, las preguntas fundamentales se refieren tanto a los avances
logrados en la obtencion de metas, asi como en la construccion de ciudadania y en la

creacion de comunidad (Cerqueira y Mato, 1998: 53).
Las visiones criticas de la participacion social

“Yo participo, td participas, él participa, nosotros participamos, vosotros participais,
ellos deciden”.
(Inscripcion en una pared, Berkeley, Universidad de California, apud Borja, 1987: 105)

Ante esta oleada participacionista, en la que cada vez hay una mayor coincidencia
entre instituciones y grupos disimiles en plantear que la poblacion no sélo debe ser
consultada, sino que debe intervenir en Ia_toma de decisiones, se alzan también
algunas visiones criticas. Por ejemplo, aquella que ve en la practica de la participacion
social un fenémeno de apropiacién ahistérica y acrifica: “El concepto de participacion
social estd cargado de presupuestos ideologico/técnicos generalmente no
explicitados... Mas aln, este concepto suele ser utilizado sin asumir las diversas
formas en que ha sido aplicado, ni los resultados que a través del mismo se
obtuvieron (Menéndez, 1998: 65).%

Cudl es el sentido que la participacion social asume en cada caso es un
problema que habra que aclarar detectando qué se hace en la practica con estas
definiciones, dado que quienes las propugnan tienen orientaciones politicas,

ideologicas y culturales distintas y frecuentemente antagonicas (Menéndez, 1998: 68).

® Asi, en cierto sentido el discurso que apela a la participacion social no es nuevo. Puede decirse
que entre los afios cuarenta y sesenta participd del discurso del desarrollo comunitario, pero ya en
los setenta se produce una reslgnificacion del concepto de participacion social que incluye la
perspectiva del actor en términos de relaciones de micropoder. En los ochenta, en cambio, se
afirma la tendencia que cifra la posibilidad de intervencion en la disposicion de la poblacion a
participar en la solucion o atenuacion de los problemas, en tanto el paradigma de investigacion
cientifica es la investigacion/accion (Menéndez, 1998: 73-75).
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Otra de las criticas va en el sentido de que la participacion permite la
intervencion de la poblacién en la toma de decisiones de su ambito cotidiano, de su
ambito local, pero no en aquellas decisiones con un radio de influencia mas amplio
que condicionan esa cotidianidad (Menéndez, 1998: 71).% La critica de fondo aqui es
que en muchos casos no se toma en cuenta la condicidon de hegemonia/subalteridad
en que operan los procesos participativos, que hace que las decisiones locales estén
establecidas en sus posibilidades desde afuera (ibidem: 77).

El concepto de autogestién (o, también, de cogestion) —bandera de muchos
movimientos politicos contestarios, retomado ahora en las propuestas gubernamentales—
es visto con suspicacia, ya que en la préactica se traduce en el autofinanciamiento de
la comunidad, relegando la presién en el sentido de la justicia social (Haro y De
Keijzer, 1998b: 292). La autosuficiencia viene a significar la asuncién de los costos de
los servicios por los pobladores, en vez de que el gobierno asuma su responsabilidad
ante la equidad: “Se decide arriba y se paga abajo y a eso le llaman participacion
comunitaria” (Werner, 1998: 16).

El caréacter limitado de estos programas es también puesto en cuestion, bajo

los siguientes argumentos:

* Se promueve una participacion que ya no se rige por la movilizacion, sino por
la representacion, a través de numerosas mediaciones entre la poblacién y el
Estado (lideres, promotores comunitarios, ONG), agentes que, en su calidad de
representantes y expertos, pueden burocratizarse y desarrollar intereses
corporativos que los alejen de sus representados (Cardarelli y Rosenfeld,
2000: 61).%°

s Se individualizan problemas puntuales (necesidades reales, p'ero
contingentes), con una agenda prefijada de propuestas (Cardarelli y
Rosenfeld, 2000: 35), no se convoca a reformas institucionales y sociales mas
sustanciales y no se abren realmente oportunidades sociales, econémicas o
culturales (Duschatzky, 2000: 16).

* Se busca, mediante politicas publicas focalizadas, reparar los efectos mas
visibles del mal funcionamiento social, en vez de atender a las causas que lo

% Sin ser de los criticos de la participacion, Garcia Delgado coincide en observar una cierta
orientacion actual de la participacion hacia lo micro (con un correlato de desaliento a incidir en lo
macro), en aspectos puntuales y fragmentarios (Garcia Delgado, 1997b).

% Las bases de esta representatividad pueden ser mdltiples, legitimas o no, democraticas o no
(Cardarelli y Rosenfeld, 2000: 25-26).
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producen, con un escamoteo del debate sobre los factores econémicos y
politicos intervinientes (Cardarelli y Rosenfeld, 2000: 38).

e Se atribuyen los problemas de la poblacién a su falta de “competencias
sociales”, por lo que se recomienda su capacitacion; esto es, los objetivos de
los programas se circunscriben a la esfera psicosocial, evitando la alusion a
causas estructurales (Cardarelli y Rosenfeld, 2000: 45) y se trata de imponer
soluciones tecnologicas a problemas que son sociales y politicos (Werner,
1998: 20). El Estado desempeiia el rol de “capacitador y fortalecedor de la
sociedad civil” {(Cardarelli y Rosenfeld, 2000: 56).

e Se despoja a las problematicas sociales de sus aristas politicas y se legitiman
las politicas dominantes, con efectos subjetivos importantes: la produccion de
identidades tuteladas, asistidas y agradecidas (Duschatzky, 2000: 18, 20).

Estas visiones criticas reconocen que se han abierto espacios de encuentro y
asociacion, pero sostienen que sus productos son listados de necesidades y
propuestas que forman parte de una agenda predecible, controlada, restringida
(Cardarelli y Rosenfeld, 2000: 55); sblo se aceptan las demandas procesables,
aquellas cuya satisfaccion es posible en los mas rigurosos marcos del sistema. Se
genera entonces un tipo de accion atomizada e instrumental que es parte y producto
de un proceso histérico en el que se combina una democratizacion restringida (sin
innovaciones institucionales que incrementen la representacion de lo social en el
sistema politico) con una modernizacion del aparato estatal (Calderon y Dos Santos,
1995, apud Cardarelli y Rosenfeld, 2000: 57).

Asi, conforme a esta perspectiva, el discurso actual de la participacion social
es un discurso valorativo y técnico mas sofisticado que el de antafio: se centra en una
perspectiva valorativa basada en la solidaridad entre pares, en la elevacion de la
autoestima y la construccion de una ciudadania plena, que finalmente no es tal, ya
que tiene por caracteristicas la pasividad, el inmediatismo y el recorte de las
expectativas (Cardarelli y Rosenfeld, 2000: 24). Se trata de una concepcion de
ciudadania acotada —recortada—, centrada en la adquisicion de capacidades para
demandar y tramitar. El ciudadano aparece entonces como un consumidor de |a oferta

programatica y no como un sujeto de derechos sociales y politicos (ibidem: 59).

Ademas, se vislumbra una coexistencia del tecnocratismo con un cierto

paternalismo (clientelismo combinado con modernizacion) (Cardarelli y Rosenfeld,
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2000: 49), en tanto la desigualdad y la asimetria de poder se cubren con una aparente
solidaridad mutua en términos de identidad personal y sentimientos y obligaciones
interpersonales (ibidem: 49, nota 11). En sintesis, la conclusién que de esto se deriva
es que los programas sociales que incluyen la participacion social como uno de sus
elementos constituyen dispositivos de control social y construccion de subjetividades
heterénomas, justificados por la racionalidad instrumental, que dan lugar a una forma
sutil de dominacion politica y de legitimacién subjetiva, “expresada en el autocontrol

social que obtura la agregacion de demandas” (ibidem: 61-62).

No obstante, la apuesta es optimista: se aprecia en las instancias de
articulacién comunitaria potencialidades para construir una ciudadania mas plena, a
condicion de desestatizarla (ver al ciudadano no sélo como portador de derechos
frente al Estado) y tornarla societaria (Quiroga, 1999 apud Cardarelli y Rosenfeld,
2000: 62), trascendiendo los microespacios sociales hacia un espacio publico en el

que se puedan debatir los horizontes deseados (Cardarelli y Rosenfeld, 2000: 62-63).

Una posicion coincidente en cuanto al caracter de dominacién politica que
subyace a la concepcion de la participacion social en los programas gubernamentales
de politica social es la de David Werner. Para este autor, el paradigma de la
participacion, adoptado por distintos gobiernos a instancias de los organismos
internacionales, oculta elementos de opresion, aunque originalmente haya surgido de
las luchas populares (Werner, 1998: 13). Se trata, pues, de una apropiacién y
refuncionalizacién del concepto, “despojandolo de sus contenidos emancipadores y de
su potencial de cambio social, para hacerlo andlogo a la participacién como

movilizacién dirigida y como una forma mas de manipulacién y control” (ibidem: 15).

De este modo, la idea de participacion social tiene dos usos politicos basicos:
en un caso, se trata de que la gente tenga voz, decida, tenga el control sobre sus
vidas, en condiciones de equidad; en el otro, participaciéon equivale a mayor control
social, ya que los p'rogramas participativos estan estructurados piramldalmente, y son

aquellos en el vértice quienes realmente toman las decisiones (Wemner, 1998: 14-15).
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Descentralizacion y participacion social en la gestion publica local

Queremos dedicar algunos parrafos a un terreno en el que los paradigmas de la
descentralizacion y la participacion social han encontrado particular convergencia: nos
referimos a la gestién publica local. En |a actualidad los espacios locales disfrutan de
una centralidad —en nuestro pais, como a nivel regional— a la que han contribuido
diversos factores: los procesos de descentralizacién que los han dotado de nuevas
atribuciones; la creciente competitividad politica, que ha producido fenédmenos de
alternancia y pluralismo politico; una suerte de nuevo localismo, es decir, una cierta
orientacion hacia el desarrollo local; y una tendencia a buscar referentes de identidad

cultural en estos mismos espacios.”

De este modo, los gobiernos locales estan siendo sujetos a tres grandes
presiones de cambio. En el eje de politica institucional, se les presiona a cambiar de
un modelo de gestién tradicional a un moderno modelo de gerencia publica; en un eje
economico-productivo, se les demanda el desempefio de un nuevo rol econdémico,
como promotores del desarrollo local, abandonando su rol pasivo, agregando a sus
funciones tradicionales el disefio e implementacién de estrategias de desarrollo local a
través de la planeacion estratégica;” y, en el eje de /a politica social local, se les insta

a promover la gerencia social?

y hacerse corresponsables de una politica social
focalizada, de caracter descentralizado y de financiamiento de la demanda (Garcia

Delgado, 1997b).

® Enrique Cabrero engloba estas razones en tres: la modernizacién econoémica, la transicion
democratica y las transformaciones sociales (Cabrero, 1999a).

™ {a planeacion estratégica es un instrumento fundamental de la gerencia publica que busca
desplazar al modelo tradicional de planeacion a largo plazo, como proceso en fases secuenclales,
orientado a la elaboracién de un plan con objetivos fijos, con variables de contexto estables y
evaluacion ex-post. Contemplando escenarios cambiantes e inciertos, con informacién imperfecta y
participantes mas diversos, la planeacion estratégica exige capacidad de innovacion, adaptacion y
redisefio oportuno; por tanto, no contempla fases de planeacion rigidas, sino que conforma un
sistema de planeacion flexible, orientado a una misién, que puede incluso ajustar sus objetivos
ante variables de contexto cambiantes y los resultados de una evaluacion continua, con sistemas
de monitoreo que permiten la reaccién y el ajuste oportuno (Cabrero, 1999b).

"2 { a gerencia social constituye un nuevo paradigma de politica social focalizada, el cual contempla
un tipo de coordinacion social —no estatal ni de mercado—, sino con base en redes, que exige el
fomento de la capacidad de la sociedad civil para_elaborar proyectos sociales, implementarlos y
evaluarlos, y para generar una demanda organizada y que maximice los recursos escasos.
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Ante el agravamiento de la cuestién social, el municipio se ha convertido en
objeto de demandas crecientes que no se corresponden ni con sus atribuciones
legales ni con sus recursos reales. Para hacer frente a esta situacion, se ha planteado
la necesidad de implementar un nuevo modelo de gestion local a partir del apoyo
mutuo entre el Estado y la sociedad, es decir, de una nueva articulacién gobierno-
sociedad civil, a partir de una relacidon de corresponsabilidad. Se considera que la
accion publica municipal requiere no sdlo una gestion mas eficiente, sino estrechar
vinculos con la ciudadania (Garcia del Castillo, 1999: 5). Se sostiene que cuando la
comunidad participa con el gobierno el municipio adquiere una identidad mas fuerte y
se vuelve un actor colectivo en mejores condiciones para negociar frente a otras

instancias de gobierno federal o estatal (Ziccardi, 1995b).

El nuevo modelo de gestion local, al que se ha dado en llamar modefo de
gerencia publica y que se plantea en oposicion a la gestion municipal tradicional, de
corte burocratico-administrativo,” incorpora aportes de la administracion privada
(como la calidad total, la reingenieria institucional y el planeamiento estratégico). Sus
rasgos caracteristicos son los siguientes: enfatiza la busqueda de eficacia y eficiencia,
y evalla su desempefio por el impacto que produce; la légica de gestion se basa en la
demanda y la consideracién del ciudadano como cliente, usuario o consumidor; su
estructura organizativa es descentralizada, de interdependencia jerarquica vy
autonomia funcional, con trabajo en equipos y mecanismos de auditoria, control y

fiscalizacion, que incluyen la participacion de la sociedad (Cabrero, 1999b)

La gerencia publica se plantea asi como un conjunto de métodos para el
andlisis y la toma de decisiones publicas en condiciones que se caracterizan por la
restriccion de recursos y por la alta complejidad (Cabrero, 1999a: 10); trata de integrar
en cada una de las acciones gubernamentales tres ejes o dimensiones: eficiencia,

eficacia y legitimidad, “para llevar a cabo los programas a un costo bajo o al menos

™ Algunos rasgos de este modelo burocratico son: la sujecion de la actividad administrativa a
reglas, codigos y programas explicitos, con competencias fijas; rigidez que incapacita para la
adaptacion y la innovacién; centralizacion en la toma de decisiones; organizacién con estructura
piramidal, de acuerdo a un principio jerarquico, que sobrecarga la capacidad de trabajo y decision
de los niveles superiores, al tiempo que restringe la responsabilidad de los involucrados a su
trabajo especifico y no al producto final, sin requerirles una mayor capacitacion; y exceso de
compartimentacién que redunda en la falta de involucramiento, de misién, de los participantes. Al
considerar a la sociedad como ajena al proceso, o, en todo caso, como su destinataria pasiva, este
modelo favorece la acumulacion politica via la obra publica y el clientelismo (Cabrero, 1999b).
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razonable, lograr con precisién los efectos buscados, y hacerlo integrando las
preferencias de diversos agentes, generando confianza y ampliando los espacios de
gobernabilidad” (Cabrero, 1999b: 22).

Lograr mayores niveles de credibilidad y confianza del publico en lo
gubernamental precisa de incorporar a diversos agentes no gubernamentales en las
decisiones pulblicas; es necesaria, pues, la interaccidon (consulta, opinion,
participacién) con la ciudadania. Sin embargo, como sus mismos promotores lo
plantean, en los aspectos relacionados con la participaciéon social es en donde la
gerencia publica es aun muy fragil. Hasta ahora la participacién social sélo ha tenido
presencia importante en el discurso y siguen haciendo falta experiencias que permitan

fundamentarla también con los hechos (Cabrero, 1999b: 87).

Descentralizacién y participacion social en el ambito educativo

Sin negar las particulares condiciones de los sistemas educativos nacionales, puede
afirmarse que, en buena parte, en el dltimo cuarto del siglo pasado los servicios
educativos de distintos paises del orbe hacian frente a problemas, restricciones y
retos comunes, como parte de una crisis del modelo educativo mismo. En general,
esa crisis puede caracterizarse por el hecho de que, desde mediados de los afos
setenta, los sistemas educacionales han estado haciendo frente a una demanda
mayor y cada vez mas diversificada, contando para ello con presupuestos
decrecientes en razén de la crisis financiera que afect6 a la regién de América Latina
en particular y que obligd a los gobiermos a echar a andar medidas de ajuste
estructural de corte restrictivo que hicieron disminuir sensiblemente el gasto publico
en educacion. Esta circunstancia influyo notablemente en el deterioro de la calidad de
la oferta pablica de educacion, lo cual genero, a su vez, un fuerte descontento social
frente a los servicios educativos impartidos por el Estado, al tiempo que éste se
percibia como incapaz de realizar su gestién de manera eficiente y eficaz (Casassus,
1990).

El panorama se tornd aln mas complejo con la emergencia de una oferta de
educacién privada, con y sin fines de lucro, independiente del Estado, a la que en
muchos casos se atribuye, a priori, una mayor calidad que aquella ofrecida por los

servicios publicos. Si bien en términos porcentuales no se esta ya lejos de la
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cobertura total en lo que toca a la atencidon a la demanda educativa (situacion
favorecida por el descenso de las tasas de natalidad), el reto principal es brindar
realmente oportunidades equitativas de acceso y permanencia a todos los sectores de
la poblacion en un servicio educativo de calidad.

Para hacer frente a estas nuevas condiciones, desde los afios setenta, con el
auspicio de organizaciones internacionales como la uNESCO, en diversos paises se dio
inicio a cambios fundamentales en la estructuracion y funcionamiento de los sistemas
educativos:se formularon nuevos programas y planes de estudio para que el
disefio curricular propiciara aprendizajes pertinentes de acuerdo a las exigencias del
contexto actual; se expresaron compromisos para atender la demanda educativa de
los sectores mas desfavorecidos intentando echar mano de los nuevos medios
técnicos disponibles; se instrumentaron distintas modalidades de descentralizacién y
desconcentracion administrativas; se impulsaron distintas politicas de privatizacion y
busqueda de fuentes alternas de financiamiento; y se apelé a un mayor

involucramiento y participacion de la sociedad en los asuntos educativos.
La descentralizacion de los sistemas educativos

Hans Weiler (1996) sistematiza los argumentos en favor de la descentralizacion en
tres grandes modelos o fundamentos y explica por qué cada uno de ellos encierra una
contradiccidn como politica de reestructuracion de la gestion de los sistemas
educativos. En primer lugar considera el fundamento de redistribucién de la autoridad.
Para este autor, la autoridad se ejerce siempre de manera centralizada (ya sea a
partir de un unico centro o de centros multiples, como en una organizacion politica
federal); la centralizacion es propia del interés del Estado para poder ejercer dos
funciones fundamentales en el terreno educativo: normalizar o regular las conductas
para facilitar la movilidad, el intercambio, el reconocimiento reciproco, etcétera
(funcion reguladora), por un lado, y por otro, promover la igualdad y aumentar la
eficacia, esto es, asignar los recursos donde se necesitan (funcién distributiva). De
aqui entonces que exista una incompatibilidad fundamental entre la logica de la
divisién de poder propia de la descentralizacion y el interés del Estado por mantener

el control central, sobre todo en condiciones sociales centrifugas.
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El segundo argumento tiene que ver con la eficacia: se espera que la
descentralizacion movilice y genere recursos antes no disponibles, provenientes del
ambito local o del sector privado, a partir de un mayor compromiso derivado de la
también mayor participacion; asimismo, se tiene la perspectiva de que aquellos
recursos con los que se cuente sean utilizados en forma mas eficaz a mediano y largo
plazo por un conocimiento mas cercano de las necesidades locales que pueda hacer
empatar la oferta y la demanda. Sin embargo, apunta el autor, si no hay transferencia
real de influencia desde la autoridad central es improbable que el ambito local o el

sector privado aporten nuevos recursos.

El ultimo de los fundamentos que cuestiona Weiler —el mas propio del ambito
educativo— es el que se refiere a las cufturas de aprendizaje, segin el cual los
contenidos educativos deben ser sensibles a las variaciones locales; se parte, pues,
del supuesto de incompatibilidad del medio de aprendizaje con un plan de estudios
definido centraimente. No obstante, existe una tendencia actual en los mercados de
trabajo a exigir competencias y certificados generalizados y uniformes, ademas de la
influencia que ejerce la tecnologia para inducir a la homogeneidad en los contenidos

de aprendizaje.

Para Weiler, estos tres argumentos presentan premisas endebles ya que a
pesar de la validacion de la descentralizacion, dan lugar al mismo tiempo a demandas
contrarias, ademas de —y ésta es la razén fundamental para el autor— estar en
contradiccion con el interés estatal de mantener el control efectivo. Esto es lo que
hace de la descentralizacion una propuesta precaria y problematica tanto en su
fundamentacion tedrica como en su realizacion Préctica. Pero entonces, subsiste la
pregunta ;como explicar la amplia presencia de la descentralizacion en las politicas y

programas de reforma educativa?

En la consideracion de los procesos de descentralizacion como tendencia del
mundo contemporéheo, Hans Weiler sostiene una tesis interesante. Segin este autor,
la descentralizacion constituye en la actualidad una aspiracién fundamental (junto con
la participacion y la autonomia), a pesar de no existir un acuerdo de lo que significa
exactamente en la practica y a pesar de los magros logros obtenidos en los intentos

de implementarla, debido a su utilidad politica, de cara a los mas serios desafios que
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enfrenta el Estado moderno: el aumento de los conflictos y la pérdida de su

legitimidad.
La tesis de Weiler, en forma textual, se resume de la siguiente manera:

El Estado, en el ejercicio de su poder, tiene un doble interés: mantener el control
asegurando su efectividad, por un lado, mientras que, a la vez, mejora y sustenta
la base normativa de su autoridad (su legitimidad). Situaciones de conflicto,
endémicas en las sociedades modernas y plurales, resaltan la contradiccién
fundamental entre esos dos intereses: muchas de las estrategias eficaces para
mantener el control tienden a ir en detrimento de la legitimidad del Estado; y
medidas para mejorar la legitimidad del Estado tienden a ser usadas a expensas
del mantenimiento del control (Weiler, 1996: 208-209).

La utilidad politica de la descentralizacion radica entonces (de manera contradictoria,
como se apuntd mas arriba) tanto en su capacidad de gestion del conflicto como en su
calidad de legitimacion compensatoria. Estas cualidades son especialmente
apreciadas dado que el conflicto en torno a la politica educativa es inerradicable:
siempre habra un desacuerdo profundo acerca de las bases normativas en las que se
ha de formar a las futuras generaciones de ciudadanos, con base en las relaciones
sociales que se consideren deseables. Dado que los conflictos entre valores no
pueden resolverse, la autoridad central no puede hacer mas que gestionarlos, es
decir, procurar la coexistencia abierta y pacifica de diferentes objetivos, evitando el
estancamiento y procurando la revitalizacion del sistema educativo. La
descentralizacion permitiria, en este esquema, aislar y contener las fuentes de

conflicto, fragmentando también los movimientos de reforma global (Weiler, 1984).

En cuanto a su papel como medio de legitimacion compensatoria, el autor
sostiene que la descentralizacion responde al desafio del Estado moderno ante el
desgaste de su legitimidad, debido al volumen y naturaleza de las demandas que se
le plantean. Segun Weiler, el Estado centralizado se percibe como alejado de la
ciudadania, incapaz de atender a los cambios en la sociedad, impersonal, coercitivo y
deshumanizado (eri'una palabra, burocratico). Ante esta imagen negativa, las politicas
de descentralizacion legitiman la accion estatal en cuanto promueven la participacion.
Sin embargo, el problema radica en que este aumento en su legitimidad se obtiene a
costa de un decremento en la capacidad de control estatal. El Estado se ve entonces
inmerso en la dificultad de reconciliar dos objetivos opuestos en lo que al &mbito de la

educacién se refiere: mantener el control centralizado del sistema educativo y

105



mostrarse al mismo tiempo comprometido con la descentralizacién como via de
obtencién de legitimidad: esto es lo que explica la frecuente coexistencia de una

retérica descentralizadora y un comportamiento efectivo de caracter centralizador.

En el mismo sentido apunta Detlef Nolte (1991) cuando afirma que el
verdadero objetivo de una politica de descentralizacién puede ser la desviacion de las
criticas dirigidas al gobierno central hacia los gobiernos locales, atomizando ademas
la protesta social. Esto es mas evidente en los casos —como el que pretendemos
abordar en los capitulos siguientes— en que se descentralizan funciones y
responsabilidades, pero se conservan centralmente mecanismos de control y
vigilancia por parte del gobierno central, por ejemplo, sobre la prestacién del servicio
(Lundgren, 1996). Es muy probable, entonces, que se salvaguarde el poder central
mientras la responsabilidad se difumina. Pensamos que esto tiene mucho que ver con

las politicas descentralizadoras aplicadas en México a raiz del ANMEB.
La participacion social en la gestién educativa

Muchos planteamientos académicos vertidos en torno a la redefinicién de la relaciéon
Estado-sociedad han sido aplicados a la gestion institucional de la educacion,
retomados por lo organismos multilaterales de desarrollo y, de ahi, aplicados en
muchos planes nacionales del sector. Uno momento clave para la adopcion de las
politicas de promocién de la participaciéon social en la educacién se dio en torno a la
Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos (DMET) —dada en la Conferencia
del mismo nombre, auspiciada por diversos organismos internacionales (PNUD,
UNESCO, UNICEF y Banco Mundial); en Jomtien, Tailandia, en marzo de 1990—. Al
renovarse el compromiso renovado de impulsar la satisfacciéon universal de las
necesidades basicas de aprendizaje de todos, se estipuld la necesidad de emprender
acciones a partir de una visién ampliada de la educacion, la cual comprende, entre
otros elementos, la asuncion del principio de que la educacién basica debe verse
como responsabilidad de la sociedad entera, por lo cual se instaba a la concertacion
entre las diferentes dependencias gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales, el sector privado, las comunidades locales, los grupos religiosos y

las familias (DMET, 13, 17).
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El Marco de Accion para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje,
ahi acordado como guia para la elaboracion de los planes de ejecucidén que a nivel
nacional y subnacional habrian de realizar los signantes de la Declaracién, incluye
entre sus pautas de accion la adopcion de medidas para promover la participacién
amplia de nuevos actores™ en el disefio y ejecucién de los programas de educacién
béasica, y sugiere como accion prioritaria concertar acciones entre ellos a fin de
“armonizar actividades, utilizar elementos mas efectivamente y movilizar recursos

adicionales financieros y humanos cuando sea necesario” (DMET, 20-21).

El Banco Mundial, en particular, recomendé una mayor participaciéon de las
familias y de la comunidad en la gestion escolar y en la contribucién econémica para
el sostenimiento del aparato escolar, una mayor participacién del sector privado y de
las ONG, y la construccién de amplios consensos nacionales (a partir de la
participacion, consultas, alianzas)”® como condicion de viabilidad de la reforma
educativa (Banco Mundial, 1996, apud Torres, 2001: 5). Cada una de estas iniciativas
se presenta como una modalidad distinta de participacién social en la educacién,

siendo esto una manifestacion de la polisemia del término.

Mas recientemente (en el 2000), el Pronunciamiento Latinoamericano por una

‘Educacion para Todos’ (PLET)® reafirmd, en el ambito regional, la necesidad de la

™ Entre ellos se enlista a: la familia y las organizaciones comunitarias, asociaciones no
gubernamentales y voluntarias, sindicatos de docentes, otros grupos profesionales, empleadores,
los medios de comunicacion, los partidos politicos, las cooperativas, las universidades, las
instituciones de investigacion, los organismos religiosos, las autoridades educacionales y demas
servicios y departamentos del gobierno; todos ellos actores cuya participacion debe fomentarse
fortaleciendo sus capacidades y reconociendo su autonomia (OMET, 20-21).

™ Respuestas a esta recomendacion han sido las consultas nacionales en Guatemala y Perd; los
dialogos gobiero-sindicatos docentes en Chile y en Cordoba, Argentina; alianzas regionales,
continentales y mundiales como la Alianza Social Continental, el Foro Continental de Educacién, el
Proyecto Participacion Ciudadana en el Contexto de las Cumbres de las Américas, el
Pronunciamiento Latinoamericano por una Educacion para Todos, la Mesa de Concertacion de
ONG en América Latina y |la Campafia Mundjal por la Educacion (Torres, 2000). En México,
resultado de esas politicas de concertacion han sido el ANMEB (1992) y (mas adelante, en 2001) el
Compromiso Social por la Calidad de la Educacion.

® Este pronunciamiento fue redactado —para ser presentado en el Foro Mundial de la Educacién
(Dakar, 26-28 abril, 2000}— por un pequefio grupo de investigadores (al que se ha sumado con su
firma un muy importante numero de personas) preocupados por la situacion y el rumbo de la
educacion en el mundo, en los paises en desarrollo y en la reglén; particularmente, por la sucesion
de pronunciamientos y declaraciones que establecen, incumplen y postergan ciclicamente
compromisos y programas de accion, superpuestos algunos o sin coordinacion entre si, sin que los
resultados de las reformas educativas dejen de ser magros.
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participacion de la sociedad no s6lo en la ejecucion de las politicas y programas, sino
en su formulacién y discusién, en razén de que “la educacién es asunto publico y
debe, por tanto, involucrar a todos sus actores y concitar su participacion responsable”
(PLET: 4).

La participaciéon se volvié entonces un lugar concurrido en la discusion de la
reforma de los sistemas educativos, ya sea defendida, deseada o promovida, o bien,
prohibida, negada o temida (Frigerio y Poggi, 1990: 72).”" Aunque presente de afios
atras en el discurso educativo, su auge mas reciente se dio en la década de los
noventa, cuando se le incluyé —con la descentralizacién y la autonomia escolar—
como componente fundamental de la versidn de reforma educativa que se impuso en

América Latina via financiamiento y asesoria internacionales (Torres, 2001: 4).

Sin embargo, dado que el paradigma de la participacién social ofrece un nuevo
marco doctrinario acorde a los procesos de democratizacion, los expertos, las
autoridades educativas, el personal docente y de direccién escolar, las asociaciones
profesionales y gremiales de los maestros, los padres de familia y otros han tendido a
hacer suyo, discursivamente, el reclamo por una mayor participacion y
corresponsabilidad en los procesos educativos en pro de elevar la calidad de los

servicios educativos.

El tema de la participacién social ha copado, pues, el discurso acerca de la
educacién pablica, a nivel nacional e internacional. No obstante, la participaciéon que
se impulsa, invoca, o reclama no es la misma: hay diversas corrientes y posturas
(opciones comprometidas con el cambio social y politico, o bien, con el status quo)
(Torres, 2001: 16). En la practica, priman las concepciones instrumentalistas
(“participar como ejecutar o gestionar un plan o una accién definidos por terceros”) y
contributivas (“participar como dar: dinero, trabajo, tiempo, respuestas correctas, etc.”)
(ibidem: 19).

i Argumentos a favor de la participacion social en la educacion son: la democratizacion de la vida
escolar; la necesidad de superar la crisis educativa. Argumentos. en contra: la necesidad de
mantener la autoridad segun la jerarquia institucional; el riesgo de politizacion de la vida cotidiana;
el temor a |a participacion de los jovenes (Cigliuttl, 1993: 28).
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De manera general, podemos decir que la participacion social en la educacion
ha sido invocada de tres diferentes formas, no excluyentes, en las distintas

experiencias nacionales que la han incluido en sus programas descentralizadores:

¢ Como un. elemento de apoyo a la labor pedagdgica de la escuela y Jos
maestros. Por ejemplo, ofreciendo los conocimientos y experiencias de
diversos actores en platicas, asesorias, talleres, etcétera. Los casos mas
avanzados son aquellos en los que a los distintos actores de la sociedad se les
permite no so6lo opinar, sino decidir en torno a la formulacién de los planes y
programas de estudio.

¢ Como una fuente alternativa de financiamiento. Es una tendencia cada vez
mas extendida encontrar la contribucion privada de los padres de familia,
asociaciones, fundaciones y otros organismos sociales para el funcionamiento
y mejoramiento de las escuelas; contribuciones que van desde aportaciones
en especie, efectivo, trabajo y servicios, de manera esporadica, informal y
puntual, hasta los casos mas extremos del sostenimiento total de las escuelas
con fondos aportados por la comunidad, aunque éstas sigan siendo regidas
por los lineamlentos de una institucién pablica.

¢ Como un elemento innovador de la gestioén educativa. Esto es, incorporar a los
actores sociales directamente interesados en la problematica educativa en la
conduccion del sistema. En este punto se abren las mas variadas opciones:
desde la simple cooperacion en la realizacion de tareas, pasando por la
participacion en la planeacion y desarrollo de proyectos, hasta acciones mas
comprometidas con la direccion y el gobierno del sistema educativo en sus
diferentes niveles.

En cuanto a los mecanismos, la participacion de la sociedad puede ser convocada
bajo dos formas generales distintas: una, de manera universal, directé, a titulo
individual o corporativo (como es el caso de las asociaciones de padres de familia, de
organizaciones de maestros u otro tipo de organismos no gubernamentales); y otra,
de tipo representativo, a través de instancias que, con distintos nombres vy
atribuciones, se establecen como Consejos que dan representacion a los distintos
actores de la sociedad interesados en la educacion desde el nivel de la escuela hasta

el del sistema educativo nacional.

El discurso de la participacion social forma parte de la reforma pedagodgica que
ha pugnado por imponer un nuevo paradigma educativo. En este terreno, los términos
de uso corriente se vuelven controversiales, materia de disputa social, ideologica y

politica (Torres, 2001: 8). Uno de los primeros debates se da en torno a distinguir
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entre educacion y aprendizaje. El nuevo paradigma sefiala que la educacion no se
limita a la escolaridad, por ello, no solo es importante expandir y transformar el
sistema escolar, sino expandir y fortalecer las oportunidades de aprendizaje fuera de
la escuela. Luego, la participacion ciudadana en educacion no debe restringirse a la
participacion en torno a la escuela y el sistema escolar (Torres, 2001: 8-9), sino debe

abrirse al medio social todo.

Otra confusion y ambigiiedad se da en torno a los conceptos de comunidad
escolar y comunidad educativa. En muchas ocasiones, la comunidad educativa se
entiende restringidamente como comunidad escolar (‘pensada desde y organizada en
torno a la educacion escolar o formal’), cuando, de acuerdo a los nuevos
planteamientos, la comunidad educativa abarca también a aquellos involucrados en la
educacion extra-escolar (Torres, 2001: 14). Por ello, el frecuente postulado
programatico: “vincular escuela y comunidad” es problematico, ya que considera a
ambas instancias como entes separados y separables, cuando de hecho la escuela es
parte de la comunidad y sus agentes son al mismo tiempo escolares y comunitarios
(loc. cit.).

Estrechamente relacionado con lo anterior, la demarcacién de la comunidad
escolar (“el territorio escuela”) conlleva también un debate en el que esta en juego su
mayor o menor apertura (inclusion o no de los padres de familia, de la comunidad,
etcétera). Esta apertura, que fue antes reivindicacion democratica de la sociedad civil
frente al Estado, en los afios noventa pasé a ser politica oficial, propuesta y defendida

como parte de las reformas estatales (Torres, 2001: 14).

En el campo académico hay también abundante produccion intelectual sobre el
tema de la participacion social en la educaciéon, de corte tanto normativo como
analitico, como reflexion general o en referencia a experiencias concretas, siendo
comin el paso de un plano a otro. Desde la reflexion en abstracto, la participacion
puede ser enfocada desde dos perspectivas: como una tecnologia representativa
(“sistema de representacion de unas estructuras concretas de organizaciéon”), 0 COMO
una cultura (Medina, 1988: 481). La observacion es que, en la practica, es frecuente
que se creen las estructuras representativas pero que no se consigan resultados
significativos por falta de una cultura de la participacion. Se ha pensado que en esos

casos las estructuras organizativas de participacion pueden entonces perecer o
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fosilizarse, volverse un rito o hasta un obstaculo a la vida escolar: “Cuando se
introducen solo estructuras participativas sin el presupuesto cultural que las sirve de
sustento y fundamento, se produce una pugna o discordia entre esas formas de

estructura y aquellas necesidades” (ibidem: 482).

Asi pues, el impulso a la participacion social en la educacion puede traducirse
tan so6lo en un cambio de estructuras de gobierno {de 6rganos unipersonales a
estructuras colegiadas con capacidades disimiles de decision e influencia) o puede
plantear “un nuevo modo de entender la vida de la institucion escolar y de enfrentarse
a sus problemas y tareas” (Medina, 1988: 482). Segun Medina Rubio, para que la
participacion social en la educacion rinda frutos, se precisa que quienes forman la
comunidad educativa compartan la concepcion y el proyecto educativos de la escuela
(ibidem: 485).

Un numero importante de los trabajos que versan sobre la participacion social
en la educacion se preocupa por dilucidar las condiciones propicias para que ésta se
desenvuelva de manera auténtica y efectiva; entre ellas se menciona:

o ‘empatia y credibilidad bésicas: quienes participan requieren confiar en la

honestidad de quien convoca a la participacion, comprender y valorar el sentido y
el impacto de su participacion, y ver los resultados;

* ‘“informacion: para participar se requiere informacion basica de aquello que es
tema u objeto de la participacion, asi como de los mecanismos y reglas del juego
de dicha participacion;

* ‘“comunicacion: participacion requiere didlogo, capacidad de ambos lados para
escuchar y aprender;

« ‘condiciones, reglas y mecanismos claros: no bastan las buenas intenciones, es
indispensable asegurar las condiciones (materiales, institucionales, de tiempo,
espacio, etc.) para facilitar la participacion no como un fin sino como un medio
para un fin, evitando que ésta se convierta en una carga, en una fuente adicional
de tensiones o en un ejercicio inutil;

* ‘“asociatividad: |a participacion debe tener en cuenta y potenciar, antes que negar,
la experiencia asociativa de las personas y los grupos involucrados” {Torres, 2001:

19-20).
La autenticidad y significatividad de la participacion, a su vez, aparecen como
condiciones para que ésta pueda ser instrumento de desarrollo, empoderamiento y
equidad social, debiendo ademas involucrar a todos los actores; diferenciar y

sincronizar sus roles; darse en los diversos ambitos y dimensiones de lo educativo; y
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responder a una estrategia de participacion también acordada participativamente
(Torres, 2001: 3).

Como se aprecia, también aqui la produccion tedrico-normativa es abundante.
Para Medina, por ejemplo, la participacion social en la educacion no puede ser
indiscriminada, sino que se debe tomar en cuenta las distintas competencias de los
participantes para precisar quiénes pueden participar, en qué cuestiones y en qué
momentos del proceso decisorio que atafie a las cuestiones educativas (Medina,
1988: 487). En consecuencia, en los procesos directivos (no asi en los consultivos),
deben existir formas diferenciadas de participacion y distintas zonas de competencia
de acuerdo a la capacidad profesional, la capacidad de responsabilizarse de las
consecuencias y la disponibilidad para actuar, ya que de lo contrario se produce
tension, desaliento, frustracion, irresponsabilidad e inestabilidad (ibidem: 488). En
opinion de este autor, es legitimo que los padres participen y decidan en términos del
proyecto educativo (su orientacion, objetivos e, incluso, contenidos de los planes de
estudio), pero no en su instrumentacion técnico-pedagogica (programacion,

metodologia, evaluacion, organizacion de actividades escolares) (loc. cit.).

Pasando al terreno del analisis politico y sociologico, el autor sostiene que los
niveles de participacion social en los asuntos educativos se vinculan a un conjunto de
factores interconectados (status social, cultura, habitos de participacion ciudadana;
régimen politico, estructura de las instituciones, educacion para la participacion); por
ello no es valido realizar un analisis unicausal (Medina, 1988: 478). El nivel educativo
es una variable importante a considerar porque la educacion contribuye a disfrutar de
mayores oportunidades de informacion, asi como a desarrollar un sentido del deber
civico, un mayor interés por los problemas y mayores capacidades para responder e
ellos (autoconfianza, conocimientos, capacidad de expresion, de dominio de
situaciones) (ibidem: 479). Por otra parte, en regimenes autoritarios, mas que
participacion, suele darse una pseudoparticipacion, de caracter involuntario, no
orientada hacia una influencia real de la comunidad y manipulada como mecanismo
legitimador (loc. cit.).

Existen diferentes propuestas para el analisis de la participacion social en la
educacion. Rosa Maria Torres propone preguntarse sobre sus propositos; sus

actores; sus espacios; los roles asumidos; sus niveles (acceso, asistencia/uso,
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informacién, comunicacién, consulta, decision); sus dimensiones (administrativa,
curricular, pedagdgica), los ambitos en los que se produce (diagnostico y prospectiva,
planificacién, disefio, ejecucion, seguimiento, sistematizacién, evaluacién,
interpretacion, control y uso de resultados); sus alcances (supranacional, mundial,
continental, regiohal, nacional, estatal, municipal, local); y por las condiciones

necesarias para su efectividad (Torres, 2001: 16-17, Recuadro 4).

La propuesta de analisis de Frigerio y Poggi (1990) incluye las siguientes
variables:
e Iniciativa fundacional. Quiénes son los promotores o movilizadores.
Convocatoria obligatoria u optativa.
e Grado de institucionalizacion. Presencia real o formal, matices.

* FEfectos de la institucionalizacion. Deseables (democratizacién) y no deseables
(burocratizacion).

* Posicién en el organigrama. Lugar del cuerpo colegiado en el organigrama
formal e informal.

e Caracter del cuerpo colegiado. asesor, consultivo, resolutivo, ejecutivo;
funciones.

e Delimitacién de los ambitos de intervencién. Definicién de las inclusiones y
exclusiones, segun ambitos de intervencién: técnico-pedagdgico,
administrativo, planificacion institucional, cuestiones disciplinarias, etcétera.

e Relacion intra e interinstitucional.
e Grado de libertad en la elaboracién de la normativa interna.

e Composiciéon del érgano colegiado. Quiénes participan y en qué numero (y,
agregariamos, en qué proporcion).

e (Caracter representativo de los miembros participantes. Representacion de
clases institucionales o de otras asociaciones.

» Formas de eleccion de los miembros participantes. Votacion, designacion,
delegacion.

e Duracion en el cargo de los miembros participantes. Limitaciones, renovacion
de los cargos, repeticion.

e Delimitacién de instancias de control. Definicion de faltas e instancias de
sancion,

e Frecuencia y periodicidad de las reuniones. Numero minimo obligatorio,
momentos del periodo lectivo para su realizacion.
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e Grados de poder de los miembros. Territorios de intervencion de los actores:
derecho de voz, de voto, poder de veto; capacidad de convocatoria (a
reuniones del cuerpo colegiado). por parte de las instancias jerarquicas, algin
ntimero de miembros, cualquier integrante.

e Evolucion. del funcionamiento. Historia de los espacios de participacion,
redefinicién de los mismos por parte de los protagonistas (Frigerio y Poggi,
1990: 73-75).

De acuerdo a estas autoras, un analisis de experiencias de participacion debe tomar
en cuenta que suele existir una distancia entre la intencion de una gestiéon politico-
educativa y los resultados de sus practicas (Frigerio y Poggi, 1990: 72). Pueden
producirse resultados no deseados o, incluso, paraddjicos. uno de los mas
importantes es que la participacibn se promueve para contribuir a superar la
segmentacion, y, sin embargo, a veces la agudiza, ya que las condiciones que se
requieren para lograr una participacién efectiva (entre otras, tiempo disponible, una
autorrepresentacidon como fuerza instituyente) se encuentran desigualmente
distribuidas (ibidem: 72-73).

Sonia Cigliutti coincide con el planteamiento anterior al sefialar que hay una
apropiacion diferencial, por parte de los sectores y los grupos, de los espacios de
participacion ofrecidos. Se convoca a la participacion de todos, pero sblo algunos
estan en condiciones de hacerla efectiva: “se planifica para la democratizacion pero el
resultado de la implementacion de las politicas aumenta la diferenciacién y la
segmentacion al interior del sistema educativo” (Cigliutti, 1993: 34). Por tanto, para
evitar una mayor desigualdad en la oferta del servicio educativo, se requeririra generar
mecanismos regulatorios y compensatorios (en términos de una discriminacion

positiva) en pro de la equidad y la igualdad de oportunidades (/oc. cit.).

El andlisis de la participaciéon social en la educacion de Cigliutti se basa en la
consideracion de la relaciéon entre politica y escuela como una relacion conflictiva.
Para esta autora, la politica de promocién de la participacién social posibilita practicas
no alentadas en el modelo tradicional de escuela con las que se redefinen roles y se
alienta un cambio en las relaciones entre los actores. Esto conlleva un elemento
desorganizador: la escuela se enfrenta a situaciones desconocidas cuyos efectos son

impredeclbles, no controlables. En algunos actores esta situacion despierta un temor
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por la politizacidn de la escuela, esto es, por el cuestionamiento del poder y de las

posiciones, los conflictos de intereses y valores (Cigliutti, 1993: ).

Pero, también, la participacidén social en la educacion puede reducirse tan solo
a retdrica y a ejercicios de simulacion, cuya realidad la autora modela en contraste
con un modelo de participacién social en la educacion deseable; tales modelos

polarizados se esquematizan en la Tabla 2.1.

TABLA 2.1

MODELO BIPOLAR DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

Modelo participativo Modelo de participacién simulada

El consejo surge de una historia de El consejo se conforma como un acto formal

democratizacion de acatamiento de las disposiciones
oficiales; no experiencias participativas
previas

Representantes  legitimados  por  los Eleccion manipulada de representantes

sectores involucrados

Relaciones horizontales entre los sectores Estructura jerarquica piramidal (participacion

{mismo acceso a la informacion) subordinada a  objetivos  impuestos).
Relaciones asimétricas, no circulacion de
informacion

Cogestion (distribucion de! poder y Funciones acotadas a los aspectos de

delegacion de funciones) mantenimiento y equipamiento de escuelas

Responsabilizacion del Estado Apelacion a los padres, no al Estado

Accionar comunitario enmarcado en una No hay acciones comunitarias

concepcion de ia justicia social

Actividades insertas en sus propias Imposicion cultural. Alejamiento de los

pautas culturales intereses y necesidades de los sectores

Proyectos de trabajo articulados con otras Aislamiento del contexto

organizaciones e instituciones

Fuente: Elaboracién propia con base en Cigliutti, 1993: 33.

Los proyectos de pérticipacién social en la educacion se ven enfrentados a una serie
de tradiciones e inercias dominantes que, por ejemplo, relegan la participacion de los
alumnos, por diversos factores: |a propia condicién de alumnos (asociada con falta de
conocimiento e incapacidad), la edad (nifiez y juventud asociadas con una idea de

déficit), la condicion social, étnica y de género. Para muchos padres, docentes y
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autoridades, la participacion” de los estudiantes sigue siendo ajena o incluso
inaceptable (Torres, 2001: 21-22).

En lo que se refiere a los maestros, la docencia es concebida tradicionalmente
como una profesion de aula, donde el maestro goza de autonomia. Sin embargo,
maestros, directivos y gremios docentes han reclamado histéricamente por
informacion, consulta y participacion (Torres, 2001: 22). No obstante, se ha prestado
escasa atencion a sus saberes, necesidades y voluntades, todo esto en el contexto de
un deterioro real y simbdlico de la profesion docente. Asi pues, la frecuentemente
citada resistencia docente al cambio educativo™ puede ser atribuida mas a los
métodos empleados para las reformas, que a los contenidos introducidos por ellas
(ibidem: 23).

Las organizaciones de docentes, por su parte, se encuentran por el momento
inmersas en un proceso de cambio por el que intentan reconciliarse con la ciudadania
y evitar el aislamiento. Esto ha hecho que asuman nuevas formas de lucha y actitudes
propositivas, en una defensa de la escuela plblica y de su calidad (Torres, 2001: 23),

por lo que se han sumado a las iniciativas participacionistas.

La participacion de la comunidad y de los padres de familia en los asuntos
educativos es un tema afiejo, y sin embargo, el postulado raramente ha sido traducido
en planes y estrategias, permaneciendo en el plano normativo. Cuando se ha llevado
a la practica, generalmente se encara en relacion a la institucién escolar (no al
sistema escolar o la politica educativa); se restringe a los aspectos administrativos, sin
incidir en los asuntos pedagogicos; se centra en aspectos materiales o monetarios; es
unilateral (va de la comunidad a la escuela y no viceversa); y se valora poco el aporte

de los padres y de la comunidad (Torres, 2001: 24).

A partir de lo anterior, no es extrafio constatar el que las experiencias de
participacion social en la educacion, especificamente aquellas que han tomado forma
con la constitucion de instancias colegiadas representativas (como los Consejos de
Participacion Social, en México), se encuentren aun lejos del paradigma con el cual se

les concibe. Uno de los trabajos que apunta en ese sentido es el de Mariano

" Rosa Maria Torres propone repensar esa resistencia docente al cambio educativo, ya que
considera que de hecho se producen innovaciones espontaneas, surgidas de la iniciativa de los
docentes, que estan subvaluadas y poco sistematizadas.
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Fernandez Enguita (1993), realizado en nueve Centros Escolares de Madrid, en el
que muestra como cada centro, dependiendo de sus circunstancias, de su historia, de
las personas involucradas, adquiere una configuracion y un funcionamiento
peculiares. Las conclusiones generales del estudio sefialan que, tras cinco afios de
funcionamiento, los Consejos Escolares no propician una participacion entusiasta de
ninguno de los grupos en él representados: los consejos se integran mediante
procesos electorales con escasa participacion (sobre todo tratandose de los padres de
familia), con electores muchas veces manipulados (principalmente en la eleccion de
representantes de los alumnos), o cuasiobligados (se acude a votar no como un acto

plenamente voluntario).

Pero es fundamentalmente en la operacion de los Consejos en donde esta falta
de entusiasmo —y, con ella, de resultados efectivos en cuanto a una real participacion
en la toma de decisiones colectivas— es patente. El estudio consigna cuél es el
comportamiento caracteristico de cada uno de los grupos sociales representados en
los Consejos y cuél la dinamica al interior de éstos, para arribar a la conclusion de que
“la actitud ante los consejos escolares es de rechazo o reticente por parte del
profesorado, de aceptacion pero no muy esperanzada entre los padres y de
indiferencia en las filas de los alumnos” (Fernandez, 1993: 77). No obstante subrayar
las reacciones defensivas del profesorado frente a estas instancias, la idea general es
que los Consejos Escolares inhiben una participacion real de los distintos sectores
porque en ellos predomina la vision del profesorado, el cual, por contar con instancias
organizativas propias, corporativas, y por su caracter semiprofesional,” estd en
posicion de tomar las riendas del proceso, convirtiendo a los Consejos en meras
instancias de ratificacion de lo ya acordado en el claustro de profesores. De este
modo, no solo no hay una participacion real de los distintos sectores en estos cuerpos
colegiados, sino que incluso se han desmontado anteriores mecanismos de

participacion, como las Asociaciones de Padres.

Siguiendo esta misma linea, Fernando Gil Villa (1992) constata las dificultades
y problemas con que se enfrenta la participacion social en los Centros Escolares, y
que la limitan de manera significativa: paternalismo, tratamiento de temas poco
conflictivos en las sesiones, acuerdos previos entre profesores, imposicion del orden

del dia en las sesiones, etcétera, que convierten una inicial actitud positiva hacia la
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participacion en una actitud escéptica. La tesis central es que los Centros Escolares
no propician la participacion de la comunidad escolar debido al poder que en éstos
ejerce el profesorado, en el que se mezclan los tres tipos de autoridad tipificados por
Weber: la autoridad carismatica, la autoridad tradicional y la autoridad racional. Asi, no
solo los profesorés defienden sus posiciones -—y presentan reparos a la participacion
de los legos— con base en su calidad de expertos, sino que el resto de los
participantes acaban asumiendo dicha calidad vy, con ello, aceptando una participacion

subordinada en la toma de decisiones concernientes al Centro Escolar.

Otra investigacion de corte empirico, también para el caso espafiol, de los
Consejos Escolares como instancias de participacién es la realizada por Carmen
Elejabeitia (1987). El analisis de la autora sostiene que estos Consejos estan
constituidos simbolicamente por el poder como parte de discursos significativos sobre
el proceso de democratizacién de la sociedad, pero que en su operacién se produce
una desarmonia entre la produccion simbdlica y el registro de lo real, ya que los
consejos no dejan de ser 6rganos de la organizacion sistémica en los que el poder
corresponde a los participantes pero no a los grupos que representan. Mas aun, los
delegados a los Consejos no son, segln la autora, realmente representantes de
nadie, ya que los grupos a los que pertenecen no existen como tales, solo viven en el
discurso, donde cumplen una funcién legitimadora. No éexiste entre los miembros la
conciencia de formar una comunidad escolar, ni ésta goza de organizacion sistémica
operativa. Los grupos sociales que tienen cabida en los Consejos no llevan una vida
sistémica dentro del centro; su existencia sélo se manifiesta cuando son llamados a
elegir a sus representantes, para luego desaparecer. Por lo anterior, la cuestidn de si
los representantes son portavoces o delegados con opinién y decisiéon no tiene
sentido. El interés de la autora se complementa con la preocupacidn por encontrar si a
pesar de esto se producen participaciones no normalizadas de los diferentes sectores
de la comunidad escolar, como puede ser todo ensayo de reafirmacion u

organizacion.

La reflexion acerca de la participaciéon social en la educacion para el caso de
México ha sido escasa. Las breves referencias que sobre el tema llegaron a aparecer
en la literatura nacional durante un largo periodo de tiempo (por ejemplo, Latapi,

1998) iban en el sentido de celebrar la propuesta y lamentar su desempefio real como
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uno de los déficits de la reforma propuesta por el ANMEB. Sin embargo, recientemente
esta carencia ha empezado a ser subsanada y, en contraste con las primeras
referencias, han empezado a producirse en nuestro pais algunas reflexiones en
sentido critico a la politica de participacién social, sobre todo en relacién con su

potencial democratizador. Estos aportes seran retomados en el siguiente capitulo.

A partir del capitulo que aqui concluye hemos podido encontrar que tras el
consenso discursivo —tal vez mas retérico que efectivo— que envuelve a las politicas
de descentralizacién y participacién social, particularmente en el &mbito educativo, se
esconde una multiplicidad de significados, producidos por actores disimiles, con
diferentes motivaciones. Pero independientemente de estos encuentros y
desencuentros, la descentralizacién y la participacion social son hoy paradigmas
dominantes por lo que a la gestion publica se refiere, que han estructurado cambios y
tenido consecuencias, aun cuando sus resultados no los muestren plenamente
eficientes. Nos hemos encontrado con planteamientos de mucha fuerza normativa,
pero también con elementos de analisis que intentaremos aprovechar en o que resta

del trabajo.
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CAPIiTULO 3

La participacion social en la educacion en el ambito nacional

Tras una historia de varias décadas en que se intenté no interfiriera en la
conduccién estatal de la educacién publica, la participacién social es reivindicada
por las autoridades educativas en una versién institucionalizada a ser adoptada como
politica nacional. En este capitulo hacemos una revision de la incorporacién del tema
de la participaciéon social en la educacién en la agenda publica, para posteriormente
considerar el desarrollo de la implementacién de esta politica, via Consejos de
Participaciéon Social en la Educacion, en el ambito nacional. Pasamos revista asi al
entusiasmo inicial, al periodo de letargo que sobrevino después, a los intentos de
reanimarlos y, con el gobierno de la alternancia, a su cuestionamiento y recuperacion
con base en nuevas légicas. Incluimos también un apartado en que exponemos la
posicién del SNTE ante esta politica y otro mas en que se aborda una version diferente
de la participacién social en la educacion, a través de acuerdos concertados entre
organismos publicos, privados y sociales, en el marco del Compromiso Social por la

Calidad de la Educacién.

La emergencia de la participacién social como tema de la agenda publica en
México

La necesidad de contemplar la participacion social como parte de ia gestion
gubernamental fue percibida en nuestro pais hace apenas dos décadas. Fue durante
la presidencia de Miguel de la Madrid Hurtado que ésta se convirtié en topico de la
agenda gubernamental, siendo incorporada en los documentos de planeaciéon del
desarrollo y, fundamentalmente, adquiriendo garantia juridica a través de la Ley de

Planeacién Democratica.

Pero es con el proyecto que planted, una vez mas, la modernizacién del pais
que la participacién social toma fuerza en el discurso gubernamental. Tal proyecto,
impulsado por Carlos Salinas de Gortari, cuyo propésito era avanzar simultaneamente

en los campos de la democratizacién del pais, el crecimiento econémico y el
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mejoramiento social, contemplaba no sélo la modernizacion del Estado, sino de la
sociedad y de la relacion entre ellos, a través de la ampliacion de las
responsabilidades de los distintos actores sociales, la apertura de mas y mejores
canales de participacion de la ciudadania en la accion colectiva,” la renovacion de las
organizaciones sociales y el surgimiento de nuevas representaciones de grupos
emergentes (PND 1989-1994: 19).

La participacion ciudadana es, entonces, recuperada como una via de
ampliacién de la democracia, en un momento en que el mismo gobierno es
cuestionado en su legitimidad de origen, dadas las dudas que habia despertado el
proceso electoral de 1988 (sobre todo, por el polémico episodio de “la caida del
sistema”), Gltimo bajo la responsabilidad de las mismas autoridades gubernamentales
y a cargo, entonces, de quien seria, a continuacion, el secretario de Educaciéon

Pdblica: Manuel Bartlett Diaz.

En el terreno educativo, sin dejar de sostener la atribucién estatal de conducir
la tarea educativa, se llamé también a reflexionar sobre las formas de participacién de
la sociedad en esta tarea, pero el énfasis aqui estuvo puesto en la necesidad de
impulsar formas alternativas y complementarias de financiamiento social del quehacer
educativo y de ese modo coadyuvar a la accién de los distintos ambitos de gobierno
(PND 1989-1994: 103-104).

El programa del sector educativo del gobierno de Carlos Salinas —el Programa
Nacional para la Modernizacién Educativa—*® mostraba a las claras la intencion de
emprender —o reemprender— un amplio proceso de reforma educativa, con base en
un nuevo modelo de educacién para el pais. Para realizar esa profunda modificacion
del sistema educativo, para hacerlo “mas participativo, eficiente y de mejor calidad, es

decir, mas moderno” (PNME 1989-1994: 5), se descentralizaria la operacion de la

7 Una de las vertientes mas importantes de la participacion ciudadana tiene que ver con el proceso
de planeacion democratica, a través de la constitucion y operacion de consejos consultivos y de
concertacion.

® En un afan de mostrar apertura a las voces de la sociedad y presentar los programas de
gobierno como fruto tanto de la consulta, como de la concertacidn social y de un ejercicio modemno
de /a autoridad (PND 1989-1994: xi-xiii), este programa es ofrecido como el fruto de un proceso de
planeacion participativo que recogio los trabajos de la Consuita Nacional para fa Modermizacion de
la Educacion, organizada por el Consejo Nacional Técnico de la Educacion (Conalte), y que verso
sobre cuatro asuntos, segin propuesta del titular del Ejecutivo: contenidos de la educacion;
métodos de ensefianza; sistema educativo; y participacion de la sociedad (Conalte, 1991: 33).
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educacién béasica y normal, se reordenaria su administracion, se acentuaria la
planeacion y la evaluacion, y se fomentaria la participacion social (PNME 1989-1994:
30-31).

La participacion social en la educacién se convocd para contribuir a los
objetivos de extender la cobertura y mejorar la calidad de la educacion basica. Las
metas del programa en este punto urgieron a la conformacion de los mecanismos

para canalizar esa participacic’)n,81 con la que se impulsaria “el adecuado
funcionamiento educativo y administrativo, la colaboraciéon financiera para la
operacion de los servicios y su vinculacién con la productividad local y regional
[coordindndose con el Programa Nacional de Solidaridad]” (PNME 1989-1994: 29), sin
embargo, reiteradamente se le identifica —y se le reduce— con el objetivo de
contribuir a la tarea educativa en las acciones de mejoramiento de las condiciones
materiales de las escuelas (restauracién y mantenimiento de inmuebles, y suministro

de materiales y auxiliares didacticos) (PNME 1989-1994: 48).

No obstante, una vez que, a instancias del Consejo Nacional Técnico de la
Educacién (Conalte), dirigido por Luis G. Benavides, se adoptaron los lineamientos
formulados por la UNEsSCO, el planteamiento participativo cobrd una fuerza discursiva
que aparecid reiteradamente en afirmaciones como las siguientes: “la participacion es
la toénica que marca todo el proceso de modernizacion educativa” (Conalte, 1991: 68);
y “el elemento de la participacion social es la caracteristica principal del modelo, y con
esto asegura que el proceso educativo esté en permanente y estrecha vinculacién con
lo que la sociedad le demanda” (Conalte, 1991: 158). '

Esto fue asi porque el nuevo modelo educativo® que se postuld consideraba al

quehacer educativo como una responsabilidad compartida entre la escuela y la

#' No obstante, no se le menciona en las acciones de fondo a desarrollar en todos los niveles
educativos (Cf. PNME 1989-1994: 42).

8 Este modelo educativo pretendia un cambio estructural en la concepcion, organizacion y
operacién de la tarea educativa. Su misma formulacién quiso seguir una metodologia participativa
que incluyé la investigacion, la consulta y la concertacién social: con la coordinacion del Conalte,
se celebraron siete foros abiertos (que, por cierto, fueron suspendidos al ser capitalizados por los
opositores a las propuestas modernizadoras) (Proceso, 11 de marzo de 1991: 25); se tuvieron
reuniones con organizaciones de padres de familia; se solicitd estudios a instituciones
especializadas (como el Centro de Estudios Educativos, A.C. y el Departamento de Investigacion
Educativa, del Instituto Politécnico Nacional); se dialogé con el SNTE; se tuvo contacto con la
iniciativa privada a través de las organizaciones de escuelas particulares y con dirigentes
empresariales, se hizo uso de los medios de comunicacién —programa televisivo del Conalte y
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sociedad, bajo la perspectiva de la educacién permanente, esto es, la concepciéon de
que se aprende en toda circunstancia y a lo largo de toda la vida, por lo que se educa
“para la vida en la vida misma” {Conalte, s/f: 30, 114). De ahi el que la preocupacién
por superar el aislamiento de la escuela respecto de su entorno social esté presente
en todo el modelo y que su propio rol social sea replanteado, con base en dos ideas
basicas: 1. Que la escuela debia responder a las necesidades basicas de aprendizaje
del individuo y de la sociedad, y 2. Que la escuela debia vincularse estrechamente

con la comunidad educativa local para promover su desarrollo %

En torno a la primera cuestion, se eché a andar una reforma curricular basada
en la concepcion de que los contenidos educativos debian plantearse en funcién de
perfiles sociales de desempefio® deseables en los alumnos; del mismo modo, el
maestro debia responder a un perfil de desempefio docente, de acuerdo con el cual
su labor era contribuir a la satisfacciéon de las necesidades de aprendizaje de sus
alumnos y ser también “un agente de cambio social y lider comunitario” (Conalte,
1991; 133).%

revista £l Maestro—; y se obtuvieron las observaciones de cuatro especialistas de la uNEsSCO
(Conalte, 1991: 68-73).

8 Se decia que “en el proceso educativo, la participacion social orientada a mejorar la calidad de
vida es una garantja de la vinculacion de la labor de la escuela con el desarrollo del pais desde
cada comunidad” (Conalte, s/f: 31).

8 Por perfil social de desemperio se entendié el conjunto de conocimientos, habilidades, valores,
actitudes y conductas manifestados en diversas situaciones de la vida diaria, que se puede
esperar, y aun exigir, que la educacion basica propicie en los educandos, conforme a
requerimientos reales, socialmente relevantes e individualmente significativos (Conalte; s/f: 35). La
definicion de estos perfiles siguid un complejo proceso en el que se invocd también a la
participacion social: se consultd, por medio de cuestionarios (para alumnos .y maestros) y
entrevistas (a directivos, padres de familia y representantes de sectores productivos), qué es lo que
el alumno necesita conocer y saber hacer para ser competente socialmente; con los resultados de
la encuesta y las aportaciones de especialistas de distintas disciplinas, se organizd un seminario
{conformado por especialistas, representantes de consejos estatales, miembros de los comités
pedagobgicos estatales del SNTE, técnicos de la SeP, del Conalte y especialistas de la Organizacion
de Estados Americanos, de donde surgid una primera propuesta de perfiles de desempefic por
cada nivel educativo. Se hizo también una consulta a los sectores econémico, politico y social, a
través de un grupo de representantes de organismos gubernamentales, organizaciones obreras,
campesinas, confederaciones patronales, ONG y otros. Finalmente, un grupo técnico-pedagogico se
encargd de producir la version final de los perfiles, confrontarlos con las necesidades basicas,
definir metas de aprendizaje y orientar la estructura del curriculo. La idea era que estos perfiles
generales fueran retomados y adaptados a las necesidades locales y derivaran en contenidos
locales dentro del plan de estudios basico (Conalte, 1991: 135, 140-143).

8 Los rasgos de ese perfil se delinearon de la siguiente forma: en el ambito de la ensefianza-
aprendizaje de los alumnos, correspondia al maestro diagnosticar, organizar, coordinar y evaluar,
en la organizacion y administracion escolar, corresponsabilizarse con estos ambitos, contribuir al

123



Respecto al segundo punto, se planted una iniciativa de cambio de la gestion
escolar que incluia la creacion de estructuras administrativas flexibles, la adquisicion
de mayores grados de autonomia institucional y docente, y el aprovechamiento de los
recursos humanos disponibles en la localidad como agentes educativos vinculados a
la escuela (Conalte, s/f: 39), todo ello articulado en torno a los llamados Proyectos
Escolares, a través de los cuales la escuela y la comunidad actuarian
coordinadamente para abordar los problemas educativos prioritarios, participando al
mismo tiempo de proyectos educativos de mayor alcance (local, regional, estatal y
nacional) que contribuyeran a mejorar tanto la calidad de la educacion y como la
calidad de vida de la poblacion (Conalte, 1991: 86, 156-158).

Se pretende que la escuela sea recuperada por la comunidad como institucion

educativa que esta a su servicio, donde la corresponsabilidad en la gestion de los

aprendizajes se haga realidad a través de proyectos de beneficio comin y donde

los diversos actores sociales encuentren estimulo para cargar de intencion educativa
a los procesos de desarrollo de la comunidad y del pais (Conalte, 1991: 134).

De este modo, el proyecto escolar se convertiria en un mecanismo de vinculacion que
promoveria y comprometeria la participacion corresponsable y cada vez mas
auténoma de la escuela y la comunidad, relacionando a las distintas instancias
socializadoras y revalorando la funcién social de los maestros “mediante el
fortalecimiento de su papel en la blusqueda de soluciones a los problemas de
aprendizaje y a los problemas sociales” (Conalte, s/f: 87). Los Consejos Técnicos de
Escuela, ya instalados, serian el espacio para la participacion y concertacion en torno
a las tareas educativas cotidianas, en el que los padres de familia participarian

activamente en la elaboracion de los proyectos escolares (Conalte, 1991: 121).

Esta fue, pues, desde la parte gubernamental, la primera invocacion a la
participacion social en la educacion después de décadas de un discurso centrado en
la rectoria estatal. El planteamiento fue ambicioso pero poco claro. No trazaba limites
que indicaran hastd donde podia llegar la accion de los padres de familia, a los que se
daba cabida en un 6rgano para cuya pertenencia se requeria, en primera instancia, la

competencia que los maestros reclamaban como propia. En medio del enfrentamiento

desarrollo del proyecto escolar y a la conformacion de una comunidad escolar activa; en cuanto a
la vinculacion escuela-comunidad, debia crear espacios de concertacion de acciones educativas
entre escuela y comunidad, y promover proyectos de servicio a la comunidad que constituyeran
ocasiones de aprendizaje para los alumnos (Conalte, 1991: 148-150).
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con el secretario de Educacion en torno al proyecto de descentralizacion de la
educacion bésica y de una reforma curricular emprendida de manera apresurada y

atropellada,®

el magisterio rechazd, sobre todo, la elaboracion de los perfiles de
desempeno, mientras que los proyectos escolares quedaron solamente al nivel de

propuesta.

La politica de promocion de la participacion social en la educacion y los
Consejos de Participacion Social en la Educacién

Las acciones prefiguradas en el PNME encontrarian continuacion y desarrollo en el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, signado el 18 de
mayo de 1992 por el gobierno federal —a través de la SEP, con un nuevo titular al
frente: Emesto Zedillo Ponce de Ledn—, los gobiernos de los 31 estados de la
Republica y el SNTE. Con este acuerdo, la modernizacion educativa tomaba finalmente
cuerpo en una reforma profunda e integral que se planted, como objetivos
fundamentales, la extension de la cobertura de los servicios educativos basicos y la

elevacion de la calidad de éstos.

Hemos visto ya coOmo la participacion social en la educacion fue considerada,
junto con la mas amplia participacion de los distintos Ordenes de gobierno
—incentivando la labor del municipio—, parte de una de las tres lineas de estrategia
fundamentales para el cambio: la reorganizacion del sistema educativo, implicando
ambas vias una nueva distribucion de la funcion social educativa. Se pretendia con
ello redistribuir responsabilidades, aglutinar fuerzas y asi operar con mayor eficiencia.
Segln el texto del Acuerdo:

Al aprovechar nuestra organizacion federalista para una plena concurrencia de los

niveles de gobierno en el esfuerzo educativo, se fijan condiciones para una

participacion mas dinamica y comprometida de los municipios —base de la

organizacion politica de la Nacion—. Con ello se logrard animar un mas amplio
concurso comunitaric en la escuela, ejercer un control social mas eficaz sobre la

% En 1991, tras la visita, dos meses antes, de expertos de la UNESCO que trabajaron con equipos
de la sep, del SNTE y del Conalte, se anuncio que los planes y programas de estudio que apenas
habian sido reformulados (en tres meses) por el Secretariado Técnico de las subsecretarias de
Educacion Elemental y Media, y que se encontraban en fase de experimentacion —a llamada
prueba operafiva— serian nuevamente revisados, bajo los nuevos principios, en un proceso
coordinado por el Conalte, una vez que otro equipo de la SEP (del Centro de Procesamiento Arturo
Rosemblueth) habia encontrado serias fallas en ellos. La aplicacion experimental de los planes y
programas tampoco habla sido exitosa (Proceso, 11 de marzo de 1991: 24). )
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calidad de la educacion, y responder consensualmente a los problemas y
necesidades mas inmediatos de la escuela (ANMEB, 1992).

La participacion mas intensa de la sociedad en el terreno de la educacion aparecia
como parte de la moderna articulacion entre Estado y sociedad. Por ello, se considerd
indispensable propiciar las condiciones para un acercamiento entre los gobiernos
locales, la escuela y la comunidad, favoreciendo un equilibrio en la participacion de los
diversos actores del quehacer educativo. EI compromiso se dio en el sentido de
“.. fortalecer los ambitos y niveles de participacion de la comunidad en las labores

cotidianas de educacion y en la reorganizacion del sistema escolar” (ANMEB, 1992).

Esta nueva participacion sociai, entendida como el concurso comunitario en la
resolucion de los problemas y en la atencion a las necesidades inmediatas en el
ambito local, deberia, ademas, combatir el burocratismo, ejercer una contraloria social
de la educacion, “no coercitiva, sino persuasiva y propositiva”, y fortalecer la
capacidad organizativa de la sociedad, estimulando la formacion de redes sociales de
interés, motivacion y participacién propositiva en torno al proceso educativo que,
dedicando mayor atencion al correcto funcionamiento de la escuela, a sus
instalaciones, mobiliario y material didactico, y al cumplimiento de los planes y
programas de estudio, coadyuvarian a reducir los indices de reprobacion y desercion

de los nifios de la propia comunidad (ANMEB, 1992).

Para dar cauce a esta iniciativa, el ANMEB previo la creacion de nuevas figuras
colegiadas en el ambito educativo: los Consejos de Participacion Social, en una
estructura que partiria de la escuela y se extenderia al municipio, primero, arla entidad
federativa después y, por Ultimo, a la Federacion. Los Consejos Escolares,
Municipales, Estatales y el Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion
operarian como mecanismos de apoyo horizontal entre los actores involucrados en la
educacion basica. En ellos tendrian representacion, entre otros, maestros, directores
de escuela, padres de familia, miembros de la comunidad y representantes sindicales
de los trabajadores de la educacién. Su funcién seria la de apoyar la labor de la
escuela —sin intervenir en los asuntos laborales, técnicos o administrativos propios de
los maestros o de las autoridades— realizando tareas de gestion, colaboracion y
apoyo, sin duplicar o invadir las atribuciones de otras figuras institucionales (como los

Consejos Técnicos).
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Al impulso de la politica de participacion social en la educacion contribuyé el
nombramiento, como subsecretario de Educacion Basica, en julio de 1992, de Gilberto
Guevara Niebla,” quien se refiri6 a ésta y a la descentralizacion como “la
recuperacion de la escuela por la comunidad”, retomando las ideas de Vasconcelos
(Proceso, 24 de égosto de 1992: 19).

Un afio después de la firma del ANMEB, en mayo de 1993, se expidid otro
documento —el Anexo de Ejecucion para Promover la Participacion Social en
Educacion (AEPPSE)— en el que se expuso mas ampliamente los antecedentes,
propositos, objetivos, y formas de integracién y de funcionamiento de los Consejos.
En él se reitera la pretension de fomentar el interés, conocimiento y participacion de
los diversos actores de la comunidad educativa y la sociedad en general para

coadyuvar a reducir las condiciones sociales adversas al desarrollo educativo.

Las funciones de los Consejos se van especificando: desarrollarian labores de
consulta, colaboracion, apoyo, gestoria, informacién, coordinaciéon de la participacion
social, vinculacion entre las instancias participantes en el hecho educativo y
planeacion propositiva de la participacion social. No dejaba de hacerse explicita la
intencion de comprometer a la sociedad a contribuir al mejoramiento fisico y material
de los planteles escolares “sin demérito de la labor que en este orden le corresponde

desempefiar a las autoridades educativas” (AEPPSE, 1993: Ii).

En el aspecto normativo, los Consejos de Participacién Social deberian regirse
por lineamientos marcados por la sep {para entonces todavia no elaborados), que
también verificaria y evaluaria su operacién, mientras que su promocion y la
convocatoria para su formacion {(con tiempos y procedimientos) seria realizada por las

autoridades educativas estatales.

Se esbozaron aqui también algunos lineamientos respecto a su forma de
operacion, que, sin embargo, serian mas tarde dejados de lado. Por ejemplo, el

caracter electivo y rotativo de los cargos de coordinador y secretario técnico,? la

% Lider del movimiento estudiantil de 1968, estudioso Y critico de la educacion en México.

% Se indico que, para facilitar la instalacion de los Consejos, solo en la primera ocasién los
coordinadores de los Consejos de Participacion Social no serian electos, sino que fungirian como
tales, para el caso de los Consejos Escolares, el director de la escuela; en los Consejos
Municipales, el presidente municipal; y, en los Consejos Estatales, la autoridad educativa estatal o
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duracion de los mismos (seis meses, en el caso de los Consejos Escolares, y de un
afo, en el caso de los Consejos Municipales y Estatales); la periodicidad minima de
sus sesiones {cuando menos una vez por bimestre), el carécter abierto y publico de
éstas, y el mecanismo de toma de decisiones (mayoria de votos presentes, teniendo
el coordinador, en caso de empate, voto de calidad).®®

Sin embargo, estas definiciones —primeras tentativas— carecian aun de
respaldo juridico. Ademas, presentadas a las autoridades educativas estatales en la
primera y Unica reunion nacional —en noviembre de 1993— que merecid este tema,
parecieron a éstas demasiado rigidas y esquematicas (SEG, s/f: 3). De ahi tal vez que
la reglamentacion de la participacion social que introdujo la nueva Ley General de

Educacion no haya llegado a tales detalles organizativos, como veremos en seguida.

La participacion social en la nueva Ley General de Educacion

Firmado el ANMEB y los convenios respectivos, los compromisos ahi contraidos en
torno a la reorganizacion del sistema educativo debian adquirir sustento juridico. El
mismo Articulo 3° Constitucional habia sufrido antes —en enero de 1992— una
reforma muy importante que elimind la exclusion de las Iglesias del ambito educativo,
al permitirse la ensefianza religiosa en los establecimientos privados de educacion
basica; es decir, el caracter laico de la educacion basica solo se prescribic para
aquella impartida por el Estado. Después del ANMEB, el 5 de marzo de 1993, se
publico una nueva reforma a este precepto que establecio la obligatoriedad de la
escolaridad secundaria y levant6 las restricciones que tenian los particuléres enda_
prestacion del servicio educativo. Fueron éstas, modificaciones fundamentales que
reflejaban ya una nueva concepcion acerca de la responsabilidad del Estado frente a

la educacion, antes terreno de su casi absoluta rectoria.

Asi, la nueva Ley General de Educacién, promulgada el 13 de julio de 1993,
preciso el campo4de la educacion publica: su obligatoriedad se amplio (al nivel

secundaria, como indicabamos arriba), mientras su laicidad y gratuidad se

de la sep. Con posterioridad al ejercicio del cargo en esta primera ocasion, tales coordinadores
pasarian a ser Presidentes Honorarios de los CPSE.

% En los casos especiales, como los de las escuelas unitarias, bidocentes o incompletas, asi como
en aquellas de dificil acceso, estos lineamientos generales deberian ser adecuados a las
circunstancias particulares del centro escolar.
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refrendaron. El papel del Estado en la educacién vario: asumié un mayor compromiso
hacia la educacion basica (explicitando su obligacion de prestar estos servicios); acotd
su compromiso con la educacion media y superior (postulandose tan sdlo como su
promotor); adquirid nuevos compromisos en términos de equidad educativa; se realizo
una nueva distribucion de las atribuciones en materia educativa entre los distintos
ordenes de gobierno (ver Tablas 3.1 y 3.2); se amplio el espacio de los particulares y
se les otorgd mayor seguridad en la prestacion de servicios educativos, ademas de
que se elimind la exigencia de laicidad para la educacion ofrecida por los particulares
(lo que permitiria esperar una mayor participacion de las Iglesias en las tareas
educativas); y se promovi6é la participacion social a través de los Consejos de
Participacion Social en la Educacion (cpsk).*®

La participacion social aparecia, por primera vez, en el texto reglamentario del

1.9 La LGE le dedico todo un

campo educativo, aunque no en el texto constituciona
capitulo nuevo —el VII, “De la participacion social en la educacion”—, que comprendio
tres secciones: 1. De los padres de familia, 2. De los Consejos de Participacion Social,
y 3. De los medios de comunicacion. Particularmente, los aspectos mas innovadores
de esta ley, en lo que a participacion social en la educacion se refiere, son el
establecimiento de los Consejos de Participacion Social y la disposicion (articulo 74)
que obliga a los medios de comunicacion masiva a contribuir al logro de los fines de la

educacién nacional.

% para un amplio analisis de estos cambios legislativos puede consultarse: Grupo parlamentario
del PRD. Camara de Diputados LV Legislatura, 1993.

9 €l texto constitucional vigente hace tan solo una referencia a la obligacion de los padres o
tutores de ver que sus hijos o pupilos reciban la educacion primaria y secundaria. Como sefala
Pablo Latapi: "Nuestra legislacion ha tenido la preocupacion predominante de salvaguardar la
competencia del Estado en la educacion y definir sus orientaciones ideoldgicas; padres de familia y
comunidad, al igual que los maestros, han estado siempre ausentes de los textos constitucionales
que la reglamentan” (Latapi, 1997: 16).
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TABLA 3.1
DISTRIBUCION DE LA FUNCION EDUCATIVA DE ACUERDO A LA LEY GENERAL DE EDUCACION:

ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS

Gobierno federal

Gobiernos estatales

Operativo-administrativas:

* Prestar servicios de educacion normal en el Distrito
Federal

» Prestar servicios de educacion basica y normal de
manera compensatoria y temporal

o Establecer el Consejo Nacional de Participacion Social
en la Educacion Registro de instituciones pertenecientes
al sistema educativo nacional
Establecer convenios internacionales de cooperacion en
educacion

Operativo-administrativas:

* Prestar  servicios de educacion inicial, basica
—incluyendo la indigena—, especial y normal
e Prestar  servicios de formacion,  actualizacion,

capacitacion y superacion profesional para maestros

» Revalidar y otorgar equivalencias de estudios

« Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares
para que impartan educacion
Distribuir oportunamente los libros de texto y otros
materiales educativos

De formulacion:

# Elaborar los planes y programas de estudio de la
educacion basica y normal
Elaborar los libros de texto gratuitos

De formulacion:

» Proponer contenidos regionales de educacion

Normativas:

» Establecer los lineamientos para la evaluacion de los
sistemas educativos estatales

e Regular un sistema nacional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional del magisterio

» Establecer los lineamientos generales para el uso de
material educativo

* Autorizar la utilizacion de libros de texto en escuelas
particulares

| Regular un sistema nacional de créditos, revalidacion y

equivalencias

|+ Establecer los lineamientos de

Participacién Social en la Educacion

Fijar los requisitos pedagogicos de planes y programas

los Consejos de

educativo nacional
Elaboracion del calendario escolar para la educacion
basica y normal

de estudio de la educacion inicial y preescolar

particulares

De planeacion: De planeacion:

*Planeacion y programacion globales del sistema (s Ajustar el calendario escolar

De evaluacion:

* Evaluar el sistema educativo nacional

De evaluacion:

e Evaluar el sistema educativo estatal conforme a los
lineamientos centrales

De financiamiento:

De financiamiento:

* Asignar los recursos financieros a los ayuntamientos

Distributivas:

« Disefiar programas compensatorios

Distributivas:

De fiscalizacion:

» Vigilar la correcta aplicacion de los recursos federales
recibidos por los estados.

De fiscalizacion:

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley General de Educacion, Cap. I, arts. 12y 13.
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TABLA 3.2

DISTRIBUCION DE LA FUNCION EDUCATIVA DE ACUERDO A LA LEY GENERAL DE EDUCACION:

ATRIBUCIONES CONCURRENTES

Federacién-estados

Estados-ayuntamientos

Operativo-administrativas:

« Constituir un sistema nacional de formacion, actualizacién, capacitacion
y superacion profesional para maestros

e Prestar servicios educativos diferentes a los de educaciéon basica y
normal

»Revalidar y otorgar equivalencias de estudios diferentes a los de
educacion basica y normal

» Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para que
impartan educacion diferentes a los de educacion basica y normal

» Editar libros y materiales didacticos diferentes a los de educaciéon
basica y normal

» Prestar servicios bibliotecarios

« Promover la investigacion

» Promover la ensefianza tecnolégica

« Promover las actividades artisticas, culturales y deportivas

« Efectuar reuniones, opinar, recomendar y convenir acciones para el
mejoramiento del sistema educativo nacional

» Otorgar reconocimientos, distinciones y estimulos

l» Revisar y simplificar tramites

+ Celebrar convenios de coordinacién y unificacion de actividades
educativas

Operativo-administrativas:

e Prestar servicios educativos de cualquier
tipo o modalidad

» Dar mantenimiento y proveer de equipo
basico a las escuelas de la localidad

s Celebrar convenios con los gobiernos
estatales.

De formulacion:

s+ Elaboraciéon de planes y programas de estudio diferentes a los de
educacion basica y normal

De evaluacion:

|+ Difundir resultados de evaluaciones

De financiamiento:

s Financiar los servicios educativos con recursos presupuestarios
crecientes
e Fortalecer las fuentes de financiamiento

Distributivas:

|+ Atender especialmente a escuelas aisladas o urbanas marginadas

« Establecer programas de apoyo a maestros de escuelas aisladas o
urbanas marginadas

s Establecer albergues, internados

l» Servicios educativos no regulares; educacion a distancia

l» Programas de becas

De fiscalizacion:

e Vigilar el cumplimiento de las leyes y los reglamentos respectivos

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley General de.Educacion, Cap. I, art. 14 y 15.
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De la propia estructura del capitulo se desprenden los canales por los cuales se
encausaria la participacion social y los actores que por ellos transitarian. En primer
lugar, los padres de familia, a quienes los articulos 65 y 66 sefalan respectivamente
sus derechos y obligaciones. Entre los primeros, “colaborar con las autoridades
escolares para la superacion de los educandos y en el mejoramiento de los
establecimientos educativos”, asi como “formar parte de las asociaciones de padres

de familia y de los consejos de participacion social a que se refiere este capitulo”.

Este apartado constituye basicamente una reasuncion de las disposiciones del
texto legal anterior, conservando una de sus mas importantes limitaciones: no
reglamentar suficientemente el ejercicio de estos derechos ni prever procedimientos e
instancias de apelacion, por lo que su eficacia queda librada a la buena voluntad de
los responsables. El que los padres no cuenten con recurso legal alguno para hacer
valer sus derechos es todavia mas grave si se toma en cuenta que, de acuerdo con el
articulo 75 de la misma LGE, los trabajadores de la educacion quedan dispensados de
las infracciones ahi tipificadas, al senalarse que las disposiciones de ese articulo no
les son aplicables. La Ley no incluye tampoco prescripciones especificas que
promuevan, por parte de la escuela, la participacion de los padres (como podria ser,
por ejemplo, la obligacion de la escuela de informarles sobre los programas de
estudio). Falta, pues, a los derechos de los padres, el correlato de las obligaciones de
la escuela y las autoridades (Latapi, 1997: 18-19).

Por lo que respecta a las asociaciones que los padres de familia, de acuerdo al
articulo 67, estan autorizados para formar a fin de que representen sus intereses ante
las autoridades, el texto sefala que deben abstenerse de intervenir en los aspectos
pedagogicos y laborales de los establecimientos educativos, con lo que aparece aqui
otra de las grandes limitantes de la ley: la vaguedadrde algunas de sus expresiones
basicas. En lo que se refiere a los aspectos pedagogicos y laborales, la interpretacion
suele ser tan amplia que, en el aspecto pedagogico, es muy poco lo que los padres
pueden hacer por la superacion de sus hijos en la escuela (con lo cual buena parte de
su derecho queda conculcado). Asi también, los asuntos laborales suelen extenderse
a todo aquello relacionado con el cumplimiento de las obligaciones de maestros y

funcionarios, perdiendo los padres de familia toda oportunidad de exigir el
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cumplimiento de su labor. Todo esto, ldgicamente, limita la capacidad de participacion
y colaboracién (Latapi, 1997: 20).

Los Consejos Escolares, Municipales y Estatales, y el Consejo Nacional de
Participacién Social en la Educacién son materia de la segunda seccion del capitulo
(articulos 69, 70, 71 y 72, respectivamente).® El orden no es gratuito: se trata, segin
las nuevas propuestas de gestion educativa, de poner en primer lugar a la escuela
como centro de atencién; partir de sus problemas, demandas y condiciones
particulares para motivar el interés de la comunidad por la solucién de los mismos, y

asi ir escalando en los niveles de organizacién sociopolltica del sistema educativo.

Segun lo estipulado, en cada escuela publica de educacién basica la autoridad
del plantel debe promover la formacion de un Consejo Escolar. de Participacion
Social® integrado por padres de familia y representantes de sus asociaciones,
maestros y representantes de su organizacion sindical, directivos de la escuela, ex
alumnos y miembros de la comunidad interesados en la problematica escolar.** Entre
sus funciones se cuenta el conocer las metas educativas, el avance de las actividades
escolares y las evaluaciones realizadas por las autoridades educativas; opinar en
asuntos pedagogicos; apoyar actividades extraescolares; contribuir a reducir las
condiciones sociales adversas a la educacién y emitir convocatorias para trabajos

especificos de mejoramiento de las instalaciones escolares.

En forma analoga, en cada municipio —y, en el Distrito Federal, en cada
delegacion politica—®° debe instalarse un Consejo Municipal de Participacién Social
en la Educacion, en el que tendran cabida las mismas categorias de participantes de
los Consejos Escolares mas las autoridades municipales y representantes de

organizaciones sociales. Sus funciones contemplan gestionar ante el ayuntamiento y

% Antes, el Art. 12 (fraccion X, del capitulo y seccion encargados de la distribucion de la funcion
social educativa) establece que es atribucion exclusiva de la autoridad federal fijar los lineamientos
generales, de caracter nacional, a los que se debe ajustar la constitucion y funcionamiento de los
Consejos de Participacion Social a cualquier escala.

% Ver las Tablas 3.3 y 3.4 para una esquematizacion de la composicion y funciones de los
Consejos de Participacion Social.

* En los planteles particulares de educacion basica lo anterior no constituye una obligacion, pero si
una atribucion permisible.

% Se contempla también la posibilidad, para los casos en que se requiera, por razones de densidad
escolar o extension territorial, el establecimiento de Consejos por zona escolar.
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la autoridad educativa local el mejoramiento de los servicios educativos y la
construccién o ampliacién de escuelas; realizar labores de seguimiento de las
actividades de las escuelas publicas de educacion basica, asi como conocer los
resultados de las evaluaciones de las autoridades educativas; promover actividades
de intercambio y'colaboracic’m interescolar; opinar en asuntos pedagogicos; proponer
contenidos locales para los planes y programas de estudio; promover actividades de
orientacion y capacitacion para padres de familia; procurar la obtencién de recursos
complementarios para el mantenimiento fisico y el equipamiento basico de los
planteles escolares; establecer la coordinacién entre las escuelas y las autoridades, y
los programas de bienestar comunitario; y, en general, llevar a cabo actividades

encaminadas a mejorar la educacién en el municipio.

Correspondientemente, en cada entidad federativa debe operar un Consejo
Estatal de Participacion Social en la Educacibn —y, en el Distrito Federal, uno
analogo—, como organismo de consulta, orientacidn y apoyo. En cuanto a sus
integrantes, ademas de padres de familia y representantes de sus asociaciones,
maestros y representantes de sus organizaciones, autoridades educativas locales y
municipales, y representantes de sectores sociales de la entidad interesados en la
educacidén, se suman también representantes de instituciones formadoras de
maestros. Sus funciones son practicamente las mismas que las de los Consejos

Municipales, afiadiendo la coordinacién y sistematizacién a nivel estatal.

Finalmente, la LGE sefiala que debe también funcionar un Consejo Nacional de
Participacion Social en la Educacién, como instancia de consulta, colaboracién, apoyo
e informacion. Su integracién comprende los mismos géneros de participantes de los
otros consejos, afiadiendo la representaciéon de las autoridades educativas a nivel
federal. Sus principales funciones son las de conocer el desarrollo del sistema
educativo nacional, opinar en asuntos pedagégicos, tomar nota de las evaluaciones
de las autoridades educativas y proponer politicas para elevar la calidad y la cobertura

de la educacion,
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TABLA 3.3

INTEGRACION DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

Consejo Integrantes

Escolar - Padres de familia,
- representantes de las asociaciones de padres de familia,
- maestros,

- representantes de la organizacion sindical de los maestros,

- directivos de la escuela,

- ex alumnos,

- miembros de la comunidad interesados en la problemética escolar

Municipal |- Autoridades municipales,

- padres de familia,

- representantes de las asociaciones de padres de familia,

- maestros distinguidos,

- directivos de escuelas,

- representantes de la organizacion sindical de los maestros,

- representantes de organizaciones sociales,

- demés interesados en el mejoramiento de la educacién

Estatal - Padres de familia, .

- representantes de las asociaciones de padres de familia,

- maestros,

- representantes de la organizacion sindical de los maestros,

- representantes de instituciones formadoras de maestros,

- autoridades educativas estatales,

- autoridades municipales,

- representantes de sectores sociales de la entidad especialmente
interesados en la educacién

Nacional |- Padres de familia,

- representantes de las asociaciones de padres de familia,

- maestros, .

- representantes de la organizacion sindical de los maestros,

- autoridades educativas,

- representantes de sectores sociales especialmente interesados en
la educacion

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley General de Educacién, Cap. VII, arts. 69-71.
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TABLA 3.4

ATRIBUCIONES DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

—

Consejo Funclones y atribuclones

Escolar +  Conocer el calendario escolar, las metas educativas y el avance de las actividades escolares

+ tomar nota de los resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas;

*  propiciar la colaboracion de maestros y padres de familia;

«  proponer estimulos y reconocimientos de caracter social a alumnos, maestros, directivos y
empleados de la escuela;

« esfimular, promover y apoyar actividades extraescolares que complementen y respalden la
formacion de los educandos;

. llevar a cabo |as acciones de participacion, coordinacion y difusion necesarias para la proteccion
civil y la emergencia escolar;

. alentar el interés familiar y comunitario por el desempefio del educando;

. opinar en asuntos pedagogicos;

« contribuir a reducir las condiciones sociales adversas que influyan en la educacion;

«  convocar para trabajos especificos de mejoramiento de las instalaciones escolares;

« respaldar las labores cotidianas de la escuela y,

+  engeneral, realizar actividades en beneficio de la propia escuela.

Municipal | «  Gestionar ante el ayuntamiento y ante la autoridad educativa local el mejoramiento de los
servicios educativos, la construccion y ampliacion de escuelas publicas y demas proyectos de
desarrollo educativo en el municipio;

. conocer de los resultados de las evaluaciones gue realicen las autoridades educativas;

. llevar a cabo labores de seguimiento de las actividades de las escuelas publicas de educacion
bésica del propio municipio;

« estimular, promover y apoyar actividades de intercambio, colaboracién y participacion interescolar
en aspectos culturales, civicos, deportivos y sociales;

. establecer la coordinacion de escuelas con autoridades y programas de bienestar comunitario;

« hacer aportaciones relativas a las particularidades del municipio que contribuyan a la formulacion
de contenidos locales a ser propuestos para los planes y programas de estudio;

« opinar en asuntos pedagégicos;

«  coadyuvar a nivel municipal en actividades de proteccion civil y emergencia escolar;

«  promover la superacion educativa en el ambito municipal mediante certdmenes interescolares;

«  promover actividades de orientacion, capacitacion y difusion dirigidas a padres de familiay
tutores;

«  proponer estimulos y reconocimientos de caracter social a alumnos, maestros, directivos y
empleados escolares;

. procurar la obtencion de recursos complementarios para el mantenimiento fisico y para proveer
de equipo basico a cada escuela publica y,

s engeneral, realizar actividades para apoyar y fortalecer la educacion en el municipio.

Estatal . Promover y apoyar actividades extraescolares de caracter cultural, civico, deportivo y de
bienestar social; ’

« coadyuvar a nivel estatal en actividades de proteccion civil y emergencia escolar;

«  sistematizar los elementos y aportaciones relativos a las particularidades de la entidad federativa
que contribuyan a la formulacion de contenidos estatales en los planes y programas de estudio;

« opinar en asuntos pedagogicos;

«  conocer las demandas y necesidades que emanen de la participacion social en la educacion a
través dé los consejos escolares y municipales, conformando los requerimientos a nive! estatal
para gestionar ante |as instancias competentes su resolucion y apoyo;

+  conocer los resultados de las evaluaciones que efectuen las autoridades educativas y

«  colaborar con ellas en actividades gue influyan en el mejoramiento de la calidad y |a cobertura de
la educacion.

Nacional +  Tomar nota de las evaluaciones de las autoridades educativas,

« conocer el desarrollo y la evolucion del sistema educativo nacional,

«  opinar en asuntos pedagogicos, planes y programas de estudio y

s proponer politicas para elevar la calidad y la cobertura de la educacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley General de Educacion, Cap. VI, arts. 69-71.
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De acuerdo al texto de la ley, la autoridad escolar es la responsable de vincular a la
escuela, activa y constantemente, con la comunidad, para o cual debe contar con
toda la colaboracion del ayuntamiento y la autoridad educativa local (articulo 69). En
forma andloga, el presidente municipal es el responsable de que en el Consejo
Municipal se alcance una efectiva participacién social (articulo 70). No hay mencion
en la ley de tal responsabilidad para los casos de los Consejos Estatales ni del
Consejo Nacional. En todos los casos, los CPsSt tienen facultades para opinar en
aspectos pedagodgicos (lo que contrasta con la restriccion impuesta a las asociaciones
de padres de familia), pero no asi en asuntos laborales, ni en cuestiones politicas ni

religiosas (articulo 73).

Al parecer, estas ultimas reservas fueron el resultado de las negociaciones con
el sNTE. Cabe, sin embargo, el cuestionamiento del por qué, si las cuestiones
laborales estan excluidas de la competencia de los Consejos, debe incluirse en ellos
la representacion sindical (Latapi, 1997: 20). El sNTE ha sido muy cauteloso al
respecto, asumiendo un discurso en el que se presenta como un sindicato que busca
ir mas alla de las reivindicaciones de caracter gremial, para hacer la defensa, como
grupo profesional, de su materia de trabajo. De ahi su permanente reclamo por que se

le tome en cuenta en las decisiones del sector.

En general, podemos decir que la politica de promocion de la participacion
social en la educacion se presentd en México como una politica de descentralizacion
hacia la sociedad civil, con alcances limitados, en la que el impulso descentralizador,
mas que en la sociedad misma, tuvo su origen en el Estado, ante los rendimientos
decrecientes del modelo centralizado y como parte de un proceso modernizador. Se
trataba, pues, de una iniciativa estatal descentralizadora que, como tal, podria afectar
los procesos decisorios en el ambito educativo al abrirse a nuevos participantes y

redistribuir los recursos organizativos asociados a los espacios de poder de decision.

La naturaleza de la participacién que se abre paso a fravés de los CPSE es tan
solo consultiva y no decisoria, por tanto, bastante limitada en vistas no sélo de un
proceso democratizador, terreno en el cual pudiera generar expectativas, sino incluso

en la busqueda de la eficiencia, como es el caso de la politica que tratamos aqui.”® El

% Los pocos frabajos que han abordado el tema de la participacion social en la educacion en
nuestro pais han puesto énfasis en este punto. Es el caso de Alfredo Guerrero (1998), quien
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hecho de no conceder a los Consejos un papel de mayor relevancia revela la
persistencia de una posicién filosofico-juridica particular respecto de la titularidad del
derecho a educar, histéricamente depositada en nuestro pais en las instancias
estatales. El caracter meramente consultivo de los CPsE es, ademds, una clara
limitante de su eficacia, en el contexto de la estructura vertical autoritaria del sistema
educativo mexicano. Ademas, el que no se les vincule tampoco a ninguna instancia
oficial (como pudieran ser las camaras de diputados o las procuradurias de justicia),
de las cuales obtener fuerza para su labor de contraloria social, no compensa de
alguna forma esta debilidad. Esto hace que, de acuerdo al esquema planteado, se
posibilite tal vez la comunicacion entre los actores y con las autoridades, pero
dificilmente un control publico que obligue a las rectificaciones pertinentes (Latapi,
1997: 20).

Por otro lado, la via elegida para canalizar la participacion de la sociedad en el
terreno educativo tomé por el camino de la representacion. Sin embargo, los CPSE,
bajo el esquema planteado, combinan distintas formas de ella: en primer lugar, el
consejo en si mismo, en sus diferentes niveles, asume la representacion de la
corresponsabilidad entre la sociedad y las autoridades politicas; luego, cada consejo
debe incluir la represen‘t&acién de los diferentes sectores que participan del hecho
educativo, para lo cual p‘odriamos decir que se hace una doble convocatoria: @ una
representaciéon no organica (como cuando se invita a la participacién de un padre de
familia o de un maestro, en lo individual, pero en representacién de todos los padres
de familia o de todos los maestros) y a una representacion organica (cuando, por
ejemplo, se invita a la participacion de representantes de las asociaciones de padres o
del representante sindical del magisterio). No hay en ningin lado una explicacién o
justificacion de esta forma de proceder en la integracion de los Consejos, pero bien
pudiera estar hablando de la fuerza de la tradicidén de la participacidén corporativa y de
los intentos, muy débiles, de dar cabida a otras formas de representacidn menos

ligadas a intereses establecidos.

cuestiona a los Consejos de Participacion Social por permitir tan sélo una participacion acotada y
bajo un control riguroso y estricto, sin atribuciones en la toma de decisiones; al respecto, sefala:
"Pugnar por la democracia en la educacion es pensar no sélo en ser considerado para opinar, sino
para decidir, ¥ decidir sobre lo esencial de la educacion: su contenido” (Guerrero, 1998: 37).
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Los problemas de la representacion y de los niveles de decision conferidos a
los consejos generaron un espacio de debate entre los académicos que se ocuparon
del tema, en relacion a las potencialidades democratizadoras de los CPSE, mismo que
derivé en la pregunta fundamental acerca del sujeto democratizador. La discusion
remite al afiejo debate entre la democracia de base y la democracia representativa
(como democracia de élites), o bien, entre la democracia liberal y la democracia
popular. Asi, podemos recuperar aqui dos criticas a la politica de participacion social

en la educacion en México, con base en dos planteamientos diferentes.

Uno de ellos (Street, 1998) rechaza radicalmente la propuesta en torno a los
Consejos de Participacion Social en la Educacion en tanto considera que la
democracia representativa lleva a la despolltizacion de la base, a la contencion de la
verdadera democracia; por tanto, propone “‘construir sujetos locales autonomos que
se organizan en procesos sociales de autogestion desde abajo para resistir los
efectos de las cadenas jerarquicas gubernamentales; crear nuevas milltancias
sociales —nuevos educadores— capaces de reorganizar las escuelas como centros
comunitarios integrados a principios de poder popular y de autodeterminacién
econdmica, social y politica”. El problema, como la autora lo reconoce, tiene que ver

con el como articular, como fusionar, en nuevos sujetos, légicas de lucha diferentes.

Desde otra perspectiva, que acepta de principio la institucion de mecanismos
representativos, Aboites (1998) critica el esquema de participacion social propuesto
desde el ANMEB y reglamentado en la LGE, en cuanto supone una subordinacion de los
CPSE a la estructura escolar o gubernamental, con lo cual se resta’ cualquier
potencialidad a la participacion. En contrapartida, el autor elabora una propuesta
basada en la idea de la conduccion social de la educacion, en que, bajo un nuevo
modelo de relacion Estado-sociedad, ésta, organizaﬁa representativamente, estaria
encargada de la toma de las determinaciones fundamentales, asi como de la
supervision de su ejecucion, mientras que el gobierno administraria y llevaria a la
practica tales determinaciones, sin poder evadir su responsabilidad ante la educacion.
La propuesta implica, pues, practicamente, al menos en lo que respecta al ambito
educativo, la desaparicion del espacio pulblico-estatal, cuestion que ademas de
utopica pareciera no ser pertinente en funcion de la mediacion entre los diferentes

intereses sociales, organizados o no.
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Con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari concluyd la etapa inicial de las
reformas en el terreno de la reestructuracidon del sistema educativo nacional. La
federalizacion, en el sentido de la transferencia de los servicios educativos antes
federales a los estados, se realiz6 en todos los casos dejando abiertas las
expectativas en cuanto a lo que aconteceria en cada ambito local. Por lo que respecta
a la promocién de la participaciéon social en la educacion, se dejaron sentadas las
bases normativas, pero lo que en lo sucesivo se instrumentaria en torno a ella tenia

un caracter de menor urgencia y dependia mas de la voluntad politica de las partes.
Los afios del olvido

Después de estos primeros afios en que constituyeron —discursivamente— una de
las mayores innovaciones de la reforma, los Consejos de Participacion Social en la

Educaciodn no recibieron mayor atencion, salvo, de nuevo, la plasmada en el discurso.

Al cambio de gobierno, al asumir Ernesto Zedillo Ponce de Ledn —secretario
de Educacion Publica en la gestion anterior, quien lograra finalmente la concrecion de
la firma del anMEB— la presidencia de la Republica, no fue raro encontrar continuidad
en los planteamientos referidos al sector educativo, particularmente respecto a lo que

toca a la participacién social.

En un plano mas general, mas como participaciéon ciudadana que como
participacion social, siguidé sosteniéndose que el desarrollo democratico exigia
establecer una politica de firme aliento a la participacion de los ciudadanos y de las
organizaciones civiles en las diversas areas de la administracion.

La sociedad y sus organizaciones deben tomar parte en la formulacion, ejecucion y

evaluacion de las politicas publicas, asi como en las tareas de contraloria social

sobre el desempefio de los servidores publicos. Las acciones gubernamentales

estan mejor orientadas y son mas eficaces en la medida en que incorporan el
esfuerzo colectivo, el escrutinio publico y la critica de la sociedad (PND 1995-2000: 72).

La participacion éiudadana como ejercicio democratico deberia tener su correlato en
la participacion como corresponsabilidad en el desarrollo social, en la procuraciéon de
la igualdad de oportunidades y en el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion. Al gobierno, en su papel rector, corresponderia promover las condiciones

que permitieran a la sociedad desarrollar su propia iniciativa, de modo que la
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ampliacion de la cobertura y-el mejoramiento de la calidad de los servicios basicos
fuera el resultado de la convergencia de esfuerzos e iniciativas de todos los drdenes
de gobierno y de los diversos grupos sociales, a partir de la consolidacion del nuevo
federalismo (PND 1995-2000: 74, 79).

Ademds, en vista de las recientes experiencias de alternancia politica, vividas
entonces en los ambitos estatal y municipal, se empez6 a hablar de hacer de la
politica de desarrolio social una politica de Estado, de largo plazo, capaz de conciliar
ideologias y articular esfuerzos, que fuera resultado, en su formulacién y ejecucién, de

un amplio proceso de concertacion y participacion (PND 1995-2000: 75, 99).

En el terreno educativo, el fortalecimiento de la capacidad de gestién de la
comunidad escolar siguid ocupandc un lugar importante en el discurso, tratando de
hacer de la escuela, “por su tradicional importancia en la vida de la comunidad”, el
"eje para articular los programas sociales de mayor arraigo comunitario” (PND 1995-
2000: 80).

Para la elaboracion del programa sectorial del sexenio se convocd nuevamente
a una consulta popular —ya convertida en nuevo ritual politico—, siendo la
participacién social en la educacién uno de los temas que se abordaron. Pero el
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 afirmé haber tomado especialmente en
cuenta el documento preparado en esa oportunidad pbr el SNTE: 10 propuestas para

asegurar la calidad de la educacion basica (PDE 1995-2000: 7).

Haciendo suyos los enfoques del desarrollo humano, del desarrollo sostenibie
y de la educacién permanente, el nuevo programa educativo postuldé como sus
propodsitos fundamentales la equidad, la calidad y la pertinencia de la educacion, "para
todos y durante toda la vida", otorgando prioridad, sin embargo, como en el programa
sectorial anterior, y segun recomendacion de los organismos internacionales, a la

educacién basica y a los grupos sociales mas vulnerables (PDE 1995-2000: 12-15).

A sdlo tres afios de la firma del ANMEB, la vision oficial respecto a la reforma era
optimista: se afirma que ésta muestra sefiales de éxito en sus grandes lineas, a pesar
de haber enfrentado una “inercia natural” (PDE 1995-2000: 27). No obstante, al
referirse a la participacion social en la educacion, hay en el documento una cierta

ambivalencia. Por una parte se sostiene que, en general, se observa una mayor
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participacion de las comunidades en la educacion y que “los consejos de participacion
social contribuyen a la elevacién de la calidad de la educacion en los distintos ambitos
en los que actualmente operan y, ademas, tienen un efecto favorable en la extension
de la cobertura de los servicios educativos” (PDE 1995-2000: 42). Sin embargo, en otra
parte del texto, Iespecificamente en el apartado de organizacion y funcionamiento
escolar, se reconoce que la participacion social en la educacidon era todavia
incipiente,” lo cual era explicado en funcién de la poca adecuacién de los CPSE a la
variedad de usos y costumbres existentes en el pais (PDE 1995-2000: 28), por lo que
empieza a hablarse de la revision y adecuacion de sus mecanismos de operacion y
funcionamiento (PND 1995-2000: 80). Empero, se reafirma el compromiso con la
politica,” viendo la solucion a la problematica de los Consejos en la configuracion, por

parte de la sep, de un marco normativo mas flexible.*

A partir de entonces, la politica de promocion de la participacion social en la
educacion, como la politica de descentralizacion educativa, sufrié distintas suertes en
su implementacion en los estados de la Repulblica. No se cuenta con informacion
especifica sobre el desarrollo de los CPSE en estos primeros afios; sélo a partir de la
conformacion del Consejo Nacional de Participacion Social en la Educaciéon
(Conapase), en 1999, se empez0 a realizar un trabajo de recopilacion estadistica de

su integracion.

Con todo, la mas reciente evaluacion del anmes'™ permite forjarnos una

imagen general. Tal documento observd que, si bien en distinto grado, todos los

%" Textualmente: “Hasta el momento, la conformacién de los consejos ha sido poco dinamica y su
desarrollo bastante desigual” (PDE 1995-2000: 28).

% “Durante los préximos afios, la politica educativa procurara el crecimiento de la participacion
social en la escuela, asi como una relacion equilibrada y responsable entre las partes..." (PDE
1995-2000: 42).

% Los nuevos lineamientos de la SEP para la participacion social en la educacion tardarian varios
afios en emitirse y, como veremos, estan lejos de presentar la fiexibilidad prometida.

' Durante el gobierno de Emesto Zedillo se realizaron dos evaluaciones del ANMEB, una en 1997 y
otra mas en 1999 (una evaluacién previa, muy temprana, se habia efectuado en 1993, durante el
gobiemo de Carlos Salinas). La tercera evaluacion del ANMEB tuvo la peculiaridad de que cada
entidad federativa realizé por cuenta propia, a partir de una guia de trabajo proporcionada por la
SEP, su propia evaluacion, la cual fue después remitida a un equipo de especialistas, coordinado
por Bonifacio Barba, que llevé a cabo una sintesis y preparé una vision de conjunto de la reforma
en todo el pais, en un documento que recibié amplia difusion: La federalizacion educativa: una
valoracion extema desde fa experiencia de los estados, en el que se describe y valora las
principales acciones realizadas en las entidades federativas a raiz del ANMEB, esto es, el trabajo
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estados habian avanzado en el mejoramiento de sus sistemas educativos, sobre todo
en cuanto a cobertura y eficiencia (el aspecto de la calidad se presenta mas dificil de
medir). Esto es, el conjunto mostraba evidencia de una variedad significativa en el
grado de desarrollo educativo por entidad federativa, asi como la diferenciacion de
proyectos educativos en toda la Republica (Barba, 2000: 11-13). Sin embargo, para
finales del sexenio podia decirse que la reestructuracion de los sistemas educativos
después de la descentralizacion de la educacion basica y normal habia avanzado con
distintos ritmos en las diferentes entidades federativas, pero que en la mayoria de
ellas los cambios se habian ya estabilizado. En cambio, la nueva participacion social
en la educacion era algo mas bien difuso, en contraste con la importancia que se le

habia dado en el discurso.

Hubo una gran dilacion en la instalacion de los CPsE y, ademas, para junio de
2000, fecha del primer levantamiento estadistico del Conapase, no se habia
completado. Los datos arrojaron que hasta entonces se habian instalado 16 Consejos
Estatales de Participacion Social (50% del total esperado); se habia instaurado el 47%
de los Consejos Municipales (1,133 de 2,428) y restaban por constituirse 1,295; en
tanto, se habia establecido el 63% de los Consejos Escolares (93,732, en un universo
de 148,843 escuelas de educacion basica en todo el pais), por lo que 55,111 escuelas
no contaban aun con él (ver Tabla 3.5). ElI Consejo Nacional de Participacién Social
en la Educacion, como ya hemos sefialado, apenas se habia formado un afio antes,

en agosto de 1999.

abarca el periodo que corre de 1992 hasta 1999. Otra diferencia importante respecto a las
evaluaciones anteriores es que ésta parece no haber contado con la participacion del SNTE.

Tanto la gula de la SEP, como los informes estatales, se estructuraron en cuatro rubros: cobertura y
eficiencia de los sistemas educativos; calidad (reforma curricular y pedagogica); equidad
{programas compensatorios); y reorganizacion del servicio educativo (eficiencia en la gestion
institucional), y en cada uno de ellos se identifican las respuestas fundamentales que se han dado,
pero, también, las zonas de riesgo que no pueden ser ignoradas y exigen mejor atencion o mayor
esfuerzo. Para la sintesis, el pals se dividié en tres regiones: norte, centro y centro-sur.
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TABLA 3.5

CONSTITUCION DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION SOCIiAL EN LA EDUCACION {2000)

Entidad federativa Consejo | Afo de Consejos No. de % Ano de Consejos | No. de % Ano de
estatal | creacién | |municipales|municipios creacién escolares |escuelas creacién

Aguascalientes No - 10 11 90.91 1999 1076 1218 88.34 n.d.
Baja California Si 1999 5 5 100.00 1985 1548 2611 59.29 1995
Baja California Sur No - 5 5 100.00 1997 352 569 61.86 1994
Campeche Si 1993 2 11 18.18 1997 1219 1219 ] 100.00 1993
Coahuila No - 0 38 0.00 - 0 3478 0.00 -
Colima No - 10 10 100.00 1999 740 923 80.17 1999
Chiapas No - 104 118 88.14 1993 7500 15486 4843 1993
Chihuahua Si 1993 4 67 597 n.d. 0 7428 0.00 -
Durango Si 1999 39 39 100.00 1995 3100 3256 95.21 nd.
Guanajuato No - 46 46 100.00 1995 7315 9050 80.83 1995
Guerrero Si 1993 76 78 97.44 1994 7386 9327 79.19 1993
Hidalgo No - 0 84 0.00 - 4481 4633 96.72 1999
Jalisco [ No - [ 124 124 100.00 1998 7751 8682 89.28 1999
México Si 1999 112 122 91.80 1998 11594 12077 96.00 1998
Michoacén No - 39 113 34.51 2000 2323 10763 21.58 1999
Morelos Si 1999 33 33 100.00 1993 1959 2222 88.16 1993
Nayarit Si 2000 19 20 95.00 1999 1667 2040 81.72 1999
Nuevo Leodn No - 1 51 1.96 n.d. 3400 3849 88.33 1999
Oaxaca No - 0 570 0.00 - 0 9746 0.00 -
Puebla Si 1994 204 217 94.01 1994 5473 6143 89.09 1994
Querétaro No - 0 18 0.00 - 0 2493 0.00 -
Quintana Roo Si 2000 8 8 100.00 2000 1185 1419 83.51 1994
San Luis Potosi Si 1993 54 58 93.10 1993 5944 6456 92.07 1993
Sinaloa Si 1999 16 18 88.89 1999 41 3888 1.05 2000
Sonora Si 1998 0 72 0.00 - 2893 3890 74.37 nd.
Tabasco Si 1993 17 17 100.00 1993 3789 4080 92.87 1993
Tamaulipas En proceso - 43 43 100.00 1993 4020 4020 } 100.00 1994
Tlaxcala No - 0 60 0.00 - 0 690 0.00 -
Veracruz No - - - 0.00 - 0 - 0.00 -
Yucatan Si 1997 106 106 100.00 1996 2150 2361 91.06 1996
Zacatecas Si 2000 56 56 100.00 1993 4826 4826 | 100.00 1993

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de www.conapase.org. mx/estatales.htm. Actualizacidn al 10 de junio de 2000.
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Las acciones con las que se ha promovido la participacion social en la educaciéon han
sido distintas en cada una de las entidades federativas y han tenido diferentes
momentos de auge. Entre los estados se observan diferencias en la prontitud para
implementar la politica; en los ritmos; en los grados de avance; en la preferencia por
el impulso a distintos tipos de consejo (escolar, municipal o estatal); en las entidades
responsables de su operacién (coordinaciones estatales, direcciones, direcciones

generales, etcétera); y en los logros obtenidos (Barba, 2000; 268, 281-282 y 290-291).

En lo general, los juicios emitidos en las autoevaluaciones de los estados
respecto al tema de la participacién social en la educacion son severos: sefialan que
los CPSE no existen; que no funcionan (o no lo hacen con regularidad); que tienen
dificultades; que no tienen “suficiente éxito”; que son imposibles de formar en
comunidades reducidas. Los principales problemas que se identifican para su
formacion y funcionamiento tienen que ver con la resistencia de los directores, en
primer lugar, y la falta de recursos humanos y materiales, en segundo. Ofras
dificultades referidas son la falta de personal para promoverlos; el que las autoridades
municipales tengan poco interés en ellos; la existencia de simulacion; y el que los
trabajadores de la educacién los consideren una intromision (Barba, 2000: 281-282 y
290-291). El balance es, pues, bastante negativo:

A pesar de que existe conciencia de la importancia de la participacion social para

el desarrollo educativo, algunos estados oscilan entre la preocupacion por su
eficacia y el cumplimiento de la ley.

Los padres de familia aun no han desarrollado las competencias necesarias para
concretar sus demandas por una educacion de calidad para sus hijos.

Los consejos escolares y municipales se han ido creando a ritmos diversos en la
mayoria de los estados. Por su complejidad, funcionan pocos consejos estatales...
(Barba, 2000: 305).

En lo que se refiere especificamente a los Consejos Escolares, se hace notar que es
comun que éstos solo existan de nombre y no estén realizando las actividades que les
corresponden, o”que enfrenten dificultades en su conformacion y funcionamiento,
entre ellos, la falta de integracion de los directores al trabajo en equipo, su falta de
atencion a los proyectos del Consejo o el no respeto a sus prioridades, la resistencia
de la representacion sindical y la operacion de otros organismos escolares, como la

Asociacion de Padres de Familia, el Consejo Técnico Escolar y el Comité de
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Seguridad (Barba, 2000: 150). Por ejemplo, respecto a la actividad de los Consejos
Técnicos, los estados registran la realizacion de reuniones para “coordinar acciones
en beneficio de la comunidad escolar, establecer vinculos con las instituciones
sociales y sindicales, empresas y autoridades municipales para el desarrollo y
mantenimiento de la infraestructura escolar y para buscar alternativas que conlleven a
involucrar a la comunidad con la institucion educativa” (Barba, 2000: 146-147), lo que

claramente indica una duplicacion de funciones con los CPSE.

Todavia mayor confusion se genera por la existencia de otro programa
institucional promovido por la SEP a nivel federal: el Proyecto de Gestion Escolar, que,
a través del llamado Proyecto Escolar, como instrumento de planeacion estratégica,
busca generar dinamicas de organizacion escolar en las que se privilegie el dialogo, la
comunicacion y el trabajo colectivo, involucrando a la comunidad vy, por tanto,
apelando a la participacion social en la escuela. De este modo, no queda claro si para
el ambito escolar el ejercicio de planeacion del proyecto escolar sustituye o subsume
a la planeacion que también se pide a los Consejos Escolares de Participacion Social,
y si sus esferas de actuacion son las mismas, ya que, al parecer, el Proyecto Escolar
se dirige mas especificamente a la atencion de problemas educativos (en el sentido

mas restringido) y por tanto es elaborado en el marco del Consejo Técnico Escolar.

Las consideraciones respecto al desarrollo de este programa son muy
similares a las que se tienen respecto de la participacion social en la educacion,
resaltando las diferencias significativas de un sistema educativo a otro, aunque varios

estados expresan sus logros y virtudes:

Hay estados que han hecho esfuerzos por poner en practica los lineamientos del
programa, pero hay otros que muestran evidencias de que no existe un interés real
en su instrumentacion {...] se observa la existencia de obstaculos y problemas que
impiden o frenan la implantacion de esta nueva manera de planear y realizar el
trabajo educativo en cada centro escolar. Varias de estas dificultades tienen que
ver con las inercias con que trabajan los maestros y directivos, con problemas
relacionados con el uso del tiempo y calendario escolar, con la comprension que
los actores vayan desarrollando acerca de una perspectiva institucional y
colegiada del trabajo de la escuela versus un trabajo tradicional, individual, entre
otros (Barba, 2000: 161).

El listado de las dificultades que enfrenta en particular el proyecto escolar, segun

refieren los informes estatales, es extenso: exceso de actividades administrativas;
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falta de recursos; apatia de algunos docentes; imposibilidad de apoyar a todas las
escuelas en las diversas etapas del proyecto; confusion con el Plan Anual de
Actividades; en algunas ocasiones, imposicion; falta de compromiso por parte de los
responsables; inadecuada interpretacion; constante rotacion de maestros, directores y
supervisores; recurrente suspension de clases; falta de liderazgo directivo en asuntos
técnico-pedagogicos; carencia de instrumentos para el seguimiento y evaluacion; falta
de integracion de las actividades del aula y de la escuela, asi como de maestros y
padres de familia; carga extra de trabajo; requerimientos de mas asesoria externa,
carencia de tiempo para las reuniones colegiadas; necesidad de mayor
involucramiento por parte de los supervisores en cada proyecto escolar; interferencia
con otro proyectos federales; inseguridad sobre la permanencia del proyecto;
problemas de relacién entre maestros y directores; la dispersion geografica, que
dificulta el seguimiento de los proyectos; y el decaimiento de la participacién de la
comunidad a lo largo del ciclo escolar (Barba, 2000: 155-157).

Comparativamente, la situacién de las asociaciones de padres de familia
parece ser mejor. En ellas la participacién es mayor y se ha incrementado, sobre todo
en programas como el de fortalecimiento de valores, distribucién de desayunos
escolares, tiendas escolares y, como es tradicional, en el apoyo para mejorar la
infraestructura escolar y organizar eventos sociales, culturales, deportivos y
académicos. No obstante, también se producen sefialamientos de apatia, desinterés y
ausentismo (Barba, 2000: 152).

A partir de lo anterior, la conclusion general de esta evaluacion fue en el
sentido de que, aun cuando se han registrado algunos logros, persisten en la
aplicacién de la politica de participacién social en la educacién serias limitaciones,
siendo “una de las grandes debilidades del sistema educativo y uno de los rezagos del
ANMEB" (Barba, 2000: 152).

Con estos’ Eesultados, y ya para finalizar el sexenio, la SEP puso interés en dar
vida a los cPsEg, por lo que, después de largos afios de letargo, se retomaron viejos
pendientes. La primera tarea en ser retomada fue el establecimiento del Consejo
Nacional de Participacién Social en la Educacion, para lo cual, el 13 de agosto de
1999, el secretario de Educacion, Miguel Limén Rojas, expidid el Acuerdo numero 260

por. el que se establecen los lineamientos para la constitucion y el funcionamiento del
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Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacion, después de una reunion
preparatoria entre las autoridades educativas federales y estatales. Unos cuantos dias
después —el 26 de agosto de 1999— se puso en funcionamiento el Conapase, al
frente del cual se designd al Dr. Mauricio Fortes Besprosvani, académico del Instituto

de Fisica de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Todavia pasaron algunos meses hasta que, el 21 de julio de 2000, el secretario
de Educacion firmo el Acuerdo niimero 280 por. el que se establece los Lineamientos
Generales a los que se ajustaran la constitucion y el funcionamiento de los Consejos
de Participacién Social en la Educacién. Ocho afios después de que la creacion de los
CPSE fue propuesta en el ANMEB, estos lineamientos precisaban su objeto; su
integracion; el numero de sus miembros (entre 30 y 50, en el Consejo Estatal; entre
15 y 30 en el Consejo Municipal; y un maximo de 15, en el Consejo Escolar); su
organizacién interna (presidente, secretario técnico, coordinacién ejecutiva, grupos de
trabajo); la forma de acceder a los cargos (eleccidn o designacién, segun el caso); y

los temas de los cuales se ocuparian de manera permanente.

Cada consejo tendria la obligacidn de elaborar un proyecto de participacion
social en el que se fijarian las estrategias, las metas y las acciones de acuerdo a sus
necesidades y competencias. Sin embargo, se marcaron algunas lineas a considerar,
entre otras: atencién a necesidades de infraestructura, atencibn a opiniones y
propuestas pedagdgicas; reconocimiento social a alumnos, maestros, directivos,

empleados y padres; y desarrollo social, cultural y deportivo.

No obstante, se aclar6 que, mas alla de estos lineamientos, serian las
autoridades educativas estatales las que en cada caso regularian la-constitucion y
funcionamiento de los Consejos Estatales, Municipales y Escolares de Participacion
Social en la Educacion, en lo que concierne a la forma especifica de su integracion,
renovacion, duracién de los cargos, mecanismos de vinculacién, coordinaciéon e

intercambio de infbrmacién, y difusidn de resultados.

El Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion

El Conapase se cred, tal cual dispone la LGE, como una “instancia nacional de

consulta, colaboracion, apoyo e informacién”, cuyas funciones principales, conforme al
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Acuerdo 260, arriba citado, son el conocer las opiniones y sugerencias de la sociedad

y realizar propuestas a la autoridad educativa federal.

Con base en esta nueva norma, su integracion se concibié de una manera mas
amplia a la planteada en la LGE, incluyendo a representantes de agrupaciones
nacionales de escuelas particulares, autoridades municipales y presidentes de
consejos estatales y municipales de participacion social. Como representantes de
sectores sociales se introdujo a miembros de academias o centros de investigacion,
de organizaciones sociales, del sector empresarial, asi como investigadores y

ciudadanos distinguidos por su labor en la educacion.

El Acuerdo 260 es bastante minucioso en algunos aspectos, como en la
especificacion del nimero de integrantes por categoria de representacion, la forma de
su nombramiento (ver Tabla 3.6) y los mecanismos para la sustitucion de consejeros
por ausencia temporal o definitiva. Para decidir los nombramientos para la integracion
del Conapase, se dividié al pais en cuatro zonas geograficas (segun se muestra en la
Tabla 3.7) y se acordd, para las futuras renovaciones del Consejo, un esquema (al
que se llegd por insaculacidon) que especifica qué categoria de representante
corresponde proponer en cada casc a cada entidad federativa, de modo que la

categoria que represente a cada estado vaya rotando segun se renueven el Consejo.

Como estaba previsto, el Conapase se integré con 50 consejeros, todos ellos
con cargos honorificos, 32 de los cuales fueron nombrados por autoridades
educativas estatales (uno por cada entidad, con distinto origen sectorial y seguin la
organizacion por zonas geograficas).’® Los 12 consejeros restantes fueron invitados
o designados por el Secretario de Educacion Publica. En general, la responsabilidad
de los consejeros tiene una duracion de tres afios, .pero dado que la renovacion del
Consejo seria escalonada, como Unica ocasion la duracion en el cargo de algunos

consejeros fue tan sélo de 18 meses.

" Las categorias de representantes de las cuales debia ser nombrado un consejero por cada
zona fueron: 1. secretarios de Educacion estatales, 2. presidentes de los Consejos Estatales de
Participacion Social, 3. presidentes de los Consejos Municipales de Participacion Social, 4. padres
de familia integrantes de los Consejos Escolares de Participacion Social, 5. representantes de
Organizaciones Sociales, 6. presidentes Municipales, 7. maestros distinguidos de educacion
basica, y 8. ciudadanos distinguidos.
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TABLA 3.6

ESQUEMA PARA LA iNTEGRACION DEL CONAPASE

Categoria de representante Numero | Tipo de Responsable del
nombramiento | nombramiento
- Padres de familia 4 Invitacion Autoridad educativa local
- Representantes de asociaciones 3 Invitacion Titular de la SEP
nacionales de padres y de agrupaciones
de escuelas particulares
- Maestros distinguidos 4* Invitacion Autoridad educativa local
- Representantes de su organizacion 4 Invitacion Titular de la SEP
sindical
- Funcionarios de la SEP 2 Designacion Titular de la SEP
- Autoridades educativas estatales 4* No se
menciona
- Presidentes municipales 4* Invitacién Autoridad educativa local
- Presidentes de Consejos Estatales 4 Invitacion Autoridad educativa local
- Presidentes de Consejos Municipales 4 Invitacion Autoridad educativa local
- Representantes de academias, institutos 3 Invitacién Titular de la SEP
- Representantes de organizaciones 4* Invitacion Autoridad educativa local
sociales
- Investigadores del area de educacién 2 Invitacion Titular de la SEP
- Representantes del sector empresarial 2 Invitacion Titular de la SEP
- Ciudadanos distinguidos 6 Invitacién 2, por el titular de la SEP
y 4*, por autoridad
educativa local

* Uno por cada zona geogréfica.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Acuerdo nimero 260 por el que se establecen los
lineamientos para la constitucion y el funcionamiento del Consejo Nacional de Participacion

Social en la Educacion.

TABLA 3.7

ZONAS GEOGRAFICAS PARA LA INTEGRACION DEL CONAPASE

Zonall Zonalll

Baja California

Aguascalientes

Baja California Sur Colima
Coahuila - Guanajuato
Chihuahua Jalisco
Durango Nuevo Ledn
Navyarit San Luis Potosi
Sinaloa Tamaulipas
Sonora Zacatecas

Zona lll
Hidalgo
México
Michoacan
Morelos
Puebla
Querétaro
Tlaxcala
Distrito Federal

Zona IV

Campeche
Chiapas
Guerrero

Qaxaca
Quintana Roo
Tabasco
Veracruz
Yucatan

Fuente: CONAPASE (s/f): Presentacion, http://www.conapase.org.mx/cnpse.htm.
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El Conapase cuenta también con un secretario técnico, cuyo nombramiento y
remocion depende del secretario de Educacion, asi como con una Coordinacién
Ejecutiva. En su primera integracion, se organizaron siete grupos de trabajo (cinco
permanentes y dos temporales) para la investigacion, consulta, opinion y formulacién
de programas operativos.

Tres meses después de su instalacion, el 2 de diciembre de 1999, el Conapase
aprobd el Estatuto Interno del Consejo Nacional de Participacion Social en la
Educacion, el cual establecio finalmente las normas a que este Consejo se sujetaria
en su integracion, funcionamiento y operacion. Aqui, el listado de funciones vy
atribuciones de este Consejo es mayor que el contemplado en la LGE y en el Acuerdo
260. Entre sus nuevas responsabilidades se encuentran algunas, como el “colaborar y
apoyar a las autoridades educativas locales para la creacién y el funcionamiento de
los consejos de participacion social estatales, municipales y escolares”, y “establecer
un sistema de informacion y registro de los consejos de participacion social estatales,
municipales y escolares, previstos en la Ley General de Educacion”, que muestran la
intencion de implementar mecanismos que desde el centro promuevan y cuiden el
desarrollo de los CPSE.

Entre las nuevas disposiciones, el Estatuto Interno del Conapase sefiala que,
para el financiamiento de sus actividades, el Consejo utilizara las instalaciones,
equipo y recursos que le facilite la sep; también, describe el procedimiento para la
eleccion del consejero presidente; detalla los procedimientos para la convocatoria a
las sesiones, para su realizaciéon y para la toma de los acuerdos; se puntualizan las
funciones del Consejero Presidente, de la Coordinacion Ejecutiva, del Secretario
Técnico y de los consejeros; y se ftrata la integracion y funcionamiento de los grupos
de trabajo, especificando las funciones de cada uno, de acuerdo al tema de su
interés.'® Finalmente, se dispone que, para conocer la opinion de los sectores de la
sociedad, el Consejo, enfre otras acciones, intercambiara informacién con los otros
Consejos de Participacion Social en la Educacion, difundira informacion sobre la
educacion basica y normal, elaborara encuestas y estudios, y organizara foros de
opinion y consulta.

%2 Tales temas son: formacion y desempeiio docente; planes, programas y contenidos de estudio;
funcionamiento de |a escuela; medios y materiales educativos; y evaluacién.
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En la transicion

Las elecciones del 2 de julio de 2000 produjeron en el pais un hecho sin precedente:
el triunfo electoral de un partido opositor (el Partido Accidon Nacional) para ocupar la
presidencia de la Republica. El peso de las siete largas décadas de hegemonia de un
solo partido hizo ver la conveniencia de preparar la nueva gestidn con especial
cuidado, de ahi la conformacion de un Equipo de transicion, con grupos de trabajo en
distintas areas, que realizd diagnosticos y propuestas a ser atendidas por el nuevo
gobierno de Vicente Fox. La Coordinacion del Area Educativa estuvo a cargo de
Rafael Rangel Sostmann, rector del Sistema del Instituto Tecnoldgico de Monterrey,
quien durante tres meses dirigié el trabajo de un Consejo en el que participaron
personajes de diferentes tendencias, entre otros, destacados académicos como Pablo
Latapi, Sylvia Schmelkes, Maria de Ibarrola, Margarita Zorrilla y Julio Rubio Oca,
quienes por su parte recibieron el apoyo de un centenar de colaboradores en areas
especificas. Otro mas de los miembros de este Consejo fue Fernando Rivera Barroso,
secretario de Educaciéon de Guanajuato durante la gubernatura de Fox en ese estado,
que en su momento fue impugnado por el sNTE y por el Congreso local por divulgar,
con carécter oficial, una guia educativa —As/ educa Guanajuato—, retirada después,
que pretendia orientar a los maestros del estado en el ejercicio de la autoridad con un

enfoque vertical (autoritario) tradicional.

En el documento producido por este equipo —Bases para el Programa
Sectorial de Educacion 2001-2006—, luego de la critica al caracter “inacabado e
imperfecto” de la reorganizacion del sistema educativo,'™ destaca la continuidad en
las politicas generales, y, entre ellas, la apelacion a la participacidén corresponsable de

4

la sociedad con el gobierno en la tarea educativa,’ en este caso, para dar un

caracter participativo y vigilante a la democracia mexicana, y para dar a las

% Fundamentalmente por la persistencia del “centralismo y la ausencia de mecanismos que
aseguren la participacion social en el quehacer educativo” (Equipo de transicion, 2000: 37-38).

% Esto se expresa en la convocatoria a “un gran proyecto nacional a favor de la educacién, en el
cual participen y se articulen los esfuerzos de sociedad y gobierno” (Equipo de transicién, 2000:
13), a “hacer de México un pais comprometido con la educacién”, a “hacer de la educacion el gran
proyecto nacional”, lo cual “implica lograr que la educacion sea valorada como un bien publico y,
en consecuencia, que la sociedad mexicana toda esté comprometida con su funcionamiento y
progreso” (ibidem: 14).
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instituciones educativas “una connotacién de propiedad social que consolide el
caracter publico de la educacién nacional” (Equipo de transicion, 2000: 169).

Se propuso, pues, que la participacion social, como una de las politicas
generales de apoyo al desarrollo de los procesos educativos, fuera motivada,
encausada y fortalecida, pero mediante espacios nuevos y formas innovadoras que
dieran acceso a las familias a la planeacion y ejecucidn de proyectos educativos
(Equipo de transicion, loo cit.). Ello, como parte de un amplio proceso de reforma
institucional de la gestion del sistema educativo en su conjunto que “asegure las
condiciones de autonomia y corresponsabilidad del centro escolar y de las entidades
federativas, basada en estandares de calidad y en nuevos mecanismos de
informacion, planeacion, operacion, evaluacion y participacion” (Equipo de transicion,
2000: 50).

Mas ain, esta reforma en la gestion institucional de la educacion se operaria
en funcién de distintos objetivos, de acuerdo a diferentes horizontes temporales, que
reflejaban ya una concepcion distinta de la responsabilidad por la educacion: como
objetivo final, a largo plazo, la instauracion de la sociedad educativa (“conjunto social
que cree en su desarrollo humano por medio de la educacion de todos y durante toda
la vida” Equipo de transicion, 2000: 172); hacer de la democracia participativa y
vigilante una practica cotidiana en la vida escolar, como objetivo mediato; y la mejora

de la educacion, como objetivo inmediato (/bidem: 171).

Esto es, el plan estratégico propuesto por el equipo de transicion para el sector
educativo otorgaba a la participacion social un importante papel en la conéecucién de
los objetivos de “promover que la sociedad en su conjunto participe y se sienta
responsable de que la educacion llegue a toda la poblaciéon” y “asegurar que todas las
instituciones del sistema educativo rindan cuentas ante la sociedad, a través de los

organos establecidos para ello” (Equipo de transicion, 2000: 29-30).

Con esta'brientacién, se propuso la creacién del Instituto Nacional para Ja
Evaluacion de fa Educacion, como un organismo auténomo que proporcionaria, tanto
a las autoridades educativas como a la sociedad, los elementos necesarios para
evaluar la educacion y los sistemas educativos federal y estatales. En su estructura,

conformada por tres diferentes 6rganos colegiados (Consejo Directivo, Consejo

153



Consultivo y Consejo Técnico), cada uno con distinta composicion, tendrian cabida
autoridades federales y estatales, responsables de evaluacion de la sep, de las
secretarias de educacion estatales, del CONAFE y del INEA, padres de familia,
maestros, empresarios, expertos y miembros de la comunidad cientifica. Se planted
que, una vez cfeado, este organismo iniciaria posteriormente su descentralizacion;
por lo pronto, absorberia a la Direccion General de Evaluacion de la sep y le seria
transferido el programa Carrera Magisterial (Equipo de transicion, 2000: 156-157,
163).

Bajo la condicion de redisefiarlos y asegurar su funcionamiento, se retoma la
figura de los CPse en los diferentes ambitos (escolar, municipal, estatal y federal)
como mecanismos clave para conocer la calidad de los centros escolares (Equipo de
transicion, 2000: 29-30).105 En el terreno de las propuestas concretas para el impulso
de la participacion social, el Equipo de transicién planteo, entre otras medidas, la
realizacion de una campafa nacional de concientizacion social por la participacion
corresponsable en la educacion; la formacién de Consejos de Educacion para
conformar las comunidades educativas (al parecer, en sustitucion de los CPSE
existentes); y la constitucion de un organismo promotor de la participacion social, que
funcionaria como un organismo publico desconcentrado, para articular las distintas
tareas orientadas a promover la participacion social en la educacion, a pesar de que
esta labor habia sido ya iniciada por el Conapase. De hecho, se sugirié sustituirlo por
uno o varios organos a través de los cuales se realizara adecuadamente la funcion
encomendada a aquél. Se propuso también recabar experiencias y contribuir con
propuestas para mejorar los lineamientos que rigen los Consejos, asi como proponer
una Ley Nacional de Participacién Social en la Educacién (Equipo de transicion, 2000:
25, 171-175).

La propuesta, pues, reivindicaba de manera importante la idea de la
participacion social a través de figuras como los Consejos, pero haciéndolos parte de
un proyecto mas amplio de transformacién de la gestion escolar, que tendria en el

proyecto escolar su instrumento mas importante. Con el proyecto escolar, herramienta

"% Incluso, sin especificar la figura, se recomienda que las instituciones de educacion media
superior y superior cuenten también con “consejos de vinculacién con la sociedad” (Equipo de
transicion, 2000: 29-30).

154



de planeacion estratégica en las escuelas, se pretende que la escuela tenga un
proyecto que sienta como propio, que entusiasme a sus integrantes, que estimule el
trabajo en equipo y que le permita trabajar en funcion de objetivos precisos y

responder por sus resultados (Equipo de transicion, 2000: 138).'%

El Proyecto de Gestion Escolar tendria impulso en todas las escuelas de
educacion basica del pais. Pero tanto el proyecto escolar como la participacion social
a través de drganos representativos de la comunidad educativa formaban parte
también de lo que seria la propuesta programatica mas importante del Equipo de
transicion en el area educativa —mas adelante retomada por el gobierno foxista—,
con un caracter selectivo: el Programa Escuelas de Calidad, de acuerdo con el cual se
otorgarian presupuestos especiales a las escuelas que precisamente cubrieran ciertas
caracteristicas para ser consideradas como escuefas de calidad,'” entre ellas, contar
con un proyecto escolar que reflejara una visién compartida por la comunidad y el
promover |a participacion activa de la misma, ya que, de acuerdo con el planteamiento
del equipo de transicion, el funcionamiento y la dinamica interior de la escuela, asi
como el compromiso y la participacion de los integrantes de la comunidad escolar
(autoridades escolares, maestros y padres de familia) constituyen aspectos

fundamentales para la calidad educativa (Equipo de transicion, 2000: 143-144).'%

Como parte de esta propuesta, se crearian los Consejos Estatales de Calidad
Educativa y los Consejos Escolares de Participacion para la Calidad (no hay mencion
de Consejos Municipales). Cada Consejo Estatal de Calidad Educativa, integrado por

representantes de la sociedad pero encabezado por la autoridad educativa estatal, se

% Un proyecto escolar deberia comprender un diagnostico; métodos de aprendizaje, ensefianza y
gestion; un disefio adecuado (que involucre a todos los actores, que responda a necesidades,
etcétera); un programa de desarrollo que incluya la capacitacion; metas y comparaciones;
compromisos claros de todos los actores; un programa de involucramlento de los padres y de la
comunidad en la planeacion e implementacion de actividades; un programa de asistencia externa;
estrategias de evaluacion y autoevaluacion con base en mediciones externas; identificacion de
recursos necesarios y fuentes de financiamiento (Equipo de transicion, 2000: 144-145).

°" Una escuela de calidad “es la que demuestra un fuerte compromiso con el aprovechamiento
escolar de todos sus estudiantes; en ella se encuentran las condiciones idoneas para que los
alumnos adquieran los conocimientos, habilidades, actitudes y valores necesarios para lograr éxito
en la vida" (Equipo de transicion, 2000: 143).

1% £n un sentido fuerte se afirma: *...los resultados observados en las escuelas son mas un reflejo
del compromiso mostrado por la comunidad escolar y de una actitud ante la calidad educativa, que
las caracteristicas sociales, econdmicas y culturales del medio en el que se desenvuelven” (Equipo
de transicion, 2000: 141).
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encargaria de avalar la asignacion de recursos; definir los criterios de calidad del
estado; elaborar el programa estatal de calidad educativa; administrar el fideicomiso
estatal para la calidad educativa; seleccionar las escuelas a ingresar en el programa;
y conocer y analizar las evaluaciones. Por su parte, los Consejos Escolares de
Participacién para la Calidad, bajo el liderazgo del director de la escuela, tendrian la
responsabilidad de elaborar el proyecto escolar, el cual tendria que ser avalado por el
supervisor; también, administrarian los recursos y gestionarian recursos adicionales
(Equipo de transicion, 2000: 147-149). No queda claro, sin embargo, en la propuesta

si estos consejos provendrian de la transformacion de los CPSE.

El replanteo de los Consejos de Participacion Social en ia Educacién en el
gobierno foxista

Al arribo de Vicente Fox a la presidencia de la Republica, y habiendo nombrado como
secretario de Educacion Publica a Reyes Tamez Guerra, buena parte de los
planteamientos de las Bases para el Programa Sectorial de Educacién 2001-2006 fue
efectivamente retomada por el Programa Nacional de Educacién 2001-2006, que, aun
tratandose del programa educativo de un primer gobierno federal de oposicién, dio
continuidad a anteriores esfuerzos considerados valiosos, aunque también propuso

nuevas metas y lineas de accion.

El cambio, aqui también, se postula como necesario, por lo que para darle
orientacion y responder a los desafios vigentes (cobertura con equidad; calidad de los
procesos educativos y niveles de aprendizaje; e integracion y funcionamiento eficaz
del sistema educativo), el PNE pretende basarse en un pensamiento educativo
riguroso, algunos de cuyos elementos centrales son las nociones de equidad y justicia
educativas, fortalecimiento de la identidad nacional; responsabilidad publica sobre la

educacion e innovacion educativa en la sociedad del conocimiento (PNE, 2001: 40-51).

La participacion social en la educacion'® tiene un papel fundamental en la
consideraciéon de la responsabilidad publica sobre la educacion, dado que,

basicamente, se plantea una redefinicidn del concepto del caracter publico de la

' Ver en la Tabla 3.8 los objetivos estratégicos, lineas de accién, metas y programas de
gestion institucional en la educacion bésica, en el rubro de participacién social, de acuerdo al
PND 2001-20086.
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educacion nacional que apunta a remarcar el interés, el compromiso y la colaboracion
de toda la sociedad en la tarea éducativa, siendo la obligacion del gobierno el servir a
sus necesidades (PNE, 2001: 240). El cambio educativo, por lo mismo, se presenta
como un “asunto de todos”, y, por eso también, el documento convoca a alcanzar un
gran acuerdo nacional por la educacion, que permita cumplir los fines del programa,
hacer realidad la prioridad de |la educacién en la agenda publica y transitar de politicas
sexenales de gobierno a una politica educativa de Estado, de largo plazo (PNE, 2001:
12y 241).

Empero, la evaluacion del PNE, en su apartado diagnéstico, acerca de los
Consejos de Participacion Social en la Educacion, es de dura critica:
Se ha tratado, hasta ahora, de una participacion inducida, en la que la autoridad
propone los temas y hasta las formas, en lugar de escuchar las propuestas de los
alumnos y ciudadanos. Asi, los consejos escolares dificiimente representan a la
comunidad y la participacion suele reducirse a una contribucion, monetaria o en
especie, que se aplica en mejoras a la infraestructura escolar y en la compra de
material didactico. No se han desarrollado plenamente los mecanismos para que

las personas se sientan parte de un todo, se sepan escuchadas y sean
corresponsables de las decisiones (PNE, 2001: 68).

El reto de la participacion social no ha sido atendido suficientemente... En su
forma actual (...) el Conapase no responde suficientemente al reto de la
participacion, y su operacion efectiva ha sido pobre, y mas todavia la de sus
homodlogos en estados y municipios, lo que corrobora la idea de que la
composicion misma de tales organismos no es la adecuada, especialmente en la
perspectiva de rendicion de cuentas (PNE, 2001: 69).

El principal problema es ubicado en la inadecuacion de las figuras institucionales
vigentes “para estimular formas de vinculacion entre la sociedad y las instituciones
educativas que respondan a las condiciones especificas del medio local y regional”
(PNE, 2001: 47). El establecimiento de tales formas de vinculacion precisaria, de
acuerdo con el anélisis, un cambio de actitudes sobre la participacion de la sociedad
en la gestion educativa, el fortalecimiento del federalismo, la aplicacion del principio
de subsidiariedad 'y la flexibilizacion de los marcos normativos; todo lo cual supone
una transformacion sustantiva de las estructuras tradicionales de interaccion social y
de ejercicio de la autoridad (incluidas las propias de la burocracia, las sindicales y las

de participacién social) (PNE, 2001: 55).

En ese sentido, el programa se propuso el mejoramiento de los mecanismos

de coordinacion, consulta y participacion de la sociedad, de modo que se hiciera
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posible la corresponsabilidad en las decisiones fundamentales del sistema educativo
nacional mediante el trabajo colegiado entre las autoridades educativas estatales y la

autoridad federal;'*

la existencia de mecanismos de comunicacion, didlogo y
consenso con los organismos gremiales del sector;''" el establecimiento de relaciones
con érganos consultivos de especialistas en el campo educativo;''? el intercambio de
experiencias escolares, locales, regionales y nacionales; y una buena relacion y

entendimiento con los medios de comunicacion (PNE, 2001: 86-87).'"

Haciendo un corte con el pasado, la presente gestion no apoyaria la operacion
del Conapase bajo el mismo esquema en que se habia venido desarrollando, por lo
que planted su reestructuracion y la puesta en marcha de Consejos Consultivos, al
tiempo que propuso el desarrollo de nuevas y variadas formas de participacion social
en el nivel local y en las escuelas {(esta vez, como parte de los proyectos escolares),
en la idea de “transitar del esquema de participacion social encaminado a la solucion
de insuficiencias escolares, a un esquema de involucramlento y colaboracion” (PND).
Sin embargo, tales formas no se precisan y el tema se vuelve nuevamente
escurridizo; por ejemplo, éste es el Unico rubro del PNE en que no se sefialan metas ni
proyectos, con el argumento de que éstos tendrian que ser definidos por cada tipo

educativo.

Otra cuestion que es clara es que la vinculacion escuela-sociedad —que se
sigue buscando— toma ya en un solo sentido: concentrar el interés de la comunidad
en la escuela, sin tomar ya en cuenta la direccion contraria: volcar, desde la escuela,
el interés de los actores sociales hacia el desarrollo de la comunidad. La escuela
—sus procesos y sus resultados— se ponen en el centro de la problematica. Por eso,
el impulso a la participacion social convoca a la integracion de comunidades escolares

orientadas a la consecucion de los objetivos educativos (también escolares).

" para ello se plante6 constituir el Consejo Nacional de Autoridades Educativas y reorganizar las
representaciones de la SEP en los estados.

"' La propuesta fue establecer un acuerdo SEP-SNTE para mejorar la calidad de la educacion.

"2 En especifico, se propuso crear Un organismo para recoger sistematicamente la opinion de los
especialistas.

" La meta en este punto fue el fortalecer el 4rea de comunicacién social con el objetivo de
desarrollar mecanismos de informacion y deteccion de la opinion publica.

158



TABLA 3.8

PND 2001-2006: OBJETIVOS ESTRATEGICOS, LINEAS DE ACCiON, METAS Y PROGRAMAS DE
GESTION iNSTITUCIONAL EN LA EDUCACiON BASICA
(PARTICIPACION SOCiAL)
Politica Objetivo particular Lineas de accion Metas Fecha | Programas
) g

principales

Participacién social | Promover a. Establecer politicas y acciones Producir materiales y realizar [2002 | Proyecto de

en la educacion efectivamente la para propiciar que la sociedad en su | campafias de difusién sobre Difusién de

basica: participacién social conjunto asuma una mayor los derechos de las familias en Derechos y

Se dara un impulso | Mediante el disefioy | responsabilidad en el ambito la educacion basica, con la Deberes de los

importante a la puesta en marcha de | educativo y participe en apoyo ala | participacion de las Padres de Familia

participacion de la | Mmecanismos parala | educacion de los nifios y jovenes autoridades educativas en la Escuela

sociedad en la reflexion y el dialogo " estatales y las organizaciones

educacion basica, |de todos los actores b. Impulsar la renovacién de los de padres de familia

¢ " Isociales lineamientos de caracter nacional o

particularmente de imente de | para la participacién social en la Disediar y ofrecer un curso 2006 |Proyecto de

las madres ylos | especialmente delas | 4 oo nacional de capacitacion al Actualizacion de

padres de los madres y los padres —— afo a los maestros y Maestros y

alumnos en la de familia, con el fin de | ¢. Impulsar la participacion de fos directivos de educacion basica Directivos para

educacion de sus | democratizarlatoma | padres y madres de familia en los para alentar y dirigir Alentar y

hijos, con el fin de | de decisiones y planteles de educacién basica para | adecuadamente la Aprovechar la

apoyar la fortalecer la contribuir a la transformacién de la | participacién de las familias y Participacion Social

integracion de lco:;espondsabllt@Iad en |gestion de las escuelas la comunidad en la escuela en la Educacion

i a tarea educativa . Asi
comunidades d. Crear las condiciones que Haber logrado que estén en 2006 |Basica

escolares
orientadas a la
consecucién de los
objetivos
educativos

propicien la participacién
—informada, responsable y
comprometida— de diversos
sectores de la sociedad en el
mejoramiento de la calidad de la
educacion

funcionamiento 35 mil
consejos escolares de
participacién social, 2,200
municipales y 32 estatales

Fuente: Elaboracion propia con base en el PNE, 2001: 139-140 y 155-156.
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El paradigma principal que en el plano de la gestion institucional de la educacion
sostiene el actual gobierno federal tiene que ver, pues, con el fortalecimiento de la
capacidad de gestion escolar auténoma, pero mas estrechamente vinculada a la
comunidad, bajo una nueva concepcidn de la escuela publica caracterizada por los

siguientes rasgos:

s ‘“La comunidad educativa de la nueva escuela publica convivira democraticamente
y sus miembros participaran en la identificacion de los retos y en la aplicacion de
soluciones razonadas, establecidas por consenso, de los problemas que
enfrentan” (PNE, 2001: 126-127).

s “El conjunto de los profesores y directivos de la escuela [...] rendird cuentas a los
beneficiarios del servicio (los alumnos y sus padres) por el desempefio de la
escuela en su conjunto” (PNE, 2001: 127).

s “El interés y el derecho de los padres y madres a participar en la tarea educativa
sera reconocido y aprovechado por la escuela. Esta establecera mecanismos para
alentar su participacién y canalizar adecuadamente sus esfuerzos, sin que ello
signifique que se les delegan las responsabilidades profesionales de la formacion
de los alumnos” (PNE, 2001: 127).

s ‘“La gestion de las autoridades propiciara la conformacién de cuerpos colegiados
en las escuelas y alentard la participacion social y el establecimiento de
mecanismos de contraloria social...” (PNE, 2001: 128).

La transformacion de la gestion escolar se considerd el medio mas adecuado para la
generacién de ambientes escolares favorables al logro de los aprendizajes de los
alumnos, tarea que implicaria la modificacion de la normativa, la reorganizacion
administrativa y laboral, el fortalecimiento de la direccién y la supervisién (reforzando
sus competencias profesionales y su capacidad de decision, y reorientando el
ejercicio de su funcién) y el impulso tanto a los organismos colegiados como a la
participacion social, todo lo cual, se sabia bien, precisaria el establecimiento de

acuerdos con la representacion sindical de los maestros.

El sNTE ante la participacion social en la educacion

La dirigencia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion se sumé a la
campafa discursiva a favor de la participacion social en la educacién desde los
tiempos modernizadores del gobierno de Carlos Salinas. Cabe mas bien decir que el

SNTE se presenta a si mismo como uno de los principales promotores de esta politica,
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a raiz de las transformaciones por €l vividas a partir de 1989, en que, con el cambio
de dirigencia, postula un nuevo modelo sindical propositivo y concertador en la
defensa de su materia de trabajo."™

Con el animo de cambiar su imagen ante la sociedad, el sindicato de maestros
enarbola la bandera de la participacién social en la educacion: en 1989 organiza la
llamada Movilizaciéon Social para la Modernizacién Educativa y, en 1990, el Encuentro
Internacional sobre Estado, Sociedad y Educacién. En 1992, ante la inminente firma
del ANMEB, la necesidad de impulsar la participacion de la sociedad en la educacion se
incluyé como un eje sustantivo en el resolutivo de modernizacién educativa de su

Segundo Congreso Nacional Extraordinario.

Con esta posicién, el sNTE suscribe, en el marco del ANMEB, los compromisos
por la elevacién de la calidad y la cobertura de la educacion publica, viendo en ésta
“una tarea compartida a la que deben concurrir gobierno, maestros, padres de familia
y las organizaciones sociales; en suma, la sociedad en su conjunto” (SNTE, 1993: 5).
Posteriormente, convino con la ser los Lineamientos Generales para la Participacion
Social, garantizando asi la inclusion de la representacién sindical en los Consejos de
Participacion Social en la Educacién a distinto nivel, y, sobre todo, luego de haber
logrado que el ANMEB contemplara sus mas sentidos reclamos, el SNTE se preocupo
por que la ley reglamentaria del Articulo 3° Constitucional, recientemente reformado,
fuera también de su satisfaccién, motivo por el cual se realizé, en junio de 1993, su
segundo Consejo Nacional Extraordinario, con el objeto de discutir la /niciativa de Ley

General de Educacidon presentada unos dias antes por el Ejecutivo Federal.

El tono de los resolutivos de este Consejo fue firme en cuanto a la defensa de
la integridad sindical, de los derechos de los trabajadores y de las disposiciones del
Articulo 3° Constitucional (SNTE, 1993: 13). Respecto a la participacién social en la
educacién, el SNTE consideré como un importante logro la inclusién del capitulo
correspondiente en la LGE, sin embargo, hizo algunas recomendaciones:

e incluir la practica de la democracia, como proceso que permita la participacion
social, como uno de los fines de la educacion (SNTE, 1993: 6);

" A su decir: “...compartimos la opinion de quienes sefialan que la modernizacion de los
sindicatos requiere del intercambio con sus contrapartes, para mejorar los procesos de produccion
o prestacion de servicios” (SNTE, 1993: 4).
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+ ampliar las atribuciones de los consejos a nivel de escuela, municipio y estado,
segln estaban sefaladas en los Lineamientos ya acordados (SNTE, 1993: 11);

« suprimir el Consejo Nacional de Autoridades Educativas y otorgar mayores
atribuciones al de Participacion Social en la Educacién, para hacer de éste “la
méaxima instancia de interlocucion educativa” (SNTE, 1993: 11-12);'*®

« no limitar a los Consejos la posibilidad de opinidn en asuntos pedagégicos
(SNTE, 1993: 12);

+ vedar su intervencion en asuntos politicos y religiosos (SNTE, 1993: 12);

Practicamente todas las observaciones del sNTE en este respecto fueron tomadas en
cuenta por el texto definitivo de la Ley General de Educacion, lo que revela el
importante papel que como interlocutor disfrutaba en ese momento por parte de las

autoridades gubernamentales.

Luego de esto, la participacion social en la educacion ha seguido siendo
atendida por el sNTE. Ha sido contemplada como parte de la agenda de discusion de
los tres Congresos Nacionales de Educacion que el sNTE ha organizado (en 1994,
1997 y 2000) en colaboracién con la Fundacion para la Cultura del Maestro Mexicano,
A. c. (creada por el mismo sindicato en 1991).""® La organizacion de estos Congresos
Nacionales de Educacion, aprobada por reforma estatutaria de 1992,'""" formo parte
de una campafia por la defensa de la educacion publica emprendida por el sindicato,
a la cual se busco otorgar un sustento académico. La necesidad de tal defensa se
vislumbraba a partir de los cambios producidos en la politica educativa nacional,
traducidos en una nueva legislacion que, para el sindicato, trasluce una concepcion de

la educacion “muy distinta de la que tenian los constituyentes de 1917" (SNTE, 1994b:

ns Apenas recientemente, durante la gestion de Reyes Tamez como secretario de Educacion del

gobierno de Vicente Fox, se retomé y puso en acto la instauracion del Consejo Nacional de
Autoridades Educativas, al tiempo que el Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion
se declaré en reestructuracion. El argumento sostenido en aquel momento por el SNTE para sugerir
su supresion fue el que se duplicaban las atribuciones, ya que en la Iniciativa de ley estaba
planteada la posibilidad de que las mismas autoridades participaran en ambos Consejos (SNTE,
1993: 12). Tal argumento es falaz, dado que una duplicacién de los cargos {de las personas) no
tiene por qué implicar necesariamente una duplicacion en las funciones de los organismos.

8 £l sNTE fundd también, en 1993, el Instituto de Estudios Sindicales de América; ambos forman
parte de su estructura organica.

" En este afo, el Segundo Congreso Nacional Extraordinario aprobé la realizacion de un
Congreso Nacional de Educacion en dos ocasiones por cada gestién sindical, como 6rgano
deliberativo del gremio para analizar el sistema educativo mexicano Yy las politicas publicas en la
materia, asi como para formular propuestas.
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5), asi como por la creciente incorporacion de nuevas voces al debate educativo
nacional:

Actualmente han aumentado el interés y la participacion de padres de familia,
empresarios, iglesias y partidos politicos en el debate educativo (SNTE, 1994b: 1).

Para la politica gubernamental, el logro mas importante durante ese periodo [el
sexenio salinista] consistio en obtener la participacion aquiescente, en el debate
educativo, de actores ligados o pertenecientes a las Iglesias —y en especial a la
Iglesia Catolica—, asi como de instituciones privadas de educacion, del Partido
Accion Nacional y de las organizaciones conservadoras de padres de familia, que
tradicionalmente han conformado el espectro de la derecha mexicana y, hasta ese
momento, solo habian intervenido tan activamente en coyunturas muy especiales
de la “querella escolar” (SNTE, 1994b: 10).

La educacion puoblica encontraba, pues, un marco distinto, en que Iglesias,
particulares y grupos de la sociedad civil en general tendrian espacios mas amplios y

mas protegidos para su actuacion en la educacion.

El Primer Congreso Nacional de Educacién organizado por el sSNTE tuvo lugar
en visperas de la asuncion de la presidencia de la Republica por parte de Ernesto
Zedillo, y sus resolutivos fueron sistematizados en las 10 propuestas para asegurar la
calidad de la educacién publica, documento que se presentd al gobierno y a la
sociedad para su atencion en la formulacion del Programa Nacional de Desarrolio, a
fin de aportar, con propuestas “no gremialistas”, “avaladas por la experiencia del
magisterio y los avances de la investigacion educativa”’, a la elaboracion de una
politica educativa de Estado que rebasara el marco fijo de un periodo sexenal (SNTE,
1994a: 8-9). .

Entre las diez medidas que el SNTE recomendaba para elevar la calidad de ia
educacion publica se encontraba precisamente el disefiar mecanismos politico-
administrativos eficientes que garantizaran el caracter rector del Estado en la
educacion; que establecieran y articularan las competencias de la Federacion, los
estados y los municipios, y que canalizaran y regularan la participacion social.
Proponia también incrementar el presupuesto educativo en términos reales y definir
mecanismos de corresponsabilidad social (SNTE, 1994a: 10). Por su parte, el SNTE se

comprometia a:
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e “Promover y continuar el didlogo con los distintos sectores de la sociedad civil
para lograr el escenario de consenso nacional que requiere la magnitud de la
transformacion propuesta” (SNTE, 1994a: 11).

« “Incorporar los principios de la calidad de la educacion al servicio del pueblo [...]
en sus criterios de negociacion sobre las medidas necesarias de transformacion
del sistema educativo y hacer concurrentes los derechos legitimos de los
trabajadores de la educacion con el interés nacional por una educacion publica de
la mas alta calidad” (SNTE, 1994a: 11).

e “Vigilar [...] el cumplimiento y la preservacion de los principios constitucionales en
el desarrolio de todas las medidas que se consideran necesarias para mejorar la
calidad de Ja educacion publica” (SNTE, 1994a: 11).

« ‘“Impulsar en el interior del SNTE y entre todo el magisterio nacional las condiciones
que hagan aflorar la capacidad de los maestros para producir investigaciones,
materiales didacticos, estrategias de ensefianza, libros de texto, con el debido
seguimiento, valoracion y difusion; promoviendo formas alternativas y abiertas de
superacion profesional que eleven la cultura del maestro, y creando los espacios
necesarios en los medios de comunicacidon masiva para impulsar la toma de
conciencia de los padres de familia y del publico en general sobre los aspectos
basicos de la educacion de la nifiez y la juventud” (SNTE, 1994a: 11-12).

Asi pues, el SNTE hizo suyo el nuevo discurso académico que pone énfasis en la
reforma a la gestion de los planteles escolares, con la idea basica de que, como
unidad organica del sistema, la escuela debe ser robustecida en su capacidad
profesional a partir de aumentar sus recursos y fortalecer la capacidad de los
docentes para tomar decisiones de caracter pedagogico, organizativo y administrativo,
con el debido apoyo, orientacion y regulacion por parte del sistema educativo y de la
sociedad: “Elevar la calidad de la educaciéon puablica requiere que las escuelas
cuenten con un marco de gestion que conjunte un adecuado equilibrio de margenes
de autonomia, la participacion de la comunidad, apoyo institucional y regulacion

normativa” (SNTE, 1994a: 94).

Traducido en planteos mas puntuales, esto llevo al sindicato a formular las
siguientes propuéstas: desarrollar en los docentes habilidades técnicas y pedagogicas
para elaborar proyectos educativos escolares y obtener, manejar y aplicar
correctamente recursos institucionales alternativos; desarrollar la capacidad de
liderazgo académico de los directores y supervisores, redefiniendo sus funciones e

implementando examenes de preparacion y de oposicion para ocupar las plazas, asi
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como sistemas de evaluacion de su desempefio; y reforzar las estructuras intermedias
de gestion y de apoyo técnico-pedagogico y técnico-administrativo, revisando la
distribucién geogréafica de las zonas escolares y creando consejos técnicos de zona
(sNTE, 1994a: 95-100). Como se aprecia, las propuestas iban a tono con las politicas

oficiales del sector, y algunas eran dificiles de imaginar con un origen en el gremio.

El sindicato magisterial no expresé queja alguna respecto a los Consejos de
Participacion Social en la Educacién, y en cambio considerdé necesario extender su
organizacion y funcionamiento a todos los niveles educativos, pero delimitando sus
funciones y deslindando claramente las decisiones que a ellos correspondian frente a
otras instancias como el Consejo Técnico Escolar, las academias locales y las
asociaciones de padres de familia. Puntualmente, se recomendaba revisar su
normatividad, para facilitar su conformacion; darles mayor difusién; procurar la
integracién entre ellos; orientar y capacitar a sus integrantes; establecer canales
reales de comunicacién con la sociedad; y evaluar su desarrollo y funcionamiento
(aunque solo para el caso de los consejos escolares y municipales) a partir de una
comisiéon formada por la SeP, el SNTE y los sectores sociales (SNTE, 1994a: 96, 100-
101).

De este modo, desde las primeras formulaciones de la politica de participacion
social en la educacion, el discurso oficial del sNTE fue en el sentido de su aceptacion y
promocién, lo que representa un gran contraste con las actitudes y comportamientos
adoptados en general al respecto por maestros y directivos (directores, supervisores y
jefes de sector), asi como por representantes sindicales en lo individual, como
veremos, particularmente, en el capitulo siguiente. Asi, mas alld de estas posiciones
manifestadas en los grandes encuentros sindicales y demas foros publicos, el SNTE no
desarrollé acciones que en concreto dieran impulso a la integracién y funcionamiento
de los Consejos de Participacion Social en la Educacion, o por las que se reclamara lo
propio a las autoridades educativas. Tanto la seP como el SNTE, dejaron relegado este

asunto que se veia mas bien dificil de instrumentar.

Sin embargo, en tiempos mas recientes, y siguiendo la ténica marcada por las
autoridades educativas, este sindicato se incorporé también, al término de la
administracién zedlllista, a la ola de resurgimiento de una cierta preocupacion por los

CPSE. Importante es hacer referencia a la creacién, en el afio 2000, como parte de un
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proceso de ajuste de la estructura sindical a todos los cambios surgidos a partir del
ANMEB, de la Secretaria de Participacion Social al interior del Comité Ejecutivo
Nacional del sNTE, en forma anticipada a la reforma estatutaria correspondiente, ain
pendiente de realizacion.'® La nueva secretaria se propuso promover entre los
maestros de educacion basica el interés por la conformacién y funcionamiento de los
CPSE; por lo que se abocé a la elaboracién de una serie de manuales a ser
distribuidos entre los maestros con el apoyo de las correspondientes Secretarias de
Participacion Social que se crearon también en cada uno de los Comités Ejecutivos
Seccionales, con el objetivo, precisamente, de hacer del sindicatc un actor

protagonico en la promocién de estos Consejos.

El sNTE se preocupd por difundir, a través de esos materiales, los aspectos
normativos que rigen a los CPSE, asi como por brindar algunas sugerencias practicas
para su operacion. En ese entonces, el diagnéstico sindical indicaba, tal cual los
informes de la sep, que el “Programa de Participacion Social” no habia reportado
resultados sustantivos. Pero ubicaba las causas de ello —aqui si, marcando su
distancia respecto a las autoridades—, por una parte, en el desconocimiento de los
mecanismos de constitucion y operacion de los consejos, y, por otra, en el hecho de
que “en esencia, el plan de la seP y el propio gobierno fue el de utilizar la participacion
de la sociedad en la educacién en los niveles escolares —municipal y federal— [sic]
con fines de contraloria social” (Rafael Ochoa, Secretario General del sNTE, apud
SNTE, 2001a: 8). No se vierte ninguna explicacién adicional respecto a como o por qué

esas intenciones habrian producido esa especie de “pardlisis”.

A partir de ese momento el CEN del sNTE se habia decidido a emprender una
“cruzada nacional” para promover la integracién de los CPSE en sus diferentes niveles,

para transformar las funciones que hasta entonces “la oficialidad” habia otorgado a la

"8 No obstante, se aduce que el sustento de la accion del sindicato en materia de participacion
social se encuentra en sus propios documentos normativos. Por gjemplo, en el articulo 10 de sus
Estatufos, que, al tratar del objeto social y fines del sindicato, menciona en su fraccién V como
parte de tales el “promover y orientar la participacion de la sociedad en el proceso educativo”.
También, entre las tareas de su programa de accion, listadas en €| articulo 11 de los Estatutos, se
encuentra el “promover la participacion de sus miembros y en especial de mujeres y jovenes, en
programas sociales” (fraccion XXIV) y “establecer vinculos permanentes de comunicacion entre el
sindicato, la escuela y la comunidad” (fraccion XXVIIi). Hay que recordar que los estatutos del
sindicato fueron reformados en 1992, a rajz de los cambios que éste vivio al arribo de Elba Esther
Gordillo a la dirigencia, por la presion de la base y como parte de la estrategia de concertacion
promovida para los sindicatos mexicanos por el gobierno salinista.
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participacion social. Se convoca, por ello, a los maestros, a “trabajar, sin prejuicios, ni
reservas, en la integracion y la conduccion propositiva de los Consejos de
Participacion Social en la Educacion, desde la escuela, el municipio y la federacion”,
y, en general, a construir la alianza social “que demanda el pais” (Rafael Ochoa,

secretario general del sNTE, 2001a: 8, 10).

En vez del rechazo o la resistencia, se pididé a los maestros y a los directivos
que se pusieran al frente de la politica de participacion social en la educacion e
iniciaran un plan de informacién y motivacion dirigido a los padres de familia y las
comunidades, con el que se diera a conocer también el compromiso sindical con la
calidad de la educacion publica (sNTg, 2001b: 18):
...nuestra organizacion sindical refuerza su posicion e implementa nuevas
estrategias, a fin de estrechar y fortalecer la unidad sindical de los trabajadores de
la educacion y revalorizar y reivindicar la importancia y presencia del magisterio en
los quehaceres nacionales, asi como fomentar el aprecio y respeto de la sociedad
por esta profesion de servicio, lo cual permitird estrechar los vinculos con esta
misma sociedad, mediante la promocién con inteligencia y alta sensibilidad, de la

participacion conjunta de todos los sectores para el desarrollo de una politica
educativa nacional de calidad irrefutable, en los diversos niveles (SNTE, 2001a: 13).

Asi, su programa de participacion social cita entre sus objetivos el lograr la mas
cercana vinculacion del magisterio con la sociedad civil organizada, en el interés de
forjar una educacion basica de calidad integral, y conformar, desde el sNTE, como
“organizacion nacional defensora y promotora de los principios filoséficos del articulo
tercero constitucional”, una red nacional de participacion social a favor de la

educacion publica (SNTE, 2001a: 13).

El sNTE buscaba —y busca todavia— construir para si una imagen y una
actitud de liderazgo intelectual como “promotor, coparticipe y apoyo para la
participacion y gestion social en beneficio de la escuela y la comunidad...” (SNTE,
2001b: 15) y operar un cambio en la apreciacion y valoracion social del magisterio a

partir de mostrar.una “vocaciéon de servicio a la comunidad” (sNTg, 2001b: 18).

Concebida como una estrategia democratizadora, la participacion social es
vista fundamentalmente como un medio para afrontar los rezagos educativos y el
desarrollo de la comunidad; entre otras cosas, para resolver problemas que dificultan

el aprendizaje de los nifios; implementar programas alimentarigs; promover el
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proyecto de gestidn escolar; mejorar la vivienda; fomentar la cultura y el deporte,
prevenir desastres naturales; desarrollar acciones de proteccion civil, de procuracion e
imparticién de justicia y de seguridad publica; impulsar programas de salud y de
proteccidén del ambiente y de los recursos naturales, asi como otros programas de
bienestar social y calidad de vida, como “Escuela para Padres” y “Talleres de
Desarrollo Comunitario” (sNTE, 2001b: 28-36).

En una concepciéon cercana a la idea original de la participacién social
planteada en el ANMEB, pero distante de los nuevos planteamientos mas centrados en
la escuela, el SNTE declaré un compromiso especial con el combate a la marginacién y
a la pobreza extrema, apelando al caracter democratico que el articulo 3°
constitucional confiere a la educacién (entendida la democracia como “un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo™) y
a su finalidad de contribuir a la mejor convivencia humana, robusteciendo en el

educando la conviccion del interés general de la sociedad.

Entendiendo, pues, que la educacion, tal cual habia venido siendo definida en
nuestro pais, persigue el bienestar social, el SNTE se planted impulsar, desde la
escuela, el desarrollo familiar y comunitario, y utilizar los espacios generados por
algunos programas institucionales para propiciar procesos de planeacion participativa,
desde la perspectiva de la planeacion estratégica,'"® para que, a través de un proyecto
de desarrollo escolar, se pudieran intercambiar apoyos con las instituciones
gubernamentales y las organizaciones sociales que persiguen también fines de

bienestar social.'®

"% Tales ejercicios de planeacion incluirian la elaboracién de un diagnéstico situacional (con una
visualizacion de las problematicas, la focalizacion de la poblacion objetivo, la especificacion de los
recursos disponibles y los recursos faltantes) y un proyecto viable de desarrollo comunitario que
identificara prioridades (considerando el costo-beneficio, el impacto y la rentabifidad social), con
vision a futuro, objetivos, metas, estrategias, lineas de accion y compromisos especificos (SNTE,
2001c: 8-11, 18).

22 De esta forma se buscaria satisfacer, al menos, las necesidades basicas de alimentacion, salud

y educacion de la poblacion, mediante acciones como vacunacion, desparasitacion, construccion
de letrinas, abasto de agua potable; mantenimiento, equipamiento y rehabilitacion de la
infraestructura escolar, construccion de nuevas aulas y albergues escolares; establecimiento de
cocinas comunitarias, huertos familiares, corrales de traspatio; realizacion de obras publicas
prioritarias; autoconstruccion o mejoramiento de la vivienda; aprovechamiento de materiales
reciclables, reforestacion, manejo de la basura; talleres de prevencion y atencion de desastres;
capacitacion, desarrollo de proyectos productivos familiares y comunitarios; establecimiento de
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El Compromiso Social por la Calidad de la Educacion

En respuesta a la convocatoria formulada en el PNE 2001-2006 en torno a lograr un
gran acuerdo nacional por la educacién, después de varias sesiones de trabajo, el 8
de agosto de 2002 se signo finalmente el Compromiso Social por la Calidad de la
Educacion (csce). Firman el documento un importante y variado nimero de actores:
autoridades federales de diversas dependencias, autoridades estatales y del D.F., el
poder judicial y el poder legislativo federales, el SNTE, organizaciones de padres de
familia, instituciones y asociaciones de educacion media superior y superior,
asociaciones cientificas y culturales, organizaciones sociales, empresarios vy
productores de bienes y servicios, asociaciones de comunicacion social vy

organizaciones religiosas.'?!

A diferencia del ANMEB, el CSCE se plantea el mejoramiento tanto de la
educacion pablica como de la educacion privada, y no solo en los niveles basicos,
sino en todos los niveles (de la educacion inicial a la educacion superior) y en todas
las modalidades de educacion. Bajo la premisa de que “la educacion es asunto de
todos”, el CcsCE se presenta como una medida coadyuvante para el cumplimiento de
los objetivos y acciones del Programa Nacional de Educacion 2001-2006, con base en
un consenso amplio de la sociedad y a partir de nuevos esquemas de participacion

social en torno a las instituciones educativas, que incluyen compromisos de trabajo

casas de la cultura, impulso a actividades y eventos culturales; construccion o rehabilitacion de
canchas, organizacion de actividades y eventos deportivos, etcétera (SNTE, 2001c: 16-17, 25-38).

2 Firman, por las autoridades federales, los titulares de la seP, Sedesol, Secretaria de Salud,
Sedena, Marina, Sagarpa; por las autoridades estatales, los gobernadores y el jefe. de gobierno del
Distrito Federal; por el poder judicial, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
por el poder legislativo, el presidente y los secretarios de la Comisién de Educacién y Cultura, del
Senado; y el presidente y los secretarios de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos de la Camara de Diputados; por el SNTE, su Secretario General; de las organizaciones
de padres de familia, la Asociacién Nacional de Padres de Familia y la Unién Nacional de Padres
de Familia; de las instituciones y asociaciones de educacién media superior y superior, la ANUIES,
FIMPES, C8 y el Conalep); de entre los empresarios y productores de bienes y servicios, la
Concanaco, Concamin, Canacintra, Coparmex, CCE, ABM, Grupo CEMEX, Pulsar Internacional y
otros; de las asociaciones cientificas y culturales, El Colegio Nacional, la Academia Mexicana de la
Ciencia y otras; de las asociaciones de comunicacién social, la Camara Nacional de la Industria de
Radio y Television, la Asociacion de Editores de Diarios y Revistas de México, y otras); de entre las
organizaciones sociales, la Fundacion Telmex, la Fundacion Banamex, la Fundacion Televisa, la
Fundacion Azteca y la Fundacion Gonzalo Rio Arronte); y de entre las organizaciones religiosas, el
Arzobispado de México, la Comunidad Judia en México y la Iglesia Ortodoxa en México. Otras
organizaciones e instituciones (UNAM, ITESM, ILCE, UPN, ANUIES, Fundacion Banamex y otras)
suscribieron convenios particulares.
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efectivo por parte de los sectores interesados en elevar la calidad de la educacion
(csce: 9-10, 22).

Las bases del consenso entre todos los sectores participantes de este
compromiso radican en la declaracién de respeto al caracter publico, obligatorio, laico
y gratuito de la educacion que imparte el Estado, como fundamento de una educacion
democratica; asi como en algunos compromisos y propositos compartidos, entre ellos:
respetar los derechos laborales y profesionales de los trabajadores de la educacion en
todos sus niveles y modalidades; transformar los centros educativos en comunidades
de aprendizaje;122 abatir el déficit de espacios escolares y abrirlos a la comunidad
para que se conviertan en “espacios de articulacion social’; garantizar los
mecanismos de participacion social para mejorar la calidad educativa en todos los
niveles; conformar organismos participativos para evaluar integralmente el proceso
educativo; y propiciar el incremento de los recursos econdémicos destinados al

Sistema Educativo Nacional (CsCE: 13-14).

Asumido el compromiso general en pro de la calidad y la equidad de la
educacion, cada uno de los signantes asumio también compromisos especificos (ver
Tabla 3.9) que deberian luego traducirse en convenios especificos, sujetos al

seguimiento por las partes, para verificar su cumplimiento (Csce: 22).

Es en el marco de este Compromiso Social por fa Calidad de fa Educacion que,
meses mas tarde, en enero de 2003, para la mayor sorpresa publica, se produce una
conferencia conjunta del SNTE con las organizaciones nacionales de padres de familia,
en la que se informaba de la futura realizacion del Primer Encuentro Nacional de
Padres de Familia y Maestros. El objetivo, segiin Rafael Ochoa, secretario general del
sindicato magisterial: alcanzar “un nuevo pacto de corresponsabilidad y participacion
entre el SNTE y los padres de familia en favor del derecho para todos a una educacién
de calidad con equidad” (La Jornada, 17 de enero de 2003: 41).

2 Estas comunidades comprometidas con el aprendizaje deberan tener “una Vision clara y
compartida de los objetivos educativos; organizacion colegiada de| trabajo; concentracion del
esfuerzo en la mejora continua de la calidad; mayores margenes de autonomia para la
organizacion y administracion de recursos; profesores empefiados en servir de ejemplo de
disciplina, respeto y creatividad; participacion de los padres de familia para hacer de cada hogar un
centro de aprendizaje e involucrar a las familias en las actividades de |a escuela; supervisores que
facilitan ta mejora de la practica docente, mediante |a formacion de grupos de aprendizaje y
procesos de autoevaluacion” (CSCE: 15).
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TABLA 3.9

COMPROMISO SOCIAL POR LA CALIDAD DE LA EDUCACION

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS

La Secretaria de
Educacion Puablica

Elevar en forma permanente la calidad del sistema educativo nacional.

Cumplir eficazmente 1a funcion rectora y coordinadora de la educacion, por medio de una
estructura redefinida y con dimensiones reducidas, que dé una mayor racionalidad a los
procesos de gestion educativa.

Procurar que la solucién de problemas y la toma de decisiones en el proceso educativo ocurran
en las instancias del sistema mas cercanas a la comunidad escolar.

Dedicar especial atencion y apoyo a los estudiantes de las comunidades indigenas de acuerdo
a las condiciones propias de su cultura.

Dar alta prioridad a la formacion y el desarrollo profesional de los maestros.

Definir contenidos educativos relevantes y de alcance nacional para la educacion basica,
mediante mecanismos que propicien una mayor participacion de las entidades federativas.
Establecer estandares de aprovechamiento para evaluar los aprendizajes.

Impulsar fa expansion y desarrollo de las instituciones que imparten 1a educacién media
superior y superior en sus diversas modalidades.

Crear mecanismos de planeacion y administracion que permitan orientar la asignacion de los
recursos publicos con un sentido de equidad, y mediante criterios transparentes con base en
los indicadores de la demanda y del desempefio institucional.

Dar carécter prioritario a las acciones econdémicas y sociales destinadas a favorecer la

Las autoridades
educativas de los
gobiernos federal
y estatales

permanencia de la poblacién vulnerable en el sistema educativ:
Fortalecer el federalismo educativo para responder a las diversas condiciones que prevalecen
en los contextos local y regional.
Impulsar la organizacion escolar que propicie la construccion de una comunidad educativa en
torno a cada escuela, lo que implica romper la verticalidad y el exceso de normas en el sistema
educativo, el cual ha de abrirse mas a la participacion de los grupos sociales pertinentes.
Promover la innovacion.
Promover la mejora continua del servicio.
Promover la evaluacion integral de los procesos educativos.
Promover la rendicion de cuentas.
Estimular 1a participacion amplia de las autoridades municipales para el mejoramiento continuo
del servicio educativo, en la esfera de sus competencias.

Las autoridades
del gobierno
federal y de las
entidades
federativas

Mejorar las condiciones laborales, salariales y de desarrollo humano y profesional de los
trabajadores de la educacion, conforme a su capacidad y disposicion presupuestaria

Los legisladores

Garantizar el derecho de los mexicanos a tener una educacion de buena calidad.

Mejorar los niveles de inversion a la educacion hasta destinar cuando menos el ocho por ciento
del PIB.

Apoyar un sano federalismo educativo.

Impulsar el desarrollo eficaz de un nuevo sistema de evaluacion de la calidad educativa.
Mantener estrecha cercania con el trabajo de los-centros educativos v, asi, estar en
condiciones de establecer las asignaciones presupuestarias que se requieren para obtener
mejores resultados en las instituciones educativas pablicas del pais.

Continuar con las transformaciones juridicas que demanda la educaciéon media y superior, asi
como de todos aquellos aspectos que han de elevar los indices de equidad y eficacia de la
ensefianza en nuestro pais.

El magisterio y los
trabajadores de la
educacion

Asegurar que los educandos, aun aquellos con limitaciones, puedan lograr el mejor éxito
escolar.

Trabajar en colaboracion con las instituciones de educacion superior y los diversos centros de
investigacion y desarrollo tecnoldgico de excelencia, para poner al dia los conocimientos
disciplinarios y la formacion pedagoégica; optar por una trayectoria de actualizacion
intelectualmente estimulante, en el marco de los programas institucionales.
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EISNTE

impulsar una nueva cultura laboral orientada hacia la mejora de la calidad, de las formas de
organizacion y gestion escolar.

Fomentar una actitud responsable y comprometida entre los trabajadores de la educacién con
su materia de trabajo y con el derecho de los mexicanos a contar con una educacion de buena
calidad y equitativa.

Mejorar el funcionamiento regular de los servicios y tareas inherentes.

Impulsar acciones para alentar la capacitacion permanente del magisterio.

Fomentar la innovacién desde la comunidad educativa.

Incidir en el fortalecimiento de los perfiles pedagégicos de los responsables de la docencia, la
direccion, la supervision y la jefatura de sector, impulsando medidas para que el acceso a estos:
cargos sea mediante exdmenes de ingreso al servicio y las promociones de los docentes y los
directivos se lleven a cabo a través de concursos de oposicion.

Profundizar entre sus agremiados una cultura sindical democratica, participativa, propositiva y
respetuosa de los derechos individuales y colectivos.

Entablar una relacion respetuosa, clara, transparente y propositiva con las autoridades
educativas, privilegiando la construccién de acuerdos.

Las universidades,
los institutos
tecnolégicos y
demas
instituciones
afiliadas a la
ANUIES y a
FIMPES

Ofrecer programas educativos de buena calidad.

Realizar las tareas de docencia, investigacion y difusion cuitural en forma articulada y
coordinada con las autoridades educativas y con todas las instancias publicas y particulares
Lograr que el sistema de educacién superior en México sea promotor y creador de
innovaciones, rinda cuentas de su desemperio y atienda !a demanda de educacién con
equidad, solidez académica y. pertinencia curricular.

Buscar la eficiencia en |a organizacion y en el uso de los recursos que recibe de la sociedad y
de los particulares.

Las instituciones
de educacién
media superior
firmantes

Los padres de
familia

Fomentar la mejora continua de la calidad en todos los programas educativos que ofrecen.
Vincular la buena calidad con la equidad social, econémica y pedagégica.

Fortalecer permanentemente la formacién como padres de familia e integrarse a la comunidad
escolar.

Ejercer el derecho a participar en el proceso educativo, a estar permanentemente informados
del desempefio escolar de los hijos y a demandar que reciban una educacién de buena calidad.

Los intelectuales,
cientificos y
creadores
artisticos
agrupados en las
asociaciones
firmantes

Los empresarios

Las
organizaciones
sociales firmantes

Participar en programas para elevar la calidad.

Disenar mejores practicas para la ensefianza de las ciencias y las artes.
Investigar sobre el tema educativo.

Formar y actualizar al magisterio.

impulsar |a ciencia y la tecnologia, entre otros mas.

Contribuir a la equidad.

Fomentar vinculos de las instituciones educativas y los centros de investigacion con el mundo
del trabajo.

Impulsar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Promover programas de desarrollo y certificacién de competencias laborales.
Formar redes de apoyo en torno a la tarea educativa.

Promover la salud de los educandos.

Apoyar a los nifios de la calle y a los nifios migrantes.

Otorgar becas y otros beneficios para el bienestar.

Atender a alumnos con necesidades educativas especiales.

Prevenir la adiccion a drogas y la violencia.

Los medios de
comunicacion
firmantes

Reforzar la participacion informada de los diversos actores en el quehacer educativo.
Promover el debate serio y responsable para avanzar en la concrecion de una visién de
consenso sobre la calidad de la educacién.

Difundir las mejores practicas educativas y las mejores manifestaciones de la cultura.
Divulgar los resuitados de la evaluacion educativa.

Contribuir en campafas para fomentar el habito de la lectura, para la prevencién de las
adicciones y contra la violencia, entre otras acciones de apoyo a la educacién que estén a su
alcance.

Fuente: Elaboracion propia con base en el CSCE: 17-22,
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La razén principal de la sorpresa se fundd en la muy afieja pugna politico-ideologica
entre el SNTE y la Union Nacional de Padres de Familia (UNPF), para cuya comprension
nos bastan algunos elementos: mientras el SNTE es una agrupacion sindical cuyos
miembros desempefian practicamente una profesion de Estado, que surge como tal
gracias a los oficios de las autoridades gubernamentales —que en 1943 auspiciaron
la hasta entonces muy dificil unificacion de las diferentes asociaciones magisteriales
que le precedieron— y que tiene como una de sus principales banderas de lucha la
educacion publica laica y gratuita, la uNPF nacié en 1917 precisamente con el objetivo
de combatir ese y otros mandatos plasmados en ese afio en el texto constitucional.'?®
Entre sus fundadores se encuentra un nlcleo selecto de personas destacadas del

sinarquismo y de la derecha catdlica (Hernandez, La Jornada, 5 de febrero de 2003: 4).

No fue, desde entonces, un movimiento popular de padres de familia con
amplia base social, sino un pequefio grupo de presion que obedecia a los intereses de
la jerarquia catdlica y que ha servido como trinchera para la defensa de posturas
clericales y conservadoras. Asi, en los afios treinta, la uNPF se opuso radicalmente al
proyecto de educacion sexual de Narciso Bassols y, luego, a la educacion socialista,
llegando a enfrentamientos violentos con los maestros rurales. En los sesenta,
simpatiz6 con la retorica disciplinaria hacia los hijos (para que no se dejaran lievar por
ideas ajenas a nuestro pais) y con la represion gubernamental de los movimientos
estudiantiles. En los setenta, se indigno con los libros de texto, que, entre otras cosas,
hablaban de la masturbacion como algo normal. En los ochenta firmo peticiones para
que se prohibieran diversos programas de television, algunos espectaculos (como el

de la cantante Madonna) y una exposicion de arte que costo el puesto al director del

23 principalmente, en contra del articulo 3°, que planteé que la ensefianza seria libre, pero laica en
establecimientos publicos y privados, y en contra de la prohibicién a corporaciones o ministros
religiosos de dirigir establecimientos educativos. La UNPF propugno, con base en la idea del
derecho natural de los padres a educar a sus hijos de acuerdo con sus principios y convicciones,
por que se retomara el texto de la Constitucion, liberal, de 1857, que simplemente planteaba que
“la ensefianza sera libre”, lo que daba pie a la ensefianza religiosa, ya sea en establecimientos
publicos o privados. Apenas el 2 de abril de 2002, el presidente de la unpPF, Guillermo Bustamante
—quien también ha dirigido la Uni6n Iberoamericana de Padres de Familia—, declaraba: “urge una
nueva reforma al articulo tercero de la Constitucion, para que la escuelas pablicas incluyan de una
vez por todas clases de religion. Se dice que Santiago Creel proyecté sacar adelante esa
pretension en las mesas de acuerdos politicos que instalé en Bucareli y que sin embargo
naufragaron (Hernandez, La Jornada, 5 de febrero de 2003: 4). El 4 de febrero, después de la firma
de los acuerdos con el SNTE y Vamos México, Bustamante Manilla declar6 en el mismo sentido (La
Jornada, 5 de febrero de 2003: 44).

173



Museo de Arte Moderno.'® En los noventa, se opuso a las campafias de uso del
condon, de planificacion familiar, de anticoncepcion de emergencia, por los derechos
de las minorias sexuales y a los proyectos de equidad de género. En los afios
recientes, se ha opuesto a la educacion sexual basada en la promocion de la
anticoncepcion y' el sexo segurd, y a la exhibicion de algunos filmes (como la cinta
mexicana E! crimen del padre Amaro) (Gonzélez, La Jornada, 8 de febrero de 2003:
8). La uNPF ha criticado siempre al sNTE por monopolizar la educacion como “agente
del Estado”.

Después de las modificaciones a los articulos 3 y 130 Constitucionales (que,
entre otras cosas, permitieron la ensefianza religiosa en las escuelas privadas,
otorgaron personalidad juridica a las Iglesias y dieron el voto a los sacerdotes), la
uNPF ha tenido acercamientos a las arenas del poder, sobre todo en las filas del PaN:
entre sus recientes presidentes se encuentran personajes que han fungido como

funcionarios de gobiernos panistas, o bien, como diputados federales.'®

Por lo que se refiere a las otras organizaciones de padres, la formacion de la
Asociacion Nacional de Padres de Familia (ANPF) fue auspiciada por el gobierno de
Plutarco Elias Calles para contrarrestar a la unpF, por lo que su desarrollo estuvo
siempre vinculado al sector oficial. Es por eso que entre estas dos organizaciones
siempre existieron grandes diferencias. En tanto, la Federacién Nacional de
Asociaciones de Padres de Familia (FENAPAF) se fundé a partir de una ruptura interna

en la ANPF.

Lo menos que podia decirse, pues, de la alianza entre el SNTE y las
organizaciones de padres es que se trataba de una alianza contradictoria y
sospechosa. Para acrecentar ain mas la polémica, a este pacto de colaboracion se

sumo ‘la Fundacién Vamos México, organismo creado y presidido por Marta

' La exposicion pictérica de Rolando de la Rosa incluja una virgen Maria con el rostro de
Madonna. La exposicion fue cancelada y el director del museo fue destituido.

25 Un eJemplo: Ricardo Ayala Lopez, vicepresidente de |a UNPF entre 1986-88, siendo secretario de

Educacion y Bienestar Social en el gobiero de Emesto Ruffo, en Baja California, se declaré en
contra de la educacién laica y gratuita. También se manifest6 por la posicion de no aborto en el
muy sonado caso Paulina (una nifia de 13 afios a la que se convenci6 de no abortar el producto de
una violacién), porque “se debe ensefiar a los nifios que las facultades sexuales [...] estan hechas
para la procreacién, no para el placer” (Siete dias, 13 mayo de 2000: 9).
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Sahagum126 esposa del presidente Vicente Fox. Asi, el Primer Encuentro Nacional de
Padres de Familia y Maestros sirvid de marco para la presentacion, el 30 de enero de
2003, de la Guia de padres, un texto en tres volimenes, elaborado por un grupo de
veinte especialistas —cuyos nombres no se quiso hacer publicos—, y editado por el

" asi como para la firma de acuerdos de colaboracion entre el SNTE, las

SNTE;"?
asoctiaciones de padres y la mencionada Fundacion, en un acto multitudinario, el 1 de
febrero, en el Auditorio Nacional, al que asistieron como testigos de honor el
secretario de Educacion Publica, Reyes Tamez Guerra ——quien no tomo la palabra en
el acto— y Elba Esther Gordillo, lider moral del sindicato y presidenta del Comité

Nacional de Accion Politica del sNTE.

Los compromisos que de ahi surgieron integran una larga lista; de entre ellos
destacan el compromiso de las partes a destinar los recursos presupuestales “que les
permitan sus estados financieros y que para tal fin decidan sus organos de direccion e
instancias competentes”; organizar campanas de “sensibilizacion, concientizacion e
incidencia” sobre problemas de orden social que impacten el desempefio educativo; y
trabajar conjuntamente para fortalecer la formacion de valores y “el espiritu y la
finalidad humanistica de la educacion con programas que alienten el desarrollo
integral y armonico de las capacidades de los educandos”. En particular, el SNTE se
comprometio a organizar cada dos afios un encuentro nacional de maestros y padres,
asi como otro de caracter internacional. Convino también en brindar apoyo editorial a
los organismos nacionales de padres de familia, en elaborar —en conjunto con el
IESA— programas de capacitacion, formacion y asesoria para las- diversas
organizaciones de padres e incluso aceptd capacitar a los padres de familia para

facilitarles el encontrar empleo (apud La Jornada, 6 de febrero de 2003: 36).

"% De Marta Sahagun se afirma su millitancia en los Legionarios de Cristo, y haber sido fundadora y
tesorera del movimiento Regnum Christi en Celaya, junto con el padre Marcial Maciel {acusado de
abuso sexual contra-menores) (Hernandez, La Jornada, 14 de noviembre de 2000).

'2" Rapidamente diremos, respecto al contenido de la Guja, que éste se organiza conforme a los
ejes articuladores propuestos por |la UNEscO: aprender a ser, aprender a conocer y a hacer, y
aprender a vivir juntos. Sus tres volimenes corresponden a las diferentes etapas del desarrollo de
los nifios y jovenes; incluye capitulos especiales sobre educacion sexual y moral, con breves
referencias a temas polémicos, como el aborto, la anticoncepcion, la homosexualidad, las
relaciones sexuales en los adolescentes y otros. La primera edicién consté de 33 mil ejemplares.
En marzo de 2003 dio inicio la transmisién de un programa televisivo semanal por un canal de la
televisién abierta, con base en los mismos contenidos.
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Tanto la Guia de padres como la alianza y acuerdos surgidos del Encuentro
generaron numerosas reacciones, adversas gran parte de ellas.'” En primer lugar, en
las filas del priismo se expreso el descontento de algunos por los vinculos de la
Secretaria General de ese partido con los circulos foxistas, sobre todo cuando su
nombre se habia ya mencionado para la coordinacion de la bancada priista en la
Camara de Diputados en la siguiente legislatura; no faltaron, desde variadas arenas
politicas, las sospechas de que tras ese acercamiento se escondian otros intereses
personales de Elba Esther Gordillo, entre ellos, el encontrar para si el respaldo
presidencial en momentos en que era investigada por la Fiscalia para Movimientos
Sociales y Politicos del Pasado en relacion a la demanda presentada por la CNTE por

los asesinatos de dirigentes magisteriales.

Apuntando a otra de las figuras principales, fueron varias también las criticas a
lo que se consideré parte de una campafa electoral permanente impulsada de
manera protagoénica por la esposa del titular del Ejecutivo Federal, al tiempo que se
generaron suspicacias —expresadas fundamentalmente por el Partido de la
Revolucion Democratica— acerca del origen de los fondos de financiamiento de estas
diferentes acciones.'® Provengan o no estos fondos de las arcas publicas, lo que no
puede negarse es el apoyo que desde las esferas oficiales se brinda a “Vamos
México”, una organizacion pretendidamente independiente, que goza, como ninguna

otra organizacion civil en el pais,'3° de los poderes de convocatoria y de promocion y

28 o . . . L .
128 Beneplacito se encontro, por ejemplo, en sectores de la Iglesia, como la Comision Episcopal de

Educacion, que en voz del presbitero Edmundo Morales expreso: “Esto nos debe llevar a una
reflexion profunda sobre lo que entendemos por laicidad, porque se estan rompiendo barreras que
antes era imposible siquiera de mover” {La Jomada, 4 de febrero de 2003: 5).

2 yn ejemplo de un caso documentado de desvio de recursos publicos para favorecer a la
organizacion comandada por Sahagun es la reedicion, con presupuesto de la Comision Nacional
del Libro de Texto Gratuito, de un texto que ya se utilizaba en los Centros de Integracion Juvenil
pero al que se |e incluyd un mensaje introductorio de Marta Sahagin (Hernandez, La Jornada, 5 de
febrero de 2003: 4). Otro ejemplo de usurpacion de funciones y utilizacion ventajosa de los foros
pUblicos: acompafiando a su esposo en gira de trabajo por Nuevo Ledn, Marta Sahagun se
comprometio a enviar prontamente las computadoras que le fueron solicitadas, asi como a los
técnicos de fa SEF para que las instalaran (La Jomada, 6 de febrero de 2003: 3). Y uno mas, acerca
de la falta de observancia del precepto de laicidad de la educacion plblica, por Ja misma esposa
del titular de| Ejecutivo: en un acto en contra de las adicciones que Sahagun encabezd en la
Universidad Tecnologica de Nezahualcoyotl (un organismo desconcentrado con participacion de
los gobiernos local y federal), hizo rezar a ex adictos la plegaria La Serenidad (La Jomada, 13 de
febrero de 2003: 47).

" Es jlustrativo al respecto el reclamo que la Red Democracia y Sexualidad {con 235
organizaciones civiles de 22 entidades federativas en el pais) hizo a las autoridades educativas, en
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difusion de la misma institucion presidencial, tal cual una dependencia publica, pero
exenta de obligaciones en la rendiciéon de cuentas, como una entidad privada
(Hernandez, La Jornada, 4 de febrero de 2003: 2), y, todo ello, por razones
estrictamente del ambito personal, de caracter cortesano. Es por ello que, entre las
multiples aristas que presento la firma de estos compromisos, el reconocimiento de
facto de poderes informales —dos poderes tras el trono: el de Elba Esther Gordillo en
el SNTE y el de Marta Sahagun en el gobierno del pais— sea uno de los aspectos a

sefalar criticamente en cuanto lesionan las instituciones.

Mas alla de las personas, aflord en la opinion publica el disgusto por lo que se
considerd un atentado en contra del Estado mexicano (bajo la forma de una invasiéon a
sus atribuciones), con el aval pasivo de la SEP, que de esta forma —se aducia—
renunciaba a sus responsabilidades en cuanto a su funcion rectora de la educacion.
Lo cierto es que, de acuerdo con el articulo 3° constitucional y con la LGE, la SEP sOlo
tiene esta rectoria respecto de la educacion basica y normal (y toda la dirigida a la
formacion de profesores), por lo que las iniciativas dirigidas hacia los padres de
familia, dentro del campo de la educacion no formal, no atentan contra ninguna
exclusividad estatal, aunque esto tampoco dispensa a las autoridades educativas de
brindarles atencion, sobre todo si habran de tener la difusidon de que es capaz un
aparato como el del SNTE, comprometiendo a la estructura sindical, y si despiertan,
como es éste el caso, tan sentidas reacciones en la opinion publica. Asi, este episodio
vino a poner en evidencia el vacio que existe en la normatividad acerca de la
educacion no formal y acerca de la participacion de las organizaciones sociales en la
educacién, mismas que entran al campo con una importante desigualdad de intereses
y de poder (ocg, 2003).

Si bien el secretario de Educacion tenia razon al arglir el legitimo derecho a la
participacion de las organizaciones involucradas, la elusion, o mas bien, la dilacién de

un pronunciamiento explicito en ese sentido propicio la falta de claridad en el

el contexto de esta controversia, en el sentido de exigir igualdad de condiciones para las diferentes
organizaciones a partir de la convocatoria a concursos abiertos para la elaboracion de materiales e
imparticion de talleres, ya que ellos “han tocado las puertas de las autoridades educativas para
ofrecer su colaboracion y no los han tomado en cuenta” (La Jornada, 1 de marzo de 2003: 39).
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asunto.™ Este es solo uno mas de los vacios de la accion publica estatal en el
problema, ya que también habria que preguntarse por qué el programa oficial
“Escuela para padres” y los Libros de mama y papa —coleccién de seis manuales que
la misma sEP encargd a un equipo de especialistas, sujetdé a dictamenes vy
evaluaciones, edité apenas en el afio 2000 e incluso puso a prueba en algunos
estados de la Republica—, no han tenido una suficiente difusion, como no la han
tenido tampoco los avances del Compromiso Social por la Calidad de la Educacién, a
pesar de que al momento de su firma hubo el compromiso de formar un Consejo,
integrado por representantes de los sectores que lo suscribieron, el cual presentaria

reportes periddicos sobre los avances realizados (cf. CSCE: 22).

La falta de transparencia fue la nota distintiva de todo el episodio generado por
la publicacién de la Guia de padres y la alianza sNTE-Vamos México-organizaciones
de padres de familia. Desde la presentacion publica de la Guia se negé a los medios
informativos datos tan importantes como los autores de la misma, su tiraje, su costo,
su financiamiento, los convenios con la televisora que trasmitiria el programa
televisivo y otros. La misma SEP, como anotamos arriba, contribuyé a hacer mas
brumoso el asunto: con fecha 6 de febrero, envié una circular tanto a escuelas
publicas como privadas en la que se sefialaba que "no estd autorizado que los
directores contesten encuestas sobre Guia de Padres de manera escrita o verbal
(entrevista)' (La Jornada, 11 de febrero de 2003: 41).

Hay aqui otra cuestiéon fundamental, que tiene que ver con el problema de la
representacion. Aunque éste es un asunto que toca resolver principalménte a los
miembros de esas organizaciones, es pertinente cuestionarse acerca de la legitimidad
de acuerdos tomados en nombre de la sociedad por las cupulas de organizaciones
alejadas de sus bases y de las que puede presumirse, sobre todo en el caso de las
organizaciones de padres de familia, una falsa o muy escasa representacion. Asi,

31 | a sep solo hizo un planteamiento oficial al respecto hasta el 27 de febrero de ese afo, en que
por medio de un comunicado de prensa informd que su actuacién se correspondia con la
promocion de la participacion social planteada en el PNE y el ¢ScE, por lo que valoraba la iniciativa
y el esfuerzo vertidos en la Guja de padres, aunque no se Utilizarian los conductos oficiales para su
distribucion. Aclaré que la utilizacion de esos manuales se decidiria con base en el federalismo (es
decir, seria atribucién de los gobiernos de los estados), afadiendo que hasta el momento no se
habla recibido ninguna solicitud para utilizar las escuelas publicas en dias no laborables {La
Jornada, 28 de febrero de 2003: 44).
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pues, no sabemos en qué grado —mas alla de los resolutivos de los Encuentros
Estatales.de Padres y Maestros (previos al Encuentro Nacional), que siguieron la linea

del centro—'%

los trabajadores de la educacion estan dispuestos a que se destinen
recursos de los fondos sindicales a financiar las tareas comprometidas y a participar
directamente, voluntariamente, en los talleres de orientacion para padres que, de
acuerdo a lo planeado —y, aqui si, tomando decisiones que no les corresponden, en
una clara invasion del espacio publico estatal—, se realizarian los dias sabado
—fuera del horario laboral— en las escuelas publicas del pais. Pero, sobre todo, no
sabemos hasta qué punto los maestros aceptan esta alianza con una de las
organizaciones que por décadas se ha opuesto a la educacion publica, laica y

gratuita, y hasta qué punto claudican a sus principios.

Por lo pronto, los dirigentes de la disidencia magisterial agrupada en la CNTE
rechazaron tajantemente la alianza por la falta de consulta a la base y viendo en ella
el intento de impulsar la privatizacion de la educacion publica via su financiamiento
por parte de los padres de familia, asi como de introducir contenidos educativos de
corte conservador, ante lo que anunciaron que impedirian la distribucion, incluso
mediante su quema, de los nuevos materiales dirigidos hacia los padres de familia en
las quince entidades donde la CNTE tiene presencia (La Jornada, 13 de febrero de
2003: 47; y 26 de febrero de 2003: 49).

Haciendo eco del llamado a hacer de la educacion un asunto de todos, el SNTE
entablé una alianza que mueve a cuestionarse acerca de la ruptura con sus principios
en favor de acciones oportunistas. Por ejemplo, en uno de los puntos mas irﬁportantes
del acuerdo: la difusion de la Guia de padres, surge la pregunta de por qué la
preocupacion por apoyar a los padres en su tarea formadora no busco sustento en los
materiales que contaban ya con un aval oficial, y si, en cambio, se decidié apoyar la
difusion de un texto del que técnicamente se ha dicho que presenta informacion

pobre, ideas confusas, vagas y contradictorias, omisiones tematicas y conceptos

32 En estos Encuentros Estatales, por ejemplo, se dio el aval a la Guia de padres cuando tan sélo
se conocia de ella a través de un folleto de 29 paginas con un resumen que el SNTE elaboro (La
Jornada, 29 de enero de 2003: 44). Incluso dias después a su presentacion publica, los dirigentes
de las organizaciones de padres dijeron no conocerla y no tener ejemplares a su disposicion (La
Jornada, 5 de febrero de 2003: 44).
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atrasados;'® y, desde una posicion mas valorativa: que posee una orientacion
ideoldgica retroégrada, conservadora y prejuiciada. Las razones seguramente atienden

mas a la oportunidad politica que al interés por la educacién.

Cabe sin. embargo hacer un apunte respecto a la controversia por los
contenidos: en ambos extremos de las posturas (a favor y en contra) se evidencia la
cerrazdn a admitir las razones y orientaciones del otro, lo cual es, de hecho,
caracteristica inerradicable en el debate sobre valores."** De ahi la importancia, sobre
todo ante las dimensiones que la tarea cobraria (llegar a 23 millones de padres de
familia), de cuidar no sélo de su calidad académica mediante la consulta abierta a los
especialistas, sino de incluir visiones alternativas en los temas controvertidos (OCE,
2003).

Asi pues, el episodio protagonizado por el sNTE, Vamos México y las
organizaciones de padres de familia, indicador de la nueva ténica de la participacion
social en la educacién en nuestro pais, muestra como —viejos y nuevos— actores
con mayor capacidad organizativa y recursos de presion en su favor ocupan sin mayor
contrapeso el reciente y escasamente abierto espacio de lo publico no estatal a través
de mecanismos autoritarios y corporativos que propician la privatizacién de la
educacién, no so6lo en el sentido de un abandono estatal de una de sus
responsabilidades anteriormente conferidas, sino en el sentido del uso del espacio
publico para la promocién de intereses e ideologias personales o de grupo, en un
nuevo monopolio o saturacion del campo por parte de grupos y organizaciones que
utilizan el ambito educativo como plataforma politica. De ahi la necesidad de
implementar reglas minimas y mecanismos de rendicién de cuentas para la actuacion

de estas organizaciones (OCEg, 2003).

En este capitulo hemos visto como la emergencia del tema de la participacién

social en la agenda publica nacional es relativamente reciente, que se produce en

** Por lo que se considera que contraviene la cartilla de derechos sexuales que recientemente
emiti6 la Comision Nacional de Derechos Humanos y que establece que los jovenes tienen
derecho a recibir informacién completa, cientifica y laica, sin manipulaciones ni sesgos, sobre el
tema de la sexualidad (La Jormada, 15 de febrero de 2003: 43).

3 Entre las mismas organizaciones de padres de familia signantes del pacto se han producido
pronunciamientos —en diferentes y hasta opuestas direcciones— por realizar modificaciones a la
Guia de padres, en cuya elaboracion no colaboraron. El SNTE ha ofrecido rectificar los errores e
incorporar las sugerencias en una segunda edicion de la Guia (La Jomada, 15 de febrero de 2003: 36).”
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respuesta a las recomendaciones de los organismos internacionales, intentando hacer
de ella un medio para mejorar los resultados educativos y, segin se planteaba en los
documentos programaticos, reforzar la organizacion social y hacerla parte de
mecanismos de rendicion de cuentas. Sin embargo, el disefio institucional de los cPSE
fue poco claro en los limites de la participacion social, sobre todo en lo que se refiere
al campo pedagogico.

De tal forma, los Consejos, de caracter consultivo y cooperativo, formados a
instancia de las autoridades y no surgidos de la propia demanda social, parecian, ya
desde su disefio, poco propicios para realizar un trabajo efectivo en apoyo a los
procesos de gestion de la educacion, no se diga en términos de la democratizacion de
estos procesos. Ademas, es claro que a nivel de las autoridades educativas federales

falté por varios afios voluntad politica para impulsarlos.

La politica de convocatoria a la participacion social en la educacion no ha sido
sin embargo, olvidada; se le ha hecho formar parte recientemente de nuevos
proyectos —diferentes y hasta en tension— mas centrados en el ambito escolar, sin
que haya tenido lugar su reformulacion.

La posicion oficial del SNTE respecto a esta politica ha estado a tono con la de
las autoridades en todo este tiempo: se sumé al consenso discursivo a favor de la
participacion social en la educacion, defendié para si un lugar en los espacios
institucionales que para elia se abrieron y luego, por un tiempo importante, le hizo un
vacio. Recientemente se suma también a los intentos, tardios de acuerdo a los
tiempos sexenales, de dar vida a los CPSE, pero con una vision que poco tiene que ver
con echar a andar mecanismos de contraloria social de la educacion. Finalmente, a
nombre también de la participacion social en la educacion, el sNTE entabla nuevas
alianzas que ponen en cuestion su coherencia politico-ideologica y que hablan del
aprovechamiento del espacio publico no estatal por organizaciones que siguen
respondiendo a Ios’viejos esquemas corporativos, carentes de representatividad y que

responden a intereses politicos personales y de grupo.

Por la escasez de acciones concretas que respondieran a la politica de
promocion de la participacion social en la educacion desde el ambito nacional, este

capitulo se centro en buena parte en la revision de documentos programaticos. En los
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capitulos que siguen, a través del estudio de caso, pretendemos acercarnos a una
realidad mas concreta que nos hable mas de los procesos y los actores que la
reestructuracion del sistema educativo en el estado de Puebla, con la politica de

participacién social como uno de sus ejes, puso en juego.
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CAPITULO 4

Federalizacion, desconcentracion y participacion social en
la educacion en el Estado de Puebla

Concluida la transferencia de los servicios de educacién basica y normal de la
federacion a los estados, comenzé en cada uno de éstos una etapa de
redefinicion de sus sistemas educativos. Ciertamente el proceso se tornaba mas dificil
en aquellas entidades que contaban, precedentemente, con subsistemas estatal y
federal de educacion diferenciados, como fue en el caso de Puebla. No cbstante, la
reforma institucional procederia con cierta celeridad, avanzando scbre la ruta de la
desconcentracién y de la participacion social, en un proceso que desataria fuertes
conflictos con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, como veremos
en este capitulo, que presenta la primera parte —a nivel estatal— del estudio de caso
de que se ocupa esta investigacion.

Nos ocuparemos, pues, aqui, de la forma en que, a partir de la redefinicion del
sistema educativo estatal, se intentd llevar adelante un proyecto de modernizacion
educativa que buscd, a ftravés de nuevas instancias desconcentradas (las
Coordinaciones Regionales de Desarrollo Educativo) y su labor en torno a los
Consejos de Participacion Social, hacer mella en el poder que el SNTE ejercia sobre el
aparato institucional de la educacién publica y la gestion educativa. Revisaremos
asimismo la forma en que el SNTE, en sus secciones poblanas, respondié a tales
embates, haciendo uso de su fuerza de presion, pero también acoplandose y
haciendo suyo, con matices, el mismo proyecto, una vez que la loégica corporativa

volvié a prevalecer sobre la pretendida racionalidad administrativa.

El contexto pobléno

Puebla es una entidad que tiene en su ubicacion geografica en el centro de la
Republica Mexicana uno de los factores que le han conferido histéricamente una
singular importancia en el ambito nacional, como parte del corredor que comunica al

centro econémico-y politico del pais con el Golfo de México. Se trata de la quinta
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entidad federativa mas poblada del pais,'®

con algo mas de cinco millones de
habitantes —segun el mas reciente censo de INEGI—, que en porcentajes mayoritarios
son jovenes, urbanos, catdlicos, ocupados en el sector terciaric de la actividad

economica (INEGI, s/f).'*®

En el terreno educativo, el estado vive una situacion dificil: Puebla es,
actualmente, el sexto estado de la Republica con un mayor porcentaje de poblacion
de 15 afios o mas, analfabeta (13.5%), muy por arriba del porcentaje nacional
(8.8%)" (ver Grafico A.3.1 en el Anexo 3). Este rezago es aun mayor {14.7%) entre
la poblacion en edad escolar (aquella entre los 6 y los 14 afios), lo que parcialmente
se explica si advertimos que entre 10 y 11 nifios, de cada 100 en edad escolar, no
asiste a la escuela. En promedio, la poblacion cuenta apenas con la educacion
primaria (7.1 grados de escolaridad en el 2002); y mas aun, dejando de lado el
promedio, 4 de cada 10 habitantes poblancs con una edad de 15 afios 0 mas, carecen
de la educaciéon primaria completa, formacién que, considerada basica, habia
configurado constitucionalmente el nivel de estudios obligatorio desde largas décadas

atras.'®®

Sin ser de los casos mas extremos, el desarrollo educativo del Estado de
Puebla ha sido, de tiempo atras, y a la fecha, mas bien modesto.™®® En los ultimos
afos, el estado se ha mantenido entre los mas rezagados en cuantoc a cobertura de
educacion basica, particularmente en lo que se refiere a la educacién primaria, que ha
observado una tendencia constante hacia el descenso (sep, 2002). Cabe considerar
que alrededor de una quinta parte de las escuelas del estado son escuelds unitarias
(escuelas con un solo maestro para toda la poblacion escolar, de diferentes grados), a

las que se suma un nimero importante también de escuelas incompletas (escuelas en

% Su homénima ciudad capital es la cuarta ciudad mas poblada del pais.
'% para mayor detalle, ver el Anexo 2, “Caracterizacién sociodemografica del Estado de Puebla”.

'3 Con este porcentaje, en el 2002, Puebta se sitia en una situacion comparable a la que tenia el
pais en su conjunto hacia 1987 (INEGI, 1997: 17).

13 Sin hablar del porcentaje que carece aun de educacién secundaria, obligatoria desde 1993.

**® Para una consideracion del comportamiento de los principales indicadores educativos en el
periodo 1990-2002, ver el Anexo 3, “Evolucién reciente de la problematica educativa en el Estado
de Puebla”.
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las que no se imparten los seis grados de la educacion primaria).140 También de los
mas bajos en el pais son sus porcentajes de absorcion de la educacién secundaria
respecto a los egresados de la primaria (sep, 2002). Actualmente, la eficiencia
terminal en primaria es de 87.3%, mientras la situacion es mas dificil todavia en la
educacién secundaria, en donde un 79.6% de eficiencia terminal representa la no
conclusion de sus estudios de mas de una quinta parte de los alumnos de cada
generacion. Con esto se corresponden los porcentajes de reprobacion (en primaria,
de 59%, y de 14.5% en secundaria) y desercion (1.7% en primaria, 6.6% en
secundarla). Todo lo cual nos habla de una fuerte problematica que, transcurrida mas
de una década de modernizacién educativa, muestra cuan lejos se estd aln de

garantizar el derecho constitucional a la educacion en el estado.

Dos subsistemas educativos previos a la federalizacién

Puebla es una de las varias entidades federativas del pais que contempléd durante
varios afios la coexistencia de dos subsistemas educativos: uno sostenido y operado
por el propio gobierno estatal,"' y otro, de mayor importancia numérica, sostenido y
operado centralmente por el gobierno federal.

Como hemos visto, las primeras acciones de reforma institucional en el ambito
nacional inician en los afios setenta, con el Programa de Descentralizacion de
Funciones, con el que la SeP pretendia dar mayor fluidez a los tramites administrativos
que en ella se desarrollaban (sep Puebla, 1999: 7)."* Asi, en 1973, Puebla, Tlaxcala y
Veracruz conformaron una de las nueve Unidades Regionales que se instalaron: la
Unidad Regional Golfo Centro, que tenia su sede en la Ciudad de Jalapa, Veracruz
(en Puebla se ubicé una Subunidad de Servicios Educativos). Mas tarde, en 1978, al

echarse a andar la desconcentracion administrativa de la SEp y desaparecer las

0 Sin embargo, hay.que decir que la posicion del estado a este respecto (porcentaje de escuelas
unitarias e incompletas) es de las mas favorecidas a escala nacional (SEP, 2002).

" E| sistema educativo estatal estuvo a cargo, desde mayo de 1929 y hasta febrero de 1975, de
una Direccion General de Educacién Publica, que se transformé entonces en Secretaria de
Asuntos Educativos, Sociales y Culturales, luego (1978), en Secretaria de Educacion y Cultura, y,
finalmente (en 1981), en Secretaria de Educacion Publica, encontrandose al frente de ella, al
momento de la federalizacion, el Lic. Jesus Morales Flores (SEP Puebla, 2003).

“2 No obstante, la SEP habia iniciado Ya, desde 1951, la instalacion de oficinas en el estado al
establecer la Direccion Federal de Educacion Pablica (SEP, 2003).
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Unidades Regionales, se establece en Puebla, como en las deméas entidades
federativas, una Delegacién General de la SeP, que tendria a su cargo la coordinacién
de la accién educativa federal en el estado, avanzando la desconcentracién en
materia de planeacién educativa, eh el manejo y control de los recursos humanos y

materiales, y en el ejercicio de los recursos financieros (SeP Puebla, 1999: 8).

Como parte del mas ambicioso proyecto de descentralizacion educativa
impulsado por Jesis Reyes Heroles en 1983, esta Delegacién General cambia su
denominacién por la de Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar, teniendo
como fitular al Profr. Enrique Garcia Arista, quien se habia venido desempefiando
como Delegado General de la seP (SEP Puebla, s.f.: 1). Sin embargo, el proyecto de
descentralizaciéon, como vimos en el capitulo 1, no pudo concretarse y quedé reducido
en los hechos a la celebracién de convenios de coordinacién de actividades entre el
gobierno federal y los gobiernos estatales, hecho que, en Puebla, marcd el
surgimiento, en mayo de 1986, de los Servicios Coordinados de Educacion Publica
(sEP Puebla, s.f.: 2), que estarian en operacién hasta los cambios desatados en 1992,
con la federalizacion de la educacion basica y normal, siendo entonces su titular el
Profr. José Fabian Sandoval Carranza.'® Al parecer, en vista de los diferentes
titulares de estas instancias federales, Puebla fue una de las entidades federativas
recuperadas por el sNTE en cuanto a su influencia en el nombramiento de las

autoridades educativas.

El sNTE en Puebla

En correspondencia con los dos subsistemas educativos existentes en la entidad
hasta 1992, el sNTE establecio en el estado de Puebla dos secciones sindicales, que
aun subsisten como tales: la seccién 23, que comprende a los trabajadores (docentes
y de apoyo) de los servicios antes federales, ahora federalizados,'* con 42,879

integrantes, y la seccién 51, correspondiente a los trabajadores del sistema educativo

13 Ver la Tabla A.4.1 en el Anexo 4, “Gestion institucional de |a educacion en el Estado de Puebla®,
para una relacion de las autoridades educativas estatales y federales.

" por claridad en la exposicion, nos referiremos a ellas como las secciones federal y estatal, en
alusion a su origen y no a su situacion actual, por la que todos los trabajadores de la educacion
basica publica (a excepcion de los que laboran en el Distrito Federal, donde |a descentralizacion no
se ha producido) son estatales.
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creado por el gobierno estatal, con 15,853."® La membresia de la seccion 23
—preponderante numéricamente por la considerable expansion de los servicios
educativds realizada por el gobierno federal durante décadas— se agrupa, en primera
instancia, en 716 Delegaciones sindicales a lo largo de todo el territorio estatal,
mientras que en la seccion 51 éstas son solo 213, pero se cuenta también con la

membresia del personal de 89 Centros de trabajo.

Ambas se adscriben claramente a la corriente institucional, hegemonica en el
sindicato, aunque la seccion 23 cuenta la presencia minoritaria de una oposicion
ligada a las corrientes Nuevo Sindicalismo y Fracciones Democraticas, las cuales
tienen a su favor apenas 15 de los 716 comités ejecutivos delegacionales de la
seccion. La afinidad politica-ideologica de las dirigencias seccionales con el grupo
hegemonico en el sindicato hace de las secciones 23 y 51 secciones leales al Comité
Ejecutivo Nacional del sNnTE, del cual reciben asesoria y siguen sus principales

orientaciones.'*®

La relacion de la élite sindical de estas secciones con el partido en el gobierno
estatal (PRI) es muy estrecha y hasta es posible hablar de una imbricacién en los
niveles altos e intermedios, de modo que muchos lideres sindicales son también parte
de la burocracia ejecutiva del PRI, o bien, han llegado a ostentar cargos de
representacion popular con el sello de este partido. Cada una de las secciones tiene
derecho, en cada eleccion legislativa, a presentar ante el PRI una propuesta de
candidatura a ocupar un escafio en el congreso local por la via de la eleccion por

mayoria relativa (Mufioz, 2000),""

y, de hecho, en las diferentes legislaturas, sobre
todo a partir de los afios setenta (época del auge vanguardista), el SNTE ha contado
con méas de dos maestros de sus filas en el Congreso local, por parte del PRI, ademas
de aquellos que han accedido a este 6rgano legislativo con el sello de otro partido

politico, por la via plurinominal (Ver Tabla 4.1)."*® Aunado a ello, el SNTE suele tener

' Datos a 1999 (Mufioz, 2000).

® Recuérdese ademas que todas y cada una de las secciones foraneas del SNTE cuentan con un
representante del CEN,

"I Por su parte, el SNTE tiene el compromiso de apoyar las campaiias politicas priistas,
fundamentalmente, promoviendo el voto por ese partido.

8 A raiz de los cambios estatutarios de 1992, que estipularon, entre otras cuestiones, la libre
afiliacion politico-partidaria de los miembros del sindicato, no es raro encontrar agremiados que
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también influencia en los ambitos locales a través de los presidentes municipales y de

los regidores de educacion, quienes con una alta frecuencia suelen provenir de este

gremio."*
TABLA 4.1
DIPUTADOS LOCALES PROFESORES
1984-1987 | 1987-1990 | 1990-1993 | 1993-1996 } 1996-1999 | 1999-2002
Total 5 7 5 5 5 4
(de 28) (de 29) (de 29) (de 29) (de 39) (de 39)
Mayoria relativa 4 6 3 3 5 4
(de 22) (de 22) (de 22) (de 22) (de 26) (de 26)
Representacion | 1 (Psum) |1 (PPS) (de |2 + 1 suplente 2 0 0
proporcional (de 6) 7) (de 7) (de 7) (de 13) (de 13)
(2 pPpPs, 1PRD) | (PPS, PRD)

Fuente: Elaboracion propia con base en Garcia (2000).

Otros sindicatos magisteriales en el estado

En Puebla existen, ademas del sNTE, otros dos sindicatos magisteriales menores, que
en conjunto agrupan a cerca de dos mil trabajadores: el Sindicato de Trabajadores del
Estado de Puebla (sTeP) y el Sindicato Unico de Trabajadores del Estado de Puebla
(suter), el primero, producto de una escision de la seccién 51 del SNTE promovida por
el secretario de Educacion federal en el gobierno de Miguel de la Madrid; el segundo,
resultado de un nuevo desprendimiento, esta vez, del mismo STEP. Mantienen también
una relacién estrecha con el PRI y suelen sumarse a sus campafias politicas. Aunque
su situacion juridica no es muy clara (no cuentan con registro ante la autoridad laboral
correspondiente), su existencia es alentada por los gobiernos estatales como forma

de contrarrestar el poder e influencia de la seccion 51 del SNTE (Mufioz, 2000: 241).'%°

ostentan con desenfado una filiacion politica distinta a la del PRI, sin embargo, ésta suele darse a
nivel de simpatizante o militante, pero raramente en la dirigencia del partido (Mufioz, 2000).

" En el periodo 1999-2002, eran maestros afiliados al sindicato 27 de los 217 presidentes
municipales (22 por el PR, 3 por el PRD, 1 por el PAN y 1 por el PVEM) (SNTE, 1999).

1% Por ejemplo, para que éste se vea obligado a aceptar un acuerdo salarial por debajo de sus
expectativas. :
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La federalizacion de la educacion basica en Puebla

El 18 de mayo de 1992, el gobernador de la entidad, Mariano Pifia Olaya, plasmo su
firma en el ANMEB. En esa ocasion, y precisamente para darle concrecion, se firmé
también un convenio —que dejo sin efecto el Acuerdo de Coordinacion anterior—
entre el Ejecutivo Federal {en la representacion de los secretarios de Hacienda y
Crédito Publico, Desarrollo Urbano y Ecologia y Educacion) y el Ejecutivo del Estado
de Puebla, con la comparecencia del titular del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado (isssTe).""'

A través de este convenio las partes se comprometieron a ejecutar las
disposiciones del ANMEB, establecieron las obligaciones correspondientes, bajo los
principios del federalismo educativo, y convinieron las bases de lo que seria la
reorganizacion del sistema estatal, la reforma educativa, la revalorizacion del

magisterio y el régimen financiero a seguir.

Asi, se establecid la transferencia-recepcion de los establecimientos
educativos, con el traspaso de los inmuebles correspondientes. El gobierno estatal,
sustituto del federal en la titularidad de las relaciones juridicas, se comprometié a
reconocer integramente los derechos de los trabajadores a incorporarse al sistema
estatal, incluyendo los de organizacion colectiva. El Ejecutivo Federal quedd implicado
con una responsabilidad solidaria al respecto, en los términos del articulo 41 de la Ley
Federal del Trabajo.'*? La comparecencia del 1sssTE se justifica en tanto se garantizd
a los trabajadores transferidos la no interrupcién de sus prestaciones dé seguridad
social. De este modo, se dio pie a la sobrevivencia de un sistema dual en el terreno de
la seguridad social de los trabajadores de |a educacion, con la participacion tanto del
1ssSTE como de las instituciones estatales, que permitid salvar, obviandola, lo que

habia sido una de las mayores dificultades para instrumentar la descentralizacion:

'8! Este convenio se publicé tanto en el Diario Oficial de la Federacion, como en el Periddico Oficial
del estado, el 9 de junio de 1992; entrd en vigor un dia después de su publicacion en el 6rgano
estatal. Como anotamos antes, convenios analogos se firmaron en cada uno de los estados de la
Republica, y sus términos fueron el resultado de la negociacion de los actores a escala nacional.

182 Seguin el texto de dicho articulo, “la substitucion de patron no afectara las relaciones de trabajo
de la empresa o establecimiento. El patron substituido sera solidariamente responsable con el
nuevo por las obligaciones derivadas de las relaciones de trabajo y de la ley, nacidas antes de la
fecha de la substitucion, hasta por el término de seis meses; concluido éste, subsistira dnicamente
la responsabilidad del nuevo patron” (LFT, art. 41).
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precisamente, la diferenciacion en los sistemas de seguridad social. Los términos de
este convenio, sobre todo en este apartado, reflejan las garantias que el sNTE logro
alcanzar en la negociacion del proyecto de descentralizacion y que salvaguardan su
condicion de sindicato nacional, asi como las conquistas en el terreno salarial y de’

seguridad social de los trabajadores de la educaciéon.

En cuanto a la reforma pedagégica, el gobierno federal reformularia
integralmente los contenidos, libros y materiales educativos, comprometiéndose a la
evaluacion permanente y sistematica de los mismos; ademas, pondria en marcha un
programa emergente en las asignaturas basicas para el inminente ciclo escolar 1992-
1993. Por su parte, el gobierno estatal propondria contenidos regionales; distribuiria
oportuna, completa y eficientemente los libros de texto y materiales educativos;
evitaria interrupciones en el ciclo escolar y aumentaria los dias y horas efectivos de
clase; y facilitaria y colaboraria en la evaluacion del sistema educativo estatal por

parte del gobierno federal.

Recogiendo una de las mas fuertes demandas del SNTE, la revaloracion del
magisterio se impulsaria por cuatro vias, previa consulta 60 convenio del gobierno
federal con el SNTE: mediante su formacion, con contenidos revisados; actualizacion y
superacion profesional permanente; establecimiento de un sistema de carrera
magisterial; y la instauracion de premios y distinciones para el reconocimiento de los

maestros destacados en su labor.

Una de las cuestiones mas importantes a precisar —y en la que los gobiernos
estatales tuvieron siempre la mayor reserva— tenia que ver con el régimen financiero.
El Ejecutivo federal se obligé a transferir recursos al gobierno estatal, de manera
condicionada al presupuesto de egresos y de acuerdo a calendarios convenidos, para
que éste pudiera cumplir los compromisos adquiridos; efectuaria también
transferencias al gobierno estatal para la homologacion gradual de los salarios
integrados de los trabajadores; le brindaria apoyo administrativo por un plazo de seis
meses para el pago de salarios y prestaciones y retenciones de seguridad social; v,
en general, le otorgaria la asesoria necesaria. Por su parte, el gobierno estatal quedé
obligado con la responsabilidad exclusiva de cubrir todos los gastos de educacion; a
asignar al gasto educativo recursos adicionales crecientes; a destinar los recursos

transferidos por la federacion exclusivamente al gasto educativo y a facilitar al
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gobierno federal la verificacion de su correcta aplicacion. Como se ve, no se asigna a
los estados mayor atribucion sobre los recursos que su aplicacion, cuestion que no
deja practicamente ningin margen de maniobra por tratarse de recursos que se
destinan casi en su totalidad al pago de salarlos.

Asi como el ANMEB representd para los gobiernos estatales una considerable
carga de nuevas responsabilidades, el SNTE tuvo que ceder también en algunos
terrenos: en primer lugar, fundamentalmente, en el cambio mismo de la contraparte de
la relacion laboral, aunque, como hemos visto, logré hacerlo salvaguardando sus
intereses gremiales principales. Sin embargo, la puerta estaba abierta al cambio. Asi,
este convenio contemplé también la inclusion de algunos aspectos que incidian de
manera cardinal en la gestion institucional de la educacion. En primer término, se
anunciaba ya la intencion de generar cambios en la supervision escolar —pieza clave
del sistema educativo y pilar también del control sindical sobre el magisterio y sobre el
sistema educativo mismo—, por lo que quedd sentado el compromiso del gobierno
estatal de formar, capacitar y actualizar a directivos, supervisores e inspectores,

proveerlos de recursos y revisar sus cargas y condiciones de trabajo.

El otro aspecto tenia que ver con la nueva participacién social, ya prefigurada
en el ANMEB. Asi, se asienta el compromiso del gobierno estatal de tomar las medidas
necesarias para la operacion de los Consejos Escolares y Municipales de
Participacion Social; se indica su integracion, se enlistan sus funciones y se marcan,
por primera vez, las exclusiones: tanto los asuntos laborales, como' los asuntos
técnico administrativos “propios de los maestros o de las autoridades competentes”.
Es importante sefalar que el listado de esas funciones, como aparece aqui, es mas
restringido que el que aparecera después en la LGE, en la que se confiere a los
Consejos la atribucion de conocer de las evaluaciones del sistema educativo por parte
de las autoridades, asi como opinar en asuntos pedagdgicos. Es decir, en su
concepcion original, los consejos de participacion no incluian siquiera las funciones
minimas que les permitieran tener alguna incidencia en la toma de las decisiones
educativas o de operar como instancias para la rendicion de cuentas, como estaba
planteado en el ANMEB. Mas adelante, la LGE mostraré una pequefia apertura en estos
aspectos.



La recepcion de los servicios educativos federales

Establecidos los compromisos y sentadas las bases de la reforma institucional, la
transferencia se concreté cuando, el 9 de junio de 1992, por decreto publicado en el
Periodico Oficial del estado, los Senvicios Coordinados de Educacién Piblica se
transformaron en el Instituto de Asuntos Educativos del Estado de Puebla (IAE), con
caracter de organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, para dirigir y administrar los establecimientos de educacién transferidos por la
Federacion, que operaria a la par de la Secretaria de Educacién Publica del estado
(sep Puebla), responsable por los servicios educativos controlados —de antes— por
el gobierno del estado. El titular de este nuevo instituto fue el Profr. José Fabian
Sandoval Carranza, quien se habia venido desempefiando como Director General de
los Servicios Coordinados de Educacién Publica, y quien gozaba ademas de la

simpatia del snTe.'s®

Apenas tres dias después, el 12 de junio del mismo afio, se cre6 también una
Coordinacion General de Educacion. Esta, como un organismo auxiliar que tendria la
atribucion de coordinar y vigilar el cumplimiento de las acciones de la sep Puebla y del
nuevo instituto, para lograr la modernizacién de la educacion basica en la entidad (sep
Puebla, 1999: 11-12). Esto es, a partir de la recepcion de los servicios educativos
transferidos por la Federacion, se establecieron en el estado dos instancias
administrativas con estructura organica y mandos diferentes, dirigidas ambas por una
oficina superior encargada de su. coordinacion. Se tratd, pues, de una via diferente*®
—y peculiar— de responder al imperativo de la federalizacién, de la que en primera
instancia tendriamos que decir que no sélo no redujo —como cabria esperar de un
proceso impulsado en nombre de la racionalizacién de los recursos—, sino que
aumenté la burocracia del aparato educativo, y que pudo haber respondido a la
imposibilidad, en lo inmediato, de resolver a favor de una u otra burocracia (estatal o
federal) el problema de asignar la principal posicion de mando. En todo caso, ésa

seria una cuestion que tendria que determinar el préximo gobernador en funciones.

' La dirigencia de la seccion 51 del SNTE consideré su nombramiento como afjnado y lo llamé
“amigo de los maestros" (E! Sof de Puebla, 9 de enero de 1993: 6).

'S4 Diferente a la absorcion o a la operacion en paralelo, ensayadas por otras entidades
federativas, con sistema educativo estatal previo, como primera respuesta a la asuncion de la
responsabilidad por los servicios educativos federalizados.
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Un proyecto de modernizacién educativa para Puebla

La gestién de Pifia Olaya (1987-1993) no tuvo tiempo de mas. El 1 de febrero de 1993
asumié el gobierno del estado el Lic. Manuel Bartlett Diaz, ex secretario de
Gobernacién y de Educacién Publica en el ambito federal, cuya mano dura no permitié’
concretar —negociar—, en su momento, el proyecto modernizador de la educacién
que tenia como eje principal la descentralizacion politica del sistema educativo
nacional.

Bartlett arriba a la gubernatura de la entidad libre de compromisos con los
diferentes grupos politicos del estado, dado que su candidatura habia sido impulsada
desde la presidencia de la Republica, esto es, practicamente impuesta al Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional (PRri) (Mufioz, 2000: 249). Su
camparna politica habia recibido el apoyo operativo del personal de!l Instituto Nacional
para la Educacién de Adultos (INEA), mas que haberse sustentado en los tradicionales
cuadros del SNTE, sindicato con el que habia sostenido una fuerte confrontaciéon en

aras de hacer prosperar el proyecto de descentralizacién educativa.

Esta condicioén permitiria —o casi, obligaria— a Bartlett a impulsar el proyecto
sectorial del ramo educativo en un tono imperativo —unilateral y autoritario, a decir de
los dirigentes del magisterio—, sin buscar la negociacién o la conciliacién con uno de
los actores centrales no soélo en el campo educativo, sino en el ambito politico
nacional y estatal.

La redefinicion de la relacién laboral con el SNTE: cambiar para no cambiar

A pesar de los acuerdos y compromisos pactados en el marco del ANMEB, la
transferencia de la relacion laboral de los trabajadores de la educacién antes adscritos
a la seP y ahora dependientes del gobierno del estado de Puebla no podia escapar a
incertldumbres e indefiniciones que ponian al sNTE en un plano defensivo. La primera
—y tal vez mas importante de todas— tenia que ver con el marco juridico que habria
de normar esta relacién, ya que al pasar a formar parte de los trabajadores al servicio
del gobierno estatal, la legislacién aplicable seria precisamente la Ley de
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, sin embargo, el acuerdo politico,

que en este caso —como en todas las demas entidades federativas— privd sobre la
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misma ley, concedié a estos trabajadores el seguir rigiéndose por la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado y por el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo -del Personal de la Secretaria de Educacién Publica. No
obstante, esta irregularidad juridica se cierne permanentemente sobre los

trabajadores transferidos y su representacion sindical.'®®

En segundo lugar, en lo referente a la cuestién salarial, persistieron —y
podriamos tal vez decir, se ahondaron— fuertes rasgos centralistas, ya que la
negociacion salarial se unificd para todas las secciones, realizandose, en los hechos,
a nivel central entre la seP y el CeN del sNTE, dejando a la negociacion local
—con la asesoria del CEN a los Comités Ejecutivos Seccionales— tan solo la discusién
sobre los rubros en los cuales aplicar el porcentaje acordado para el aumento en las
prestaciones. Como respuesta, las dirigencias de las dos secciones sindicales han
asumido como estrategia la elaboracién de pliegos petitorios Gnicos para negociar en
mejor posicién con el gobierno del estado, lo que ha propiciado el acercamiento entre

ellas y su unidad de accion.

Cabe sefalar que esta situacion vino a afectar a la seccion 51, de trabajadores
estatales, que, en su negociacion con el gobierno estatal, solia obtener mejores
condiciones salariales que las alcanzadas por la seccion 23, sujeta a la negociacion
central SeP-CEN del SNTE; ademas de la merma de su capacidad de presion politica
ante el gobierno estatal en el intercambio de lealtad politica por beneficios
econémicos. En cambio, para la seccion 23, esta situacion le brinda la oportunidad
inédita de probar su fuerza de negociacién. Es pertinente también la aclaracion de que
el tratamiento salarial uniforme a los trabajadores de ambas secciones se monta
sobre diferencias previas, por lo que, a pesar de la homologacién de los sueldos
tabulares, las percepciones de unos y ofros son diferentes en razén de las
prestaciones obtenidas con anterioridad, sobre todo, lo referente a las prestaciones de
seguridad social que, como hemos visto, se mantuvieron diferenciadas entre las
otorgadas por el ISSSTE a los trabajadores federalizados y las otorgadas por el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Puebla (1sSSTEP)

a los trabajadores estatales.

155 Al interior del SNTE han surgido algunas iniciativas para formular una ley de los trabajadores de

la educacion de observancia federal, que sin embargo hasta hoy no han prosperado.
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Otro de los puntos de interés vital para el SNTE y sus agremiados tiene que ver
con los procedimientos escalafonarios. El compromiso con el sindicato, respecto de
los trabajadores transferidos, fue que éstos seguirian siendo promovidos conformé al
Reglamento de Escalafon federal y bajo los auspicios de la Comision Estatal Mixta de
Escalafén, cuyo control mantiene este sindicato. En el caso de los trabajadores de la
seccion 51, la promocion escalafonaria vertical habia venido siendo aun mas
discrecional, basada Unicamente en una serie de reglamentos internos, por lo que en
1995 se cred la comision escalafonaria mixta respectiva (Mufioz, 2000: 352). Ademas,
el ANMEB habia dado pie al establecimiento de la carrera magisterial como escalafon
horizontal paralelo al que se incorporaron desde 1993 los trabajadores de la seccion
23y, en 1995, los trabajadores de la seccién 51, aunque el nimero de inscritos en
este programa depende fundamentalmente del techo financiero fijado por las
autoridades federales.

En cuanto a las plazas de nueva creacion, el acuerdo consistié en que se
mantendria la proporcion existente al momento de la federalizaciéon entre las plazas
federales y las plazas estatales, sin embargo, esta situacion ha sido dificil de controlar
por parte del sNTE debido a su falta de acceso al conocimiento del monto y proporcion

de los presupuestos correspondientes a cada subsistema (Mufioz, 2000: 354).

Como puede apreciarse, en el terreno de lo laboral, la situacion del sNTE
estaba tan sélo sostenida por acuerdos politicos —que no juridicos— que estaban
preocupados por hacer valer ante un nuevo gobierno empefiado en debilitar su poder
como grupo de presidén y su capacidad de control del aparato institucional de la
educacion. Por ello la actitud defensiva que el sNTE asumio frente a las iniciativas del

gobierno estatal, y el temor ante diagnésticos de la sep Puebla como el siguiente:

...hay al menos tres factores comunes que atraviesan el sistema, que se
reproducen en cada region, que estorban la integracion de los antiguos
subsistemas y no son de solucién sencilla o de corto plazo: diferente normatividad
escalafonaria, diferentes sistemas de asistencia y seguridad social y {la] existencia
de tres instancias sindicales. Para que se ejecute al 100% la descentralizacion en
el estado serd necesario realizar acciones tales como: unificacién de
procedimientos administrativos, unificacién del proceso de contratacion del
personal, existencia de una sola instancia sindical, fortalecimiento de las acciones
de descentralizacion de servicios hacia el interior del estado, proponer que la
normatividad escalafonaria sea actualizada y revisada {e] impulsar diferentes
acciones para involucrar a la sociedad de las diversas regiones del Estado en los
procesos educativos (sep Puebla, 1999: 38).
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E! Programa Educativo Poblano

“Para abordar la inminente tarea de reestructurar el sistema educativo estatal, Bartlett
se hizo acompafiar de un equipo que habia estado con él también en la sep,'®
concretamente, en el Consejo Nacional Técnico de la Educacion, desde donde se
habia delineado la politica de modernizacién educativa. Este equipo, encabezado por
el Dr. Luis G. Benavides llizallturri,'™ funcioné a manera de staff de asesoria, pero no
integrado a las estructuras de la sep o del recién creado IAE, sino a partir de una
organizacién académica de corte independiente: el Centro Internacional de

158 una asociacion civil creada en 1992, presidida

Prospectiva y Altos Estudios (cIPAE),
por Benavides, que tendria a partir de entonces un papel protagénico en los procesos

educativos del estado.

El nuevo mandatario estatal llevé a Puebla el proyecto de modernizacion de la
educacién apelando precisamente a su experiencia en la sep. Tal proyecto tomé
cuerpo en el programa sectorial de su gobierno: el Programa Educativo Poblano 1993-
1999 (PEP). Basicamente, el PEP retoma o es coincidente con las concepciones y
estrategias postuladas por las Conferencias Internacionales de Educacion, sobre todo,
con la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos (de Jomtien, Tailandia, en el
mismo afio), en el sentido de la necesidad de transformar los sistemas educativos con
base en politicas de mediano y largo plazo (politicas de Estado), que incorporen
nuevos actores, que promuevan curriculos que correspondan a necesidades sociales
y a necesidades béasicas de aprendizaje, y con una gestion descentralizada y

desconcentrada que incorpore la evaluacion y la responsabilidad por los resultados.

Mas aln, su ideario educativo se inspira 0 asocia con varias de las propuestas

del informe Delors, de la uNESCO, como son: un concepto amplio de educacién, que la

% En adelante, para referimos a la Secretaria de Educacion Publica federal solo utilizaremos las
siglas SEP; para hacer referencia a la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Puebla,
citaremos sep Puebla.

'S” Benavides, consultor de la unesco, fue director del CREFAL y secretario técnico del Conalte

durante el paso de Manuel Bartlett por la sEr {cuando se tratd de implantar el nuevo modelo
educativo); con el politico lo ligan estrechos lazos de amistad que provienen de la época en que
fue maestro suyo cuando aquél estudio con los hermanos Maristas (Proceso, 11 de marzo de
1991: 24).

%8 E| cipae tiene convenios, ademas de con el estado de Puebla, con ofros estados de la
Republica.
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ubica tanto en estructuras institucionales como en modalidades informales que
involucran una multiplicidad de agentes y ambientes educativos; un concepto amplio
también en cuanto al tiempo educacional, proponiendo una educacion permanente,
una educacion a lo largo de toda la vida; y sobre todo, un concepto de la educacit’)n‘
como proceso social que ha de responder a requerimientos sociales (con desempefios
sociales de los alumnos, a partir de aprendizajes significativos y pertinentes a su
contexto) y que tiene en la participacion social una condicion indispensable para su
desarrollo (UNESCO, 1998: 4, 31 y 36)."*

Los planteamientos de la uNESCO se vertieron en el PEP a través del papel
protagénico que en su construccion y dindmica de operacion tuvo el CIPAE, cuya
propuesta de modelo educativo vino a convertirse en la politica educativa del estado
(uNEsco, 1998: 28). Sus principales convicciones son:

...una concepcion de la educacion que supera la relacion educaclén=escuela y

define el papel protagénico de la sociedad en la educacion[;] la responsabilidad

conjunta del Estado y la sociedad en una educacion incluyente, que se manifieste
en el mejoramiento de la calidad de vida[;j la participacion y la prospectiva como
fundamentos para obtener una vision compartida de futuro y un plan general de

accion en todo el estadol;j el esfuerzo por una descentralizacion real de la funcién
educativa a la sociedad (UNEsco, 1998: 28).

De este modo, hay en el PEP una constante apelacién a la experiencia del equipo de
gobierno, al tiempo que se procura mostrarlo con un perfil de innovacion,
conocimiento, capacidad y preparacion profesionales. Un ejemplo:
El federalismo educative nos permitird utilizar instrumentos que ya hemos
elaborado y han sido ampliamente probados, mediante los cuales atacaremos los
inaceptables indicadores que nos revelan grandes fallas en la calidad y en la

equidad educativa en las zonas marginadas, urbanas y rurales (Sep Puebla, s.f.
:19937: 4),

Cudles eran las dimensiones del reto que planteaban esas fallas en la calidad y

equidad educativas, nos lo muestra el siguiente apartado.

' Pyntualmente, esto se traduce en varios principios Y estrategias: participacion de todos los
actores del proceso educativo Y de miembros de la comunidad en la definicion del qué y para qué
de la educacion en el contexto local; promocion de aprendizajes significativos y desempefios
sociales en los alumnos; vinculacion educacion-trabajo; educacion permanente; autoformacion
(aprender a aprender); capacitacion a los maestros para asesorar los procesos educativos mas alla
de la escuela; capacitacion a los agentes educativos comunitarios para su intervencion legitima en
los asuntos escolares; desarrollo de estrategias para la reduccion de la desercion y para garantizar
la equidad en los servicios educativos (UNESCO, 1998: 20).
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Las dimensiones del reto educativo ai arranque del proyecto modernizador.

Al momento de suscribir el ANMEB, en 1992, el estado de Puebla enfrentaba fuertes
rezagos en el terreno de la educacion basica. Para el ciclo escolar 1991-1992, la
cobertura de educacién basica en el estado, considerada en conjunto, se encontraba
en declive,"® ubicando al estado entre los mas rezagados en este aspecto (SeP, 2002;
ver Gréfico A.3.7 en el Anexo 3). Por niveles, la cobertura en educacién primaria,
aunque alta (96.6%), se ubicaba ya en una linea de descenso. La cobertura en
educacion secundaria y en educacion preescolar eran, por el contrario, bastante
bajas, 62.9% y 63.3%, respectivamente; en ambos casos, el ciclo escolar 1992-1993
(justo cuando recién el gobierno estatal habia recibido los servicios de educacion
basica transferidos por la federacién) represento su punto mas bajo en la década (seP,
2002; ver Grafico A.3.8 en el Anexo 3). Como factor propicio a favorecer el rezago
escolar, de los centros escolares en los que se ofrecia la educacién primaria, 19%
eran, en el ciclo escolar 1991-1992, escuelas unitarias'®’ y 9.4% eran escuelas
incompletas162 (sep, 2002; ver Grafico A.3.9 en el Anexo 3).

El porcentaje de absorcion de la educacién secundaria respecto a los

egresados de la primaria, asi como el de atencion a la demanda potencial'®

en aquel
nivel tuvieron también en los primeros afios de los noventa no sélo sus niveles mas
bajos, sino una caida respecto a los afios anteriores, colocando al estado entre
aquellos con peor desempefio en el pais en estos rubros: 75.6% de absorcion en
secundaria, lo que equivale a la no continuacion de sus estudios de una cuarta parte
de la poblacion egresada de la primaria, y 83% de atencién a la demanda potencial en
este nivel, es decir, alrededor de 17 alumnos, de cada 100, que, aun deseando
continuar sus estudios, no lograron la inscripcion en el nivel (sep, 2002; ver Graficos
A.3.12 y A3.13 en el Anexo 3).

189 Alcanzaria su punto mas bajo en toda la década en el ciclo escolar 1992-1993, con un 82.1% de
cobertura (SEP, 2002).

'8! Escuelas con un solo maestro para toda la poblacion escolar, de diferentes grados.

82 Escuelas en las que no se imparten todos los grados correspondientes al nivel.

'%3 Toda aquella que, en edad escolar, solicita el servicio.
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Por otro lado, la eficiencia terminal'® en el estado de Puebla, por lo que se
refiere a la educacion primaria, partirla de niveles muy bajos: 63.6% en 1990, sin
embargo, un primer impulso se daria en este rubro en el ciclo escolar siguiente, 1991-
1992, justo antes de la federalizacion de la educacion basica, marcando un ligero_
ascenso a 69.2% de eficiencia terminal en primaria, lo cual representaba, de todas
formas, un muy importante reto a afrontar. La eficiencia terminal en la educacion
secundaria, aunque mas alta que en la educacion primaria (y mas alta incluso que en
el pais considerado en conjunto), dejaba atin mucho que desear: al situarse en un
77.1%, implicaba en ese entonces la no conclusion de sus estudios de 23 de cada

100 alumnos de cada generacion (sep, 2002; ver Grafico A.3.14 en el Anexo 3).

Para el ciclo escolar 1991-1992, la desercion en primaria se ubicaba en un
4.4%, mientras que en secundaria era considerablemente mayor: 8.3% (muy similar al
porcentaje nacional) (ser, 2002; ver Grafico A.3.15 en el Anexo 3). De igual modo, la
reprobacion escolar se encontraba menos extendida en la educacion primaria (11.6%)
que en la secundaria, nivel en que, con un porcentaje de 23.8, la reprobacion

duplicaba ala que se presentaba en primaria (SEP, 2002; ver A.3.16 en el Anexo 3).

Como se puede apreciar, esta breve revision de la situacion de los indicadores
educativos en el estado de Puebla justo antes de la transferencia de la educacion
basica de la federacion al estado muestra una dificil problematica no sélo en los
aspectos de la calidad de los resultados educativos: sino incluso, todavia, en términos
de la posibilidad misma de hacer llegar los servicios educativos a toda la poblacion.
Todo ello sin considerar las pronunciadas diferencias regionales que sumaban a los
déficits en la calidad y en la eficiencia, los de la falta de equidad. El reto, pues, era
enorme, y habla que enfrentarlo en lo sucesivo bajo las condiciones de un proceso de

cambio en el sistema educativo estatal sin precedente.

' Porcentaje de alumnos que concluyen los estudios en un nivel, respecto al numero de alumnos
que ingresaron a ese nivel en la cohorte respectiva.
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Las estrategias de la modernizacién

El PEP, como el ANMEB en su momento, admiiic’) la gravedad de la probleméxtica,165 sin
dejar de valorar los esfuerzos emprendidos y los resultados alcanzados. Reconocida
la diversidad de los problemas y la persistencia de profundos contrastes vy
desigualdades educativas,'®® se formularon tres lineas de estrategia, en congruencia
con las politicas federales, que dirigirian la politica educativa de esa administracion:
i. Educacién de calidad para la vida, ii. Equidad en las oportunidades educativas, y
iii. Gestion educativa eficiente y participativa (sep Puebla, s.f. ;19937: 6).,'"% de las
cuales se desprendieron diez compromisos gubernamentales puntuales, que aqui
reproducimos:

1. “Ningun nifio poblano en edad escolar sin atencion educativa.
“Disminucidn efectiva de la reprobacidn y desercion escolares.

“Creacion de modelos dinamicos para la formacién y actualizacién
permanente de los maestros.

4. “Establecimiento de mecanismos eficaces de participacion social para la
educacion.

5. “Uso intensivo de los medios modernos de comunicacidn e informatica en
la educacion.

“Educacién de adultos comprometida con el trabajo y crecimiento personal.
“Reorganizacion del sistema educativo poblano.

“Incremento de la educacién tecnoldgica vinculada a la produccion.
“Articulacion de los agentes y servicios educativos entre si.

= © @ No

0.“Impulso a la educacion superior y a la investigacion, vinculadas a las
necesidades de desarrollo de Puebla” (SEp Puebla, s.f. 19937: 61).

El cambio institucional en el sistema educativo poblano se daria, pues, a nombre de la

elevacion de la calidad y la equidad en la educacion, las cuales se alcanzarian, entre

"85 En términos muy contrastantes con el Gltimo —muy optimista— informe de gobiermo de Mariano

Pifia Olaya. Algunos ejemplos: “Puebla cuenta con un magisterio de enorme calidad profesional”
(Pifia, 1993: 143); en educacion secundaria “...se ha cubierto totalmente la demanda educativa
para el ciclo escolar 1992-1993” (Pifia, 1993: 142).

188 Se hablaba de, por un lado, un panorama de avance educativo —principalmente en las grandes
ciudades— a robustecer, Y, por el otro, de una realidad de pobreza y subdesarrollo en buena parte
de las areas rurales (SEP Puebla, s.f. ;19937: 2-3).

187 \er el esquema del programa en la Figura A.4.1 y un desglose mas detallado del mismo en la
Tabla A.4.2 en el Anexo 4.
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otros medios, a través de una gestion eficiente y participativa. Se planteé entonces un
cambio estructural del sistema educativo que se pretendia fuera mas alla de una mera
reorganizacién administrativa y que tendria como doble basamento 2 la
descentralizacién y la participacion social (sEP Puebla, s.f. ;,19937: 38).

Asi, se estructurd un plan, esquematizado en el llamado Documento de las
etapas para la descentralizacién, a partir del cual se pretendia organizal las
actividades para el cumplimiento del ANMEB. Se previeron fres etapas (de uno, dos ¥
tres afios de duracién, respectivamente), desplegadas a lo largo de los seis afioS del
gobierno en turno (1993-1999). De acuerdo a las actividades programadas, destaca 1a
preocupacién por el establecimiento y operacién de los Consejos de Participacion
Social, la reestructuracién del aparato institucional, la regularizacién de las cuestiones
administrativas y laborales, y la reforma del sistema de formacion y actualizacion de
profesores {ver Figura A.4.2, en el Anexo 4).

El plan consistia en que en una primera etapa, de posicionamiento (1993
1994), segun la denominacién que recibio, las oficinas administrativas funcionaran en
paralelo y que la operacion educativa se diera via Consejos. Como parte de la
regularizacién de los aspectos administrativos y laborales, se realizarian auditorias a
las plazas y a las compatibilidades laborales.'® En la segunda etapa, de transicion
(1994-1996), el sistema educativo estatal habria de reestructurarse y los proyectos
educativos habrian de vincularse con los proyectos de desarrollo del estado.
Finalmente, la tercer etapa, de consolidacion (1996-1999), se caracterizaria POT la

realizacién de proyectos conjuntos de desarrollo social y educativo.
El sNTE frente al proyecto de modernizacién educativa

El programa antes esbozado planted, pues, para un plazo perentorio, una reforma
radical de la geétic‘m institucional del sistema educativo poblano que el SNTE recibio
como una cubetada de agua fria. Ciertamente en el PEP se le tomaba en cuenta cOmo
interlocutor, pero sin concederle el lugar de primera linea al que estaba habituado; se

hacia una frecuente referencia a él, sin criticas ni descalificaciones, pero tampo€0 con

%8 Con objeto de verificar que los beneficiarios de las plazas cubrieran los requisitos para
ocuparlas ¥ que los horarios de trabajo de aquellos que ocuparan mas de una plaza no se
traslaparan, es decir, fueran compatibles.
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sefialamientos especiales, sino simplemente como un actor preocupado por la
problematica educativa en el estado que, como los demas, expresaba su valoracion
acerca de la misma {cf. SEp Puebla, s.f. ,19937: 18, 20, 22, 23, 42)."%°

Pero los asuntos hacia los que apuntaba el PEP eran precisamente aquellos por
los que el sNTE mas interés tenia. Ademas, independientemente del fondo, estaba la
forma: por primera vez en la historia del estado se echaba é andar un proyecto
educativo sin contar con el consenso del poderoso sindicato, sin conocerlo
previamente a caballdad y haber asegurado, mediante la negociacion, la salvaguarda
de sus intereses. De ahi los calificativos de unilateral y autoritaria con que se haria
referencia, en adelante, tanto a la reforma misma, como al secretario de Educacion y
al gobernador que la impulsaban.

Al parecer, las autoridades estaban dispuestas a enfrentar sin mas a este
sindicato magisterial; asi lo anunciaba en primer lugar el propésito declarado de
realizar auditorias y regularizar las cuestiones administrativas y laborales, en donde
podia entrar el asunto de las politicas de contratacién, de los movimientos
escalafonarios, de las licencias y comisiones, de la fiscalizacién del personal, entre
otros muchos. Pero también, la reforma del sistema de formacion y actualizacion de
profesores, que atn siendo una cuestion sobre la que el sindicato frecuentemente
llamaba la atencién, quedaba la posibilidad de que quedara fuera de ella, como lo
hacian temer las dificultades que el SNTE estaba encontrando para influir en los
nombramientos de directivos en aAIgunas Escuelas Normales —sobre todo én aquellas
de nueva creacién a partir del proceso de desconcentracion de la Normal Superior—,
a pesar de ser las Normales, tradicionalmente, un bastién del poderio sindical (Mufioz,
2000: 275).

La reestructuracién del aparato institucional conllevaba siempre el riesgo para
este sindicato de ver afectadas sus posiciones de poder en el aparato educativo ya
sea por el desplazamiento de los principales cargos de personas allegadas a él, por la
reclasificacion de puestos de base por puestos de confianza, por la alteracién de las
lineas de autoridad o por la redefinicién de las funciones de los puestos, sobre todo

tratandose de la linea jerarquica que iba de los directores de escuela hasta los

'*® Se retomaban aqui las intervenciones del SNTE en los foros de consulta preparativos del
programa sectorial de educacion.
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directores de nivel, pasando por supervisores, jefes de zona y jefes de departamento.
Ademas, aqui entraba también la temida descentralizacion que, como a nivel nacional,
amenazaba la integridad del sindicato.

Finalmente, en el aspecto de la operacién de los Consejos de Participacion-
Social en el ambito educativo, el planteamiento tedrico de éstos iba radicalmente en
contra de una arraigada cultura normalista que ve en el maestro al (nico capaz de
conducir atinadamente, con su saber profesional como sustento, los procesos
educativos. Hacer del maestro uno mas de entre un colectivo que, a su parecer, no
gozaria de la calificacién necesaria, era terminar de devaluar la ya maltratada figura
del magisterio y restarle presencia y poder ante la sociedad, o al menos, someterlo a
la competencia por ella. Esta propuesta contrastaba fuertemente con la demanda

sindical de otorgar libertad pedagégica a los maestros (cf. sep Puebla, s.f. ; 19937: 23).

No nos es posible, en el marco de este trabajo, hacer un seguimiento de todos
estos aspectos. Por tanto, en lo que sigue nos ocuparemos, en ese orden, de los tres
principales ejes del cambio institucional del sistema educativo en el estado de Puebla:
la reestructuracibn de la Secretaria de Educacién Puablica, el proceso de

desconcentracién y la promocién de la participacion social en la educacion.

La reorganizacion de la Secretaria de Educacion Pablica del Estado de Puebla

La primera medida que en torno a la reestructuracion del aparato educativo
institucional tomé el gobierno de Manuel Bartlett fue la unificacién del mando de las
dos instituciones responsables del sector educativo estatal, al colocar dos
coordinaciones generales (una para cada instituciéon) bajo la dependencia del
secretario de Educacién Publica, Maestro Juan Antonio Badillo Torre (sep Puebla,
1999: 23). Al parecer, Bartlett se habia decidido por establecer una alianza con la
burocracia edu‘cétiva estatal, favoreciendo su preponderancia en la asuncién de los
principales cargos del sector educativo —que no en la toma de decisiones, las cuales
recaian basicamente en su equipo asesor—, en detrimento de la burocracia de origen

federal.

A lo largo de 1993, la coexistencia de los dos subsistemas educativos (estatal y

federalizado, o podriamos decir tal vez, estatalizado), conducidos por dos instancias
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administrativas con estructuras organicas desiguales (SEP e IAE, respectivamente),'”

diferentes procedimientos y con muy escasa coordinacién, ocasionaba acciones
divergentes, duplicadas 'y desvinculadas, asi como un usb irracional de los recursos
humanos. Esta situacion impedia, a decir de la propia SEP Puebla, “tomar deci\siones
de manera unificada y racional, que estuvieran apoyadas en un comun sustento
normativo y en condiciones equitativas de operacién y responsabilidad” (SEP Puebla,
s.f.: 2). De ahi la celeridad con que se prepard y se tuvo listo, para diciembre de ese
afio, el Proyecto para fusionar y consolidar las estructuras administrativas y de
desarrollo educativo, correlato, en materia de gestién y administracion, del Programa
Educativo Poblano. Este proyecto fue discutido, en una serie de reuniones de trabajo,
por el gobernador, el secretario de Educacion Publica, las dos coordinaciones
generales (federalizada y estatal), miembros del ciPag, el grupo de asesores
administrativos, la Secretaria de la Contraloria General del Estado y un grupo ya
establecido para la elaboracion de documentos normativos y organizacionales que
operaba como parte del programa estratégico de acciones correctivas, implementado
a partir de las recomendaciones hechas por la Secretaria General de la Contraloria

m

del Estado y el Despacho Lopez Ochoa y Asociados (SEP Puebla, 1993b: 2).

La idea era contar con una estructura administrativa unica, eficiente y
participativa, con personal capacitado y desarrollo tecnoldgico y organizacional
optimos (SEP Puebla, 1993b: 5), actuando bajo la misma normatividad y con
idénticos procedimientos, que propiciara la utilizacion adecuada de los recursos, la
unidad de mando y la transferencia de los servicios'”? (sep Puebla, 1998: 2 y 6). El
impacto de este proyecto no se reduciria, pues, a la oficina central, ya que
comprendia acciones de descentralizacién y desarrollo educativo en las diez
regiones geograficas que ya se habian delimitado (SEp Puebla, 1993b: 3-4), y que

darian lugar a las Coordinaciones Regionales de Desarrollo Educativo (CORDE),

% Ver los diagramas de organizacién en el Anexo 5.

"' De esas reuniones surgi6 también el documento que establece las Etapas para la

Descentralizacion (Sep Puebla, 1999: 24).

"2 No es claro si la idea inicial era avanzar por la via de la descentralizacién o la desconcentracion
de los servicios; en los mismos documentos oficiales, por ejemplo: SEP Puebla (1998: 2 y 5), se
utilizan de manera indiscriminada ambos términos.
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entidades desconcentradas desde las que se intentaria echar a andar el proyecto

del nuevo grupo gobernante,'”

En cuanto a la unificaciéon de los dos subsistemas educativos, se contaba ya
también con una experiencia previa: la integracion del Departamento de Planeacion
de la sep Puebla a la Direccion de Planeacién del 1AE, dado su mayor desarrollo
organlzacional, tecnolégico, capacitacion del personal, infraestructura material y
recursos financieros (SEP Puebla, 1993b: 4 y 8). Se proseguiria, entonces, de acuerdo
con el siguiente disefio: entre otras acciones, habria un intercambio previo de
personal; los departamentos de Programacién y Presupuesto, Estadistica y Registro y
Certificacion, de la sep Puebla, se integrarian también a la Direccién de Planeacion
del Instituto; se capacitaria al personal de la sep Puebla; se unificarian los tramites de
recursos humanos e iniciarian los trabajos para unificar la base de datos (Sep Puebla,
1993b: 5-8).

Finalmente, la Coordinaciéon General de Educaciéon desaparecié por decreto
aparecido en el Periddico Oficial el 8 de julio de 1994 y la fusion se decretd el 11 de
noviembre de ese afio, mismo dia en que se publicd el decreto de abrogacion del IAE,
surgiendo asi la Secretaria de Educacion Publica del Estado (sep Puebla), quedando
al frente de ella el mismo Maestro Juan Antonio Badillo Torre. Todos los trabajadores
de base adscritos a la extinta Coordinaciéon General de Educacién y al IAE quedaron a
disposicién de la sep Puebla para ser ubicados donde las necesidades del servicio lo
requirieran, con la promesa de que sus derechos laborales seriaﬁ respetados
integramente (Sep Puebla, 1999: 24).

La estructura orgénica de la nueva sep Puebla tomd como base la organizacion
del desaparecido IAE, pero con un mayor nimero de unidades administrativas, mas
especializadas y diversificadas (ver Figura A.5.1, en el Anexo 5), agrupadas en tres
subsecretarias (Planeacion Educativa, Educacién Basica y Educacion Media Superior
y Superior), una Coordinacion de Servicios Administrativos y una Unidad de
Desarrollo Educativo. En lo sucesivo, esta estructura organizativa se veria sujeta a

numerosos cambios, como veremos mas adelante.

73 Los cambios organizativos han operado en la practica con anterioridad a su sancion oficial. Es
el caso de la creacion de las CORDE, Ias cuales operaban ya con anterioridad a su reconocimiento
en los documentos normativos, los cuales han venido sufriendo gran retraso en su actualizacion.
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Por otro lado, se habia acordado integrar las oficinas de la nueva sep en lo que
habian sido las instalaciones federales, por lo que el 9 de noviembre de 1995 la sepP
Puebla abandond su sede en Boulevard /;\tlixco para trasladarse fisicamente al Centro
SeP de Avenida Jests Reyes Heroles (Sep Puebla, 1999: 24).

En su primer informe de gobierno, el mandatario esiatal informaba de la
constitucion de una comisién paritaria para la elaboracion del anteproyecto de la Ley
Estatal de Educacién, del Reglamento Interior de la sep, de la normatividad para la
administracion y el desarrollo del personal, y del anteproyecto del Reglamento de las
Condiciones de Trabajo del Personal de la SEP, cuyos trabajos se reportaban

entonces con un avance del 50% (Bartlett, 1994: 44).

Las Coordinaciones Regionales de Desarrollo Educativo: bases para la

desconcentracion y la participacién social en la educacion

Sin duda, una de las acciones mas importantes, como base para la puesta en
operacion del proyecto modernizador, fue la creacion de las Coordinaciones
Regionales de Desarrollo Educativo, a partir de una nueva regionalizacion del espacio
territorial poblano. El antecedente inmediato fueron los cinco Departamentos de
Servicios Regionales (en Huauchinango, Teziutlan, Ciudad Serdan, izdcar de
Matamoros y Tehuacan) que funcionaban, con anterioridad, dentro de la estructura del
IAE, bajo la dependencia de la Direccién de Servicios Regionales (sep Puebla, 2003:
3)."7 Asi, en 1993 se dividio el territorio en diez regiones, estableciendo en cada una
de ellas una Coordinacién Regional de Desarrollo Educativo, con el objeto de
“impulsar el Programa de Modernizacion Educativa y vincular los trabajos de los

diferentes niveles, areas y sectores involucrados en la educacion” (Bartlett, 1994: 44).'7°

"* Otro antecedente, éste en el subsistema estatal, lo constituye la creacion, durante el gobierno

de Pifa Olaya, de la figura del inspector general, como enlace entre los maestros del subsistema
estatal y las autoridades educativas. Se establecio una inspeccion General por cada una de las 18
regiones que se delimitaron. El principal problema que se presentd, ademas de la dificultad de
cubrir toda la jurisdiccion asignada, fue el de que, al tratarse de una posicion escalafonada, los
reportes que la autoridad educativa estatal recibia eran incompletos y sesgados, dado que en el
célculo de los inspectores cabia esperar mas de la lealtad hacia el sNTE que hacia el gobierno del
estado (Munoz, 2000: 256-257).

15 Se decidio que la seP Puebla y el sector salud unificaran la regionalizacion de la distribucion de
los servicios por ellos prestados, haciendo coincidir las sedes de atencion (SEP Puebla, 1998: 8).
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Las CORDE fueron concebidas para promover un tipo de gestion sustentado en
una concepcidon educativa que alienta, sobre todo, la participacion social. Esta
concepcidn queda bien expresada en palabras del gobernador Bartlett, en su primer
informe de gobierno:

Nuestra vision es que la educacion es permanente, porque va mas alla de las
aulas y las escuelas; es participativa, porque compromete a toda la sociedad; se
centra en desempefios y esta vinculada con la produccién de una mejor calidad de
vida. La educacion no es sindnimo de escolaridad, y no empieza ni termina en las
aulas. [...] En Puebla entendemos que la educacion es un proceso permanente de
aprendizaje por parte de los individuos y de toda la sociedad. Por ello, la
participacion no concierne solo a los maestros y directivos del sistema de
educacién poblano; ni a los estudiantes y a los padres de familia, sino a toda la
sociedad. Lograr una educacién de este tipo requiere cambios a veces dificiles de
llevar a cabo. Sin embargo este enfoque permite que los aprendizajes
disciplinarios se expresen en la vida cotidiana y repercutan en el bienestar
econdmico, social y cultural del pueblo (Bartlett, 1994: 43).

Las primeras diez CORDE (Huauchinango, Chignahuapan, Teziutlan, Libres, Cholula,
Puebla, 1ziicar de Matamoros, Acatlan, Tepeaca y Tehuacéan) funcionaron a nivel de
subdirecclones, y quedaron a cargo de la Unidad de Desarrollo Educativo, que se cred
en 1994, apoyada por una subdireccion técnica y una subdireccién administrativa (ver

diagrama de organizacioén de la Figura A.5.3).

El puesto de mayor responsabilidad en la CORDE, el de Coordinador Regional
de Desarrollo Educativo, fue catalogado como puesto de confianza, con toda la
intencion de librarlo del control del sNTE, que tampoco pudo influir en los
nombramientos ni de los puestos directivos, ni del personal de base de las diferentes
CORDE, ya que este Ultimo fue reclutado de entre el personal que la SEP tenia a
disposicién, y que frecuentemente se trataba de aquél que habia tenido algtin conflicto
en su centro de trabajo anterior, repetidamente, también, por problemas politico-

sindicales, como dan cuenta los siguientes testimonios:

Fue unilateral la decision para asignar a un Coordinador de Desarrollo Educativo.
Yo creo que tienen que manejarse una serie de perfiles que tienen que ver con la
preparacién profesional y todo eso, pero lamentablemente esas designaciones de
los Coordinadores de Desarrollo Educativo se dieron sélo en funcién de
padrinazgos, en funcion de gente de grupo, en funcién de la pertenencia el equipo
del Secretario. Esa fue la realidad. No se tomd en ningtin momento la posicion
sindical (AM-Profra. Dulce Maria Suarez Beltran, Coordinadora de Educacion
Basica del Grupo Técnico Pedagdgico de la Seccion 51 del SNTE, Puebla, Pue., 6
de abril de 1999, apud Mufioz, 2000: 262).
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...en las CORDES ponen a gente... [que] no es la idonea. Aqui en la Secretaria de
Educacion habia cientos de maestros que por conflictos en sus escuelas, por
conflictos politicos, todos pasaban a disposicion de la Secretaria [...] Cuando se
crean las CORDES se manda a cada coordinador con mucha de esa gente en
calidad de comisionados para que ahi le den su sueldo. Después a estas personas
al poco tiempo se les ve ya como autoridad desde la CORDE y llegando a las
escuelas de donde salieron por problemas, por deficiencias, por conflictos, llegan
ahora de prepotentes, ahora ya fiores a presidir, a coordinar trabajos de la CORDE
y esto pues desalienta, enoja, afecta la relacion. Por cierto, mucha de esa gente
que estaba a disposicion era del STEP y del SUTEP (AM-Profr. Ignacio Rosainz
Carrillo, Secretario General de la Seccion 51 del sNTE, Puebla, Pue., 5 de abril de
1999, apud Mufioz, 2000: 261).

Lo cierto es que de esa manera se quebraron las expectativas y los wsos y
costumbres, como el acuerdo, basado en una disposicion reglamentaria (articulo 62
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado), segun el cual la
cobertura de las plazas disponibles es atribucion en un 50% de la sep Puebla y en un
50% del sNTE.'?® Este respondit a la afrenta calificando de ilegal la existencia de las
CORDE, ya que nho estaban contempladas en ningdn documento de caracter juridico o
normativo, como la Ley de Educacion (la cual no se habia ain reformado) o el

Reglamento Interno de la Secretaria de Educacion Publica del Estado.

Por otra parte, las CORDE no establecieron mas que una relacién externa con
las areas responsables de la conduccion de los distintos niveles del sistema
educativo, las cuales quedaron sujetas a las lineas de mando tradicional que, para el
caso de la educacion basica, pasaban por las Direcciones de Educacion Elemental,
de Educacion Primaria y de Educacion Secundaria, y confluian en la Subsécretaria de
Educacion Basica (ver Figura A.5.3, en el Anexo 5). Esto, tal vez, como una forma de
impulsar un proyecto de modernizacion de la educacion bajo una concepcion que no
era la que sostenia la vieja burocracia educativa, y con un equipo nuevo, desligado
del SNTE; sin embargo, los problemas operativos a que esta estructura dio lugar no
tardaron en aparecer, lo que hizo temer incluso por su futuro:

...cuando se crearon las CORDES, en aquella época nadie creia en ellas, todos

decian que era algo que no iba a funcionar. Primeramente nos tuvieron ahi como
reclutados, empapandonos de participacion social y del Programa Educativo

"% £n realidad, lo que tal articulo dispone es que el Gnico facultado para decidir sobre los nuevos
nombramientos es el secretarlo de Educacion Pablica, quien podra tomar tales decisiones en forma
libre respecto del 50% de las plazas y de entre los candidatos propuestos por el SNTE respecto del
50% restante, siempre que los candidatos cubran los requisitos necesarios.
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Poblano, que fue el que inicié toda la participacion social aqui en Puebla. Se
empezé a tener primero las reuniones con la misma estructura de la SEP, que ni
ellos mismos estaban muy conformes, no creian muy bien en lo que pretendian las
CORDES. Creian-que iba a ser una fiscalizacién y no, de hecho, lo que son las
CORDE 'son el desarrollo educativo, promover la participacion social (Niva-Profr.
Gabriel de Jesus Marquez, Asesor Técnico de la CORDE Acatlan Petlalcingo, Pue.,

16 de octubre de 2002).

Asi pues, las CORDE representaban las estructuras institucionales a partir de las cuales
se echaria a andar el proyecto educativo configurado por el equipo del gobernador, el
cual habia elegido el rumbo de la desconcentracién y de la promocién de la

participacién social, como veremos a continuacién.

La politica de promocién de la participacién social en la educacion en el Estado
de Puebla

La convocatoria a la participacion social en la educacién fue acogida en el Estado de
Puebla no como una politica educativa mas, sino como la estrategia fundamental del
proyecto de modernizacioén educativa en el estado. Esto quedaria muy claro a partir

de la publicacion del Programa Educativo Poblano 1993-1999."77

Dado que el proyecto educativo ahi plasmado rebasaba los limites de la
formacién escolarizada, para abrirse mas hacia un proyecto de desarrollo social, en
términos del mejoramiento de la calidad de vida, era natural que se apelara no sélo a
los expertos en el campo educativo, sino a la sociedad misma, como actor principal de
su propio proceso de desarrollo; “En Puebla, la accién educativa pretende lograr el
bienestar econdmico, social y cultural del pueblo, y a la vez el -mejoramiento individual
de la calidad de vida con el desarrollo arménico de todas las potencialidades del ser
humano” (sep Puebla, s.f. ;,19937: 52).

En su definicién de lo que deberia entenderse por calidad educativa, el PEP
sostenia: “La educacion sera de calidad si por sus resultados se mejora la calidad de

vida de las personas, si se alcanzan en todos los estudiantes desempefios

"7 Mas aun, la participacion social fue consigna de toda |a gestion gubernamental de Manuel
Bartlett, que adopto el lema "Gobiemo participativo 1993-1999".
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socialmente necesarios y se cumplen los propositos nacionales de justicia y bienestar

economico, social y cultural del pueblo” (sep Puebla, s.f. ;199372 10)."®

Subrayando —atn mas de lo que es ya usual en los programas
gubernamentales— su caracter de programa surgido de la consulta a la sociedad
poblana, al sistematizar sus demandas, el PEP se enfocod a' las cuestiones de la
calidad, equidad y gestion educativas. Una gestion eficiente y participativa se lograria
estableciendo “acuerdos de interaccion donde nicleos de poblacion a nivel regional,
municipal y escolar, con caracteristicas similares, se apoyen entre si e interactien en
la buisqueda de alternativas acordes a sus necesidades” (Sep Puebla, s.f. ;,19937?: 54).
Esta era la forma de presentar la iniciativa de formacion de Consejos de Participacion
Social que habia surgido con el ANMEB y a la que se habia dado sustento juridico con
la promulgacion —en ese mismo 1993 en que veia la luz el PEP— de la Ley General
de Educacion.

Se decia que con el establecimiento de estos drganos se consolidaria la

capacidad organizativa de la comunidad desde la escuela'™

y se apoyaria la labor
educativa desde diversos sectores de la sociedad, por lo que se invitaba a toda la
poblacién —incluyendo al magisterio—, como agentes educativos, a integrarse a los
Consejos Escolares, Municipales y Regionales'® de Participacion Social, y asumir su

papel activamente, con responsabilidad, abandonando la inercia y la pasividad.

La idea era establecer, a través de los Consejos, una red de apoyo social y
lograr la vinculaciéon de los proyectos educativos con los proyectos de desarrollo del
Estado (sep Puebla, s.f. ;19937: 55). La via privilegiada para ello se vislumbré en la
vinculacion con el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), considerado una
experiencia exitosa de concertacion de la comunidad con los sectores oficiales, un

instrumento que “ha demostrado su efecto transformador y su eficacia social al

78 Contribuir a ese bienestar incluia “responder a las exigencias de tecnificacion y modernizacion

de la produccion” (SEP Puebla, s.f. ;19937: 9).

7% La escuela se convertiria “en un espacio social donde se tomaran decisiones para promover el
desarrollo ¥ el mejoramiento de vida de la comunidad circundante” (Bartlett, 1999: 369).

8 Es importante sefalar que los Consejos Regionales de Participacion Social no estaban
contemplados ni en el ANMEB ni en la LGE, constituyendo una innovacion propia del sistema
educativo poblano, correspondiente al proceso de regionalizacion que éste habia sufrido. No
obstante, se dio cierta inconsistencia en su postulacion, ya que no se les menciona siempre, junto
con los otros consejos, en los documentos oficiales del sector.
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establecer mecanismos de participacion social organizada, comprometida y solidaria”

(seP Puebla, s.f. 41993?: 52)."®' Se hablaba asi de la necesidad de incrementar sus

programas, de extender su rango de accién a otras regiones donde era imperiosa su

presencia, de utilizar 6ptimamente sus recursos, de hacer de él un instrumento para
que la comunidad brindara apoyo a los maestros y para el abatimiento de la

reprobacién y el rezago educativo a través de la participacion de maestros jubilados

(seP Puebla, s.f. ;419937: 3, 16, 18, 19, 31, 47, 52, 53).

El Pep especificd la forma de integracion y las funciones que tendrian los
diferentes consejos de participacién social (a excepcion de los consejos regionales,
que sin embargo si se mencionan en otras partes del texto) (ver Tabla A.1.7 en el
Anexo 1). En lo que se refiere a su conformacion, en todos los casos se retoma lo
planteado en la LGE; no asi en cuanto a lo que serian sus funciones, las cuales se
expresan de un modo mucho mas general y mucho menos enfocado al &mbito de la
educacién escolarizada, en congruencia con las concepciones educativas arriba
expuestas. Por ejemplo, a los Consejos Escolares se los hace responsables por la
“promocion y coordinacién de la participacion de los diversos miembros de la
comunidad en la solucién de necesidades relacionadas con la labor educativa y el

desarrollo de la comunidad” (sep Puebla, s.f. 4 19937: 50 y 61).'%

De este modo, aun cuando compartian la denominacién y la forma de
integracién, los Consejos de Participacion del modelo poblano no eran aquellos que
se habian delineado con el ANMEB y la LGE, 0, en todo caso, habian privilegiado una de
las vertientes de su accidon: aquella que tenia que ver con “reducir las condiciones
sociales adversas que influyan en la educacion” (LGE, art. 69), en tanto su mira estaba
mas bien puesta en el desarrollo social en general, con el consecuente mejoramiento
de la calidad de vida, sin circunscribirse exclusivamente al ambito educativo (o
escolar).

| os proyectos de Pronasol que operaban en el ambito educativo eran Solidaridad para una

Escuela Digna, Nifios en Solidaridad y Escuelas en Solidaridad.

'8 Recuérdese que las principales tareas de los consejos, de acuerdo a la LGE, tienen que ver con
el conocer el desarrollo de los procesos educativos escolares, el apoyar las actividades escolares y
extraescolares, contribuir a crear mejores condiciones para el desarrollo de los procesos
educativos y el opinar en asuntos pedagdgicos.
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Otra diferencia importante respecto al modo de concebir estos consejos en el
disefio estatal y en el federal es que, de acuerdo al plan poblano —no asi en el
federal—, se estableceria una cierta relacion jerarquica entre los consejos, ya que, por
ejemplo, los consejos municipales tendrian la responsabilidad de fomentar, apoyar,
coordinar y vincular la operacion de los consejos escolares de participacion social, en
tanto el consejo estatal haria lo propio con los consejos municipales (SEPE, s.f.
£ 19937: 60).

Con la promulgacion de la nueva ley estatal de educacion pendiente, no hubo
—entonces y por varios afios— ningun documento normativo que regulara el objeto,
funciones, integracion y funcionamiento de los Consejos de Participacion Social.'®
Ello, no obstante, no impidi6 que al impulso de estos oOrganos se canalizaran

importantes esfuerzos.

De acuerdo a los datos de los informes de gobierno estatales, tanto los
Consejos de Participacion Social Municipales como los Escolares empezaron a
formarse tempranamente. En el caso de los Consejos Escolares de Participacion
Social, en febrero de 1994 su numero (2,800) no era muy significativo en relacion con
el niumero de escuelas de educacion basica. Para el afio siguiente, este numero
aumentd considerablemente, aunque, como ahi mismo se reporta, de los 4,500
consejos integrados tan solo dos mil contaban con una Propuesta Educativa.'® Un
segundo impulso se dio para el afio de 1996 (5,002 con propuesta educativa; 4,358
con proyecto de participacion social y 349 redes de intercambio) en que se alcanzo un
total de seis mil consejos, oscilando alrededor de esta cantidad en los afios que
restaron al gobierno de Manuel Bartlett. Al cambio de gobierno, el numero de

Consejos Escolares de Participacion Social (CEPS) dio un nuevo salto, abarcando casi

'8 Recuérdese también que los lineamientos generales que la autoridad federal habia emitido
fueron blanco de fuertes criticas, por parte de autoridades educativas de varios estados, por su
rigidez y trato homogeneizante. En Puebla, el gobernador Bartlett declaraba, en su primer informe
de gobiemo, que estos lineamientos generales para la participacion social en la educacion se
habian revisado vy distribuido a los diferentes niveles educativos (Bartlett, 1994: 44). No fue
sino hasta el afio 2000 que, en el intento por sacar a la politica de promocion de la participacion
social de su letargo, la ser emitio el Acuerdo secretarial num. 280 con los nuevos lineamientos
generales para la constitucion y funcionamiento de los consejos.

| as Propuestas Educativas “tienen el objetivo de promover la adhesion y el compromiso de los
protagonistas de la educacion, profesores, alumnos y padres de familia, de participar
conscientemente en e| proceso educativo y lograr los propdsitos comunitarios” (Bartlett, 1998: 290).
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al 90% de las escuelas, cifra que ha disminuido pero que se conserva aln en

porcentajes altos (Ver Tabla 4.2 y Gréfico 4.1 )18

Por lo que toca a los Consejos Municipales de Participacion Social (cmps), de
acuerdo con los datos de la misma fuente, en 1994 se reportaba la existencia de 184, .
respecto de los 217 municipios del Estado. En los afios siéuientes el nimero de
Consejos Municipales de Participacion Social fue aumentando paulatinamente (188 en
1995, 205 en 1996) hasta abarcar |a totalidad de los municipios del estado en el afio
de 1997; ademas, en ese afio se reportaba también la conformaciéon de 51 Consejos
de Participacion Social de Juntas Auxiliares y 32 Consejos en unidades habitacionales
y colonias de la ciudad de Puebla. A partir de entonces, el nimero de Consejos
Municipales ha tenido algunas variaciones que podrian explicarse a partir del retraso,
en algunos casos, en la renovacion de los Consejos. Sin embargo, llama la atencion el
informe correspondiente al afio de 2001, en el cual se reportan tan sélo 119

Consejos Municipales de Participacion Social (Ver Tabla 4.2 y Grafico 4.2).

TABLA 4.2

AVANCE EN LA INSTALACION DE CONSEJOS DE PARTICIPACION SOCIAL
EN LA EDUCACION EN EL ESTADO DE PUEBLA

1994 1995 1996| 1997 1998| 1999| 2000( 2001 2002
Regionales 14 16 10 16
Municipales 184 188 205 217 204 217 119 217
Escolares 2800 | 4500 6000, 6285| 5687 | 6182 8793| 7137] 8690

Fuente: Elaboracién propia con base en los Informes de gobierno 1994-2002
(datos al 1 de febrero de cada afrio).

'8 Como suele suceder al variar las fuentes, existen diferencias entre los datos reportados por los
informes de gobierno estatales y los datos recabados por el Conapase; esto, en principio, podria
deberse a las distintas fechas de recoleccion de la informacion. Sin embargo, cabe destacar, por la
magnitud de la brecha, la diferencia entre el nimero de Consejos Escolares reportado por el
informe estatal para el afio de 1999 (8,793) y el que brinda Conapase (5,473) (ver Tablas 3.5y 4.2).

'8 Este informe destaca también por la presentacién de los datos de los Consejos conforme a una
regionalizacion distinta a la correspondiente a las CORDE (la regionalizaciéon con criterios
socioeconoémicos). De acuerdo con la informacion presentada, en ese afio la Mixteca —en la que
se localiza la Region de Desarrolio Educativo Acatlan, objeto de estudio en el capitulo siguiente—
era la region con menos Consejos Escolares (398 del total) y no contaba con ningin Consejo
Municipal (Morales, 2001: 14).
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GRAFICO 4.1

AVANCE EN LA INSTALACION DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE
PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION EN EL ESTADO DE PUEBLA
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Fuente: Elaboracién propia con base en los Informes de gobierno 1994-2002 (datos al 1 de
febrero de cada afio).

GRAFICO 4.2

AVANCE EN LA INSTALACION DE LOS CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION
SOCIAL EN LA EDUCACION EN EL ESTADO DE PUEBLA
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Fuente: Elaboracién propia con base en los Informes de gobierno 1994-2002 (datos al 1 de
febrero de cada afio).
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En lo .que se refiere a los Consejos Regionales de Participacién Social, no hay
regularidad en la informacion, de ahi que no podamos establecer si su instalacion se
dio a partir del afio de 1996 o sirr;plemente no hay datos pfevios disponibles. Al
parecer, no obstante, este tipo de consejo se ha venido instalando —desde,
entonces— en cada una de las regiones de desarrollo educativo, con excepcién del

afio 2000 en que sélo se registran diez de un total potencial de dieciséis.

Obviamente, esta ltima ha sido una consideracién de los Consejos de
Participacion Social meramente desde el punto de vista cuantitativo de su instalacién
formal; queda mucho todavia por saber de su funcionamiento real y de las relaciones
y procesos que alrededor de ellos se han desatado, cuestion que abordaremos a

partir del estudio de caso en la Region de Desarrollo Educativo Acatlan.

Sin embargo, podemos anotar uno de los elementos que caracterizaron
tempranamente su implementacién en el ambito estatal: el enfrentamiento, si no
generalizado, si frecuente, con los padres de familia, tanto en grupos informales como
a través de la Asociacion Estatal de Padres de Familia (AEPF). De acuerdo a fuentes
sindicales, el gobierno del estado patrociné ataques a los maestros por parte de la
AEPF, a través de los medios masivos de comunicacion, inculpandolos de ausentismo,
de abuso de autoridad, de manejo deshonesto de las cuotas que aportaban los padres

de familia a las escuelas, principalmente:

La participacién social en algunos estados la confundieron, como. la confundié
Bartlett aqui. Y la confundié desde el momento que nos empujé; sin consultar a
ningin padre de familia, empuj6 a Aurora Gonzalez de Rosas como presidenta de
la Asociacién Estatal de Padres de Familia y esta sefiora desde esa posicién
gobiernista, bombardeé a los trabajadores, acus6 a los maestros de rateros, acusé
a los maestros de negligentes, de flojos, de irresponsables, de faltos de cultura, a
través de los medios de comunicacién que el mismo gobierno del estado le
prestaba, pues le daban acceso ya sea con ruedas de prensa, la mandaban a la
television, a la radio, [y] la sefiora desde ahi descalificaba (AM-Profr. Patricio
Moran, Secretario Técnico de la Seccién 23 del sNTE, Puebla, Pue., 15 de abril de
1999, apud Murioz, 2000: 266).

Lo digo como profesor, no como politico. Yo como profesor digo que se
distorsiono, se perdié la esencia de lo que habian sido siempre los aliados de los
maestros [...] En cuestiones econémicas ningin maestro se enriquece de ahi de
las cuotas de los padres de familia. Al contrario, siempre estamos dando mas. [...]
los recursos ya los manejan los padres de familia, pero no los aplican con el mejor
criterio (AM-Profr. Ignacio Rosainz, Secretario General de la Seccién 51 del sNTE,
Puebla, Pue., 5 de abril de 1999, apud Mufioz, 2000: 269).
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Probablemente la AEPF conté con el apoyo del gobierno —al menos la politica de
participacién social en la educacién les abria la puerta al protagonismo—,187 pero lo
cierto es que las acusaciones reflejaban el sentir de muchos padres de familia en el
estado, como lo mostraria mas adelante un estudio del propio SNTE, si bien no se
utilizan ahi los mismos calificativos. Al recoger las opiniones de los usuarios acerca
del desarrollo de las principales lineas del PEP, la investigacion del sNTE encontré que
—como se ha venido haciendo desde el siglo XVIIl en la historia nacional— los padres
de familia y los alumnos demandaron conductas respetuosas y responsables de los
maestros en el desempefio de sus funciones (preocupandoles, sobre todo, las
suspensiones de clases), ademas del dominio de las materias que imparten y amplia
experiencia docente (SNTE. Secciones 23 y 51, 1998: 25-26).

Cabe anotar también que, en ese mismo estudio y respecto a su propia
participacion, los padres de familia expresaron no sentirse involucrados en el trabajo
educativo, fuera del pago de cuotas —las que piden que se disminuyan— o la
atencién a quejas sobre el comportamiento de sus hijos en la escuela (SNTE.
Secciones 23 y 51, 1998: 43-44), aunque finalmente consideran que “la mayor
responsabilidad para que sus hijos aprendan recae en los maestros” (ibidem: 25).'%®
Por tanto, podemos suponer que la instalacion de los Consejos de Participacion Social
representé para muchos de ellos la oportunidad de reclamar a los maestros el
cumplimiento de sus responsabilidades —ademas de poder controlar por ellos
mismos las cuotas aportadas para el mejoramiento de la escuela, derecho que,
aunque presente con anterioridad en la legislacién educativa, en el estado era letra
muerta—, a lo que los maestros y el sindicato opusieron siempre la clausula de

exclusion de los asuntos laborales como propios de los Consejos.'®

87 | a AEPF inicio entonces una campafia de afiliacion en las escuelas publicas en las que se

ofrecia a las asociaciones escolares de padres de familia asesoria y proteccion juridica a cambio
de una cuota por la membresia (Mufioz, 2000: 267).

%8 Para atender a estas observaciones de los padres de familia, el SNTE reiterd su propuesta de
capacitacion y actualizacion acorde a las necesidades (reales) del trabajo docente, asi como
capacitacion para directores y supervisores, sin olvidar al personal de apoyo (SNTE. Secciones 23 y
51, 1998: 39 y 42); y, también, “reafirmar los valores éticos, morales y civicos de los docentes para
que se conduzcan conforme a éstos en el desempefio de su funcion y su vida personal’, a través
de talleres que apoyen la formacion valoral y asi recuperar y/o fortalecer su funcion orientadora
(ibidem: 30, 32, 33 y 36).

'8 No se descarta la idea de que un motivo para participar en los Consejos, para algunos padres
de familia, fuera el ganar presencia y liderazgo en el seno de la comunidad, sin embargo, creemos
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Hay que considerar que el impulso a la instalacion de estos Consejos se
produjo al momento en que el gobierno estatal promovia, a través de la Secretaria de
Desarrollo, Evaluacion'y Control Administrativ;) (Sedecap), la auditoria dé las plazas y
de las compatibilidades de horario de los maestros, lo cual creaba un tenso clima
persecutorio. Por ejemplo, se dice que el gobierno habilité a la Sedecap para realizar
auditorias en las escuelas en que se detectaba alguna oposicion a la instalacion del
Consejo Escolar de Participacion Social, sospechando desvios de fondos tanto del
presupuesto gubernamental como de las cuotas de los padres de familia (cf. Mufioz,
2000: 267).

¢ Cual viene siendo el mayor temor? Que este Comité se vuelva fiscalizador de la
tarea educativa, o del accionar de la escuela. Ese es el problema central: ‘me
siento vigilado para..." Desgraciadamente, a veces, también la parte oficial-lo ve [al
CEPS] como un mecanismo de control. Y entonces, si no hay la capacidad de
planear y organizar las tareas al interior de la escuela, y de canalizar las
inquietudes... esto lleva a buscar otros agentes externos que nos permitan
controlar esas variables que estan fuera de nosotros, como por ejemplo, si el
maestro llega tarde, si el maestro hace uso de sus derechos laborales, o si no
obedece al compaiiero directivo (NIVA-Profr. Cirilo Salas Hernandez, Secretario de
Participacion Social del CEs de la Seccion 51 del SNTE; Puebla, Pue., 11 de
octubre de 2002).

En algunas comunidades hubo resistencia. Hubo resistencia en algunas escuelas,
en algunos compafieros, porque no se entendia el asunto; tampoco los padres.
Habia algunos miedos: primero, el maestro que, dada su situacion econdmica,
tiene dos plazas, 0 que es maestro en la mafiana y es vendedor de tacos en la
tarde, decia: 'Bueno, es que tengo que dar mas tiempo y yo no puedo’. El otro fue
que se le tiene un poco de desconfianza al padre de familia. El maestro dijo: ‘Ah,
es que el padre de familia va a venir a fiscalizar...” Yo creo que si se dieron
practicas de ese tipo, porque también el padre de familia no entendia cual era la
situacion. Entonces decia: ‘Ah, es mi oportunidad de que yo esté aqui en el porton,
viendo los cinco minutos que llega tarde el maestro, o si el maestro no sé qué, o
si...” Bueno, se estaba convirtiendo en algunos casos en desorden, muchas veces
el padre se sentia un fiscalizador de la cuestion laboral. Hay su limite, la
participacion social no llega a que el padre de familia sea un fiscalizador en
cuestiones laborales, ni sindicales. También de repente te llegan con problemas de
cuestiones religiosas (NivA-Profra. Irene Arco, Seccion 23 del SNTE; Puebla, Pue.,
11 de octubre de 2002).

Por tanto, la primera reaccion del SNTE a la politica de participacion social en la
educacion fue de resistencia y rechazo, como después lo constataria un estudio de la

UNESCO realizado en el estado de Puebla: “...temores y prejuicios, tanto de algunos

que ésta no fue la motivacion mas generalizada para utilizar, cuando asi se hizo, los espacios de
los Consejos de Participacion Social.
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dirigentes oficiales de la educacién como de dirigentes gremiales de los maestros y
docentes limitaron la participacion del magisterio en el proceso del PEP” (UNESCO,
1998: 29). La participacion social se daba en medio de un clima social en el que los
maestros percibian un menosprecio al trabajo del docente por parte de la sociedad en
general y de los funcionarios gubernamentales en particular. Segiin sus
apreciaciones, esto se debia a un desconocimiento de la funcion y responsabilidad del
maestro, asi como al hecho de que las autoridades y los medios de comunicacion
habian desvalorizado su imagen (SNTE. Secciones 23 y 51, 1998: 35).

Los maestros reiteradamente manifestaban que no se les tomaba en cuenta
para la elaboracion y operacion de proyectos educativos; que los funcionarios
menospreciaban su trabajo y que, no obstante, habia maestros que realizaban
actividades por cuenta propia, no promovidas por la SEP, pero que consideraban
inherentes a su responsabilidad, como realizar gestiones ante otras dependencias
para resolver asuntos de salud y nutricién de los alumnos, o bien, acciones de
beneficio comunitario (SNTE. Secciones 23 y 51, 1998: 9). Sin embargo, los maestros
afirmaban también no dominar la metodologia para el disefio de los proyectos que se
pedia al Consejo Escolar de Participacion Social elaborar, sefialando gue en algunos
casos estos proyectos habian sido elaborados s6lo como un requisito y que no hubo

un seguimiento de los mismos (SNTE. Secciones 23 y 51, 1998: 34).

Por lo pronto, en lo que sigue, dedicamos un apartado especifico para tratar

acerca de la instancia estatal de participacion social en la educacion.

El Consejo Educativo Poblano

En 1994 quedé instalado formalmente el Consejo Educativo Poblano (cer),’® como
un organismo auxiliar de consulta y apoyo en materia educativa del Gobierno del
Estado de Puebla —con un espacio, incluso, en el diagrama de organizacion de la SeP
Puebla, por encima del secretario de Educacion, aungue sin autoridad sobre él—,

encargado de promover la participacién de la sociedad “en actividades que tengan por

"0 En el PEP se mencionaba ya a un Consejo Estatal, pero al no proporcionarse su nombre
completo no es clara la referencia (podria tratarse del Consejo Estatal Técnico de la Educacién)
(Cf. sep Puebla, s.f. 4 1993?: 50 y 61).
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objeto fortalecer y elevar la calidad de la educacién, ampliar y ordenar su
funcionamiento” (Reglamento del Consejo Educativo Poblano, articulo 1°).

Probablemente, la denominacién que adquiri6 —descartando aquélla de
Consejo Estatal (o Poblano) de Participacion Social en la Educacion— tenga que ver:
con la particularidad organizativa que cobrd respecto de los otros consejos de
participacion social. Desde el mismo convenio celebrado entre el Ejecutivo federal y el
Ejecutivo estatal en 1992 para dar concrecién al ANMEB, se presentaron importantes
variantes respecto a lo esbozado en ese acuerdo.” Se habla ahi no de formar un
Consejo Estatal de Participacién Social en la Educacién, sino de impulsar el Consejo
Estatal Técnico de la Educacién, como érgano de consulta, orientacién y apoyo en
materia educativa.”® Esto es, se planted fortalecer, a nivel estatal, al cuerpo técnico
especializado ya existente en el que tendrian cabida autoridades educativas,
maestros, representantes del SNTE y, ahora, representantes “de sectores estatales
especialmente interesados en la educacion”, sin hacer mencién explicita de los padres

de familia, por lo que se presume éstos quedaban excluidos de este érgano.

Con esta forma de integracion, resulta légico que no ‘se establecieran
restricciones en cuanto a las competencia de este organismo en asuntos técnicos
—como si se hizo con los otros consejos—; por el contrario, éstos pasaban a formar
parte de su razén de ser. A diferencia del tratamiento dado a los consejos escolares y
municipales de participacion social, no se enunciaban funciones especificas para este
Consejo Técnico; s6lo se hablaba muy genéricamente de su responrsabilidad de
“hacer propuestas sobre las disposiciones y demas aspectos que afecten al sistema
educativo en la entidad”.

81 Al parecer, los convenios que acompanaron Yy dieron garantia al ANMEB, signados por cada uno
de los gobiernos estatales con el Ejecutivo federal, en un caso, y con el SNTE, en el otro,
obedecieron a un formato general. Los firmados por el gobiemo del Estado de Puebla no escapan
a esta condicion (Perigdico Oficial, 9 de junio de 1992).

182 Egtas mismas son las atribuciones que se asignarian al Consejo Estatal de Participacion Social
en la Educacion en la LGE, lo que muestra claramente la intencion de sustituir a este organo
pensado para abrirse a la sociedad, por un organismo técnico especializado: el Consejo Estatal
Técnico de la Educacion, instalado, en el caso de Puebla, desde 1986.
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Mas adelante, con la promulg%cién del Reglamento del Consejo Educativo
Poblano, estas funciones se especificaron,'® y, sobre todo, se hizo evidente el
caracter de este organismo como instancia articuladora de los distintos organos
colegiados que operan en materia educativa en el estado: el Consejo Técnico de la
Educacion, el de Educacion Superior, de Educacion Tecnologica, de Ciencia y
Tecnologia, y del Deporte, mismos a los que debe brindar apoyo técnico-pedagogico,
tedrico y legal, asi como dar seguimiento a sus proyectos. Los Secretarios Técnicos
de estos diferentes Consejos, sumados al Presidente Ejecutivo del CEP, conforman el
Cuerpo Técnico de este organismo, que contempla ademas un Comité Directivo, al
que corresponde establecer los mecanismos operativos para atender las
recomendaciones y acuerdos tomados por el Pleno del Consejo —su organo

supremo.’®*

El reglamento del CEP plantea que, para su funcionamiento, el Comité Directivo
estableceria comisiones de trabajo permanentes (ademas de las que

provisionalmente se requirieran), integradas por funcionarios y especialistas por él

' La lista de las funciones del Consejo Educativo Poblano es larga, desplegada a lo largo de
diecisiete apartados. Entre ellas se encuentra el regular y coordinar el funcionamiento de los
organos colegiados; presentar iniciativas y observaciones tendientes a mejorar los servicios
educativos, para lo cual debe recabar informes sobre las evaluaciones educativas de caracter
nacional, estatal y municipal que efectien las autoridades correspondientes; sugerir contenidos
estatales y regionales para los planes y programas de estudio de los diferentes niveles educativos,
asi como aportar propuestas en torno a libros y material didactico; promover y apoyar los servicios
de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional para los maestros de los
distintos niveles educativos; gestionar ante las instancias competentes la resolucién y apoyo de las
demandas y necesidades que emanen de la participacion social en la educacion; y promover
actividades de intercambio, colaboracion y participacion interescolar, a través de los Consejos
Escolares y Municipales de Participacion Social. Le estd vedado —como ya sefialaba la LtGE—
intervenir en aspectos laborales y participar en cuestiones politicas y religiosas.

%% El pleno del Consejo Educativo Poblano se integra por el gobernador del Estado, el secretario

de Educacion Pablica, un presidente ejecutivo nombrado por el gobernador, un asesor designado
también por éste, - presidentes municipales en representacion de las reglones educativas,
funcionarios de la SEP Puebla, los secretarios de Gobernacion, Cultura, Salud, y de Desarrollo
Urbano y Ecologia del gobierno del Estado de Puebla, asi como delegados de la Secretarla de
Desarrollo Social del gobierno federal, del Consejo Nacional de Fomento Educativo y del Instituto
Nacional de Educacion para Adultos, los secretarlos técnicos de los Consejos arriba mencionados,
representantes de los sectores privado, obrero, campesino y popular, miembros distinguidos de
instituciones educativas, representantes estatales de instituciones de educacién privada,
representantes de las dos secciones del SNTE en el estado, representantes de las asociaciones
estatales de padres de familia, asi como representantes de maestros y de padres de familia (uno
por cada nivel educativo), nombrados estos Gltimos por el Cuerpo Técnico del Consejo Educativo
Poblano (de donde cabe, naturalmente; cuestionar su representatividad). Ademas, pueden
formularse invitaciones especiales a partic%ar en las sesiones y actividades del Consejo.
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designados, para realizar estudios y propuestas sobre temas definidos. Se indica la

regularidad de sus sesiones, pero no se especifica un numero de integrantes

determinado (0 un minimo o un maximo) para ninguna cie sus instancias, como

tampoco se menciona la duracién de los cargos y menos aun hay alguna indicacion
respecto a la normatividad de los Consejos Municipales y Escolares de Participacion

Social.

El Presidente Ejecutivo del cer, nombrado por el gobernador Manuel Bartlett,
fue —y es hasta la fecha— el Profr. César Luna y Solano, del equipo del
Dr. Benavides en el Conalte.'™ En los afios que restaron de esta gestion
gubernamental, el CEP jugd un papel muy importante en los procesos educativos del
estado. Un indicador de esta presencia lo fue su suscripcién de una nueva version del
Programa Educativo Poblano aparecida en el afio de 1997. En esta fecha, una
evaluacién —solicitada por el gobernador— por parte de algunos consultores de la
uNesco fue muy positiva en relacion con el desarrollo de este consejo, al que
consider6 el espacio institucional mas importante para la participacién social en el
estado (uUNEsco, 1998: 27).

La labor mas destacada del CeP consiste en la promocion del disefio y
ejecucion de los proyectos prospectivos comunitarios, municipales y regionales que,
sin limitarse al ambito escolar y a través de los Consejos de Participacion Social,
buscan enfrentar los principales factores de atraso y rezago educativo (economia
familiar precaria, fuentes de trabajo insuficientes, baja productividad, escaso
desarrollo tecnolégico, desintegracion familiar, servicios publicos deficientes,
alcoholismo, inseguridad, deficiente atenciéon sanitaria, espacios recreativos y

culturales insuficientes, etcétera).

Se trataba, pues, de promover el desarrollo social para que éste impulsara la

educacion y, al mismo tiempo, de promover la participacion social en la educacién

'% Las facultades y obligaciones del Presidente Ejecutivo son amplias, entre ellas, dirigir técnica y
administrativamente al Consejo; coordinar las actividades de las comisiones de trabajo; fungir
como Secretario de Actas en las sesiones del Pleno y del Comité Directivo; integrar el Plan Anual
de Trabajo y los programas respectivos, para someterlos a la aprobacion del Pleno; elaborar el
Proyecto de Presupuesto Anual (a someter también a la aprobacion de la autoridad
correspondiente); presentar al Pleno del Consejo informes generales y especiales acerca de la
situacion financiera, operativa y administrativa del Consejo, asi como un informe anual de labores;
y proponer al Pleno los nombramientos del personal administrativo, técnico y manual que se
requiera {Reglamento del cep, art. 14).
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para asi impulsar el desarrollo social (“...resolver los problemas de calidad de vida a
través de los procesos educativos...” (Bartlett, 1996: 70) ."*® Los instrumentos para
ello fueron los proyectos de participacion social, las propuestas educativas y las redes
de intercambio de experiencias y recursos, a partir de los cuales se buscaba el .
establecimiento de compromisos concretos, por parte de miembros de la sociedad

local, en los proyectos educativos, “...proyectos educativos que en su realizacion
llegan a convertirse en estrategias para el desarrollo social y econémico de los

individuos, de los grupos y de la comunidad en general” (Bartlett, 1997: 82).

Esta es una labor que desarrollan principalmente no ya el Cuerpo Técnico del
CEP, sino su Presidente Ejecutivo y la asesora en desarrollo educativo del mismo
—Profra. Irma Ibarra Santos—, con el apoyo de los asesores técnicos de las CORDE.
Una de las primeras tareas fue la difusion de la metodologia de elaboracion de los
proyectos y de la concepcion del logro educativo con base en los perfiles de
desempeiio, para lo cual se publicaron algunos materiales (cuadernillos) con un tiraje
de 20 mil ejemplares (Bartlett, 1997: 84).

El cep asumi6 también la funciéon —mas alla de la propia sep Puebla— de dar a
conocer los avances educativos en la entidad, sobre todo tratandose de las CORDE
(Bartlett, 1997: 83;y 1998: 290). En lo que pareciera ser un desbordamiento de sus
funciones consultivas y de apoyo, el CEP realizé la firma de convenios de vinculacion
(por ejemplo, con el Consejo Coordinador Empresarial) y tuvo el principal papel en la
difusion de diversos programas y proyectos: Acercamiento a la cultura,‘VincuIacic')n
escuela-empresa, Programa Alimentario, el establecimiento del Sistema de
Informacién y Comunicacion (sicom) y del Centro Escolar Comunitario del Sur
(CeCsuR). Su participacion permitié también impulsar la creacion de la Universidad
Tecnoldgica de Tecamachalco y de los Institutos Tecnolégicos Superiores de Tepex!
de Rodriguez, Zacapoaxtla y Acatlan de Osorio (Bartlett, 1998: 290).

Al final de su gestién, el gobernador resumia asi la labor del CeP:

Un resultado importante es la creacion del Consejo Educativo Poblano, que

intervino en el quehacer educativo para fortalecer diversos proyectos regionales y
municipales; el Consejo propicié también el intercambio de conocimientos entre

% O bien: “...la revitalizacion del sistema educativo poblano representa una oportunidad para que

la poblacion fortalezca sus actividades productivas, genere nuevos espacios de convivencia y
participe en el mejoramiento de las condiciones de vida" (Bartlett, 1996: 70).
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directivos, técnicos y representantes de las direcciones de educacion elemental,
primaria, secundaria y media superior, asi como la articulacién de diferentes
programas institucionales. Asimismo, apoy6 acciones de participacién social en la
educacion, definidas en el Programa Educativo Poblano, entre las que pueden
citarse la formacién de consejos técnicos colegiados, la promocién de las
sociedades de solidaridad social y el apoyo a los consejos regionales, municipales .
y comunitarios para desarrollar sus proyectos (Bartlett, 1999: 369).

A la luz de estos acontecimientos es ahora comprensible aquel enunciado del
Documento de las etapas para la descentralizacion, en el sentido de que “la operacion
educativa se daria via consejos” (sep Puebla, 1993: pagina Gnica): significaba la
preponderancia de un equipo que habia llegado con el gobernador, por sobre la vieja

burocracia educativa estatal que no acababa de hacer suyo el proyecto modernizador.
Las CORDE y la participacion social en la educacién

A pesar de no tener una relacion jerarquica directa, las CORDE se convirtieron en el
brazo ejecutor del proyecto educativo que el CEP se habia encargado de impulsar. A
través del Cep y de las CORDE se realizaron multiples reuniones con los diversos
sectores de la sociedad, sobre todo con padres de familia y autoridades civiles, para
analizar temas educativos (concepto de educacion, participacién de la sociedad en el
quehacer educativo, estructura del sistema y su financiamiento, reprobacion y
desercion escolares, entre otros), identificar su problematica y difundir la metodologia
para la elaboracion de los Proyectos Municipales de Desarrollo Educativo (Bartlett,
1995: 60).'

Se pusieron entonces en marcha algunos programas dirigidos especialmente a
los padres de familia, para apoyarlos en la tarea de orientar a sus hijos: Encuentro de
dos generaciones, en preescolar, y Caminemos juntos, en secundaria. En la
educacion primaria se empez6 a promover la Propuesta escolar, a partir de la cual se
pretendia “que los maestros, alumnos y padres de familia definan los propoésitos
educativos de su comunidad escolar y puedan plantear los perfiles de desempefio de

los alumnos y la adhesién y el compromiso de los protagonistas de la educacién”

%" Para 1994 se habian configurado ya proyectos educativos en mas de 100 municipios (Bartlett,
1994: 44).
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(Bartlett, 1995: 61).'% Mas adelante se continué con la idea de orientar a los padres
de familia agregando los programas Seamos amigos, en educacion primaria, y La-
educacion no tiene vacaciones, en todos los niveles educativos.'® También, se
difundi6 el reglamento de las Asociaciones de Padres y se capacitd a las mesas
directivas (Bartlett, 1997: 82-83).

Pero la idea fundamental en torno a la participacion social en la educacion
sigui6 siendo la de avanzar en la vinculacion de los procesos educativos con los de
desarrollo social, econdmico y cultural. A ello se encaminaban las principales
funciones de la CORDE enlistadas en el Manual de Puestos de la sep Puebla, de 1996,
de entre las que destacamos el impulsar la integracién y funcionamiento de los
Consejos de Participacion Social en la Educacién y de otras instancias derivadas de
éstos, “para elevar la eficiencia, cooperacion y compromiso en el entorno social de la
region”; encauzar el desarrollo regional a través de proyectos educativos; gestionar y
concertar con dependencias de los tres niveles de gobierno, asi como con organismos
sociales y privados para que participen en el desarrollo de los servicios educativos;
promover la participacién de autoridades y comunidades educativas; “promover entre
el personal directivo y docente de las instituciones educativas bajo su jurisdiccion la
instrumentaciéon de medidas apropiadas para que la comunidad tenga una mayor y

constante participacién con el desarrollo de la tarea educativa”; ademas de coordinar

' Es importante sefalar que, ademas de la Propuesta escotar, a las escuelas se les pedia
también un Proyecto escolar. “instrumento que establece acciones sistematizadas para promover
el desarrollo educativo y el mejoramiento en la calidad de vida” (Bartlett, 1998: 290). Ademas se
hablaba de Proyectos Educatjvos “con caracter prospectivo para formular escenarios realistas y de
desarrollo sustentable, en los que se establecen metas conjuntas y compromisos que se traducen
en avances significativos, responsabilizando a los padres de familia y al resto de la sociedad con
los propositos educativos constitucionales, a través de un proceso formador, orientado hacia los
perfiles de desempeiio social” (Bartlett, 1995: 61).

%% En 1997 se reportaba la existencia de 137 centros de orientacion y desarrollo para padres de
familia (Bartlett, 1997: 82).
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la aplicacién tanto de los programas de cobertura estatal de la sep Puebla,”” como de

los programas educativos establecidos en la regién (sEp Puebla, 1996: 54).%'
La desconcentracién de servicios administrativos hacia las coRDE

- Otro de los ejes fundamentales de la reestructuracion del sistema educativo poblano
lo constituyd, una vez recibidos los servicios federales, la continuacion de los
procesos descentralizadores. Acometer por la via de la descentralizacién precisaba,
de acuerdo al diagnéstico de la seEp Puebla, igualar los procedimientos
administrativos, unificar el proceso de contrataciébn de personal, actualizar la
normatividad escalafonaria, fortalecer la transferencia de los servicios hacia el interior
del estado e involucrar a la sociedad de las diversas regiones en los procesos
educativos (Sep Puebla, 1999 38-39).

Asi, en marzo de 1995, el secretario de Educacion, Mtro. Juan Antonio Badillo
Torre, con el proposito declarado de “corregir el centralismo y el burocratismo del
sistema educativo y de impulsar la participacién social en la educacién” (seP Puebla,
1995), firmé un acuerdo secretarial para la Desconcentracion de la Atencién de los
Servicios de Educacién Basica y Normal en los Aspectos Administrativos y de

Desarrollo Educativo a traves de la Participacion Social y la Atencién Regionalizada.

La desconcentracion formaba parte del proyecto de establecer una nueva
etapa de modernizacién con una gestion eficiente y participativa, con la cual se
buscaba propiciar la toma de decisiones pertinente y expedita, la optimizacién de los
recursos, el fortalecimiento de las CORDE y la reduccién y superacion de disparidades
regionales, asi como el acercar la solucién de los problemas de los trabajadores a su
centro de trabajo e incrementar la participacién de los diferentes actores sociales,
especialmente de los padres de familia, en los procesos educativos, estableciendo

condiciones “para que la comunidad escolar realice gestoria social eficaz de la calidad

20 algunos de estos programas son: Programa Alimentario Escolar, Programa de Acercamjento a
las Culturas a través de las Lenguas, Programa de Desarrollo Integral del Adolescente, Proyecto
Unidos Promoveremos la Salud, Programa de Prevencion de la Drogadiccion y la
Farmacodependencia Yy Programa para Prevenir Enfermedades de Transmision Sexual (Sep
Puebla, 1997: 56).

' |lama la atencion que, dada la fecha del documento, no se incluyan funciones de corte
administrativo, por lo que se explica en el apartado siguiente.
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de la educaciéon y responda consensualmente a los problemas y necesidades

inmediatas de la escuela” (SEP Puebla, 1995).

La desconcentraciéon consistié en el establecimiento de una estructura para la
atencion regionalizada de diferentes funciones administrativas y pedagogicas, con
base en las CORDE, a las que se transfirieron las funciones de estadistica,
programaciéon detallada y administracion de recursos humanos, quedando las
funciones normativas y de evaluacién a cargo de las areas centrales (siguiendo, en
este Ultimo aspecto, el modelo de la descentralizacion a escala nacional) (sEp Puebla,
1995).

Cuidando uno de los puntos ante los cuales el SNTE era mas sensible, el
acuerdo de desconcentracion estipuld, en articulos transitorios, que las relaciones
laborales existentes entre 1a Sep y los trabajadores de base adscritos a las instancias
regionales se regularian en forma supletoria por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la ser del Gobierno Federal, hasta la entrada en vigor de la legislacion

estatal aplicable en la materia (SEP Puebla, 1995).

La publicacion de este acuerdo generé un amplio descontento en el SNTE, que
reclamé enseguida su aclaracién y delimitacion, ante el temor de que éste fuera el
inicio de un proceso de municipalizaciéon de los servicios educativos. Ademas, habia
otras cuestiones que, de acuerdo a sus intereses, era necesario _dejar bien

establecidas, como la cuestion de las contrataciones de personal:

Cuando empezaron las CORDES, se intentd hacer en cada lugar una SeP chiquita y
eliminar en lo posible al sindicato porque se les dio instrucciones de contratar, de
dar permisos a los trabajadores de ausentarse de sus labores, de dar licencias de
gravidez, de determinar ascensos escalafonarios. Eso fue una afrenta para
nosotros porque todo esto siempre ha correspondido hacerlo al sindicato. Ademas,
hicieron lo posible por subordinar administrativamente a nuestros inspectores y a
nuestros jefes de sector de los distintos niveles educativos, a quienes los directivos
de las CORDE pretendieron traer de mandaderos o imponerles funciones ajenas a
su labor, como es 1a coordinacién de campo (AM-Profr. Patricio Moran, Secretario
Técnico de la Seccion 23 del SNTE, Puebla, Pue., 15 de abril de 1999, apud
Mufioz, 2000: 261).

Ciertamente, aquellos asuntos daban lugar, con anterioridad, a gestiones que el

representante sindical realizaba ante las oficinas centrales de la sep Puebla (no tanto
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que fuera un asunto sobre el que el sindicato decidiera por si mismo, al menos
formalmente),?®? aunque bien podian hacer el tramite los mismos interesados. Esto,
sobre todo en un estado con la geografia y problemas de vias de comunicacién como
Puebla, ha constituido siempre uno de los mecanismos de control de la base,
magisterial por parte de la dirigencia sindical, que ahora se veia amenazado por el
proceso de desconcentracién administrativa que acercaba la sede de las gestiones a
los mismos usuarios. Ademas, la desconcentracion de la sep Puebla volvia obsoleta la
estructura organizativa del mismo sindicato, porque no iba a ser factible que las
Secretarias de Trabajo y Conflictos (una por cada nivel, con sede en la ciudad de
Puebla) pudieran atender los asuntos y hacer las gestiones necesarias en las 14
sedes de las CORDE, distribuidas en todo el territorio poblano. El SNTE quedaba
rebasado por el centralismo que a él mismo aquejaba y al que, al parecer, le era dificil
renunciar:
Querer llevar hasta las CORDEs la contratacion de personal representaba un
desgaste para la organizacion sindical y una fractura, porque queria decir que si la
organizacion sindical tiene una Secretaria de Trabajo y Conflictos por nivel, no
podia estar una Secretaria de Trabajo y Conflictos al pendiente de las 14 regiones.
Eso era desgastante. Hubiera requerido de una burocracia sindical enorme, lo cual
hubiese implicado dividir en el nivel intemo la relacion sindical, pues habria de
pensarse no solamente en un Secretarlo de Trabajo y Conflictos, sino en 14. Eso
implicaba una escision de la organizacion sindical en los hechos (AM-Profra. Dulce
Maria Suarez Beltran, Coordinadora de Educacion Basica del Grupo Técnico

Pedagogico de la Seccion 51 del sNTE, Puebla, Pue., 6 de abril de 1999, apud
Mufioz, 2000: 262).

Ciertamente, responder mediante una reforma organizativa al desafio de la
desconcentracion representaba para la élite sindical una ampliacion de su nicleo de
poder que podia restarle coherencia interna, mas que representar un riesgo de
escision. Simplemente, hay que pensar que el sindicato ya estaba organizado en
delegaciones sindicales, distribuidas por todo el territorio poblano, y que lo que tal vez
vendria en adelante seria dar mayor juego-a los Comités Ejecutivos Delegacionales
(cep), restando verticalidad a la relacion jerarquica tradicional entre Ces y CeD. Por lo
pronto, este desfase organizativo acarreaba que los mismos resultados buscados por

la CORDE no se alcanzaran plenamente:

%2 | lama ademas la atencion la manera totalmente abierta en que este lider sindical se refiere a
sus inspectores y jefes de sector, personal de mando medio con atribuciones de vigilancia de la
labor del personal de base, como ganado para la organizacion sindical.
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Ninguna de las dos secciones facilita el trabajo de las CORDEs porque ellos no han
descentralizado sus servicios y esto puede ser porque los delegados no tienen la
confianza de los maestros para hacer sus tramites o porque los dirigentes de los
respectivos comités' seccionales no quieren dejar el poder. Se podria argumentar
que es un problema de carencia de recursos humanos y econdmicos para afrontar
la desconcentracion, pero no hay tal. La cuestion fundamental es que los
dirigentes no quieren soltar el poder. A mi me parece elemental que si la serP
[Puebla] se dividio en 14 regiones para facilitar el servicio a los maestros, el SNTE
deberia hacer lo mismo: distribuir oficinas en el mismo nimero de regiones para
resolver cambios, ascensos, préstamos y contratacion. De lo contrario, lo
avanzado por nuestra parte no se compensa porque los maestros ya no
abandonan la escuela para hacer un tramite administrativo, pero si lo tienen que
hacer para hacer un tramite sindical (AM-Heladlo Valera Hernandez, Jefe de la
Unidad de Apoyo al Desarrollo Educativo de la seP Puebla, Puebla, Pue., 18 de
abril de 1999, apud Munoz, 2000: 281).

Pero antes de buscar la reforma organizativa del sindicato —que sobrevendria mas
adelante—, lo inmediato para las dos secciones del sNTE era parar la arremetida que
estaba sufriendo su control del aparato institucional de la educacion, a través de las
CORDE.

La respuesta del sNTE ante la reforma institucional de la educacion

Las secciones 23 y 51 del sNTE en el estado de Puebla se vieron enfrentadas, con el
arribo de Manuel Bartlett a la gubernétura del estado, a un proyecto de reforma
institucional que al sNTE a nivel nacional le habia implicado toda su fuerza y poder
politico poder negociar. Sin embargo, en al ambito estatal las condiciones no eran las

mismas.

Si bien la élite sindical de ambas secciones compartia militancia partidista con
el titular del ejecutivo estatal, y, es mas, podia hablarse certeramente de una muy
estrecha relacion entre el sNTE y el PRI en el estado, Bartlett habia logrado el triunfo
electoral no precisamente como el candidato al que ese partido hubiera querido
apoyar. De ese modo, sin compromisos politicos de por medio, el gobernador y su
equipo de técnicos pudieron echar a andar sin titubeos su proyecto radical de reforma
del sistema educativo poblano, el cual incluia ir restando —o eliminando— la
capacidad de control del sindicato del aparato institucional de la educaciéon. Ademas,

siendo Puebla todavia un estado bastion del priismo —a pesar de la creciente
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presencia de la oposicidn a escala nacional y en algunos ambitos regionales— se
podia arriesgar sin esperar un costo politico demasiado alto.

Asi pues, pareciera ser que se apostod a la disciplina partidista para esperar
que el SNTE no entablara un conflicto abierto con el gobierno del estado a causa de las -
reformas implementadas en el campo de la educacion, fundamentalmente, la

participacion social y la desconcentracion administrativa a través de las CORDE.

En un inicio, el SNTE, aliado tradicional del PRIy de sus gobiernos, buscé la via
de la negociacion para arreglar los asuntos que empezaban a afectar sus intereses
(principalmente, en estos comienzos, la cuestion de los nombramientos), sin embargo,
la respuesta que encontrd siempre, en la seP Puebla y en las oficinas del gobernador,
fue una negativa rotunda a retroceder en los pasos dados. No obstante, la relacion
SEP Puebla-sNTE no aparecia todavia como tensa hacia el exterior, sobre todo ante los
medios de comunicacién, aun cuando se seguia cesando a funcionarios cercanos al
gremio y se empezaban a organizar algunos paros de laborales sin que las dirigencias
sindicales las reivindicaran.

Digamos que el SNTE estaba ensayando una estrategia de confrontacion a la
que, como secciones netamente institucionales, no estaban acostumbrados, no
correspondia a su discurso politico-sindical e incluso no sabian muy bien como operar
sin que les trajera mayores costos que los que pretendian revertir. Ademas, las
esferas centrales del sindicato no estaban muy decididas a entablar batalla: ésta se
estaba librando en otros territorios, principalmente, en Guanajuato, en Baja California,
en Chihuahua, todos estados en los que el Partido Accidn Nacional se inauguraba
como partido en el gobierno.

Sin embargo, las secciones poblanas quisieron probar su recientemente
adquirida facultad de negociaciéon, sumandose al movimiento que, en varios estados
del pais, estaBén llevando a cabo, de manera independiente, algunas secciones
sindicales a favor de la obtenciéon de 90 dias de aguinaldo, sobre todo aquellas con

importante presencia de la cNTE?® Asi, las dos secciones sindicales poblanas

#3 A partir del movimiento de los disidentes, en algunos estados como Morelos, Tlaxcala y
Guerrero se habjan alcanzado importantes aumentos en las percepciones de fin de afo, lo que
llevé a las secciones institucionales, para no perder apoyo de sus bases frente a la disidencia, a
entablar negociaciones con los gobiemos estatales para recibir beneficios similares. Curiosamente,
los estados arriba anotados, donde primero se alcanzé este tipo de prestacién, son estados
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integraron un pliego petitorio conjunto para solicitar un incremento en el aguinaldo de
40 a 60 dias. La respuesta, tanto del secretario de Educacion como del gobernador,
fue una negativa tajante, amparados en el argumento de que no se contaba con los
recursos necesarios para ello, ademas de que todos los recursos correspondientes a
las percepciones de los trabajadores federallzados provenian de la federacion, por lo

que no era su atribucion autorizar tal incremento. 2%

La demanda por el aguinaldo abrié la puerta a una confrontacién pulblica que el
SNTE habia contenido a pesar de su desplazamiento en los nombramientos de los
principales funcionarios, de la creacién de las CORDE, de la presién que estaba
recibiendo a través de la politica de participacion social sostenida por el PEP, pero del
que no podia abstenerse mas ante la publicacién del acuerdo de desconcentracién de
marzo de 1995. De este modo, la demanda econémica sirvié de parapeto a la disputa
en contra de las medidas que afectaban directamente al poder sindical, ganando para

el movimiento, a través de aquélla, a las bases.

Ante la negativa gubernamental, las dirigencias sindicales disefiaron una
estrategia de lucha que incluia, ademas de paros escalonados, la toma de las
instalaciones de la SeEr Puebla si no se hacia caso de su peticion. Sin embargo,
sorpresivamente, el dia en que el SNTE se disponia a ello se encontré las puertas de la
SEP Puebla literalmente cerradas —con un aviso de suspensiéon de labores por
fumigaciébn—, no obstante, el contingente se planté a las afueras de la sede. No se
presenté durante toda la jornada ningln representante de las éutoridades.
Considerado esto una burla y una descalificacién de la movilizacién sindical, se
acuerda entonces, antes de levantarse el plantén, el desconocimiento del titular de la
seP Puebla por la falta de respeto recibida (El Sof de Puebla, 16 de mayo de 1995).2%

Los paros escalonados continuaron, por lo que el gobierno tuvo que ceder
finalmente a la negociacion, instalandose una comisién bipartita SEP-SNTE. Asi, el 30

de mayo de 1995, el Mtro. Juan Antonio Badillo Torres, por la sep, y los profesores

colindantes con Puebla, por lo que las dirigencias sindicales pudieron sentirse mas presionadas
por las bases.

24 Aunque habia razoén en el argumento, la misma limitacion se Vivia en los otros estados sin que

hubiera impedido a los gobernadores negociar con la federacion los recursos necesarios para el
efecto. Ver, por ejemplo, el caso de Tlaxcala en Veloz (1998).

2% £ o subsecuente, la negociacion se estableceria a través del secretario de Gobernacion.
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Cutberto Cantoran Espinosa (Secretario General de la seccion 23 del sNTE) y
Guillermo Aréchlga Santamaria (Secretarlo General de la seccién 51) firmaban el
documento “Puntos aclaratorios en relacion con el Acuerdo de Desconcentracion de la
Atencion de los Servicios de Educacion Bésica y Normal...”. En él se explica que la.
razon de ser de tal Acuerdo es el evitar dudas y especulaciones por una incorrecta
interpretacién del mismo, el cual —se aclara desde ya—, en su intento por dar mayor
eficacia y eficiencia a los servicios educativos a través de las CORDE, no da lugar, en

ninguna forma, a un proceso de municipalizacion de la educacién (SEP-sNTE, 1995).

Ademas de este desmentido, el SNTE no podia descuidar las cuestiones de la
titularidad de las relaciones laborales, la normatividad a seguir, la contratacion y
promocion de los trabajadores, la preservacién de funciones de los jefes de sector,
jefes de zona, inspectores, supervisores y demas directivos de los niveles educativos
de educacion basica y normal —con especial referencia de los jefes de ensefanza de
secundarias—, asi como el acotamiento de las responsabilidades de las CORDE. Asi,
logré que en este documento quedara explicitamente plasmada —en realidad,
ratificada una vez mas— la titularidad exclusiva del SNTE (como gremio nacional, sin
dar pauta a la fragmentacién) de las relaciones laborales colectivas de los
trabajadores de la educacion y el reconocimiento de la aplicabilidad y vigencia del
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la ser (federal),
aunque esto Ultimo ya se habia contemplado en los transitorios del Acuerdo. Se hace
ademas hincapié en la observacion de la normatividad de las Direcciones Generales
federales y estatales (seP-SNTE, 1995), es decir, aquella que garantizaba los roles y
procedimientos a través de los cuales el sindicato habia mantenido el control de las

principales decisiones en materia de gestiéon educativa.

De este modo, se desvinculd a las CORDE de la contratacién de los trabajadores
de la educacion, facultad del secretario de Educacion del estado, que se continuaria
ejerciendo de acuerdo al articulo 62 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado: cobertura de las plazas disponibles en un 50% de forma libre por el
secretario, y el 50% restante por los candidatos propuestos por el sNTE?® En la
misma forma se procederia para la asignaciéon de grupos por incremento o expansion

de la matricula, quedando bajo la responsabilidad directa de las Direcciones de

% En el entendido de que se cumplirian siempre los requisitos necesarios.
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Educacion Elemental, Primaria y Secundaria de la sep Puebla. De manera igualmente
centralizada se decidiria en torno a las promociones, con base en los dictamenes de .
las comisiones SEP-sNTE de escalafon. Las CORDE quedaban asi reducidas, en el
terreno administrativo, a meras instancias de gestion que agilizarian los tramites
evitando el traslado de los trabajadores; sin embargo, so6lo atenderian el tramite inicial
de las solicitudes de los interesados, quedando la gestoria, negociacion y solucion de

las mismas a cargo de la sep Puebla y del SNTE (SEP-SNTE, 1995).

A cambio, el sNTE finalmente aceptaria reconocer el Programa Educativo
Poblano y sus tres lineas de accion, con un sefialamiento en el sentido de que su
aplicacion y operatividad deberian acompafiarse de acciones conjuntas y decisiones

bilaterales (SEP-SNTE, 1995).

No obstante, las movilizaciones continuaron a fin de obtener respuesta también
a la demanda de aumento en el aguinaldo. Entre las acciones realizadas estuvo la
toma (en realidad, un cerco) de las oficinas del Ejecutivo estatal, los primeros dias de
junio de 1995. Finalmente, luego de arduas negociaciones en las que participaron
autoridades de la sep y de la Secretaria de Hacienda federales, se llegd a un arreglo

en cada uno de los puntos del pliego petitorio del snTE.?”

Nuevos ajustes organizativos a la sep Puebla

Logrado el acuerdo sep Puebla-sNTE (Secciones 23 y 51), el 95.8% de los expedientes
del personal fue enviado a las CORDE, ademas de que se desconcentro el almacén
general y se actualizo el inventario de bienes muebles de la sep (Bartlett, 1996: 76).
En junio de 1995 la coRDE Puebla, la de mayor cobertura por la alta concentracion
poblacional en el municipio-ciudad capital, se dividio en su cuatro puntos cardinales:
Oriente, Poniente, Sur y Norte, con lo que surgieron tres CORDE mds; y un poco mas
tarde —1996—, por el fraccionamiento de la Coordinacion de Teziutlan, se creo la
CORDE Zacapoaxtla, con lo que estas unidades regionales alcanzaron un ndmero de
catorce (Sep Puebla, 1998: 8-9).

%7 Si bien mas que un aumento en el aguinaldo lo que los trabajadores recibieron fue un bono
adicional por los 20 dias solicitados, ya que de esta forma no impactaba a las cotizaciones de
seguridad social, al fondo para la vivienda y a la prima vacacional (Mufioz, 2000: 318).
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Es asi como las CORDE quedaron a cargo, fundamentalmente, de dos tipos de
tareas: las de desarrollo educativo, “propiciando las condiciones para un acercamiento
provechoso entre las autoridades municipales, la escuela y la vida comunitaria que la
rodea” (sep Puebla, 1998: 8), y las tareas administrativas, con la finalidad de dar
despacho oportuvno y eficiente a los asuntos de competencia de la seP Puebla bajo un
disefio regional, evitando los desplazamientos a la capital del -Estado y los gastos
innecesarios (SEP Puebla, 2000d: 3).

Sin embargo, la defensa a ultranza de las viejas estructuras y procedimientos
dejo a las CORDE con una precaria articulacién institucional dentro de la estructura
organizacional de la SEP Puebla. En lo que tal vez fue un intento de dotarlas de mayor
autonomia, en 1995 se les retiré de la subordinacion jerarquica de la Unidad de
Desarrollo Educativo, para quedar en linea de dependencia directa del mismo
secretario de Educacién Publica, conservando el nivel de subdirecciones y agregando
a su propia estructura un departamento administrativo, en razén de las funciones
recientemente adquiridas (a las que pronto se agregaria la de realizar el pago de
némina, al implementarse la nueva Red de Distribucion Estatal) (sep Puebla, 1998:
13). Se conservd, sin embargo, completamente aislada, una Direccién General de
Desarrollo Educativo, al tiempo que se cred, sin relacién directa con las CORDE, una

Unidad Administrativa de Participacién Social (ver Figura A.5.4 en el Anexo 5).

Al afio siguiente (en enero, marzo, julio y noviembre de 1996), se suceden
nuevos cambios en la estructura organica de la sep Puebla, sobre todo en sus tres
subsecretarias (Planeacién, Educacién Basica y Educacién Superior), pero el
esquema organizativo que toca a las CORDE queda en los mismos términos, salvo por
su elevacion a nivel de direcciones, en junio de 1996, con la elaboracién del primer
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Puebla
(RISEPEP), luego de que unos dias antes (el 4 de junio de 1996) se habia publicado en
el Periodico Oficial la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla
(LOAPEP), en la que se asignaron nuevas atribuciones a la sep Puebla que obligaron a

modificar su estructura (ver Figura A.5.5 en el Anexo 5).

Sin ley estatal de educaciéon adn, la LOAPEP vino finalmente a dar sustento
juridico a las acciones de descentralizacién educativa y participacién social en la

educacién, asi como a la existencia misma de las CORDE, terminando con la polémica
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acerca de su ilegalidad. Pero la LOAPEP trajo consigo también una reglamentacién en
cuanto a la vigilancia administrativa de los trabajadores de la educaciéon que rompid
drasticamente con una afieja y muy criticada disposicién (en la Ley Federal de
Educacién, primero, y en la LGE, después) segun la cual los trabajadores de la
educacién no son sujeto de las sanciones que en ella se enuncian, sino que su

sancién corresponde a las disposiciones especificas para ellos (LGE, art. 75).

Segun esta nueva ley estatal, todos los trabajadores de la sep Puebla, incluidos
los trabajadores transferidos por la federacion, quedaban sometidos a la vigilancia
administrativa del ejecutivo local, a través de la Secretaria de Desarrollo, Evaluacién y
Control de la Administracién Publica (Sedecap), la cual estableceria oficinas
descentralizadas en las sedes de las diferentes dependencias publicas para recibir y
atender las quejas o denuncias de los particulares en contra de los servidores
publicos por incumplimiento de sus obligaciones, o bien, con motivo de acuerdos,
convenios o contratos (LOAPEP, art. 31, fraccidn XXXIV). De este modo, seria la misma
Sedecap —y ya no el personal de la SeP en el que el SNTE tenia influencia— la que
realizaria la investigacion con el fin de establecer responsabilidades administrativas
—con el fin de terminar con el acostumbrado encubrimiento sindical a las faltas de los
trabajadores— y la que impondria las sanciones correspondientes en los términos de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla
(Loapep, art. 31, fraccién XXXV), sin hacer referencia a ningln tipo de excepcidén en
que debiera aplicarse la legislacion federal correspondiente. De acuerdo al también
nuevo Reglamento Interior. de la seP Puebla, una vez dictada la sancién, seria la seP

Puebla la que la aplicaria, sin que hubiera forma ya de revocarla (RISEPEP, art. 8).

Sobre esta base juridica, en octubre de 1996, a través del Programa de
Desarrollo Administrativo y Calidad, se puso en marcha un proyecto de reingenieria
administrativa —que habia sido encargado a una consultoria— con objeto de
desconcentrar funciones administrativas, de recursos humanos y servicios escolares a
las 14 CORDE, con la idea de que, en el mediano plazo, se transfirieran a las

Coordinaciones todas las funciones operativas, dejando a las oficinas centrales las
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funciones de planeacién, programacién, presupuestacion, asesoria, supervision,

evaluacién y seguimiento (SEP Puebla, 1997: 51).2%

De este modo, las CORDE empezaron a desarrollar tareas de las que también
eran responsables, en alguna medida, otras areas centrales de la seP Puebla, sin que
se plantearan entre ellas mecanismos reales y efectivos de coordinacién. Como un
estudio del sNTE (1998) sefialaria mas adelante, las CORDE se sobrepusieron a las
estructuras administrativas ya existentes, provocando duplicidad de funciones al
manejar paralelamente algunos procesos. En el terreno administrativo, luego del
acuerdo con el sNTE, su capacidad de decisién habia quedado drasticamente acotada,
pero en el plano operativo estaba recibiendo un numero importantes de funciones;
mientras que, en el plano técnico-pedagégico, al no haberse acompaifiado su creacion
de las reformas necesarias para la transformacién de las tradicionales estructuras
administrativas, se produjo una dispersién en los objetivos, métodos y acciones
—dado que no se habia hecho parte precisamente a estas estructuras del proyecto
educativo que se estaba impulsando—, ademas de la duplicacién de funciones ya
anotada, falta de planeacién conjunta e incluso fricciones respecto de las instancias
centrales, con las cuales, recordemos, las CORDE sé6lo mantenian una relacién
externa. Por ejemplo, los supervisores —directamente dependientes de las
Direcciones Generales de los niveles educativos— frecuentemente tenian que
ejecutar trabajos tanto para las oficinas centrales de la sep Puebla como para la
CORDE correspondiente, “sin claridad en cuanto a la direccionalldad y a los niveles de
dependencia institucional” (uNESCO, 1998: 30).%°

Un intento por dar solucién a esa problematica se produjo con la siguiente
reforma a la estructura organizativa de la sep Puebla, que quedé plasmada en una
nueva version del Reglamento Interior. de la Secretaria, publicado el 27 de enero de

1997. El cambio fundamental fue aquél que intenté poner en relacién a las areas

# | as funciones a desconcentrar tenian que ver con tramites de pago, expedicion de
documentos, contrataciones, adscripciones, preinscripciones, inscripciones, informacién para
los padres de familia sobre el desempefio escolar de los alumnos, estudios de factibilidad para
la instalacion de servicios y programacion de la ubicacion de los servicios educativos (Bartlett,
1997: 96).

9 Esto, a pesar de la instauracion de las llamadas “Carpetas Unicas de Informacion del
Docente, Director y Supervisor Escolar”, que pretendian evitar la duplicidad o carencia de
informacion (Bartlett, 1996: 76).
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responsables de los diferentes niveles educativos entre ellas y con las CORDE,
haciéndolas depender a todas de una Subsecretaria de Desarrollo Educativo, de
nueva creacion, proveniente de la integracion de las anteriores Subsecretarias de
Educacion Basica y de Educacion Superior. De este modo, esta nueva subsecretaria
tuvo por tareas’ principales, entre otras muchas, el coordinar todos los servicios
educativos —desde la educacion inicial hasta la educacion superior, incluyendo el
posgrado— y favorecer el cumplimiento de la federalizacion educativa, tanto en lo que
tenia que ver con la promocion de la participacién social, como con las cuestiones

administrativas (Gobierno del Estado. Poder Ejecutivo, 1997).

Las CORDE, por su parte, perdieron la dependencia directa del secretario de
Educacion, en tanto la anterior Unidad Administrativa de Participacion Social cambio
su denominacion y rango por el de Direccidon Administrativa de Participacion Social,
primero, y Direccion de Participacion Social,>™ un mes después, quedando sin
embargo al margen de los esfuerzos por integrar y dar coherencia a la estructura de

los servicios educativos de la entidad (ver Figura A.5.6 en el Anexo 5).

Bajo la dependencia de la Subsecretaria de Desarrollo Educativo, las CORDE
quedaron encargadas de un numero importante de atribuciones. En lo que concierne

a la participacion social en la educacion, las CORDE deben, entre otras actividades,

...gestionar y, en su caso, concertar con las dependencias y entidades de los tres
niveles de gobierno, asi como con los organismos sociales privados, para que
participen en el desarrollo de los servicios educativos dentro de la esfera de su
competencia; [...] promover la participacion social en las comunidades educativas
para optimizar la cooperacion y compromiso con el entorno social dela region;
[...y] promover entre el personal directivo y docente de las instituciones educativas
bajo su jurisdiccion, la instrumentacion de medidas apropiadas para que la
comunidad tenga una mayor y constante participacion en el desarrollo de la tarea
educativa, en témminos de los lineamientos emitidos por la Subsecretaria de
Desarrollo Educativo (Gobierno del Estado. Poder Ejecutivo, 1997).

El Reglamento Interior de la sep Puebla, de 1997, continuaba vigente a la fecha de
redaccion de esté trabajo; sin embargo, como veremos mas adelante, los cambios
organizativos continuaron, sin que haya sido posible actualizar al mismo ritmo la

normatividad correspondiente.

21 A pesar de su denominacion, esta Direccion de Participacion Social poco tendria que ver,
entonces y en adelante, con los Consejos de Participacién Social, aunque si con las asociaciones
de padres de familia, cuyo registro y promocion se le encomendd (RISEPEP, art. 29).
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El Programa Educativo Poblano revisitado

En 1997, transcurridos cuatro afios de su gestion y tras el enfrentamiento con el SNTE,
el gobierno de Manuel Bartlett considerdé necesario apuntalar su programa de
modernizacion del sector educativo, por lo que en una nueva versidon del PEP,
publicada en ese afio, se revisa y presenta un recuento de las principales acciones
emprendidas hasta entonces en torno a las tres lineas estratégicas del programa (ver
Tabla A.4.3 en el Anexo 4).2"" A partir de esta revision, no hubo, en realidad, cambio
alguno en las politicas, objetivos o estrategias del programa. Sin embargo, un
elemento de novedad lo constituyé el que, en esta nueva version, el Programa
Operativo Poblano apareciera como el producto de la coautoria de la Sep Puebla y el
Consejo Educativo Poblano; ademas de hacerse un corte con el pasado al eliminar
todas las referencias al Pronasol (incluido el capitulo correspondiente) y a su impulsor
desde el Ejecutivo federal.

Pero no fueron las autoridades educativas las Unicas preocupadas por evaluar
los procesos educativos desatados en la entidad a raiz de la reestructuracion del
sistema educativo. Este seria apenas el primero de varios afanes evaluadores en
torno al amplio proyecto de reforma del sistema educativo estatal. El SNTE quiso esta
vez hacer escuchar su voz —y la de la sociedad— en torno a las diferentes medidas
de cambio adoptadas, por lo que en junio de 1997 sus dos secciones en el estado
emprendieron un estudio con base en la realizacién de entrevistas a prestadores y
usuarios del servicio (maestros, directivos,z‘2 padres de familia, alumnos e incluso
personas gque no se habian beneficiado de los servicios educativos) acerca de sus
impresiones sobre la educacién publica en el estado.?” La idea general era contrastar
las fuentes oficiales con la vision de los protagonistas, presentar propuestas viables y
pertinentes, rescatando precisamente esas opiniones, e identificar futuras lineas de

investigacion (SNTE. Secciones 23 y 51, 1998: ii).

" Un afio antes habia solicitado a la UNESCO —Y se habia [levado a cabo— la evaluacién de los
programas desarrollados en el marco del PEP.

2 La muestra incluy® a jefes de sector, supervisores y jefes de ensefianza de los distintos niveles
(49 en total); a decir de los autores, las autoridades educativas rechazaron la entrevista.

13 Al parecer, las preguntas giraron en tomo a los avances alcanzados al momento en las diez
lineas de accién del PEP.
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Esta fue la oportunidad para que el SNTE mostrara su descontento respecto al
PEP, dandole esta vez una expresion académica, haciéndose portador de la voz de la
sociedad —los maestros y directivos incluidos— y adoptando la actitud propositiva

con que se queria ahora exhibir al sindicato.

Las principales conclusiones de ese estudio fueron criticas respecto a los
logros del PEP. Ateniéndonos a tres cuestiones principales, en primer lugar, sefialaron
la falta de incidencia de las reformas en las practicas escolares, ubicando la causa en
el desconocimiento del PEP por parte de los maestros. De acuerdo al decir de los
maestros, el PEP no se habia analizado debidamente y al no comprender su sentido,
“no se apropiaron de él” y la mayoria de los proyectos “quedaron en el escritorio”
(SNTE. Secciones 23 y 51, 1998: 1). Ante ello, se levantaba la vieja demanda de
conocer y participar en la implementacion de los programas educativos, de una
capacitacion adecuada a sus necesidades, especialmente en el manejo del enfoque,
de los contenidos de aprendizaje y de la metodologia de los programas de estudio, asi

como el seguimiento y evaluacién de los procesos educativos (ibidem: 43-44).

En segundo lugar, su andlisis de la reorganizacién del aparato educativo en el
estado revel6 la delicada problematica respecto a las CORDE: si bien éstas habian
beneficiado con el ahorro de tiempo y la reduccion de gastos de traslado para la
realizacion de gestiones ante la Ser Puebla, ain no se habia dado una simplificacién
administrativa, ni mejoria en los procesos. Mas aun, como arriba hemos dicho, los
tramites se habian duplicado, ya que algunos procesos administrativos y académicos
se manejaban o en las dependencias regionales, o en |as areas centrales de la SEP, 0
en ambas, por lo que entonces "hay que entregar documentos en la .CORDE, en la
jefatura de sector y en los niveles” (SNTE. Secciones 23 y 51, 1998: 1). El descontento
ante esta situacion se acentuaba dado que se percibia la desconcentracion hacia las
CORDE como un desplazamiento del trabajo de los supervisores, ya que, a su parecer,
podrian ser ellos, coordinados por los jefes de sector, los que incorporaran a las
funciones que usualmente desempeiiaban, aquellas que fueron asignadas a las
CORDE {/bidem: 43).%™

24 Hubo quejas, ademas, acerca de problemas en la comunicacion (informacion tardia, incompleta
o duplicada), asi como de problemas de capacitacion y seriedad del personal para cumplir con sus
funciones (SNTE. Secciones 23y 51, 1998: 1-2).
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Las propuestas del sNTE para remediar esta situacion tenian que ver
basicamente con involucrar al magisterio y al sindicato mismo en todas aquellas
cuestiones que tuvieran que ver con la CORDE. Dos ofertas concretas como ejemplo:
1. Involucrar a los maestros en la elaboracion de los proyectos del Programa
Operativo Anual de la CORDE (instrumento a través del cual se realiza la programacion
de recursos financieros) e informarlos de sus resultados; y 2. Crear una comisién sep-
SNTE de seguimiento y evaluacién del funcionamiento de las CORDE (SNTE. Secciones
23y 51, 1998: 40-41).

En tercer lugar, acerca de la participacién social en la educacion a través de
los Consejos de Participacion, las opiniones recabadas son muy variadas, pero la

;215 “no

mayoria negativas. A continuacién, una muestra: no se conoce su existencia
han logrado funcionar”; “no han realizado accién alguna”; ‘los proyectos no se
ejecutan”’; “si han realizado algunas obras”; y “han malinterpretado su funcion y
pretenden involucrarse en el trabajo de los docentes” (SNTE. Secciones 23 y 51, 1998:

2,9y41).

A pesar de lo desolador del panorama —y, tal vez, contra lo que cabria
esperar—, el sNTE retoma la idea de los Consejos de Participacién Social como
instrumentos para fortalecer y elevar la calidad de la educacién. Y, mas curiosamente
todavia, las propuestas que formula son precisamente las que la CORDE tiene entre
sus tareas; entre otras: informar a la sociedad y a los trabajadores de la educacién
sobre las funciones y alcances de los Consejos; sensibilizar y capacitar a sus
integrantes; controlar y verificar la puesta en marcha de las acciones; mantener y
mejorar la relacion con las autoridades municipales (sNTE. Secciones 23 y 51, 1998:
32,35y 41).

Hay, pues, un cambio tal en la posicion de las dirigencias de las secciones
sindicales frente a la participacion social en la educacidon, que incluso se vierten
algunas propuestas concretas: promover acciones a nivel regional con los padres de
familia, tales como asesorias sobre la programacion televisiva, sobre los problemas

de migracion y de desintegracion familiar (sNTE. Secciones 23 y 51, 1998: 40-41), y

!5 | os maestros que tienen referencia de ellos son directores y supervisores a quienes se les
convocd a su instalacion y a algunas reuniones “en las que no se saca nada“ (SNTE. Secciones 23
y 51, 1998: 2).
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crear grupos colegiados locales, “vinculando los niveles educativos”, integrados por el
regidor de educacion o el juez de paz, los directores de las escuelas, los supervisores
y los representantes sindicales (ibidem: 34), esto es, dejando de lado al personal de
las CORDE y recuperando para los maestros el protagonismo y liderazgo. Finalmente,
entre otras propuestas varias, el SNTE propuso convocar a organos evaluadores
externos (dependientes de instituciones de educacion superior, de organismos
sindicales y organismos no gubernamentales) para analizar y evaluar la eficacia y la

eficiencia del sistema educativo estatal (sNTE. Secciones 23 y 51, 1998: 33).

Como si les hubiera tomado la palabra, aunque seguramente por propia
iniciativa, el gobernador Bartlett decidi® encomendar una nueva evaluacion externa
del PEP a la UNESCO, con el CIPAE como enlace, esta vez en cuanto al desarrollo de los

proyectos que antes habia valorado 2'®

La Misibn UNEsCO coincidid en algunos puntos fundamentales con el
diagnostico que el SNTE ya habia presentado unos meses atrds y hasta con algunas
de sus propuestas. Sobre todo, destaca la manera en que se reconoce el
distanciamiento por parte de los docentes respecto de los procesos desencadenados
a partir del PEP:

Durante la etapa inicial del PEP muchos maestros participaron en su discusion.

Pero temores y prejuicios, tanto de algunos dirigentes oficiales de la educacion

como de dirigentes gremiales de los maestros y docentes, limitaron la participacion
del magisterio en el proceso del PEP.

Ahora, el PEP acredita logros y visualiza a la vez problemas. Para ampliar su
horizonte y consolidar sus realizaciones, debe contar con el compromiso
fundamental de los maestros y sus dirigentes sindicales (UNESCO, 1998: 28-29).

Por tanto, se recomendé promover la informacion y motivacion del magisterio hacia
las experiencias educativas de participacion social; convocar a las instituciones
formadoras de maestros a aplicar el ideario sociopedagégico del PEP; concertar
programas de capacitacion permanente entre los Centros de Maestros, las CORDE y el

SICOM; y —para el beneplacito sindical— “vincular a los maestros y a sus dirigentes

“'% Esta tarea se desarroli6 entre el 19 y el 30 de julio de 1998 y procedi6 a partir de las propias
autoevaluaciones de la sep y de las CORDE, complementadas con entrevistas y grupos focales,
ademas del andlisis documental. Se examin6 cada proyecto y programa conforme a las lineas de
politica del Pep: calidad, equidad y gestion, de manera que los resultados constituyen un balance
entre los compromisos asumidos en el PEP Y los principales avances a junio de 1998 {UNESCO,
1998: 3-4) (Ver Tabla A.4.4, en el Anexo 4).
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gremiales a los Consejos de Desarrollo?"” Educativo Estatal, Municipal y Escolar”
(uNEsco, 1998: 29), a los que se asign6é —a pesar de todo— un papel fundamental en
el fortalecimiento de los programas estratégicos del PEP.

Respecto. al problematico asunto de la estructura organizativa del aparato
institucional de educacion, se sugirié revisar y evaluar la estructura, funciones y
productos de las CORDE, de las Direcciones de nivel, de las jefatu'ras de sectory de las
supervisiones escolares. Asi, se recomendo

...tratar de llegar a la obtencion de una sola linea de comunicacién y operacién

hasta la escuela, con base en una comun planeacién que supere la actual

duplicidad en enfoques, acciones e informes, el desperdicio de recursos y las
fricciones que ello suele conllevar (UNEsCO, 1998: 30).

Mas aun, se formulé la propuesta concreta de reforzar las estructuras de las CORDE
con las jefaturas de sector, de tal forma que los supervisores pasaran a formar parte
de aquéllas (UNEsco, 1998: 30-31), propuesta esta Ultima que seguramente no agradé
ni en el seno del SNYE ni en las areas centrales de la sep Puebla. Finalmente, se
aconsejé actualizar los instrumentos legales y normativos del ambito educativo —que,
extrafiamente, después del avance reportado por el gobernador en su primer informe
de gobierno, no estaban aln listos—, introduciendo los elementos de renovacion
educativa instaurados, asi como desarrollar procesos sistematicos y participativos de
evaluacioén periédica, asociados con lineas de investigacion y experimentacién
(uNEsco, 1998: 33-35).

A pesar de que se reconoce que el desarrollo del PEP era aln incipiente en
varios de sus aspectos, el informe tiene un sello mas bien optimista:

...el PEP, planteado en sus inicios como una gran estrategia educativa orientada a

lograr el mejoramiento de la calidad de vida, sé ha convertido en un movimiento

social que canvoca a todos [...] para construir una democracia de participacién
directa y de equidad social como un propoésito de la educacién (UNEsCO, 1998: 29).

Contra sus posibleés oponentes, resuelto:

...estd decididamente orientado a desafiar inercias y pesimismo, alentando
—via proyectos y estimulos a la organizacion comunitaria~— alcanzar como

%7 Entendemos que se hace referencia aqui a los Consejos de Participacién Social, en los que, a
pesar de estar contemplada por la LGE la participacién sindical, en la realidad del caso poblano ésta
no se producia.
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finalidad educativa el desarrollo del poblano en su dimension social (UNESCO,
1998: 37).

Y, ante el inminente cambio de gobierno, determinante:

...su factibilidad [del PEP] dependera de que sea asumido por la sociedad y por las
autoridades —actuales y futuras— como una accion que corresponde a una
politica de estado que sobrepasa con creces los periodos gubernamentales
sexenales (UNESCO, 1998: 34). ’

Recibido el informe, autoridades gubernamentales y el Consejo Educativo Poblano
elaboraron una sintesis de las recomendaciones y prepararon un anexo en el que se
presenta, en un cuadro a dos columnas, por una parte, Iaé recomendaciones
puntuales de la Misidn UNESCO y, por otra, una relacion de aquéllos que habrian de
participar en su atencion.?® No se recuperaron sin embargo, incluso en ese
documento de planeacion, todas las recomendaciones formuladas por la Mision
UNESCO, se omitieron particularmente aquellas que, para la consolidacién de las
CORDE, sugerian la revision de la estructura tanto de las CORDE como de las oficinas
centrales de la SEP, incorporando a los supervisores a las CORDE (Gobierno del Estado
de Puebla. Consejo Educativo Poblano, 1998), lo que de otra forma hubiera revivido el
conflicto con el sNTE, aunque éste, como hemos anotado arriba, habia flexibilizado su
posicion probablemente en razdn de tratarse, ese 1998, de un afio electoral en el
estado.

La renovacion de los poderes gubernamentales y el reposicionamiento del SNTE

Préximo a concluir el periodo de gestion gubernamental de Manuel Bartlett se desatd

la lucha por la sucesion, que tuvo su capitulo mas algido no en la jornada electoral

¥® E| ciPAE participaria en todas las comisiones; en la mayoria de ellas, diferentes Consejos, en
diferente nimero (el Consejo Estatal Técnico de la Educacién, en casi todas); el SNTE, con sus dos
secciones, participarla también en varias comisiones, pero no en todas (por ejemplo, no se incluyé
en todas las comisiones que atenderian al Area de intervencion “Vinculacién con los docentes” y se
le excluyé de las comisiones que tenian que ver con el sicom, con la Universidad del Desarrollo
—UNIDES—, con los bachilleratos y con CECSUR). Los Consejos de Participacién Social quedaron
encargados de las tareas de informar de los logros y los pendientes del PEP; particularmente, de
informar y motivar a los maestros; vincular a éstos y a sus dirigentes a los Consejos; relacionar los
Centros de Maestros con las CORDE y el sicom; evaluar el PEP de manera ligada a la investigacién y
experimentacion; y aquéllas que concernian al fortalecimiento de los proyectos de los Bachilleratos
Comunitarios y Productivos, y su vinculacién con los proyectos comunitarios (Gobierno del Estado
de Puebla. Consejo Educativo Poblano, 1998).
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misma —sin que ésta dejara de ser dificil—, sino en las elecciones primarias de
candidato en el seno del partido. El SNTE aposté por la candidatura de Melquiades
Morales Flores,?"® experimentado politico con larga militancia partidista, en contra de
la del candidato oficial, el del gobernador, José Luis Hernandez Flores, secretario de
Finanzas en el gobierno de Bartlett, cuya cercania era su capital politico fundamental.
Con el apoyo del SNTE y de los principales lideres politicos del estado, Melquiades
Morales gané las primarias del PRI y, posteriormente, la eleccién para la gubernatura
del 8 de noviembre de 1998, con una mayoria absoluta de votos para el PRI (54%),

aunque ya no con el amplio margen con que el partido solia beneficiarse.

Para el sNTE, era el mejor momento para reposicionarse ante el partido y el
grupc en el gobierno, y recuperar asi su poder de negociacion en el ambito del

aparato educativo. El apoyo brindado a la campa#a fue definitivo:

Se crearon coordinaciones generales en todo el estado, cuya distribucién se hizo
por regiones. Casi todos los coordinadores regionales eran maestros, quienes en
su calidad de lideres de opinion en su comunidad respectiva asumieron la tarea de
solicitar el apoyo o la adhesion de la gente del lugar donde residian. Ese tipo de
apoyo al candidato a gobernador del PRI fue de parte del magisterio como lo ha
hecho siempre el maestro en su comunidad [...] ellos con sus recursos invitaban a
su amigo, a su compafero, al que estaba identificado con é| y de esa manera
estuvieron colaborando con Melquiades Morales, como trabajadores de la
educacion, pero no poniendo las siglas del SNTE. Todo esto lo manejamos con
oficios. Cuando algun coordinador solicitaba apoyo, se canalizaba su peticion a
través de la Comision Estatal de Accion Politica,??' de manera que no utilizamos el
lema de nuestro sindicato ‘Por la educacion al servicio del pueblo’. Utilizamos el
lema del Comité Nacional de Accion Politica: ‘Por la politica al servicio del pueblo’
(AM-Profr. Patricio Moran, Secretario Técnico de la Seccion 23 del SNTE, Puebla,
Pue., 15 de abril de 1999, apud Mufioz, 2000: 320).

2% | a frayectoria politica de Melquiades Morales, con una militancia partidista de 37 afos, incluia el
haber ocupado numerosos cargos en la direccion del sector campesino del Pri en el estado y en el
ambito nacional, numerosos cargos también en el direccion del partido —en el estado y en el
ambito nacional—, diputado local, diputado federal en tres legislaturas y senador en dos, asi
como secretario de Gobernacion en el Estado de Puebla durante el gobierno de Guillermo
Jiménez Morales (www.puebla.gob.mx). Se le conocia, por sus multiples relaciones politicas,
como “el politico de los 10 mil compadres” (La Jomada de Oriente, 1 de febrero de 1999: 3).

0 En |a eleccion anterior para gobernador, la de 1992, el PR habla recibido el 70.5% de los votos.
Del mismo modo, el PRI obtuvo también el mayor niimero de las diputaciones de mayoria relativa y
una gran mayoria de los ayuntamientos (182 de los 217), pero ya frente a una competencia
partidista mayor (asi desde las elecciones intermedias de 1995).

2" e trata de un 6rgano al interior del SNTE, en este caso, a nivel estatal, creado para establecer
relacion con los diferentes partidos politicos y apoyar las campanas politicas de los profesores
afiliados al sindicato. Se integra con profesores representantes de los partidos.
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Como resultado, la actitud del nuevo gobierno frente el sNTE fue, con creces, mucho
mas receptiva y conciliadora que la del mandatario anterior. En primer lugar, fueron de
nueva cuenta consultados para el nombramiento del secretario de Educacion,
Lic. Amado Camarlllo Sanchez,??? recuperando asi su poder de veto, mismo que
ejercieron inmediatamente en contra de algunos funcionarios de la pasada
administracion (tanto en la sep Puebla, como en las CORDE y en las Escuelas
Normales); pero ademas, el SNTE recobr6 algunas posiciones en las Direcciones de
nivel de la sep Puebla y logré otras nuevas y fundamentales: en las mismas CORDE
(MuRoz, 2000: 322-323).

El magisterio volvid a aparecer en los discursos gubernamentales como el “eje
fundamental de la educacion... [que] se propuso establecer una comunicacion y
dialogo permanentes, prestando atencion especial a su formacion, actualizacion y
revalorizacion social” (Morales, 2000: 3).

La ratificacion de la desconcentracion y de la participacion social en el nuevo

programa sectorial

El equipo del nuevo gobernador elabord para la gestion educativa en el estado el
Programa Integral de Desarrollo Educativo 1999-2005 (PROIDE), a tono con el
Programa Nacional de Desarrollo Educativo 1995-2000, es decir, retomando los tres
ejes conductores ahi propuestos: calidad, equidad y pertinencia, y sumando los de
innovacion y gestion. De inmediato quiso mostrarsele como un producto de la consulta

a la sociedad y del “dialogo respetuoso y propositivo con el SNTE” (SEP Pueblé, 2000: 3).

Aun cuando con importantes lineas de continuidad, se puede observar un
cierto cambio en los fundamentos socioeducativos del programa, respecto a su
antecedente inmediato: aunque se recupera el concepto de “una educacion que se
genera en las aulas y fuera de ellas” (SEP Puebla, 2000: 19), el énfasis discursivo no

esta puesto tanto- en el aspecto social de la educacion, sino que tiene una doble

22| a gestion de Amado Camarillo en la SEp Puebla inicid en febrero de 1999 y concluyé en febrero
de 2002, siendo sustituido por el Lic. Carlos Alberto Julian y Nacer.
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preocupacion: brindarie un- enfoque humanistico,?®

y encausarla al desarroilo
economico (sep Puebla, 2000: 22).%%* Elaborado realmente ya en el 2000, el afio de la
alternancia en el ambito federal, este documento programdtico deja ver ya la

influencia de las nuevas orientaciones gubernamentales a esa escala.

De este modo, el compromiso asumido por el gobierno de Melquiades Morales
respecto a la educacion fue el de consolidar “un sistema educativo de calidad,
regionalizado y vinculado al sector productivo” (sep Puebla, 2000: 21) cuyas
prioridades se identificaron en el fortalecimiento de la cultura de evaluacién hacia la
mejora continua, la sustentabilidad, la educacién valoral y el avance hacia la
conformacion de subsistemas para atender las necesidades educativas regionales
(sEP Puebla, 2000: 21-22).%%

Es muy clara la adopcion de modelos de gestion de corte empresarial que se
difunden rapidamente al arribo de la gestion foxista; por ejemplo, se pretende “la
adopcién de modelos de calidad en todos los servicios educativos y la practica
permanente de procesos de evaluacion [que darian lugar a una certificacién por parte
de la sep Puebla, asi como] el desarrollo de un programa de competencias basicas
para el estudio, el empleo y la produccién” (sep Puebla, 2000: 16, 25, 28).

En lo que respecta a la regionalizacion, se plante6 avanzar en la

descentralizacion de los servicios educativos a través de una nueva reestructuracion

23 pAdemas de asumir las orientaciones educativas formuladas en el contexto internacional a partir
de 1990 (Conferencias Mundiales sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Derechos Humanos,
Desarrollo Social, sobre la Mujer, etcétera) (seP Puebla, 2000: 21).

24 por ejemplo, una de las lineas estratégicas es realizar adecuaciones curriculares en programas
de competencias basicas, “sustentadas en la creatividad y la innovacion”, dirigidas al trabajo
productivo "con un enfoque humanista”, que logre “contenidos educativos pertinentes y
competitivos” (SEP Puebla, 2000: 26), en tanto que uno de los programas generales a adoptar es el
de Fomento a la cultura empresarial (SEP Puebla, 2000: 29) y hay cinco programas regionales
relacionados con el.-desarrollo econémico: Impulso al desarrollo agricola, Capacitacion para el
trabajo, Vinculacion escuela-sociedad-empresa, Desarrollo industrial, y Desarrollo de micro
empresas (SEP Puebla, 2000: 31).

5 para acoger tales prioridades, el PROIDE contempld una serie de programas generales,
regionales y especiales de caracter compensatorio (con el planteamiento explicito de que la
participacion de los trabajadores de la educacion en estos programas no afectara sus derechos y
contard con apoyos y reconocimientos), todos los cuales se integran en un instrumento que
denominan matriz de integracion, programética, que pretende sy vinculacion gréfica (sep Puebla,
2000: 31-32).
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organizativa y funcional,”*® “con la mayor participacién social y del magisterio en las
decisiones de politica educativa estatal” (sep Puebla, 2000: 24). La idea era crear.
subsistemas educativos que involucraran la participacion comprometida de todos los

actores educativos a través de la planeacion al detalle?®

y la coordinacién de todos
los recursos disponibles. Las CORDE habrian de sufrir un proceso de reorganizacién
que incluia la ampliacién de su namero, la redefinicién de’ sus funciones y la
reestructuracion de los servicios desconcentrados a ellas asignados (Sep Puebla,

2000: 30).

Sin el papel protagénico que tuvo en el discurso de la gestion anterior, la
politica de promocion de la participacion social en la educacion continud ocupando un
lugar importante en la politica educativa poblana, pero procurando esta vez implicar
mayormente a los maestros. De cualquier forma, se sigue apelando a una "proyeccién
educativa mas alla del salén de clases”, a partir de programas de desarrollo personal
y comunitario orientados al desarrollo sustentable, que atiendan a las necesidades
regionales, asi como a una “responsabilidad social efectiva para la calidad de la
educacién” que propicie fuentes alternativas de financiamiento y programas de apoyo
social para la rehabilitacion y mantenimiento de espacios educativos (sep Puebla,
2000: 26).

La voluntad de apertura a la sociedad se proclama con el llamado a construir
relaciones de confianza a través del didlogo permanente con todos los actores de la
sociedad, dando mayor dinamismo a los Consejos de Participacion Social, para lo
cual se pretende su reorganizacién y la reorientacién de sus funciones (as} como las

de las Asociaciones de Padres de Familia), reglamentando este funcionamiento con

5 En contraparte, se contempla también la reestructuracién funcional y operativa de las areas
centrales y de la supervision escolar (SEp, 2000: 38-39). De nueva cuenta hay imprecision en el
proyecto al hablar indistintamente de descentralizacién y de desconcentracién. Asi, después de
proclamar el avance de la descentralizacion en la pagina 24, en la 25 se habla del “impulso a la
desconcentracién a través de la reestructuracion funcional y operativa de las areas centrales y
desconcentradas de la SEP Puebla” (seP Puebla, 2000).

7 Teniendo presente la reciente experiencia de desvinculacion respecto del magisterio, destaca el
afan de involucrarlo y dotarlo de un lugar importante en los procesos educativos del estado. Asi,
por ejemplo, se afirma: “Con enfoque innovador serd necesario reglamentar los érganos intemos
de planeacion educativa para consolidar la participacion de los trabajadores de la educacion y la
sociedad civil en las determinaciones de politica educativa estatal” (SEP Puebla, 2000: 26).
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nuevos lineamientos a modo de normas de calidad para los productos (SEp Puebla,
2000: 26, 35, 38, 59).

Los Consejos de Participacion Social y los Consejos Técnicos tendrian en
adelante un papel fundamental en la promocion de la evaluacion,?® proceso que se
socializaria a través de reuniones con la organizacion sindical. Asi pues, la SEp Puebla
y “la organizacion sindical’ (el SNTE) apoyarian el trabajo colegi'ado de las instancias
educativas del sector (SeP Puebla, 2000: 34, 36-37). Ademas, se buscaria “fortalecer
la adopcion de proyectos educativos como instrumentos gestores de la calidad
educativa, de la pertinencia de sus productos y del acceso igualitario para quienes los
demandan” (Sep Puebla, 2000: 21).

Nuevos tiempos, nuevos ajustes a la estructura de la sep Puebla

El proyecto de reestructuracion de la seP Puebla que impulsaron las nuevas

autoridades significd, en parte,m

un restablecimiento de las viejas estructuras
—previas al intento de coordinar las lineas de autoridad de las Direcciones de Nivel y
de las CORDE—. En noviembre de 1999, la Subsecretaria de Desarrollo Educativo se
escindio —y desaparecio—, dando lugar a tres grandes areas: la Subsecretaria de
Educacién Basica (con las Direcciones de Educacion Elemental, Educacién Primaria,
Educacién Secundaria, y una nueva Direcciéon de Educacion Indigena, ademas del
Departamento de Educacion Fisica), la Subsecretaria de Educacion Media Superior y
Superior (que incluia, ademéas de las Direcciones de nivel correspondientes, una

230

nueva Direccién de Centros Escolares),” y la Coordinacion General de Desarrollo

Educativo (de nueva creacion), encargada de dirigir, coordinar, apoyar, controlar y

8 E| proIDE dedica especial atencion a la evaluacion. Todo es evaluable: los llamados factores de
la educacion (maestros, alumnos, escuelas, etcétera), las politicas educativas, los programas, la
gestion, el desarrollo administrativo y, obviamente, la participacion social.

2 56l0 en parte, pordue se dieron considerables cambios —inéditos— en la estructura de la ahora
Subsecretaria de Planeacion Educativa y Coordinacion Sectorial, asi como en la Coordinacion
General de Formacion y Desarrollo de Docentes (ver Figura A.5.7 en el Anexo 5).

20| os Centros Escolares son instituciones educativas peculiares del estado de Puebla en las que
se ofrecen servicios educativos desde el nivel preescolar hasta el nivel superior. Durante la gestion
de Melguiades Morales han recibido un notable impulso: a la fecha de su cuarto informe de
gobierno, a los 15 Centros Escolares heredados de los gobiernos anteriores (con inicio en la
década de los cincuenta) se habian sumado diez y estaban en construccion siete Centros
Escolares mas (Morales, 2003: 3). )
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evaluar las acciones de las CORDE, que para entonces ya alcanzaban un nimero de
16, al crearse, en junio de 1999 dos CORDE mas: Ciudad Serdan (por la division de la
Region Libres) y Atlixco (por la division de la Reglon Cholula) (SEp Puebla, 2003: 3)
(Ver Figura A4.3 en el Anexo 4).%'

De esta forma, los espacios institucionales donde el SNTE tenia mayor
influencia, aquellos donde la linea de autoridad descendia desde el Subsecretario
hasta el maestro de escuela, quedaron a salvaguarda de las estructuras y del
personal que respondian a otro proyecto para el aparato institucional de la educacion.
Ademas, la Unidad de Participacion Social (antes Direccién de Participacion Social) se
ubicé de nueva cuenta como unidad staff, lo mismo que el Consejo Estatal de

Participacion Social (antes Consejo Educativo Poblano),?*

el Consejo Estatal Técnico
de la Educacion, un asesor “A” y un secretario particular (que antes no aparecian en

el diagrama de organizacion).

En julio de 2000 la Secretaria de Desarrollo, Evaluacion y Control
Administrativo otorgd el registro de la estructura organica de la Ser Puebla (ver Figura

A.5.8 en el Anexo 5).233 De entonces a la fecha se ha realizado un considerable

2 A finales de 2002 se crearon ofras tres CORDE: Tepexi de Rodriguez (por la division de la Reglén

Chignahuapan), San Martin Texmelucan (por la division de la Region Cholula) y Zacatlan (por la
division de la Region Tepeaca), llegando a un total de 19 (SeP Puebla, 2003: 4). Probablemente
estas CORDE de nueva creacién son las que el sNTE pidié como “cuota” al secretario de Educacion,
de acuerdo al siguiente testimonio:

...el gobernador se reunié con los dos secretarios seccionales [del SNTE] y les pidi6 su apoyo;
les dijo: ‘He pensado que Amado Camarillo Sanchez sea el secretario de Educacion, por esto y
esto otro’, y los dos secretarios dieron la anuencia. Y ya después los dos secretarios
{seccionales] se reunieron con el secretario [de Educacion] y les dijo: ‘Miren, es mi facultad
nombrar a estos, ;qué les parece? Voy a nombrar en la Subsecretaria de Desarrolio Educativo
a este sefior’ [y se le respondio:] ‘Adelante’. [Se enumeran después otras consultas de este tipo,
sobre distintos cargos. El sindicato dijo entonces:] 'Pero, ;sabes qué? Yo también necesito
algunos espacios en las CORDES, si tenemos 14, de esas 14 necesita proponer tres la seccion
23 y tres la seccion 51 y ademas necesitamos opinar sobre esto, sobre esto y sobre esto otro ¥
opinamos que no queremos Ni a éste, nj a éste, nj a éste en esta CORDE, y ademas en la SEP NO
queremos ni a éste, ni a éste, ni a éste. O sea, hubo planteamientos claros [...] también debo
decir que hay- propuestas de la organizacion para algunas Coordinaciones Regionales de
Desarmrollo Educativo, como la de Acatlan, como la de Tepeaca, como la de Puebla Oriente,
como la de Chignahuapan, con un compafiero de la seccidn 51, como la de Huauchinango, con
un compaiiero de la seccién 23 (AM-Profr. Patricio Moran, Secretario Técnico de la Seccion
23 del SNTE, Puebla, Pue., 15 de abril de 1999, apud Muioz, 2000: 323).

22 g| organigrama fechado en enero de 1999 no ubicaba incluso la existencia de este Consejo.

3 Queda ya unicamente pendiente la aprobacién y publicacion de un nuevo —actualizado—
Reglamento Interior de la SEP Puebla, que se encuentra ya en estudio por la Secretaria de
Finanzas y Desarrollo Social del Estado de Puebla.

248



esfuerzo en el terreno de la normatividad, con la adecuacidon o creacién, en su caso,
de acuerdos reglamentarios y de manuales organizativos y de procedimientos para
todas las unidades administrativas (sep, 2000: 26), lo cual, naturalmente, brinda cierta

certidumbre a la operacion de las areas.

Asi, en lo que corresponde a las CORDE, se les planted una serle de tareas en
distintos planos. Les corresponde, fundamentalmente, aplfcar los programas
determinados por la Secretaria, asi como los elaborados regionalmente para la
promocion y desarrollo de la educacion —formal y no formal— en todos sus niveles y
modalidades educativas.Para el desempefio de sus funciones, las CORDE se organizan
en dos grandes éareas: la Unidad Técnica de Desarrollo Educativo y el Departamento
Administrativo; comprenden también una Seccién de Atencion a Padres de Familia y
una Seccion de Asesoria Juridica, asi como un niamero diverso de Secciones de
Subregién (conocidas como SUBCORDE) (ver diagrama de organizacion en la Figura
A.5.9 en el Anexo 5).

Pero, sin duda, el avance mas importante en este terreno lo constituyé la
promulgacion, en marzo de 2000, de la Ley Estatal de Educacion, entrampada

durante toda la gestion gubernamental de Manuel Bartlett.

La nueva Ley de Educacién del Estado de Puebla

Desde el primer afio de gobierno de Melquiades Morales se iniciaron los trabajos para
consensar una iniciativa de ley de educacion para el estado,z'34 Asi fue como, después
de la realizacion de 16 foros de consulta (uno por Reglén de Desarrollo Educativo), en
julio de 1999 se contaba con un anteproyecto de ley de educacién elaborado por el

Ejecutivo estatal®®

y ya el 31 de marzo de 2000 se publicaba la nueva Ley de
Educacion del Estado de Puebla (LEEP), que abrogaba la antigua ley del 29 de

diciembre de 1953.

2 puebla, Tlaxcala y Oaxaca eran ya las Unicas entidades federativas que para esas fechas
carecian de una ley de educacion que respondiera a los cambijos instrumentados a partir de la
federalizacion de la educacion basica y normal.

25 No fue ésta, sin embargo, la lnica iniciativa. Se agregaron dos propuestas mas: Una por parte
de una diputada del Partido Verde Ecologista de México, y una mas por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.
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El texto tiene una estructura similar a la de la Ley General de Educacion,
aunque con algunas adiciones representativas del ideario educativo promovido en el
Estado y algunas omisiones, también significativas (ver Tabla A.4.5 en el Anexo 4).
Algunos rasgos que caracterizan a la Ley son su concepcién de educacion (como
educacion de calidad para la vida, permanente, basada en la autoformacion) y el
modelo educativo impulsado por el Conalte, con Luis Benavides al frente, en el
programa de modernizacién educativa del gobierno de Carlos Salinas.”® Destacan
también el enfoque de género; el énfasis en la equidad; la promocién de valores
sociales; el respeto a la pluralidad cultural y a los diversos rasgos identitarios; y la
preocupacion por la desigualdad regional, por los grupos indigenas y por el
mejoramiento econdémico, social y cultural de la sociedad, en términos de un

desarrollo socioeconoémico sostenible.

En las disposiciones que afectan la distribucién de la responsabilidad educativa
y que tendrian que incorporar el principio federal de organizacién politica, se indica
efectivamente la concurrencia de las autoridades estatales con la Federacion y los
municipios para la prestacién y atenciéon de servicios educativos en todos sus tipos y
modalidades.®’ Sin embargo, el papel que se concede a Ios municipios en el terreno
educativo es muy limitado, sin dejar margen a una posible municipalizacion de la
educacion, al quedar sus atribuciones seriamente limitadas: se sefala que el
Municipio puede “promover —sin hablar ya de ‘prestar'— servicios educativos de
cualquier tipo o modalidad” y a continuacién se expresa, como en la LGE, que ‘la
autoridad educativa estatal y la Secretaria promoveran la participacion directa de los
Municipios para dar mantenimiento y proveer de equipo basico a las escuelas publicas

estatales y municipales” (LEeP, art. 15).

2% por ejemplo, los planes de estudio deberan tener como propésito “la adquisicion, dominio y
aplicacion practica de métodos, lenguajes y valores”, entre ellos, la convivencia humana, la
integridad de la familia, la preservacion y conservaciéon del medio ambiente, la identidad nacional y
la conciencia de la solidaridad nacional e internacional para alcanzar el bien comin; asi también,
los aprendizajes de las asignaturas deberan estar orientados al logro de competencias socio-
productivas (LEEP, art. 77).

27 Aunque segn la LGE, no hay concurrencia con la federacion para la educacién basica y normal:
éste es asunto exclusivo de la autoridad educativa local, por lo que tampoco queda claro el que la
misma LGE sefiale la concurrencia de los municipios en la promocién y prestacion de servicios
educativos de cualquier tipo o modalidad (LGE, arts. 13 y 15).
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En cuanto al financiamiento, queda consignado, como en la LGE, que los
recursos federales y estatales asignados a la educacion deben aplicarse a este rubro
de manera exclusiva —y, agrega la ley poblana:— integra y obligatoria. La autoridad
debe promover que el municipio reciba, pero también recabe, los recursos suficientes
para su ejercicio. Como forma de impulsar la equidad en la educacion, se establece la
participacion de los sectores social y privado en la prestacion y financiamiento de
servicios educativos, mediante la integracion de patronatos, fideicomisos, fundaciones

u otras instituciones, con estimulos fiscales (LEEP, art. 29).

La ley dedica también, por primera ocasion, un apartado especial —el titulo
tercero— a la participacion social en la educacidon. Su composicion es la misma que la
de la LGE: derechos y obligaciones de los padres de familia; fines, tareas y limitaciones
de las Asociaciones de Padres de Familia; regulacion de la participacion social a

través de los Consejos; y un apartado sobre los medios masivos de comunicacion.

En relacién a la LGE, podriamos decir que los padres de familia cuentan en la
ley poblana con mayores atribuciones: se les concede el derecho de solicitar informes
periddicos acerca de la formacion de sus hijos o pupilos y de dar aviso a las
autoridades competentes del incumplimiento del precepto que obliga a desarrollar las
capacidades individuales con respeto a la integridad fisica, psicolégica y social de los
educandos; su derecho a obtener inscripcién para que los hijos o pupilos cursen la
educacion basica una vez satisfechos los requisitos (LEEP, art. 98, fraccién 1) no se
limita a las escuelas publicas, sino que se extiende a todas las escuelas del sistema
educativo estatal, y un pequefio cambio en la redaccion de la fraccion Il dé un nuevo
sentido al precepto: se trata del dérecho que ésta otorga a las padres a participar con
las autoridades escolares en cualquier problema relacionado con la educacion de

éstos y no tan soélo participar de él a las mismas autoridades.

Como correlato, las obligaciones son también mayores: entre otras
disposiciones, sefprescribe a los padres hacer que sus hijos asistan y aprovechen no
solo la primaria y la secundaria, sino la educacién basica toda, que incluye el

preescolar, aunque éste Gltimo nivel no es obligatorio;®® asi también, aparece aqui

28 No lo era entonces tampoco en la legislacion federal. En los considerandos de |a ley poblana se
sefiala que entre las propuestas surgidas de la consulta estatal se encontré la de hacer obligatoria
la educacion preescolar en el estado, pero como esto no estaba dispuesto en la LGE, sélo se podia

251



—en el apartado de las obligaciones de los padres— el “participar en forma voluntaria
[cursivas nuestras] con las aportaciones en numerario, bienes y servicios que acuerde
la Asamblea General de Padres de Familia de la institucidn educativa de que se trate”
(LeepP, art. 99). En cuanto a las Asociaciones de Padres de Familia, se proscribe su
intervencién en asuntos técnico-pedag(’)gicos239 y, con énfasis, de los asuntos

administrativos de los establecimientos educativos.

La participacién social encuentra canal de expresion también en los Consejos
de Participacién Social en la Educacion Escolares, Municipales y Estatal (no se
mencionan los Consejos Comunitarios ni los Consejos Regionales) (LEEP, art. 102). En
lo que se refiere a los Consejos Escolares, un elemento innovador es la prescripcion
de que a sus miembros “se les debera capacitar adecuadamente para que participen
responsablemente”. En cuanto a sus funciones, hay una pequefia adicién —respecto
a lo planteado en la LGE— por la cual estos consejos podran realizar actividades no
sélo en beneficio de la escuela, sino de la comunidad; en cambio, se omite como
atribuciones de estos consejos —si contempladas en la LGE— el tomar nota de los
resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas, el conocer el
avance de las actividades escolares (aunque si pueden conocer las metas educativas)
y, de gran importancia, el opinar en asuntos pedagdgicos (LEEP, art. 104). Es decir, se
dejan fuera, por un lado, precisamente aquellas funciones que tienen que ver con la
rendicion de cuentas y el papel de contraloria social que estos Consejos estaban
llamados a representar; y, por otro, se les niega toda participacion en los asuntos
medulares de la formacidn de los escolares —los asuntos pedagégicos—, a pesar de

que se habla de que ésta debe responder a desemperios socialmente definidos.

Las limitaciones se repiten de nuevo en cuanto a las atribuciones de los
Consejos Municipales de Participacidn Social, a los cuales no se les faculta, como en
la norma federal, para tomar nota de las evaluaciones de las autoridades, ni para

realizar labores de seguimiento de las actividades de las escuelas publicas de

entonces utilizar los cauces legales para solicitar al Congreso de la Unién la reforma legislativa
correspondiente (LEEP).

®9 |a LoE las excluye, en general, de los asuntos pedagégicos (y no especificamente de los
técnico-pedagdgicos). E|l matiz es importante porque de este modo las asociaciones de padres
podrian opinar acerca de los asuntos de fondo en la educacién de sus hijos, como su contenido Y
orientacion, sin adentrarse en cuestiones técnicas.
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educacién basica, ni para opinar en asuntos pedagégicos. En cambio, se les asigna la
tarea de orientar y capacitar a los padres para que asuman compromisos efectivos
con la educacion. Cabe sefialar también que en el caso de los Consejos Municipales,
de acuerdo a esta ley, el sindicato puede tener una doble representacion, ya que se
incluye en su composicion, ademas de la representacion sindical, la representacion de
trabajadores de la educacién (y no, como plantea la LGE, de maestros distinguidos)
(LEEP, art. 105).

Pero en donde se rompe definitivamente con la estructura planteada en los
lineamientos federales (ver Tabla 3.3) es en el caso del Consejo Estatal de
Participacion Social en la Educacién, el cual, de acuerdo al articulo 106 de la LEEP,

...Integrara las acciones educativas de los Consejos de Educacién Superior, de

Educacién Tecnologica, del Técnico de la Educacion, el del Deporte, el Estatal de

Ciencia y Tecnologia y los Consejos de Participacion Social en la Educacion, asi

como las actividades escolares, municipales y estatales para colaborar en la
promocién del desarrollo educativo del Estado {LEEP, art. 106).

A nuestro modo de ver, este organismo se constituye de esta forma en una estructura
central que, por las Ultimas lineas de la cita, podria incluso duplicar funciones
correspondientes a la misma sep Puebla. El listado de sus atribuciones principia con
el promover ‘la participacion social comprometida en el desarrollo de los proyectos
escolares y municipales” y deja fuera —extrafiamente, traténdose de un érgano de
jurisdiccion estatal y con tales responsabilidades de coordinacion— el conocer los

resultados de las evaluaciones y opinar en asuntos pedagégicos.

La participacion de cualquiera de estos consejos en cuestiones pedagogicas
queda, pues, negada por omision.?*® Se les concibe, mas bien —y esto parece
reforzarse en los hechos—, como instancias de apoyo a la labor escolar y de gestion
de proyectos de desarrollo social, con un papel fundamental en la obtencién de
nuevas fuentes de financiamiento. Poco queda, pues, de la idea planteada en el

1

ANMEB®*' de hacer de estos Consejos instancias de consulta y medios para la

contraloria social de |la educacién. Resta sefialar que la LEEP otorgé al gobierno estatal

# ncluso en el articulo que establece explicitamente los campos en los que los consejos no
pueden intervenir {el art. 107), se les limita su injerencia en asuntos laborales, en cuestiones
politicas y religiosas, pero nada se dice de lo pedagégico —o técnico-pedagogico.

2 | imitada, también, de acuerdo a algunas concepciones, como vimos en el Capitulo 3.
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la atribucion de evaluar -permanentemente el Sistema Educativo Estatal v,
correspondientemente, la obligacion de dar a conocer a los trabajadores de la
educacion, alumnos, padres de familia y sociedad en general los resultados
obtenidos, para poder.medir el desarrollo y los avances de la educacion en el Estado.
Sin embargo, como hemos visto, los Consejos no tienen facultades para exigir el
conocimiento de estos resultados. Otras limitaciones a las posibilidades de que esta
informacion se convierta en instrumento de control ciudadano sobre los servicios
educativos son: una, que se limita a los asuntos que se consideren de interés pablico,
sin especificar como se decide esta clasificacion; y dos, que so6lo se obliga a ofrecer
resultados globales, en los que se diluye cualquier responsabilidad particular, en

respuesta a la demanda sindical de que la evaluacion no tome un cariz fiscalizador.

Por lo demas, en cuanto a los asuntos que, después de la federalizacion, habia
que actualizar y que mas directamente atafien al SNTE como gremio, los términos en
que la ley quedo expresada le fueron favorables. Finalmente, quedd garantizada en
ella, en el quinto articulo transitorio, la obligacion de las autoridades competentes de
respetar integramente los derechos de los trabajadores de la educacion y de
reconocer la titularidad de las relaciones laborales colectivas de su organizacion
sindical en los términos de su registro vigente, especificando que tal organizacion es

el SNTE, representado por sus secciones 23 y 51.

También, en lo correspondiente al capitulo de las infracciones y las sanciones
incluido en la ley de educacion, y a pesar de lo dispuesto en la LOAPEP, se recupera
asimismo —como esta planteado en la LGE, respecto de los trabajadores al servicio de
la federacion— su no aplicabilidad a los trabajadores que presten sus servicios en
instituciones de la sepP Puebla, con la diferencia, ademas, de que de acuerdo a la ley
de educacion poblana, el recurso administrativo debe interponerse ante la misma
autoridad “que emiti6 el acto recurrido u omitio6 responder a la solicitud
correspondiente” y no ante su superior jerarquico, lo cual propicia que el proceso no

transcurra por los cauces regulares.

Otro punto que constituyd un importante logro para los maestros y su
organizacion sindical tiene que ver con el tema, siempre presente en sus demandas,
de la formacion y actualizacion de los maestros. Asi, la nueva ley plantea el

establecimiento de un Sistema Estatal de Formacion, Actua/izécién, Capacitacion y
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Superacion Profesional para Docentes, y se explicita que la actualizacion debe
responder a “las necesidades reales que les plantea la practica cotidiana”; se postula
la regularizacion con nivel licenciatura de los educadores en servicio, por lo que
ademas se estipula que en la formacion de docentes con nivel licenciatura tienen
prioridad los trabajadores de la educacion dependientes de la Secretaria, mientras
que la especializacién, maestria y doctorado estaran dirigidos a profesores que

impartan educacién en todos sus tipos y modalidades (LEEP).

El apoyo a los érganos técnicos colegiados

No es de extrafiar que asi como se retiré a los Consejos de Participacion Social toda
competencia en el campo pedagogico, en la misma medida se ha impulsado la
formacién y desarrollo de o6rganos colegiados de profesionales de la educacién
(maestros y directivos, principalmente) que asumen plenamente como propios estos
asuntos. De ahi la inclusion, por primera ocasion, en el diagrama de organizacion de
la sep Puebla, del Consejo Estatal Técnico de la Educacién, como también, la
reactivacion de 2,039 Consejos Técnicos Escolares y la formacion de 16 Consejos

Técnicos Regionales (Morales, 2001: 13-14).2

Esto seguramente tiene que ver con el impulso que a escala nacional se ha
dado al Proyecto de Gestidn Escolar. y que en Puebla inicio su desarrollo en julio de
1999, como proyecto piloto, en 80 escuelas (Morales, 2000: 9). Ademas, a partir del
ciclo escolar 2000-2001, empezé a instrumentarse también el Programa Escuelas de
Calidad en el nivel primaria. Las 113 escuelas seleccionadas recibieron, cada una,
100 mil pesos del Fondo Estatal de Escuelas de Calidad, para impulsar su proyecto
(Morales, 2002: 4). Para el ciclo escolar siguiente, 2001-2002, el programa se habia
extendido ya a 372 primarias generales, 61 primarias indigenas y 127 telesecundarias
(Morales, 2003: 3).

El Programa Escuelas de Calidad, recordemos, convoca a la formacion tanto
del Consejo Técnico Escolar, como del Consejo Escolar de Participacién Social. Con
esto, se hace mas complejo el aspecto organizativo del campo educativo, ya que en la

practica, al multiplicarse los 6rganos colegiados, sin una delimitacién clara de sus

*? | lama la atencion que la Ley de Educacion del Estado de Puebla, recientemente promulgada,
no incluya ninguna referencia a estos Consejos Técnicos de la Educacion.
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funciones y atribuciones, ademas de la proliferacién de ejercicios diferentes de
planeacién, se producen duplicaciones, empalmes y, definitivamente, tensiones.

El reposicionamiento sindical y la participacién social en la educaciéon

En medio de un nuevo clima politico, tanto en el ambito federal como en el estatal, el
SNTE en Puebla ha variado su posicion efectiva respecto de la participacion social en
la educacion, reforzando su discurso acerca de un proyecto sindical modernizador
enarbolado desde la asuncién de Elba Esther Gordillo como Secretaria General en
1989. Este nuevo sindicato, que se declara preocupado tanto por la defensa de los
derechos laborales de los trabajadores de la educacion, como por la elevacion de la
calidad de la educacibn —su materia de trabajo—, parte en sus nuevos
planteamientos de una autocritica respecto a actuaciones anteriores®*® y de un
reconocimiento de su carencia de aceptacién social, incluso por parte de sus
agremiados. Por eso, la apuesta es por un reposicionamiento del sindicato frente a los
maestros y frente a la sociedad en general, para lo cual asumir la participacion social
en la educacion es una estrategia importante:
...el éxito de este sindicato va a estar en como lo reposicionamos al interior, frente
a nuestros maestros, y como lo reposicionamos al exterior, con la sociedad, pero
con cuestiones viables: ofertar cosas que beneficien a la comunidad escolar; cosas
que beneficien a la comunidad de maestros, y también cosas que beneficien a la
sociedad en si, como conjunto (NIva-Profr. Cirilo Salas Hernandez, Secretario de

Participacion Social del Ces de la Seccion 51 del SNTE; Puebla, Pue., 11 de
octubre de 2002).

Se postula, pues, superar la actitud gremialista y asumir plenamente la
corresponsabilidad por la educacién, a partir de un liderazgo sindical profesionalizado,
con una formacién tanto académica como politico-sindical que le permita conocer a

fondo su materia de trabajo y que lo induzca a desarrollar su funcién con un

3 por ejemplo, |a defensa a ultranza de los trabajadores de la educacién, independientemente de
los causales de sancion en que hubieran incurrido. Ahora incluso se plantea la modificacion del
articulo de la LGE que se refiere a esta cuestion, de modo que el sindicato defienda los derechos de
los trabajadores, pero, también, que se sancione a quien haya cometido una falta (Niva-Profr. Cirilo
Salas Hernandez, Secretario de Participacion Social del ces de la Seccion 51 del SNTE; Puebla,
Pue., 11 de octubre de 2002).
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importante sentido de responsabilidad social. De ahi es casi inmediata la asuncion del

discurso de la participacion social:**

...consideramos que el sindicato tiene mucho que aportar como tal a los consejos,
a la participacion social en general, porque pues es también a partir de nuestro
perfil de .trabajadores, de manera individual como de manera grupal, como
sindicato, que podemos reclamar un lugar en la sociedad, ganarnos ese lugar.
Porque, bueno, hay que reconocer que es en parte nuestra responsabilidad el
deterioro que ha tenido la imagen del maestro en sus comunidades. Entonces, me
parece que son varias cuestiones: recobrar el liderazgo, ser un organismo que se
involucre en los problemas de las sociedades, que pueda ser vanguardia, mas alla
de los reclamos sindicales. Pero también queremos, digamos, a la inversa, que la
sociedad en general se involucre en las cuestiones educativas, crear un conjunto
interrelacionado que camine en pro de la calidad de la educacién. Y, bueno, ahora
el sindicato retoma esta tarea, la retoma de una manera protagoénica.

...se ha entendido que en este asunto de la participacion social nosotros somos un
pilar muy importante, como gente que es capaz, de manera individual y de manera
grupal, de proponer rumbos. Entendemos, a través de un concepto como éste de
la participacion social, que no somos los dnicos, que tenemos que hacer participar
a la sociedad, pero tenemos que insertarnos en nuestras comunidades para
ganarnos el liderazgo y de esa manera poder tender un puente de la escuela a la
comunidad y de la comunidad a la escuela, no tanto como entes distintos y
separados, sino en un solo proyecto (NIvA-Profra. Irene Arco, Seccion 23 del SNTE;
Puebla, Pue., 11 de octubre de 2002).

En consecuencia con esta nueva disposicion, y ajustandose a los nuevos tiempos de
los sistemas educativos nacional y estatales, el SNTE a nivel nacional promovid, como
hemos anotado antes, en diciembre de 2000, una nueva estructura sindical que
adopto coordinaciones regionales tanto en el CEN como en los CEs. Del mismo modo,
se cre6 una Secretaria de Participacion Social en el CEN y una Secretaria de
Participacioén Social en cada uno de los CEs, a partir de su renovacion (en ’Puebla, en
2001). Sin embargo, esta nueva estructura no ha quedado plasmada ain en los
documentos normativos del sindicato. EI Congreso para la Reforma Estatutaria no se
ha llevado a cabo después que fue pospuesta su reélizacic’)n, programada para
diciembre de 2002. Por tanto, las funciones y tareas de esta secretaria no se
encuentran todavia delimitadas; no obstante, desde aquel momento se empezd a
trabajar en motivar a los maestros para su participacion en los cPsSe. Esta nueva
cartera, cuyo reconocimiento ha sido dificil de lograr incluso al interior de los mismos

CEs, trabaja en coordinacion con otras instancias sindicales, como son el Grupo

#4 Se retoma también el paradigma de la gestion escolar basada en la autonomia de la escuela.
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Técnico-pedagogico y el Instituto de Estudios Sindicales de América (IESA), a partir del
concepto de educaciéon permanente —y a través de diferentes agentes educativos—
que fuera el nlcleo del proyecto educativo plasmado en el PEP, documento base de la
politica educativa poblana durante la gestion de Manuel Bartlett:

...la idea es promover entre nuestros compafieros, en sus centros de trabajo,
actividades tendientes a participar en la solucién de problemas que tienen que ver
con la educacion, que rebasan el ambito escolar, pero finalmente tienen que ver
con la educacion, porque nosotros reconocemos que el quehacer educativo no se
restringe a la escuela, estd mas alla (NIva-Profra. Irene Arco, Seccion 23 del SNTE;
Puebla, Pue., 11 de octubre de 2002).

El sindicato magisterial empieza a adoptar una actitud diferente y a emprender
acciones concretas a favor de la participacion social, tratando de disipar la resistencia
magisterial:

...los maestros tenemos que crear mayor conciencia. Y eso nos corresponde al
sindicato: quitar esos tables que se tienen. Decir: ‘Bueno, no tiene por qué atentar
contra nosotros’. No se debe tener temor a que una escuela se abra a la
comunidad, a que hoy la sociedad, los padres, sepan qué es lo que esta haciendo
la escuela. No tiene por qué ocultarse cuales son los programas, para qué se pide
un peso, para qué se piden los diez pesos, o para qué se lleva al alumno a un
paseo turistico. El padre debe estar involucrado en eso; que lo que se refiere a lo
laboral directamente corresponde a otras instancias. Pero en todo aquello que esté
encaminado a la educacion, todo aquello que mejore el servicio educativo, creo
que los padres deben estar ahi. ;Y quién debe tener el liderazgo inicial? El
maestro, no hay de otra (Niva-Profr. Cirilo Salas Hernandez, Secretario de
Participacién Social del CEs de la Seccidén 51 del sNTE; Puebla, Pue., 11 de
octubre de 2002).

Haciendo suyo también el discurso de la corresponsabilidad social por la educacion, el

SNTE llama a evitar confrontaciones y a entablar un dialogo constante con la sep:

...falta que hoy sindicato y secretaria nos podamos sentar y decir: ‘4 Como le
entramos juntos?’ Porque si no lo hacemos de manera compartida, dificilmente va
a operar, porque de otro modo nosotros lo sentimos como una carga mas, como
una agresion mas al derecho laboral del compariero. [...] Hoy se debe entender
que no debe haber confrontacion para la resolucion de los problemas, sino que
hoy debe ser el dialogo, el consenso, el debate, lo que nos debe permitir buscar
canales de resolucion a las problematicas que tengamos los maestros, que tenga
la sociedad, que tengan las escuelas. Yo diria que entonces debe de crearse una
cultura de corresponsabilidad, tanto de la organizacion sindical como de la
autoridad (Niva-Profr. Cirilo Salas Hernandez, Secretario de Participacion Social
del CEs de la Seccion 51 del sNTE; Puebla, Pue., 11 de octubre de 2002).
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Como lineas programaticas especificas para impulsar desde su ambito la participacion
social en la educacion, el sNTE se ha propuesto mejorar el desempefio laboral de los
maestros capacitdndolos en su conocimiento acerca de la gestion escolar, la
planeacion estratégica y el desarrollo humano, e imbuyéndolos de un sentido de
responsabilidad 'social; profesionalizar el liderazgo sindical, fortaleciendo los cuadros
existentes y detectando nuevos cuadros, con una visién que rebase lo gremial, vy,
finalmente, impulsar una estrategia de gestion social, a partir de la cual se asesore y
capacite a las asociaciones de padres y a los CPSE para desarrollar sus proyectos,
incluyendo la captacién de recursos (NIva-Profr. Cirilo Salas Hernandez, Secretario de
Participacion Social del CEs de la Seccion 51 del sNTE; Puebla, Pue., 11 de octubre de
2002).2*°

De este modo, sin abandonar el discurso de la defensa de la educacion
publica, laica y gratuita que le dio razén de ser, el sNTE se ha decidido a apoyar las
estrategias de coflnanciamlento de la educacién, abandonando el paternalismo estatal
(“uno de los grandes males que hemos tenido como pais”), pero con una posicién
critica hacia las politicas neoliberales que “colocan a la educacién en un sistema de
mercado, en un mundo de inversion-resultados, que deja al margen a millones de
nifios con capacidades diferentes” (Niva-Profra. Irene Arco, Seccién 23 del sNTE;
Puebla, Pue., 11 de octubre de 2002).

Reposicionarse ante la sociedad, asumiendo y promoviendo la politica de
participacion social en la educacion, representa actualmente, para el sindicato
magisterial, la via para su subsistencia: -

...8i yo quiero que siga perdurando ese sindicato como organizacion, debo seguir

defendiendo la escuela pablica, pero una escuela pablica con una educacion de

calidad (NIva-Profr. Cirilo Salas Hernandez, Secretario de Participacion Social del
cEes de la Seccion 51 del sSNTE; Puebla, Pue., 11 de octubre de 2002).

5 En su plan de trabajo especifico, en lo que corresponde a la Seccién 51, el SNTE se planted
acciones en distintos tiempos: en lo inmediato, identificar a los miembros de los diferentes cPse y
promover la integracion de los Consejos faltantes; a corto plazo, establecer reuniones de trabajo
con los distintos cPsE, incluido el Consejo Estatal, y emprender una labor de conocimiento de la
normatividad vigente y de su aplicacion, asi como de los planes y programas de estudio (no se
especifica si solo de la educacion basica); a mediano plazo, elaborar un diagnéstico de la realidad
educativa de la entidad y poner en marcha un programa de divulgacion y difusion, que incluya giras
de trabajo encabezadas por la secretaria general de la seccion; y, finalmente, a largo plazo,
elaborar una radiografia socjal del estado de Puebla, asi como una propuesta para fortalecer el
trabajo de los CPSE, a ser presentada al CEN del SNTE, al Consejo Estatal de Participacion Social, al
Conapase Y a las autoridades educativas estatales (SNTE. CEs Secc. 51, 2001: 6-10).
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Definitivamente la educacién publica y gratuita es una de las banderas mas
importantes del sindicato, porque es parte de nuestra vision, pero también porque
de esto depende nuestra subsistencia. El sindicato esta justificado a partir de un
proyecto educativo laico, gratuito y pablico. [...] Tenemos que retomar el liderazgo,
ganarnos un lugar en la sociedad [...] Yo le decia que corremos practicamente un
grave riesgo de desaparecer como sindicato. Nos hemos dado cuenta de la
politica del gobierno hacia algunas instituciones que han sido pilares para la vida
nacional, por ejemplo, la seguridad social, la salud. La actitud ha sido en principio
una actitud de autocritica entre comillas que finalmente se convierte en una farsa
autodestructiva por parte del propio gobierno, que genera que se deteriore la
imagen social y luego permite que se le aniquile con la justificacion de la misma
sociedad. Entonces, esta autocritica permite una serie de situaciones que ponen
en riesgo realmente nuestro proyecto sindical, nuestro proyecto de partido, nuestro
proyecto de nacién (NivA-Profra. Irene Arco, Seccion 23 del SNTE; Puebla, Pue., 11
de octubre de 2002).

Asi, pues, el sNTE, en este caso, en sus secciones en Puebla, ha sabido ajustarse
—discursiva y organizativamente— a los cambios generados en la gestidon
institucional de la educacién a partir de las politicas de desconcentracién y
participaciéon social con que se llevd adelante la reestructuraciéon del sistema
educativo estatal. Pudo resistir una fuerte arremetida en contra de su poder politico
sindical echando mano tanto de sus recursos de presién como del control que adan
mantiene sobre el aparato institucional de la educacién (desde las areas centrales
hasta las 4reas operativas), a pesar de las modificaciones administrativas que en él se
produjeron. No obstante, tal recuperacién no pudo revertir completamente los
cambios, por lo que la formacién de las CORDE significd el establecimiento de
instancias que, a partir del paralelismo, le representan la pérdida del monopolio del
control de la gestion institucional de la educacién, abriéndose, auh cuando

incipientemente, a nuevas fuerzas y actores,
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CAPITULO 5

Desconcentracion y participacion social en la educacion:
la experiencia de la Coordinacién Regional de Desarrollo
Educativo Acatlan (Puebla)

La diversidad regional es uno de los rasgos caracteristicos de la realidad nacional
que se reproduce y multiplica en la realidad de cada entidad federativa, sobre
todo en un estado con las peculiaridades geograficas, sociales y culturales de
Puebla.?*® Es por ello que recurrimos al estudio de caso para conocer mas de cerca, a
escala municipal y escolar, el desarrollo de las dinamicas sociales y politicas
generadas a partir de la implementacién de las politicas de desconcentracion y
participacion social en la educacion en el Estado de Puebla. La observacion se realizd
en la Region de Desarrollo Educativo Acatlan a sugerencia del Secretarlo Técnico del
Consejo Estatal de Participacion Social, Profr. César Luna y Solano, a quien se
consultd acerca de la regién y municipios que tuvieran mejores resultados ante la
implementacién de tales politicas, principalmente en lo que se refiere a los Consejos

de Participacion Social.

Iniciamos el capitulo con una breve caracterizacion sociodemografica de la
Reglon Mixteca, region natural en que se localiza la Reglon de Desarrollo Educativo
Acatlan, y, en particular, de los municipios en los que se realizd el trabajo de campo.
Proseguimos con una caracterizacion general de la CORDE y sus atribuciones en
materia de promocién de la participacion, para entrar en seguida a la consideracién
del desarrollo de los Consejos de Participacion Social escolares y municipales a
través de testimonios que nos hablan de la forma en que contextos politicos y sociales

particulares remodelan y resignifican la politica propuesta.

6 Esta diversidad tiene manifestacion también en el terreno educativo, siendo una de las
expresiones de la desigualdad y la inequidad regionales, tal cual puede ser ilustrado aun con un
solo indicador: mientras que el estado de Puebla ocupa el sexto lugar en analfabetismo en escala
nacional con un 14.3% (siendo la media nacional de 10%), cinco de sus siete regiones
socioeconomicas (en particular, 198 de sus 217 municipios) supera el 20% de la poblacién (SEP
Puebla, 2000: 14; Bartlett, 1998: 301).
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La Mixteca poblana

El territorio del Estado de Puebla comprende tres reglones naturales: la Sierra Norte,
los Valles y Llanuras del Centro, y la Sierra Sur (conocida también como Sierra
Mixteca o Mixteéa poblana), las cuales, a su vez, pueden ser subdivididas en ocho
microrregiones naturales. Por su parte, el gobierno del Estado, bajo criterios
administrativos, ha dividido el espacio poblano en siete regiones socioeconémicas
(Gutiérrez y Rodriguez, 1998: 55).2* Ninguna de estas divisiones: coincide con la
regionalizacién para el desarrollo educativo establecida por la sep Puebla, sin
embargo, aprovecharemos la literatura que sobre el desarrollo regional se ha
producido para caracterizar brevemente a la region objeto de nuestro estudio,

enclavada en la regién Mixteca.

La Mixteca poblana se localiza al sur del Estado de Puebla, en el limite con los
Estados de Oaxaca y Guerrero.2*® Su territorio esta constituido por una serie de valles
y elevaciones orogréaficas que contribuyen, con las limitaciones del suelo y del agua, a
la dispersion de la poblacion (Fuentes, 1998: 45).

De acuerdo con informacion del INEGI (para 1995), se trata de la regidn menos

® en tanto su tasa de

poblada y con menor densidad de poblacion en el estado,?*
crecimiento anual (de 1.18 en el periodo 1980-1990, y de 1.46 en el periodo 1990-
1995) es tambieén baja (Gutiérrez y Rodriguez, 1998: 61).%° Para ese mismo afio, casi
la totalidad de sus localidades (98%) eran rurales y concentraban a una mayoria
relativa (47%) de la poblacion, en tanto un 14% de ella habitaba en localidades mixtas

y el 39% restante, en localidades urbanas (/bidem: 66-67).

7 Existe también una regionalizacion por distritos (8) de desarrollo rural, asi como la distritacion
politica para la diputacion federal (16 distritos) y para la diputacion local (26) (Sistema Estatal de
Informacién, 2000).

28 No existe acuerdo unanime en su demarcacion y en el namero de municipios que la integran;
éste varia entre 40 y 47 segin se excluya o no a algunos municipios (como Izucar de Matamoros,
Tehuacan y otros), que contrastan con las caracteristicas de la region (Fuentes, 1998: 45). La
superficie promedio de los municipios de esta region es mayor al promedio estatal, lo que puede
explicarse por las diferencias edafologicas y la calidad de los recursos naturales (Gutiérrez y
Rodriguez, 1998: 60).

2 Para ese afio, habitaban en ella 12 de cada 100 pobladores del estado (Gutiérrez y Rodriguez,
1998: 61).

20 Otro dato que puede ser relevante es que la Sierra Mixteca es la regién que menos indigenas
agrupa en el &mbito estatal (Gutiérrez y Rodriguez, 1998: 89).
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La Mixteca es la regidn con menos recursos naturales de la entidad:®'

presenta las condiciones mas desfavorables para el desarrollo de la actividad agricola
(Gutierrez y Rodriguez, 1998: 73),%? sus 300 mil hectareas ganaderas son
aprovechadas por ganado menor y la mayor parte de la superficie forestal no es
maderable (Fuehtes, 1998: 48).

Se trata, pues, de un medio natural hostil, cuyos >aspectos climaticos
determinan su aridez y, consecuentemente, ocasionan que las actividades
econémicas que ahi se desarrollan sean predominantemente de subsistencia.?®
Ademas, diversos factores (la erosion y deterioro del suelo agricola, insuficiente ya
para las actividades agropecuarias; el encarecimiento de los insumos, la irregularidad
de las lluvias, la inseguridad en las cosechas, el endeudamiento, la reduccion del
margen de recuperacion de inversiones, el aumento de la presion demografica sobre
la tierra laborable) han hecho que ciclo a ciclo haya ido disminuyendo la produccion
agricola tradicional, obligando al campesino a abandonarla o a combinarla con otras
actividades (Fuentes, 1998: 50).%' A esto se suma una serie de problemas en torno a
la salubridad,®® nutricion, educacion, dotacion de servicios y subempleo,
conformando un problematica que tiende a desarraigar al campesinc y no pocas
veces al habitante de medios urbanos.?®

%' Aunque no la de mayores carencias sociales {ésta es la region de la Sierra Norte) (Gutiérrez y
Rodriguez, 1998: 57). Para 1990, la Sierra Norte concentré las dos terceras partes de los
municipios del estado con muy alta marginalidad. En la Sierra Mixteca se encontraron 31
municipios de alta marginalidad; 14 con media y 2 con baja marginalidad {no hay municipios con
muy alta marginalidad ni con muy baja marginalidad) (Gutiérrez y Rodriguez, 1998: 88).

22 No obstante, se produce ahi una variedad de productos (cacahuate, elote, maiz, frijol, trigo,
sorgo, cebolla, jitomate, alfalfa, cafia de azucar y aguacate).

253 | a reglon Mixteca tiene el mas bajo nivel de produccion agricola por habitante en el estado, la
menor participacion relativa en el valor de la produccion ganadera y el menor nimero de
establecimientos comerciales; ademas, apenas genera el 6% de la produccién manufacturera bruta
del estado (la actividad industrial se concentra abrumadoramente en la regién central, con un 92%
de la produccién bruta del estado) (Gutiérrez y Rodriguez, 1998: 74-78).

2% Segun un calculo con base en los datos de INEGI para 1990, de la poblacién ocupada en la
reglén, un 38% laboraba en el sector primario, 33% en el sector terciario y 29% en el sector
secundario (Gutiérrez y Rodriguez, 1998: 69).

5 En 1995 era la region con el menor ndmero de médicos, contando con uno de ellos por cada
1,270 habitantes (Gutiérrez y Rodriguez, 1998: 84).

8 | a marginalidad, por ejemplo, “es generalizada en el medio rural de la Mixteca por su nivel de
dispersion y menor ocupacion. Sin embargo, los centros urbanos también padecen de marginacion
social, pero ésta no sobresale en las cifras...” (Gutiérrez y Rodriguez, 1998: 91).
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Es ésta, luego, una zona de expulsion de fuerza de trabajo, con una migracion
importante hacia los Estados Unidos de América.?® El impacto de este fenémeno en
la estructura demografica de los municipios se observa claramente en sus piramides
de poblacion: a partir de los 15 afios, dichas piramides se estrechan, acusando la
emigracion, sobre todo, de hombres en edad productiva, lo que produce una asimetria
por sexo en la piramide poblacional >*® Por ello, algunas comunidades se distinguen
por la presencia predominante de nifios, mujeres y ancianos, quedando las labores

del campo a cargo de las mujeres (Fuentes, 1998: 50).

La suerte de los migrantes de la region no es, sin embargo, muy diferente.
Actualmente,

...la gran mayoria de los jornaleros agricolas procedentes de la Mixteca poblana

son trabajadores de infimos recursos que se emplean por un lapso determinado,

por tarea o destajo, y que no disfrutan de seguridad en el trabajo ni de

remuneraciones seguras. Muchos de ellos son trabajadores migratorios, de los
llamados ‘golondrinos’ (Fuentes, 1998: 51).

No obstante, los recursos econdomicos que de ellos se reciben en la region han
permitido que ésta conserve cierto dinamismo. Algunos, sobre todo los primeros en
migrar, han alcanzado un importante nivel de ingresos y han impulsado la formacion
de organizaciones de migrantes para darse apoyo entre ellos, porque ellos mismos
refieren que las condiciones ya no son propicias para encontrar una mejor expectativa

de vida traspasando la frontera.

Los municipios del estudio

Los municipios considerados fueron los siguientes: Acatlan de Osorio, Chinantla y
Piaxtla (municipios colindantes y conurbados), Petlalcingo y Tulcingo de Valle, los
cuales caracterizamos brevemente enseguida a partir de informacion de la base de
datos del Centro de Desarrollo Municipal (Cedemun, 2002), de la Secretaria de

Gobernacion federal (ver los datos concentrados en las Tablas 5.1y 5.2).

%7 Segiin un estudio de la Universidad de Columbia (1998, apud Gil, 1999: 6) existen unos 400 mil
poblanos de la mixteca radicando en Nueva York y Los Angeles).

28 £l grupo de 0 a 4 afos es también menor a los dos grupos quinquenales siguientes, debido a
que la mortalidad infantil es todavia alta (principalmente, por enfermedades infectocontagiosas)
(Fuentes, 1998: 50).
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TABLA 5.1
INFORMACION BASICA DE LOS MUNICIPIOS EN ESTUDIO

Municipio Acatlan Chinantla | Petlalcingo Piaxtla Tulcingo Estatal Nacional
Partido del titular del Poder Ejecutivo PAN PAN PRI PRD PRI PRI PAN
Poblacion (2000) 34,765 2,810 9,680 5,948 11,025 5,076,686 97,483,412
Poblacion de la cabecera municipal o
(porcentaje respecto al municipio, 1995) 44% 55% 28% 28% 51% N N
Numero de localidades 79 12 26 22 29 6,556 199,391
Porcentaje de residentes en localidades de o o o 5 o o o
2,500 habitantes y mds (urbanas) 51% 0% 28% 0% 47% 32% 25%
Localidades con menos de 100 habitantes 62% 58% 42% 55% 69% 54% 74%
Tasa de crecimiento 1980-1990 0.66% -4.25% 3.49 -1.15% 1.40% 2.2%
1990-1995 1.95% -1.04% -0.34 -3.04% -0.32% 2.1% (1990- 1.85% (1990-
1995-2000 1.78% 3.58% 0.76 2.329% 4.83% 2000) 2000)
Porcentaje de poblacion masculina y femenina H: 46% H: 46% H: 47% H: 48% H:47% H: 48% H: 49%
(2000) M: 54% M: 54% M: 53% M: 52% M: 53% M: 52% M: 51%
Tasa de ocupacion 99.43% 99.31% 99.51 97.72% 98.62% 98.94% 98.36%
PEA ocupada en el sector primario 21% T 31% 41% 40% 23% 28% 18%
secundario 23% 21% 33% 21% 28% 29% 27%
terciario 52% 43% 22% 35% 45% 41% 55%
Poblacion ocupada con ingresos menores a 2 o o o
salarios minimos 61% 74% 82% 7% 67% 3?f.2 % 55%
Indice de marginacion 1990 media media alta media alta
1995 media media media media media muy alta -
2000 media alta alta alta alta alta
Ocupantes en viviendas sin drenaje 24% 32% 33% 23% 32% 34% 22%
sin energia eléctrica 5% 5% 6% 5% 4% 1% 5%
sin agua entubada 23% 18% 14% 26% 35% 23% 16%
Poblacion de 5 afios y mas residente en otra
entidad o pais en 1995 4% 5% 3% 6% 7% 3% 4%

Fuente: Elaboracion propia con base en Cedemun (2002) e INEG!, X// Censo General de Poblacién y Vivienda.
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TABLA 5.2
DATOS DEL SECTOR EDUCATIVO DE LOS MUNICiPiOS EN ESTUDiO, 2000

Municipio Acatlan Chinantla | Petlalcingo Piaxtla Tulcingo Estatal Nacional
Poblacién de 6 a 14 afios (en edad 8,065 542 2,378 1,240 2,658 1,098,959 | | 19,700,930
escolar)

Paoblacién de 6 a 14 afios que no asiste a 724 60 232 161 490 10% 8%

la escuela 9% 11% 10% 13% 18% 0 °
Poblacién de 6 a 14 afios gue no sahe 927 58 392 175 363 159 129,
leer y escribir 11% 11% 16% 14% 14% 0 0
Grado promedio de escolaridad 6.29 4.36 4.27 4.32 3.96 6.9 7.6
Poblacién de 15 afos y mas analfabetas 17% 26% 28% 25% 28% 15% 9%
Poblacién de 15 afos y mas sin primaria o o o o o N o
‘COmpIeta 40% 55% 56% 57% 58% 35% 28%

Fuente: Elaboracién propia con base en Cedemun (2002) e iNEGI, X/ Censo General de Poblacion y Vivienda.
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Acatlan de Osorio

Es el municipio sede de la CORDE. Gran parte de su poblacion (de casi 35 mil
habitantes) se concentra en la cabecera municipal, que conforma asi una ciudad
media. Sin embargo, tiene un nimero alto de localidades (79), buena parte de ellas
con menos de 100 habitantes; es ademas, un municipio que 'sigue creciendo a un
ritmo regular (1.9% en la tltima década). Un poco mas de la mitad de la poblacion del
municipio se dedica a actividades del sector terciario, mientras el reéto se divide casi
por partes iguales entre el sector primario y el secundarlo.®*® Se trata de un municipio
considerado como de marginacion media (entre otros indicadores, una cuarta parte de
la poblacion ocupa viviendas que carecen de drenaje y de excusado). Actualmente se
encuentra gobernado por el PAN.

Chinantla

Panista también, es un pequefio municipio de algo menos de 3 mil habitantes, la
mayoria concentrados en la cabecera municipal. Ninguna de sus localidades (12),
como tampoco la misma cabecera, alcanzan mas de 2,500 habitantes. Después de un
largo periodo de decrecimiento poblacional, en el quinquenio 1995-2000 el municipio
ha crecido a un ritmo importante (3.58%). La PEA se concentra en primer lugar en las
actividades terciarias, en seguida en las primarias y finalmente en las actividades del
sector secundario. Tres cuartas partes de la poblacion ocupada percibe ingresos
menores a dos salarios minimos. En 1990 y 1995 se le sefialé como un m>unicipio de
marginacion media, pero el indice de 2000 de CONAPO lo reubicé como un municipio

de marginacién alta (un tercio de la poblaciéon no cuenta con drenaje ni excusado).
Petlalcingo

Es un municipio briista, cercano a los 10 mil habitantes, pero con muy escaso
crecimiento poblacional (0.2% en la década 1990-2000). La poblacién del municipio
vive mas bien dispersa en sus 26 localidades y se dedica predominantemente {en un

41%) a actividades primarias. Actualmente se le considera un municipio con grado de

%% En los cinco municipios considerados el INEGI reporta tasas de ocupacion entre 97% Y 99%.
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marginacion alto (cuatro quintas partes de la poblacién ocupada percibe menos de
dos salarios minimos; un tercio de la poblacién no tiene los servicios de drenaje y
excusado).

Piaxtla

Es uno de los 20 municipios con ayuntamiento perredista que existen actualmente en
el estado; su poblacién (de casi seis mil habitantes) se distribuye entre sus 22
localidades, ninguna con mas de 2,500 habitantes y la mitad con menos de 100
habitantes. Las ultimas dos décadas han sido para Piaxtla décadas de decrecimiento
poblacional —aun cuando el ultimo quinquenio ha sido de crecimiento—,
principalmente por la importante emigracién que aqui se origina. Una mayoria relativa
de la poblacion (40%) se dedica a las actividades primarias y, en segundo lugar (35%)
a las actividades terciarias. El municipio se considera actualmente como de
marginacién alta (tres cuartas partes de la poblacién ocupada percibe menos de dos
salarios minimos; una cuarta parte carece de drenaje y excusado, en tanto una
proporcion similar carece de agua potable).

Tulcingo de Valle

Es también un municipio priista. Su poblacién, de 11 mil habitantes, se distribuye casi
a partes iguales entre la concentrada en la cabecera municipal, por un lado, y la
dispersa entre sus 29 localidades, una buena parte de ellas, con menos de 100
habitantes. Tulcingo ha sido por muchos afios un municipio expulsor de poblacién
migrante, sin embargo, en el tltimo lustro registrado por el censo se ha apreciado un
notable crecimiento demografico, sobre todo en su cabecera municipal. A ello
corresponde que la mayoria relativa de la poblacién se dedique a actividades del
sector terciario (45%) y en segundo lugar (28%). del sector secundario. Se le
considera un municipio de marginacién alta (un tercio de la poblacién carece de
drenaje y de excusado; otro tanto —que puede no ser excluyente— carece de agua
entubada en sus viviendas).
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La Coordinacién Regional de Desarrolio Educativo Acatian

La Region de Desarrollo Educativo Acatlan se localiza al sur del estado de Puebla, en
la parte sur de la Region (natural) Mixteca (ver Figura A4.3 en el Anexo 4). La
integran 21 municipios (con 296 comunidades) que ocupan los territorios del Valle y
de la Sierra de Acatlan (ver Figura 5.1 y 5.2), algunos de ellos colindantes con el
Estado de Oaxaca y/o el Estado de Guerrero. Esta delimitacion y la consiguiente
instalacion de la Coordinacion Regional de Desarrollo Educativo VIl Acatian se dieron
en 1993.

Se frata, pues, de municipios pobres en los que predomina la produccion
agropecuaria de autoconsumo, y cuyas economias se nutren con las remesas de los
migrantes (Gil, 2000: 3). La latente emigracion de los hijos hace que los padres no
cifren sus expectativas de movilidad social a partir de la escolaridad, por lo que, de
acuerdo a las autoridades educativas, no les brindan el apoyo requerido.”®® Esta
misma situacion desmotiva al personal docente y afecta su labor (Gil, 1999: 6), por lo
que, a pesar de lo antes dicho, la elevacion de la calidad de la educacién es una

demanda que frecuentemente se hace escuchar por parte de los padres de familia.?®'

En la CORDE Acatian laboran, en total, 55 empleados (30 docentes y 25
administrativos) divididos practicamente al 50% en cuanto al origen presupuestal de
su plaza: 27 trabajadores son de origen estatal (generalmente, del personal
administrativo, de reciente ingreso), mientras 28 son de origen federal (en su mayor
parte, adscritos al area de desarrollo educativo, y con mayor antigﬂedad)‘,‘ de los 55,

solo siete tienen plaza de confianza (ser. Direccidn General Administrativa, 2002).

% yn reflejo de ello es el que, en la década de los noventa, la regién haya sufrido un descenso en
la matricula escolar de alrededor del 23% (Gil, 1999: 6).

%' Asi se expresa en los Proyectos de Desarrollo Educativo que se han elaborado a partir de los
Consejos Municipales de Participacion Social.
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FIGURA 5.2
REGION DE DESARROLLO EDUCATIVO ACATLAN. SUBDIVISION REGIONAL
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Fuente: Gobierno del Estado de Puebla, SEP, s.p.i. (19937).
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El personal operativo de la Unidad Técnica de Desarrollo Educativo —clave para la
puesta en marcha del proyecto encomendado a las CORDE— esta formado por un
cuerpo de 10 asesores técnicos —inicialmente denominados coordinadores de
campo—,? todos ellos como parte del personal de base con plaza federalizada, en
su mayoria hombres (7 de los 10), con edades que varian entre los 26 y los 51 afios.
La mitad de ellos tiene estudios de Normal Basica, mientras que otros tres, estudios
de Normal Superior, y dos mas, estudios en la uPn (sEp. Direccion General

Administrativa, 2002).

Entre sus responsabilidades se encuentra el apoyar en la promocion,
coordinacion y asesoria en la integracién y funcionamiento de los Consejos de
Participacion Social en la Educacion; promover la planeacion, realizacion y evaluacion
de acciones por parte de los Consejos de participacion social en la educacién en el
ambito municipal y escolar; brindar asesoria a municipios, juntas auxiliares,
comunidades, escuelas y supervisores, en lo referente a la participacion social en la
educacion; concertar con las dependencias municipales y educativas para que
participen en el desarrollo educativo; elaborar proyectos y desarrollar programas
regionales; apoyar la difusion y realizacion de programas de caracter educativo de
otras instituciones (salud, ecologia, asistencia social); y aplicar y evaluar los

programas de desarrollo educativo establecidos en la regién (seP Puebla, 2000d: 86-87).

El asesor técnico en desarrolfo educativo es, pues, la figura central en esta
nueva trama institucional que buscaba propiciar el establecimiento de nuevos vinculos
entre los actores ligados al campo educativo. A él corresponde desempefiarse como
intermediario entre las autoridades politicés, las autoridades educativas, los maestros
y directivos, y los padres de familia y comunidad en general, promoviendo la
realizacion de proyectos educativos en los que todos estén involucrados. Se trata asi
de una funcién para cuyo ejercicio se requieren amplias capacidades y habilidades
(de convocar, oFganizar, concertar, etcétera) pero que no se desenvuelve en las

mejores condiciones:

%2 B[ perfil del puesto indica que los asesores técnicos pueden ser personal de base o confianza, y
deben tener, como requisito, una licenciatura en Educacion y tres aios de experiencia directiva o
docente como minimo, lo cual los liga con el sindicato (Sep Puebla, 2000d: 86-89).
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Es muy bonita la experiencia porque nos podemos desplazar a todos los lugares
de nuestro municipio, a todas las comunidades. Algunas comunidades ni las
conociamos, las llegamos a conocer, a tener contacto directo con la gente, con las
autoridades, cuando antes no era asi. [...] Ahora conocemos nueva gente, nos
proyectamos, pero a veces lo hacemos a costa de nuestro presupuesto personal.
No tenemos un presupuesto asignado para recorrer las localidades. Nos dicen:
‘¢Sabes qué? T vas a ir a la comunidad de San Miguel Ixitlan y no tienes
vidticos’. Si nos dan, nos dan un apoyo, pero es minimo..A veces nos exigen mas’
de lo que nos dan. Es muy bonito, y, a veces, porque nos gusta, pues lo hacemos.
Ponemos hasta de nuestro dinero. Ha llegado el momento en que nos exigen
mucho y no tenemos recursos, y les decimos: ‘4Sabé qué? Ubiqueme ya'. Te
dicen: ‘No, mire...". [...] A veces ésa es la satisfaccién que uno tiene, que nos
conocen en algunas escuelas que les hemos llevado algunos proyectos, alguna
asesoria para algunos proyectos, pero si, siempre nos hemos quejado de lo
econémico, que siempre ha sido el obstaculo mas grande. Porque a veces no
tenemos ni para ir a algin lado y pues a veces no se cumple porque no hay...
estamos a finales de la quincena y ya no podemos cumplir con todo (Niva-
Profr. Gabriel de Jess Marquez, asesor técnico de la CORDE Acatlan; Petlalcingo,
Pue., 16 de octubre de 2002).

No obstante, desempefar el cargo de asesor técnico representa para los maestros
que dejan la docencia una posibilidad mas de ascenso en su carrera profesional,263
pero sobre todo, en su carrera politica. Es comtin que los asesores técnicos de la
CORDE ocupen simultdneamente cargos en los ayuntamientos de sus municipios
(sindico, regidor, contralor, etcétera).?%

Los Consejos Escolares de Participacién Social: la simulacion entre dos lineas

de autoridad

En esta region, los Consejos Escolares de Participacion Social (CEPs) tienen, en la
mayoria de los casos, una existencia sélo formal —en otros, ni siquiera eso—® Es

decir, por lo general, los directores de las escuelas reciben los formatos que envia la

23 Aun cuando con ello renuncian a la carrera magisterial, escalafon horizontal creado a partir del
ANMEB. .

4 €] ahora Subcoordinador de Desarrollo Educativo en Chinantla, por ejemplo, ha sido dirigente
sindical y fue presidente municipal de esa demarcacion entre 1993 y 1996.

%5 Asi lo expresa un director de escuela primaria: “No funcionamos con la participacion social.
Hemos cumplido en todo [con los formatos]. Se hacen proyectos de participacion social, pero si se
realiza uno de cinco, ya es mucho. Todo lo hace el comité de padres, pero de 50 integrantes, cinco
son los que cumplen. No hay participacién social, no puede haberla. Lo hacemos como requisito.
Yo he sido representante sindical y mis compafieros hacen lo mismo [simular]. No sé por qué
inventan, yo creo que para justificarse: ‘Hay unién, todos trabajan’ " (NivA-Profr. Guillermo Céazares,
director de escuela primaria en la localidad de La Purisima, Petlalcingo; La Purisima, Petlalcingo,
Pue., 16 de octubre de 2002).
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SEP Puebla para el acta de constitucion del Consejo y el plan de trabajo del mismo
para el ciclo escolar correspondiente, les dan contenido y piden su firma a aquellos
cuyos nombres ahi aparecen (un representante sindical, un representante de la
asociacién de padres de familia, un representante de los alumnos, un representante
de los exalumnos, representantes de los maestros y un miembro de alguna -

organizacion de la localidad) para hacer asi su entrega oficial.?®®

En cuanto a la integracion de estos consejos —formales o reales— la
representatividad postulada esta muy lejos de ser tal. Veamos caso por caso:. en
cuanto al representante sindical, éste tiene poco que ver con la burocracia sindical, ya
que no es designado para ostentar tal representacion por parte de la estructura de
gobierno del sindicato, en cambio, si, es elegido por el colectivo de los trabajadores
{maestros y trabajadores de apoyo) para que funja como tal. Esto nos habla del muy
escaso interés real que para las secciones del sSNTE en Puebla ha tenido la

participacion social a través de los CEPS.

Como representante ante el CEPs por parte de la asociacion de padres de
familia se designa, automaticamente, al presidente de la Mesa Directiva de esta
asociacion (que en la region recibe el nombre de Comité de Padres), el cual
generalmente es elegido al principio del afio escolar en una asamblea de padres de
familia convocada por el director de la escuela y que sélo se reGne ante esta
convocatoria y no de manera auténoma, las mas de las veces, como se ha hecho
tradicionalmente en las escuelas del pais, para tratar cuestiones de mejoria material

del plantel.

Tanto el representante de los alumnos como el representante de los
exalumnos es designado directamente por el director de la escuela, y suele tratarse
de aquel estudiante que destaca por sus notas. Por parte de los maestros no hay
representatividad alguna, ya que los maestros firman todos (ademas, recuérdese que

en muchos casos las escuelas son de organizacion incompleta, por lo que sblo hay

8 Una situacion similar acontece con los Consejos Técnicos. De acuerdo a los resultados de
entrevistas Y encuestas realizadas por la CORDE en 1997, en el 67% de los casos este Consejo
esta constituido como un requisito administrativo, debido a que se tiene que entregar su acta
constitutiva al inspector. Los Consejos Técnicos han tenido un funcionamiento muy diverso: se
omite o se desvia su actuar, atendiendo problemas diferentes a las actividades sustantivas de la
vida escolar {Gil, 1999: 24).
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uno, dos o tres maestros).?®’ Finalmente, suele ser muy raro que se incluya la firma de

algtn representante de organizaciones sociales.

De este modo, la configuracion real de los cePs, cuando se les intenta dar vida,
se reduce al director, los maestros y algunos padres de familia, que como plan de
trabajo se trazan algunas mejoras a la infraestructura, al mobiliario o al equipamiento’
escolar. Esto, en la practica, termina asimilando a los CeEpPs con los Comités de
Padres. Ademas, dado que la poblacién escolar es escasa y ha tendido a reducirse
—entre ofros factores, debido a la migracién—, los padres de familia son pocos
también —y todavia menos que los alumnos, si consideramos que suelen tener mas
de un hijo en la misma escuela—, por lo que aquellos que aparecen como integrantes
de la asociacién de padres aparecen también como integrantes del CeEPs y de otros
comités que se forman en las escuelas, como el Comité de E.mergencia y Seguridad

Escolar.?®

Asi, ya sea a través del Comité de Padres o del cEPs (que aqui practicamente
vienen a ser lo mismo), algunos padres de familia cooperan con las labores de la
escuela (por ejemplo, participando en faenas de limpieza, transportando el material
para |as exposiciones escolares) u organizan la recaudacién de fondos para la mejora
material de la misma (a través de rifas, kermesses, etcétera). Por su parte, el
compromiso de maestros y directivos no parece ser mayor; de acuerdo al testimonio
de algunos asesores técnicos, aquéllos —aunque no en todos los casos— se resisten
a impulsar los proyectos de participacién ya no tanto por el temor a la ﬁsqalizacién que
existia antes, sino por representar una carga mayor de trabajo y porque no estan

dispuestos al contacto directo con los padres.

Por su parte, |a apreciacién de los directorés respecto a la participacion de los
padres es disimil y va desde el reconocimiento de su participacion, escasa o no, hasta

la total negacion de ésta:

%7 Un 48% de los docentes de la region trabajan con grupos multigrado (Gil, 1999: 25-26).

2% £n |a escuela se deben realizar también diferentes ejercicios de planeacion: uno es el Proyecto
anual de trabajo, que realiza el personal docente y directivo de la institucion, y otro es el Proyecto
de Participacion Social, que se elabora en el seno del cmPs. También, como parte del Proyecto de
gestion escolar, las escuelas participantes elaboran un Proyecto escolar, dirigido a la solucion o
mejoramiento de algun aspecto técnico-pedagogico. Es comin que los maestros los confundan.
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Aqui la gente, en el trabajo social, la colaboracién, si se presta, segin la motives.
Las personas asisten al trabajo de aqui de la escuela. Hace apenas dos semanas
se pinté nuevamente la escuela. Se pintd por fuera, no teniamos mucha pintura.
Pero la gente si viene, vino la gente a pintar y a otros trabajitos. Ahorita tenemos
parado el trabajo de la barda que esta por caer, pero como no hay apoyo por parte
de la autoridad —ése es otro caso—... porque esa obra origina gasto, es una obra
grande. La gente participa con la mano de obra, pero ya habiendo el material; asi, .
no. Pero en otros programas que hay si vimos su apoyo (NIva-Profr. Tapia, director
de la Escuela Primaria Federal “Prosperidad Campesina” en la localidad de
Buenavista, Chinantla; Buenavista, Chinantla, Pue., 30 de octubre de 2002).

Aqui en la escuela, pues podriamos decir que hemos estado un poco
abandonados, hay poca participacion de los padres de familia, son pocos a los que
les gusta participar. Regularmente usted los invita a una reunion y vienen un 50 o
un 60% a la reunion, o si no, van llegando tarde, cuando casi ya se concluyd (Niva-
Profr. Jesus Véazquez Lépez, director de la Escuela Primaria “Miguel Hidalgo”;
Chinantla, Pue., 18 de octubre de 2002).

Los padres no participan. Por ejemplo, vino un técnico para un proyecto sobre las
plantas medicinales; no funcioné. Luego vino otro ingeniero a que siembren
(rédbano, cilantro), para que haya recursos, porque se habla de que no hay
recursos aqui en la comunidad. Tampoco funciona, porque ellos no apoyan, ni los
alumnos. Ellos nada mas vienen a jugar. Los padres no tienen interés, porque
hasta vino el ingeniero, les dijo, y ni hablan, ni dicen nada. Vino y les hablé, pero
no, no participan. Y luego dicen: ‘No, ¢para qué vamos a mandar a nuestros
hijos? Y no quisieron: ni con faena, ni con labor, ni con cooperacién econémica
(Niva-directora con grupo de la Escuela Telesecundaria “Abraham Castellanos”,
localidad de Buenavista, Chinantla; Buenavista, Chinantla, Pue., 30 de octubre de
2002).

Incluso en escuelas que han logrado su inscripcion en el programa “Escuelas de
calidad” —uno de cuyos requisitos es la formacion del CePs y el desarrollo de un
proyecto de participacién social— se viven situaciones meramente formalizadas

(simuladas):

La realidad es que no hay involucramiento. Estan calendarizadas las reuniones,
pero... Esta escuela entré al programa Escuelas de calidad. El proyecto fue cercar
el perimetro de la escuela. La cooperacion es de 40 pesos. [A los padres] se les
hace mucho. Creen que sdlo el comité debe resolver los problemas, y que no se
les moleste a ellos. El trabajo es voluntario, yo lo menciono, pero no hay
colaboracion. Convoco para los sabados y generalmente asisten mujeres. Hay
quienes no cumplen para nada. Les hablé de los 100 mil pesos [que, como
maximo, el gobierno federal otorga a las escuelas seleccionadas], de que la
autoridad da el doble de lo que consigamos; que los 40 pesos no alcanzaban. Pero
dicen: ‘4para qué vamos a dar si ya va a llegar dinero’. No hay conciencia.
Comprendo, porque no hay fuentes de trabajo. {...] La escuela de calidad no
funciona; se puede hacer el proyecto, pero los padres no vienen. El regidor de
educaciéon no viene a reunirse con los padres. En la escuela sélo se retnen el
director y el Comité de padres. Cuando lo de Escuela de calidad, presenté mi
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programa solo, no me acompafié nadie. Cada quien por sus medios. Quien debe

llevar la batuta [referencia al presidente municipal], pues no... (NivA-Profr.
Guillermo Cazares, director de escuela primaria en fa localidad de La Purisima,
Petlalcingo; La Purisima, Petlalcingo, Pue., 16 de octubre de 2002).

Algunas diferencias observadas por los maestros y directores entrevistados acerca de‘
la participacion de los padres de familia son: 1. Es mayor la participaciéon de las
madres que la de los padres; 2. La participaciéon de los padres es mayor en las
escuelas de los niveles educativos mas elementales (mayor en ‘preescolar que en
primaria, y mayor en primaria que en secundaria); y 3. Es mayor la participacion de los
padres en los medios urbanos (semiurbanos, en este caso) que en los rurales. Esta
Gltima diferencia los maestros la atribuyen tanto a la mejor situacién econémica, como

al nivel cultural de los padres:

En lzicar de Matamoros [una ciudad de importancia]-las escuelas son mas
grandes; la gente aporta mas. Ademas, hay mas cultura. Por ejemplo: si necesito
apoyo para el programa ‘Quiérete, quiéreme’ [un programa de prevencion de las
adicciones], ahi encuentro meédicos, psicélogos, que me apoyan. En cambio, en
Chinantla, el programa lo llevo yo. Estamos en la revision practica de valores, pero
no se pudo captar a todos los padres; incluso sélo realizamos ocho de las diez
sesiones (NIva-Profra. Estefania Flores Garcia, supervisora de la zona escolar 101
del nivel preescolar; Chinantla, Puebla, 29 de octubre de 2002).

Ademas, la migracion actda también en las zonas rurales como un factor que en
algunos casos inhibe la colaboracién con la escuela mas alld de la aportacion

econdémica:

Aqui uno de los problemas es que hay mucho nifio que esta bajo la tutela del tio o
de la abuelita, porque sus-papas, sus familiares, estan distantes. Y a veces el tio,
el abuelito, se conforma con que el hijo, el sobrino o quien esté alla [en Estados
Unidos], esté nada mas mandando los ddlares para darle lo indispensable al nifio y
no le interesa si el nifio va a la escuela, y él tampoco viene. Entonces el nifio no le
exige, 0 le exige demasiado, el nifio se queja, y entonces dicen: ‘;Sabes qué? Ya
no te voy a mandar [a la escuela]. Y pues tienen que cuidar su economia...
entonces, por eso es una de las pocas participaciones (NIVA-Profr. Jes(is Vazquez
Lopez, director de la Escuela Primaria “Miguel Hidalgo”; Chinantla, Pue., 18 de
octubre de 2002).

El financiamiento de las actividades de los Comités de padres y, en su caso, de los

CEPS, proviene directamente de las cuotas voluntarias®®® de los padres (generalmente,

2 Voluntarias, de acuerdo a la ley de educacién del estado, pero donde incluso se le incluye en el
apartado de obligaciones de los padres, lo que en la practica tiene todavia un caracter mas
coactivo. '
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una cantidad determinada que se fija en la asamblea de padres de familia de inicio de
curso y a la que se suelen sumar otras cantidades extraordinarias a lo largo del ciclo
escolar, segun se presenten algunas necesidades). Con la promocién de la
participacion 'social en la educacién y la difusion de los derechos de los padres y sus
asociaciones, se ha operado una diferencia importante en el funcionamiento de éstas:
ahora son ellas las que se hacen cargo del manejo de los fondos recaudados entre los
mismos padres, a partir de las cuotas. Anteriormente los recursos eran manejados por
los maestros, sin que hubiera una comprobacién convincente de su aplicacion, lo que

generaba muy frecuentes dudas sobre su correcto ejercicio.

No obstante, estas recaudaciones suelen ser exiguas por lo mermado de las
economias familiares. De ahi que sea frecuente escuchar las voces de los padres
pidiendo que se reduzcan las cuotas. Como contraste, no es raro que las escuelas
reciban la cooperacion econémica de algunos miembros de la comunidad que se
encuentran fuera del pais, como trabajadores o pequefios empresarios migrantes que

han corrido con buena fortuna en los Estados Unidos de América.?”®

La administracién de las aportaciones a las escuelas suele generar diversos

problemas y descontentos:

Se ha desvirtuado mucho esto de las cooperaciones. Las autoridades les han
robado. Han llegado y han presentado las obras como si se hubieran realizado con
recursos del municipio y eso hace que la gente se retraiga en la participacién. [...]
habria que definir donde estd apoyando la autoridad federal, la SEP, porque
muchas veces por ahi hay fugas de recursos: utilizan la cooperacién de los
vecinos y luego resulta que eso le tocaba a la seP. Cuando estuve de presidente
de un comité de padres de familia hubo unas cuestiones que... se estaba
reportando una obra como algo que se estaba realizando con cooperaciones de
los padres de familia y por otra parte la reportaba la SEP como con recursos de
ellos. Inclusive, lo estaban reportando los padres de familia, lo reportaba el
municipio y lo reportaba la seP, la misma obra. Entonces, habria que vigilar esas
situaciones. Es cuando la gente ya no quiere participar (NIVA-Sr. Mauro Aquino
Delgado, asesor del presidente municipal de Piaxtla; Piaxtla, Pue., 28 de octubre
de 2002).

La participacion aqui en la escuela pues no ha sido muy buena, porque no
contamos con los recursos necesarios por parte de los padres de familia. Los

2 E5 ¢l caso, por ejemplo, del Jardin de Nifios “Jests Garcia®, de la localidad de Buenavista, en el
municipio de Chinantla. Dice su directora: “Cuando es la feria, vienen varias personas que radican
en Estados Unidos, y, la verdad, si nos han apoyado econdmicamente, cada afio. Y cada afio
hemos hecho algo para el bien de la escuela y, pues, la verdad, si, he sentido que si, si hay apoyo®
(NIvA-directora de escuela; Buenavista, Chinantla, Pue., 30 de octubre de 2002).
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padres de familia no cooperaban, nada mas con la cooperacién que daban
algunos padres de familia que estan en el norte, con esa misma cooperacion se
iba manteniendo la escuela. Mandaron cooperacion que segln era para hacer un
aula [en la escuela, con tres grupos, solo hay un salén de clases), pero los padres
de familia la agarraban como... para... no cooperaron, pues, nada mas asi se
iban, agarrando ese dinero... se usaba para material de la escuela, para cuando
salian a concursos. No cooperaban ellos y agarraban ese dinero. Y apenas en
esta reunién que se cambi6 la directora, tuve reunién y les hablé sobre la
cooperacién y algunos se molestaron, pero otros dijeron que si se tenia que
cooperar y que no teniamos por qué agarrar ese dinero que mandaban los que
estaban en los Estados Unidos... (NivA-dlrectora con grupo de la Escuela
Telesecundaria “Abraham Castellanos”, localidad de Buenavista, Chinantla;
Buenavista, Chinantla, Pue., 30 de octubre de 2002).

Asi, a los ojos de muchos —sobre todo, de los maestros—, no hay gran diferencia en
cuanto a la participacién social producida con o sin CEPs, a excepcion de dos cosas: el
ejercicio de planeaciéon que se les obliga a realizar (por lo demas, un ejercicio muy
rudimentario, al cual no se le da seguimiento) y el manejo de los fondos por parte de
los padres de familia, que aunque tiene que ser negociado con el director, ya no

depende exclusivamente de éste,

...a todos los padres de familia, desde sus comités, les hemos dado platicas de
cémo debe funcionar la cooperativa, como debe funcionar la tienda escolar, para
evitar algunos abusos que se dan en las escuelas. Como lo hacemos delante de
los directores, en reuniones donde hay participacién social, pues entonces se
delimitan funciones y el director ya no tiene mas que acatar la normatividad” (NIvA-
Lic. Reinaldo Gil Vélez, Coordinador Regional de Desarrollo Educativo en Acatlan;
Acatlan, Pue., 13 de agosto de 2002).

Sin embargo, a decir de los propios maestros, si puede hablarse de una diferente
participacion social entre un anfes y el ahora (aun cuando esto no tenga que ver con

los CEPS). A decir de algunos actores:

Yo recuerdo que antes, cuando yo era pequefio, los padres de familia iban y
participaban en los famosos fequios, donde iban a hacer tareas, habia un
responsable y empezaban a trabajar: eso era participacion, aunque no le llamaban
participacion social, le llamaban participar en la comunidad, participar. en una
tarea. [...] Entonces, siempre ha existido, nada mas que antes se hacia todo
como... no con el signo de pesos, y ahora el que va a estar al frente lo esta viendo
con el signo de pesos y antes no, antes no existia tanto ese interés. Era la
participacion, pero la participacién sin interés. Iban a participar y nadie decia:
‘vamos a trabajar, pero ;qué vas a dar?'. Ahora ya se maneja esto y antes no,
antes era como una obligacion (NiVA-Profr. Jesls Vazquez Lopez, director de la
Escuela Primaria “Miguel Hidalgo™, Chinantla, Pue., 18 de octubre de 2002).
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El tequio, hace 45 afios, funcionaba. Hoy se ha muerto porque dicen: ‘a la
autoridad, fe flega [presupuesto]’; muri6 cuando empezaron a llegar las
participaciones [federales a los municipios] (NivA-Profr. Guillermo Cazares, director
de escuela primaria en la localidad de La Purisima, Petlalcingo; La Purisima,
Petlalcingo, Pue., 16 de octubre de 2002).

...la gente es asi, tu le dices: ‘Oye, necesitamos un apoyo, una cooperacion para -
la escuela’ y te dice: ‘Pues pidanle al presidente’. Pero como dice el profesor

César [Luna y Solano]: aqui participan los padres de familia, participan los

maestros y participa el ayuntamiento. Es como tenemos que trabajar. Antes la

gente no era de que: ‘Pues, ay, pidanle al presidente’. No, antes la gente era bien

diferente, porque la gente, si no tenia dinero, pues se iba a la faena, se iba con su

mano de obra propia a trabajar. Y ahora no, la gente te pone mas peros, de que el

gobierno te da mas apoyos. Pero, en si, en realidad, pues si, si participan, pero

poniendo requisitos (Niva-Sra. Micaela Angel Leyva, regidora de educacion en

Chinantla; Chinantla, Pue., 18 de octubre de 2002).

Los padres aportan econémicamente, cuando les es posible, a las escuelas, pero esto
no implica que haya cambiado su concepcion respecto a las dbligaciones del Estado
en materia educativa; aportan porque la experiencia les ha mostrado que es muy
dificil que la accién del Estado llegue hasta sus alejadas y empobrecidas escuelas,
con lo cual se hace evidente uno de los rasgos de inequidad que imperan en el
sistema educativo: tiene que aportar mas —tratandose de escuelas publicas,
especialmente en las zonas rurales— para la satisfaccion de sus demandas

educativas, quien menos medios tiene para ello.

Hay varios factores que inciden en la falta de interés por impulsar el
funcionamiento de los CEPs. Uno de ellos es que el Consejo, tal cual se va dando en
la practica, aparece como innecesario ante la existencia del Comité de padres. Otro,
muy importante, tiene que ver con la resistencia a dar voz a los padres en los asuntos

de la escuela: ,

La falta de comunicacién entre docentes y padres de familia provoca constantes
problemas de entendimiento para la colaboracion en la solucién de diversas
necesidades de la institucion; inclusive, se ha desviado la participacion de los
padres en asuntos que no les compete, como son los de caracter laboral o
pedagogico (Gil, 1999: 60).
Los CePs pueden, pues, convertirse en arenas de la micropolitica escolar donde se
amplien y acentuen conflictos entre los actores del ambito escolar a través de

acciones como las que se dan frecuentemente en las escuelas de la regién:
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...filtrar’ informacidn a los padres de familia en contra del director por parte de los
docentes o del supervisor; [...] promover que el comité de padres de familia vigile a
los docentes o al director por sus excesivas ausencias o retardos; [...] la
malversacién de cooperaciones econdmicas de los padres de familia por parte del
director; la solicitud expresa de padres de familia por participar en la toma de
decisiones y la negativa del personal, o bien, amenazas de secuestro al director o
al docente por parte de padres de familia, porque ya no los aceptan por promesas*
incumplidas (Gil, 1999: 7). ’

Un factor méas es la comparacién, negativa para el ceps, frente a otros programas
educativos que han recurrido a la participacion social, fundamentalmente, el Programa
para Abatir el Rezago Educativo (PARE), programa compensatorio que entrega a la
asociacion de padres de familia cinco mil pesos para que ella los administre en favor

de los servicios educativos de la comunidad.

Pero tendriamos que preguntamos también por qué las autoridades educativas
han permitido la simulacién en la que ha estado envuelto el desarrollo de los cePs. Al
respecto, hay que anotar que las autoridades de la sep Puebla involucradas con el
desarrollo de los CEPS son, por un lado, las CORDE, y, por otro, la Subsecretaria de
Educacién Basica, a través de sus distintas Direcciones de nivel. Hemos citado antes
las responsabilidades de la CORDE respecto a los CPsE; en cuanto a la Subsecretaria
de Educacién Basica, el Manual de Organizacién correspondiente indica como tarea
suya: el “impulsar en el ambito de su competencia la integracién 'y funcionamiento de
los Consejos de Participacion Social en la Educacién en sus niveles estatal, regional,
municipal y escolar, asi como de otras instancias derivadas de éstos” (sEr Puebla,
2002a: 19).

No obstante, la idea de los cPsE formaba parte del proyecto educativo que
daba identidad a las CORDE, no asi a la burocracia tradicional de los niveles
educativos, que no se resolvié a impulsarlos. En palabras del Coordinador Regional
en Acatlan, la participacion social

...choca, por un lado, con el estilo de gobierno o el estilo de liderazgo de la
persona que esta al frente del nivel educativo, pero por el ofro, también, con el
estilo del director: si es autocratico no le conviene la intervencion de los padres de
familia. [...] El 4rea central de la sep [Puebla] no quiere soltar el poder... Cuando
esa gente siente que se /e come e/ mandado, da la orden contraria: que no se
participe (NivA-Lic. Reinaldo Gil Vélez, Coordinador Regional de Desarrollo
Educativo en Acatlan; Acatlan, Pue., 13 de agosto de 2002).
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La participacion social a través de los Consejos —sin la primacia que se le concedi6
en la gestion anterior— continda formando parte del discurso educativo oficial, tanto
estatal como nacional; sin embargo, el responsable de la CORDE Acatlan afirma que
las acciones ‘que en los Ultimos afios (desde el cambio de gobierno en 1999) se han
llevado a cabo en esa CORDE en torno a impulsarla, se han hecho sin el apoyo
institucional de las areas centrales de la SEP.
Todo se ha hecho con base en decisiones personales, sin apoyo institucional [...]
Son decisiones producto de la experiencia, pero que finalmente vienen siendo
decisiones personales para impulsarlo porque no se ha convertido en institucional.
Desde luego, nosotros la convertimos en politica institucional porque la generamos
desde este espacio, pero no tenemos ese apoyo econémico que le dé sustento a

la actividad (NIva-Lic. Reinaldo Gil Vélez, Coordinador Regional de Desarrollo
Educativo en Acatlan; Acatlan, Pue., 13 de agosto de 2002).

El problema para las CORDE era —y es— el hecho de no contar con una linea
jerarquica de autoridad hacia el personal directivo y docente de las escuelas (jefes de
sector, supervisores, directores y maestros) lo cual resta —enormemente— fuerza a
la aplicacibn de los programas de los cuales la CORDE es responsable,

particularmente, a la promocion de la participacion social en la educacion.

Luego del episodio en que, como vimos en el capitulo anterior, las secciones
del sNTE en Puebla manifestaron su desconfianza hacia las CORDE y, a través de la
presion, lograron delimitar sus funciones, acotando la labor de los asesores técnicos
de forma que no incidieran en la labor del personal directivo, éstos —los asesores
técnicos de la CORDE— son muy cuidadosos actualmente al definir su campo de

accion en las escuelas:

...nos mandan informacién y nosotros la tenemos que hacer llegar directamente a
los supervisores, o directamente a los directores. Hacemos el trabajo
administrativo, de comunicacion, de informacién, de enlace con los supervisores.
Cada quien tiene su funcion; nosotros no nos metemos en la cuestion técnico-
pedagobgica, para eso estan los supervisores, tampoco vamos a supervisar a las
escuelas. Nuestra funcion es diferente, solamente como apoyo. En algunas
ocasiones los padres de familia se acercan con nosotros, pero nosotros los
canalizamos con quien corresponde: con el supervisor. A veces llegamos a una
escuela: ‘¢ Usted viene de la sEP? Mire, el maestro esta faltando mucho'. Entonces
le informamos a dénde puede acercarse con el supervisor, le damos el nombre, la
direccion de la supervisién y lo canalizamos por ahi, porque si no... Se daba
anteriormente la confusién de la doble funcién y, bueno, a nosotros no nos
corresponde esa situacion, para eso est4 el supervisor (NIVA-Profr. Rey Aguilar
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Garcia, asesor técnico y regidor de educacion en Tulcingo de Valle; Tulcingo de
Valle, Pue., 17 de octubre de 2002).2"

El diagnéstico de la CORDE respecto al personal docente y directivo de la regién era
desalentador: los maestros no tenian la preparacion adecuada y no estaban
actualizados; los directores de escuela daban una atencién preferencial al trabajo
administrativo, sobre el técnico; los supervisores tenian una inadecuada preparacion
profesional, carecian de compromiso con el aprendizaje de los alumnos, realizaban
una planeacién burocrética {(que no servia de guia para la transformacion), no
atendian a los problemas pedagogicos, tenian una escasa vinculacién con los padres
de familia y no observaban la normatividad en cuanto a derechos y obligaciones de
los trabajadores de la educacion, ya que nunca se presentan incidencias de personal
a la CORDE. Las visitas de supervision a las escuelas, ademas de muy escasas, no
privilegiaban las cuestiones técnico-pedagégicas, y, segtn la afiliaciéon politico-sindical
del personal, eran “de cortesia” o “de fiscalizaciéon® (Gil, 1999: 19-27). En palabras del
Coordinador Regional, los inspectores
...no concilian, sino que polarizan posturas al no asumir imparcialidad en el
puesto, por la falta de comprension hacia el personal, que por necesidad de
aprobacion se adhiere a algtin grupo politico-sindical; en consecuencia, el directivo
tiende a favorecer al personal del grupo al que pertenece, instituyéndose de esta
manera una especie de ‘feudo’ en cada zona escolar, donde se comparte el poder
con el representante sindical —por lo general es el lider informal— o se divide y
polariza si es del grupo contrario, acentuandose asi la dificultad de mantener la

coordinacion de los que en ella participan, estableciéndose una relacién de
‘cuentas por cobrar’ (Gil, 1999: 20-21). .

Ante la actitud renuente de maestros, -directores y supervisores a la participacion
social y al trabajo colegiado, la CORDE ha pensado en la capacitacién y orientacion,
sobre todo a supervisores y directores, para que, de acuerdo a los nuevos paradigmas

en torno a la gestion escolar, asuman de forma diferente su funcion (“flexibilicen su

# | a contratacion de este profesor como asesor técnico en 1997 muestra como los supervisores
han ido ganando terreno en la contratacion de personal para estas plazas: “[Me incorporé a la
CORDE] en 1997, a finales del ciclo escolar, en mayo. Me incorporo a solicitud de la supervisora y
del profesor Reinaldo, que acababa de asumir como responsable de la coroE. La intencion era
hacer aqui también una subsede, como la que esta en Chinantla, y ése fue el motivo que me hizo
cambiarme de maestro de grupo a la coroEe. Y finalmente pues ya no se dio la creacién de la
subsede en Tulcingo, pero bueno, pues ya me gusté el trabajo y aunque es muy sufrido pues ahi
estoy...” (NIva-Profr. Rey Aguilar Garcia, asesor técnico y regidor de educacion en Tulcingo de
Valle; Tulcingo de Valle, Pue., 17 de octubre de 2002).
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rol”) y adopten el trabajo y la decisién colectiva con los maestros, tomando en cuenta
a la asociacion de padres de familia.’? Del mismo modo, se pretende capacitar
también a los padres de familia, orientandolos en qué es lo que si le pueden exigir a la

escuela y a los maestros,

...porque en este momento los padres de familia no saben ni qué pedir. Por ahi
requerimos mayor orientacion, quiero decir con esto que quizas por un lado
institucionalmente no se ha permitido promover la participacion social, pero, por el
otro, los padres de familia o la sociedad toda no esta capacitada para generar esa
participacion social desde su ambito (Niva-Lic. Reinaldo Gil Vélez, Coordinador
Regional de Desarrollo Educativo en Acatlan; Acatlan, Pue., 13 de agosto de
2002).

Lo que es claro es que la razén principal de que la cORDE no haya podido avanzar en
la instalacién y promocién de los Consejos Escolares estuvo en la oposicion del SNTE

y en la falta de disposicion para negociar con él:

Durante el gobierno de Bartlett] avanzamos mucho, pero avanzamos mucho
socialmente, fuera de las escuelas. ;Por qué? Porque se cometi6 una
imprudencia, no se consensé el proyecto educativo [Programa Educativo Poblano]
con el sindicato. Nunca se tuvo el tacto para decir: ‘quiza nos van a bloquear por la
parte sindical; bueno, pues hay que invitarlos’. No se tuvo cuidado y ahi estuvo el
problema. Sin embargo, logramos enfrar a las escuelas; se logré hacer muchos
proyectos escolares, se lograron consolidar muchos proyectos municipales. Pero
en el cambio de gobierno, se vino un desajuste: ya la sociedad, o parte de la
sociedad, estaba acostumbrada, habituada, a este tipo de reuniones, incluso a
nivel regional. [...] No se le da prioridad con la nueva administraciéon y se hace a
un lado, se trata de desechar sin haber valorado qué podia desecharse y qué no
{Niva-Lic. Reinaldo Gil Vélez, Coordinador Regional de Desarrollo Educativo en
Acatlan; Acatlan, Pue., 13 de agosto de 2002).%" ;

Los Consejos Municipales de Participacién Social y las células operativas

De los diferentes Consejos de Participacion Social que se planted instrumentar en el
estado (escolares, comunitarios, municipales, regionales y estatal), los Consejos
Municipales son los que han tenido un impulso mayor, aunque su desarrollo no deje
de ser incipienie. De acuerdo a la Ley de Educacion del Estado de Puebla, las

actividades de los Consejos Municipales de Participacion Social (cMPs) deben tender

22 Al momento de la investigacion de campo la CORDE se encontraba en tratos con la Universidad
Pedagogica Nacional para impulsar un diplomado en gestién escolar, ademas de sostener platicas
con directores y supervisores “para cambiar su actitud”.

2 ge encuentran, sin embargo, testimonios que hablan de las dificultades en el desarrollo de los
cMPS incluso entonces.
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a apoyar y fortalecer el desarrollo educativo de los municipios. El consejo, cuyo
presidente es el mismo Presidente Municipal, tiene la obligacion de elaborar,
desarrollar y evaluar un proyecto educativo municipal “con efectiva participacion
social’; gestionar —y no solo promover—, ante las autoridades educativas y estatales,
el mejoramiento de los servicios educativos; y presentar un informe escrito de los,
resultados a las autoridades educativas estatales, acompaﬁédo de la firma de todos

los miembros del consejo.

En los hechos, el campo de accion de los CMPs ha sido mas amplio que el
meramente educativo (0 mas bien, escolar). Al momento de la indagacion,
continuaban operando, promovidos por el ahora Consejo Estatal de Participacion
Social —antes Consejo Educativo Poblano—, de acuerdo al modelo educativo en que
se sustenté el Programa Educativo Poblano (programa sectorial del gobierno de
Manuel Bartlett, ver capitulo 4), es decir, aquél que concibe a la educaciéon como un
proceso permanente y a partir de diversos agentes, y que sostiene como objetivo
fundamental el contribuir a la elevacion de la calidad de vida de la poblacion. Esto
significa que el trabajo que se hace en la CORDE Acatlan a favor de la participacion
social no responde precisamente a la politica educativa estatal. En palabras del
Coordinador Regional:

A nosotros nos habia prendido ese trabajo como una necesidad social y seguimos

impulsandolo. Y lo seguimos impulsando sin la autorizacion de nuestra institucion,

y ahi entonces hemos estado corriendo el riesgo, pero de manera consciente,

porque vemos que esto es lo que le hace falta a la sociedad. Y es asi como en

este momento la mayoria de las CORDE no tiene este trabajo, porque no quieren
correr el riesgo. Podriamos decir que a lo mejor unas dos o tres Coordinaciones
estan trabajando, pero la que mas impulso le ha dado [a la participacion social] es
esta CORDE, porque nunca dejamos de atender a los municipios. Se habia
convertido ya en una necesidad. Hay municipios que le cambiaron de nombre a los
consejos para que politicamente no fueran atacados. Y entonces se siguié con

esta dinamica (NIvA-Lic Reinaldo Gil Vélez, Coordinador Regional de Desarrollo
Educativo en Acatlan; Acatlan, Pue., 13 de agosto de 2002).

Para los asesores técnicos también es evidente el cambio en la importancia

concedida a esta estrategia:

...cuando estuvo el Lic. Bartlett como gobernador era muy ambicioso el proyecto
central, tenia perspectivas, tenia expectativas de lograr mas. Ahora es un poquito
confuso, ya no tiene esa fuerza [...] la actividad del Consejo de Participacion
Social estaba mas fuerte, ya-que contdbamos.con el apoyo directo de las
dependencias, de la seP, del mismo gobernador, para que los presidentes
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municipales nos apoyaran mas, y ahora es un poquito menos el aporte. Siento,
pues, que tiene menos impacto. Ha bajado su importancia. Ahorita nosotros
hacemos lo que ya estdbamos haciendo, pero ya no tenemos ese apoyo. Si, yo
creo que se ha perdido el impulso (NIvVA-Profr. Rey Agullar Garcia, asesor técnico y
regidor de educacion en Tulcingo de Valle; Tulcingo de Valle, Pue., 17 de octubre
de 2002).

La dinamica de trabajo que se sigue en los cmPs es la sig‘uiente: al inicio de cada
gestién municipal, la CORDE, a través del asesor técnico asignado al municipio, pide al
presidente municipal recién electo que convoque a una reunién de diagnéstico —que
organiza la CORDE— a la que se invita al ayuntamiento, a las Juntas Auxiliares e
Inspectorias (autoridades politicas de las localidades de los municipios), a
representantes de las distintas dependencias gubernamentales que tienen que ver
con el desarrollo municipal, a todos los directores de escuela del municipio, a los
supervisores, a los comités de padres de familia y a todas aquellas personas que se
presuma con el interés de participar (incluido el sacerdote), todos los cuales pasan a

integrar el cmPs del municipio.

La normatividad contempla la incorporacion en esos Consejos de la
representacién sindical del magisterio y de las organizaciones sociales con presencia
en el municipio. Sin embargo, apenas en alguna de las entrevistas realizadas en la
reglén se les mencioné al preguntar por la conformacién de los Consejos. A pregunta
expresa, la respuesta mas frecuente fue que no existen propiamente organizaciones
sociales en estos municipios, a excepcion de algunos en los que se cuenta con
organizaciones campesinas {Petlalcingo) y ganaderas (Tulcingo de Vallé). Sélo en el
caso de Petlalcingo se reporté participacién de estas organizaciones (ejidos que
donaron material de construccién existente en sus terrenos) en los proyectos de

desarrollo municipal.

En lo que se refiere al sNTE, sus secciones en Puebla no habian pretendido
aprovechar los espacios que la ley les oforga en los cMps. De acuerdo a un

274 “no le dan juego al

representante sindical de la Seccién 23 en la regién de Acatlan,
sindicato; el sindicato nada mas [pasa] por enfrente. Pueden anotar como representante

sindical a cualquiera y ni se entera” (NIvA-Profr. Alejandro Ariza Alonso, secretario

74 | a seccion 23 del SNTE tiene en la reglon 1,966 afiliados (1,716 docentes y 250 trabajadores de
apoyo) en 46 delegaciones y centros de trabajo.
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coordinador en la region Acatlan; Acatlan, Pue., 2 de octubre de 2002). Asi pues,
también al nivel de los municipios, el SNTE parece haber estado muy poco interesado
en los Consejos de Participacion Social. Y si bien pueden aparecer en las actas
constitutivas de los cMmps las firmas de representantes sindicales como integrantes de
los mismos, esta designacion no obedece a un nombramiento por parte de la’
burocracia sindical estatal o regional (es decir, desde arriba), y, aqui, parece mas
dificil que sea el producto de una decision desde las bases, utilizandose mas bien

criterios adscriptivos.

Es hasta fechas recientes que el sindicato empieza a interesarse por los
asuntos de la participacion social en la region. A mediados de 2000, se dio a la tarea
de recabar informacion acerca de la integracion de los CMPs, utilizando formatos de
cuestionario que envid, para su llenado, a la representacion sindical regional; sin
embargo, esto no se pudo hacer porque en ese entonces los consejos se estaban
renovando (la gestion municipal habia iniciado en febrero de ese afio). Meses después,
prosigui6 con la consulta preguntando directamente a cada presidencia municipal. > De
acuerdo a la vision de algunos asesores técnicos:

Inicialmente el sindicato como que no... como que vela que esto no... como que
estaba en contra de ellos [de los CMPS] porque no veian muy bien... como que era
para que los maestros... como para fiscalizar a los maestros. Ha pasado el tiempo
y ahora yo me doy cuenta que en el mismo Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion hay una secretaria que se llama Secretaria de Participacion Social,
que antes no existia. Entonces, yo comentaba con unos maestros que ahora
vamos a estar mejor, porque el mismo sindicato ya esta promoviendo. El sindicato
ya tiene una secretaria y esta interesado ahora si en entrarle. Ya le cayo el veinte,
como quien dice. Ahora si el sindicato ya esta viendo participar. Anteriormente era
como si fuera un enemigo. Yo creo que ya se dieron cuenta de que los consejos si
son operables, que no les afectan en nada, al contrario, es para beneficiar la
calidad de la educacion y no precisamente para que se beneficien los maestros.
Entonces, ya dio vuelta el sindicato, ya ha tomado otra manera de ser ante los
consejos, ya participa (NIvA-Profr. Gabriel de Jesus Marquez, Asesor Técnico de la
CORDE Acatlan; Petlalcingo, Pue., 16 de octubre de 2002).

En la experiencia que yo tengo no he notado asi directamente su participacion [del
SNTE]. Mas que nada esta al pendiente tltimamente. Hace unos cuatro meses, que
se llevd a cabo lo del diagndstico, recibi la visita de una representante del
sindicato, de preescolar, que me traia un cuestionario para que yo se lo resolviera,

75 E| cuestionario incluia las preguntas: “;Existe el Consejo Municipal de Participacion Social en la
Educacion en el municipio?, ¢.cuando se instalo el Consejo?, ¢ fueron convocados nuestros lideres
sindicales? (NIVA-Profr. Gabriel de Jests Marquez, Asesor Técnico de la CoRDE Acatlan;
Petialcingo, Pue., 16 de octubre de 2002).
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se lo contestara. [...] Yo le quise hacer la invitaciéon de que nos apoyara, pero
parece que solamente estdan como a la expectativa a ver qué pasa, pero no
quieren participar. No hemos tenido la respuesta del sindicato,
desafortunadamente no, porque deberia ser su participacion mas activa, yo creo
que le corresponde, porque es parte de la organizacién educativa y es evidente
que ellos tendrian también que preocuparse por el desarrollo educativo, pero no.
Déjeme comentarle incluso que la gente que nos esta apoyando aca en Tulcingo
es gente ajena a la agrupacidn, son ciudadanos comunes y corrientes, incluso sin
alguna preparacién, pero con muy buenas ganas de trabajar (NIvA-Profr. Rey
Aguilar Garcia, asesor técnico y regidor de educacién en Tulcmgo de Valle;
Tulcingo de Valle, Pue., 17 de octubre de 2002).

En contraste con la ausencia sindical, hay en los CMPs una presencia que hasta hace
muy pocos aflos era muy dificil esperar que se diera dentro del marco de una politica
oficial: me refiero a la participacion de la Iglesia, en este caso, la catdlica. Siendo la
educacioén y, en general, el desarrollo social, uno de sus campos de accion, la Iglesia
catolica ha aprovechado el espacio de los cMmPs, encontrando en Puebla, un estado
con arraigada tradicién catélica, un clima propicio. De hecho, buena parte de las
acciones que han tenido resultados calificados de positivos, sobre todo en el campo
cultural y deportivo —que, por lo demas, no implican un fuerte desembolso

econdémico—, han sido aquellas que se vinculan con las festividades religiosas.?’®

Organizaciones sociales pueden ser también las religiosas, y por ahi, pues ni
modo, aqui agarramos de donde haya, y si nos han apoyado. Entonces, esa
persona que nos esta apoyando ahorita [cuyo testimonio se incluye en seguida],
pues viene de ahi, de una organizacion religiosa (NIVA-Profr. Rey Aguilar Garcia,
asesor técnico y regidor de educacion en Tulcingo de Valle; Tulcingo de Valle,
Pue., 17 de octubre de 2002).

Lo que pasa es que hemos estado involucrados también en el aspecto religioso,
en donde se retoma que incluso la misma Iglesia en la actualidad, ya no es que
nada mas se concrete a lo espiritual y ya, sino que la Iglesia ya se ha dado cuenta
de que lo material es fundamental, tanto como lo espiritual, y ahora, en la nueva
evangelizacion, pues nos dice: “Hay que meterse en la sociedad”, y que realmente
el ejemplo del cristiano se vea reflejado en la sociedad, en la participacion para

%% | os Proyectos de Desarrollo Municipal, elaborados por los cmps, incluyen la relacion de los
festejos civicos y religiosos en las diferentes localidades del municipio correspondiente. Témese en
cuenta, ademds, que los principales proveedores de recursos, por parte de la poblacion, son los
migrantes que regresan a sus lugares de origen precisamente para esas fechas. Un ejemplo de la
participacion de los sacerdotes es un proyecto que se desamroliéd en Chinantla con el objetivo de
“recuperar la identidad™: una feria gastronémica, organizada con el ¢oncurso del parroco, con los
platillos tipicos del municipio. El asesor técnico refiere también como acciones de participacion
social la intervencion en la “Carrera Guadalupana®, del Distrito Federal a Nueva York, que se
organizé con el objetivo de llamar la atencion en los Estados Unidos sobre los derechos de los
trabajadores migrantes (NivA-Profr. Niséforo Figueroa Gdmez, asesor técnico de la Subcorde
Chinantla; Chinantla, Puebla, 18 de octubre de 2002).
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exigir que haya una mejor calidad de vida para todos, y formacién, y cultura.
Entonces, como que de ahi surgimos, y de ahi viene el interés, y de ahi vamos
concientizando... (NIVA-Sr. Salomén Lira Fuentes, ex regidor de educacion y
director de la Casa de la Cultura de Tulcingo de Valle; Tulcingo de Valle, Pue., 17
de octubre de 2002).

Volviendo a la dindmica de trabajo de los cmPs, en la reunién de diagnédstico se
organizan diferentes mesas para discutir las distintas probleméticas que se viven en el
municipio, de manera que en un momento determinado se realiza un listado en comun
de los principales problemas detectados. Se pide entonces a la asamblea que
seleccione los cinco problemas que se considere méas urgente atender, los cinco

problemas prioritarios en el municipio.

Intentando proceder conforme a la metodologia de la planeacion estratégica, a
partir de esa individualizacién de la probleméatica municipal se elabora un diagnéstico
situacional, se realiza un ejercicio de prospectiva a partir del cual se describe la
situaciéon a la que se desea arribar (es decir, el escenario posible), se identifica los
elementos con que se cuenta a favor de ello y se toman las decisiones pertinentes
(proyectos) en pro de hacer efectivo tal escenario. En seguida, el asesor técnico de la
CORDE, en coordinacion con el Presidente Municipal, elabora una matriz de vincufacion
de las decisiones, en la cual se clasifica a tales decisiones en proyectos prioritarios,

7

proyectos de apoyo y actividades sustantivas,?’’ para después determinarse y

graficarse el nivel de vinculacién entre un proyecto y otro (alta, media, baja).

A partir de lo anterior, se elabora un Anteproyecto de Desarrolfo Municipal,
para cuya revision se convoca nuevamente al CMPS, y que, una vez aprobado por la
asamblea, se convierte en el Proyecto de Desarrollo Municipal del municipio en
cuestion. Con base en este proyecto, y a partir de las decisiones estratégicas
adoptadas, los integrantes del cmps se organizan en Células Operativas, es decir, en
pequefios grupos de trabajo responsables de realizar alguna actividad o las gestiones
necesarias para alcanzar alguna meta planteada. Después de estas dos reuniones
—a las que asiste el Profr. César Luna y Solano, secretario técnico del Consejo

Estatal de Participacion Social, quien realiza una importante labor de

7 En ocasiones esta clasificacion no parece ser muy acertada. Por ejemplo, en uno de los
proyectos, “rescatar tradiciones y costumbres como lazo de union familiar” se plantea como
una actividad, aunque no implica una idea muy clara de lo que habra que hacerse.
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convencimiento—, practicamente el cMPs no vuelve a reunirse; el trabajo recae en
adelante en las células operativas, bajo la coordinacién del asesor técnico de la

CORDE.

Los Pfoyectos de Desarrollo Municipal de los diferentes municipios se basan
en un formato comin que incluye una presentacion del presidente municipal, una
breve caracterizacion del municipio (ubicacion geografica y division politica, aspectos
historicos, sociodemograficos y culturales, servicios educativos), el diagnostico

situacional, el escenario posible y la matriz de vinculacion.

En los Proyectos de Desarrollo Municipal que tuvimos oportunidad de revisar
(correspondientes a los municipios antes sefialados), los problemas se plantean en
forma muy genérica, sin una sistematizacion, lo que permite que incluso aparezcan de
manera repetida. Se trata de problemas de muy diversa indole: relacionados con la
educacion (aulas, anexos, mobiliario, asesorias a padres, desayunos calientes, mala
calidad de la educacion, bajo rendimiento en el aprendizaje); problemas econémicos
(asesoria e inversion en el campo, falta de huertos familiares, de proyectos
productivos “que funcionen”, capacitacién para el trabajo, empleo, fuentes de trabajo,
falta de mercado para los productos agricolas, falta de sistemas de riego); problemas
sociales y familiares (“pérdida de valores”, alcoholismo, drogadiccion, desintegracion
familiar, “irresponsabilidad de los padres de familia”, violencia intrafamiliar, maltrato
infantil, emigracion, vandalismo); problemas relacionados con los servicios de salud
{medicamentos insuficientes, contaminacién, insuficiente atencion médica, servicio
médico las 24 horas), y problemas con los servicios pablicos en general {drenaje,
vigilancia, pavimentacion, agua potable,.letrin‘as, red de energia eléctrica, canchas
deportivas, recoleccion de basura, carreteras, transporte, telefonia). El orden puede
variar, pero no deja de estar presente, siempre, la demanda por una mejor
infraestructura educativa, lo cual puede explicarse —ademas de lo que se explica por
si misma, como necesidad real— por la amplia representacion de los maestros en los

CMPS.

Una vez formulados los proyectos y organizadas las células operativas, el
desenvolvimiento de estas instancias es muy heterogéneo. En algunos municipios se
ha adoptado ya la participacion a través del cMPs como mecanismo habitual de

planeacion:
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Tenemos municipios, por dar un ejemplo, como San Jerénimo Xayacatlan, en
donde es una costumbre que el presidente municipal tiene que reunirse con el
comité de padres de familia y con el director de la escuela, de todas las escuelas.
Se va rotando la reunién en cada escuela y el comité de esa escuela invita el
desayuno o la comida, pero el presidente, como condicion, debe estar en la
reunién. Los acuerdos tomados se cumplen. Entonces, para ellos, eso es ya algo
normal y no tienen quejas; no se queja nada de nadie porque priorizan: ‘en estos-
tres arfios vamos a resolver esto: primero esta escuela, luego ésta, luego ésta, en
estas obras’. Y entonces la sociedad esta tranquila porque es lo que decidieron y
el presidente lo acata porque sabe que eso es lo que decidi6 su sociedad. Bueno,
pues asi siguen trabajando. Pero se le llama reunién de consejo, sin darle otro
nombre, o se llama reunién para priorizar; van variando el nombre en funcion de
que si invitan a algun funcionario de alguna institucion... y entonces estan
trabajando (Niva-Lic. Reinaldo Gil Vélez, Coordinador Regional de Desarrolio
Educativo en Acatlan; Acatlan, Pue., 13 de agosto de 2002).

Sin embargo, una de las quejas que mas frecuentemente se escucha en relacion a los

CMPs es, precisamente, la falta de un trabajo efectivo posterior a la planeacion:

[Refiriéndose a experiencias pasadas] Realmente si nos convocaron, pero todo
quedd en proyecto, ya no avanzamos mas. A lo mejor en un momento dado
también falta un poquito mas de conciencia en nosotros. A veces no acudimos
todos al llamado y entonces a lo mejor eso sea también otro factor que entorpezca
el desarrollo o el trabajo efectivo del Consejo de participacion social. Ahorita, seria
bueno que se diera un seguimiento, porque esta ya el proyecto, entonces, que
busquemos traducirlo en algo real. A lo mejor con un solo proyecto de los que
nosotros vimos ahi, pero con eso yo creo que podriamos avanzar mucho. Poco a
poco hariamos el trabajo; es un trabajo a largo plazo (Niva-director del bachillerato
de Petlalcingo; Petlalcingo, Pue., 16 de octubre de 2002).

Yo siento que ha habido una falta de coordinacion, una falta de seguimiento por
parte de la SEP en el desarrollo de sus programas. Porque esta bien, el ejercicio
estuvo muy bonito: formamos un Comité Municipal de Desarrollo Educativo, pero
siento que ha faltado seguimiento y que en un momento determinado no se han
alcanzado los objetivos que se trazaron. {...] Hay que planificar, pero no podemos
estar planificando toda la vida, necesitamos que los proyectos sean reales, que
realmente los proyectos cristalicen {...] Las planeaciones se hacen para estructurar
algo que realmente deje resultados {...] necesitamos ya tener un tipo de proyectos
que realmente se vean en el terreno de los hechos (NIva-Ing. Ariel Edgar Tapia
Simén, Presidente Municipal de Chinantla; Chinantla, Pue., 2 de octubre de 2002).

Tenemos una oportunidad aqui {con el CMPs], pero realmente hay que ver hasta
qué punto podemos hacer las cosas. Porque podemos proyectar mil cosas, hacer
una concertacion ciudadana en la cual digamos: “vamos a hacer esto y vamos a
hacer lo otro”. Yo creo que lo mas critico es que todo se quede en palabras, y que
usted, y que él y que yo digamos: ‘;Pues para qué sirve el Consejo?’, pues si es
nada mas para que vayamos a platicar y que vayamos a sofiar un rato, pues no
tiene ningln caso (NIVA-Sr. David Bravo Sierra, miembro del Comité [célula] de
deporte de Tulcingo de Valle; Tulcingo de Valle, Pue., 17 de octubre de 2002).
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Algunas veces los juicios son mas severos: “El Consejo Municipal de Participacion
Social es sélo un requisito, no hay contacto con las organizaciones. Se elabora el
proyecto para el presidente, pero no han funcionado, seria mentira decir otra cosa” (NIvA-
Profr. Guillermo Cézares, director de escuela primarla en la localidad de La Purisima,
Petlalcingo; La Purisima, Petlalcingo, Pue., 16 de octubre de 2002). No obstante, se:
encuentran también testimonios favorables hacia los Consejos, a partir de algunos logros:
el cercado de una escuela, la construccién de una cancha deportiva, la compostura de
una bomba de agua, la organizacion de torneos deportivos, de bandas de musica, la
realizacion de algunas platicas, la elaboracion de una monografia municipal, entre otros.

Hay otros municipios en los que la idea de formar un cMPs no fue, de entrada,
bien recibida:

Por el otro lado hay municipios donde pues realmente no quisieron asumir el
riesgo. Te lo dicen: ‘Yo quiero el dinero, si van a dar dinero yo voy a hacer lo que
me digan’. Aunque les convenza la participacion (NIvAa-Lic. Reinaldo Gil Vélez,
Coordinador Regional de Desarrollo Educativo en Acatlan; Acatlan, Pue., 13 de
agosto de 2002).

Pero no hay tal dinero. Es decir, el gobierno (municipal, estatal o federal) no asigna de
antemano ninguna partida presupuestal para apoyar especificamente el
funcionamiento de los cMPs. Es precisamente tarea de éstos el allegarse, gestionar, la
obtencion de los recursos necesarios para atender la necesidad planteada. Y es aqui
donde la corresponsabilidad Estado-sociedad se vuelve cofinanciamiento: por lo
regular, en un esquema muy similar al que operé en el Programa Nacional de
Solidaridad , se pide a los interesados, sin que sea condicién obligatoria, que aporten
en efectivo, en trabajo o en especie, parte de los recursos que se necesitan para la
construccion del aula, para la pavimentacion de la calle, etcétera.’™ Los ejemplos al

respecto se multiplican en los testimonios de los actores:

28 Un ejemplo de la logica con la que se promovié la participacion social durante el gobierno de
Manuel Bartlett se encuentra en el siguiente testimonio: “Con Manuel Bartlett muchos municipios
se organizaron: faltaba una banda y se organizaron, pero eso no quiso el presidente... Al
gobernador le dijeron: “Ya tenemos nuestra banda, y, ahora, ¢qué pones tu?’ Ahi el gobernador
decia: ‘Yo pongo estos instrumentos, y tu, presidente, pones lo demés’, y bueno, salié una decisién
gubernamental y muchas bandas municipales se dieron en el sexenio de Bartlett. También se
organizaron los jévenes para practicar el deporte y pidiercn apoyo. Actualmente seguimos esa
ténica. Lo mismo jévenes que querian su club de danza y tenian el apoyo del municipio. ¢ Por qué?
Porque Bartlett decia: ‘Te toca apoyarlo’. Actualmente se sigue-en esa ténica, pero no se puede
hacer como uno lo desearia, porque hay apoyos minimos. No es como una politica... [inaudible]
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Cada ano se habia venido pidiendo una cancha; hasta ahora si se pudo. La
comunidad tiene que dar su punto de vista en las asambleas del pueblo. Los
padres pusieron la faena, acarrearon los materiales. El Comisariado Ejidal puso su
apoyo econdomico (NIvA-Profra. Josefina Enriquez Cisneros, directora de una
telesecundaria en Petlalcingo; Petlalcingo, Pue., 16 de octubre de 2002).

En las comunidades, por ejemplo, si van a pavimentar una calle, bueno: ‘Aqui te va .
tu cemento, te va tu material, y ti vas a aprovechar el recurso de la regioén’. ;Cual
es ese producto? La arena, la grava. Eso es lo que se ha convocado y se ha dicho:
‘Debes participar’, porque no se vale que nomas de alld venga para aca y
haganme esto, y entonces ¢yo qué doy? Debe haber participacion mutua. Si usted
me ayuda en lo econémico, pues. yo voy a poner mi mano de obra. Si todos le
entramos, si todos colaboramos, todos salimos ganadores, aunque sea en lo
minimo (NIvA-Profr. Jesus Vazquez Lopez, director de la Escuela Primaria “Miguel
Hidalgo™; Chinantla, Pue., 18 de octubre de 2002).

A raiz del gobierno de Don Manuel Bartlett, ya se quita un poco el paternalismo de
que yo quiero una escuela, se hace la escuela y no costé nada. A partir de
entonces se ha trabajado con proyectos, por decir: ‘Yo quiero una escuela, pero
£qué tengo para esa escuela? Bueno, tengo la piedra, la grava, la arena y la mano
de obra’. Bueno, ‘Yo, gobierno, voy a dar el material industrializado, la varilla, la
vigueta, la bovedilla, el tabique". Si, dUltimamente lo que ha pedido eso de la
participacion social es que participe toda la gente, no solamente que esté
acostumbrada a recibir, sino que participe. Antes sélo se pedia, ahora se pide pero
se tiene que dar algo. El gobernador [Bartlett] preguntaba: ';Qué van a poner
ustedes?’ Yo me di cuenta que los que no ofrecian, no recibian nada, en cambio,
los que ponian algo, el gobierno les completaba. Los formatos ya incluyen un rubro
de cuanto va a poner la comunidad (NIVA-Profr. Gabriel de Jesus Marquez, Asesor
Técnico de la CORDE Acatlan; Petlalcingo, Pue., 16 de octubre de 2002).

El discurso de la participacion como cofinanciamiento de las obras publicas se
encuentra, pues, muy difundido. Podria pensarse que a partir de la fuerza de
instituciones tradicionales presentes en la Mixteca poblana, como el tequié (prestacion
obligatoria de determinado numero de jornadas de trabajo gratuito en favor de la
comunidad), la mayordomia (asignacién de la responsabilidad de celebrar las fiestas
en honor de los santos titulares de los pueblos), y la ayuda mutua (intercambio de
bienes y servicios equivalentes entre individuos del mismo pueblo) (Fuentes, 1998:
49), la idea de la corresponsabilldad como cofinanciamiento del desarrollo social

prenderia mas facilmente, pero esto no es necesariamente asi.

Muy lejos estamos de poder establecer un calculo cuantitativo del

involucramiento de los pobladores en estos esquemas de participacion social. Sin

(niva-Lic. Reinaldo Gil Vélez, Coordinador Regional de Desarrolio Educativo en Acatlan; Acatlan,
Pue., 13 de agosto de 2002). .
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embargo, podemos decir que a través de los diversos testimonios, incluso de los mas
optimistas, se trasluce una escasa participacién. Hay, ademas, fuertes criticas hacia
otros programas gubernamentales que apelan también a la participacién, pero en los

que la dotacién de recursos econémicos a los participantes actia de forma coactiva:

Progresa los esta denigrando. Les dicen: ‘te vamos a quitar el apoyo si no limpias
el panteén, el jardin’. Hay gente que acepta 100 pesos... (NivA-Profr. Guillermo
Cazares, director de escuela primarla en la localidad de La Purisima, Petlalcingo;
La Purisima, Petlalcingo, Pue., 16 de octubre de 2002).

El municipio no maneja ningtin recurso de Oportunidades. Sin embargo, se presta
en algunos lugares para decirles: ‘Bueno, estan cobrando esto, tienen que
cooperar aca’. Ahi hay que aclarar que no es obligatorio. No es justo presionar a
las familias en base a que reciben un recurso, que tengan que desempenar tareas
que le corresponden al municipio. Se puede hacer de manera voluntaria, pero no
se puede hacer por presion. Sin embargo, yo conozco un municipio donde se les
presiona (NIVA-Sr. Mauro Aquino Delgado, asesor del pre5|dente municipal de
Piaxtla; Piaxtla, Pue., 28 de octubre de 2002).

Existe ain entre la poblacién, como ya lo anotabamos mas arriba, la concepcién de
que es el gobierno el responsable de financiar la obra plblica, ademas del problema
que representa en si la aportacion econdémica de los particulares, por lo que las
células cuyo proyecto implica un importante desembolso, tienden a quedarse
estancadas en su labor.?’® De este modo, la idea de hacer de los Consejos de
Participacién Social una nueva fuente de recursos para la educacién sélo ha logrado
resultados incipientes y muchas veces va en perjuicio de la economia de los

trabajadores de la educacién que los impulsan:

..hay que recurrir a la sociedad, sin apoyo del gobierno. El problema es que no
hay dinero, tenemos que recurrir al'dinero de los maestros. Por e50 los proyectos
de desarrollo municipal tienen problemas operativos: las células no tienen recursos
para poder actuar y trabajan al igual que nuestros maestros y asesores técnicos:
con sus propios recursos {NIvA-Lic. Reinaldo Gil Vélez, Coordinador Regional de
Desarrollo Educativo en Acatlan; Acatlan, Pue., 13 de agosto de 2002).

7% Un ejemplo: el proyecto mas importante en el municipio de Chinantla en el 2002, ante la
imposibilidad de dofar a las comunidades de drenaje, por lo disperso de las viviendas, fue la
letrinizacion. La célula operativa correspondiente se dio a la tarea de levantar el censo de las
viviendas que necesitaban tal obra. Al final resultd que los recursos que se precisaban para realizar
el proyecto no podia ser solventado ni por las comunidades ni por la presidencia municipal, por lo
que el proyecto se pard y la célula quedd inactiva (NIva-Profr. Avelino Neri, Subcoordinador
Regional de Desarrollo Educativo, Subsede Chinantla; Acatlan, Puebla, 15 de octubre de 2002).
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Esta situacion se ha agravado en los Ultimos afios, con el cambio de gobierno.
Todavia durante el sexenio de Manuel Bartlett la SEP Puebla era mas receptiva a
apoyar las demandas que en torno a mejorar la infraestructura y equipamiento de las
escuelas le formulaban los cMPs, pero con la gestion de Melquiades Morales ésta ha

sido una responsabilidad que se ha dejado cada vez mas en los ayuntamientos.

...através de las CORDE se lograba obtener algunos beneficios para las escuelas.
O sea, fluian por ahi los recursos, ahora ya no. La CORDE directamente hacia
solicitud de presupuesto y llegaba material y de ahi mismo se resolvian
necesidades de las comunidades en la cuestion educativa (NIVA-Profr. Rey Aguilar
Garcia, asesor técnico y regidor de educacion en Tulcingo de Valle; Tulcingo de
Valle, Pue., 17 de octubre de 2002).

Cada quien hace lo que quiere y le echa la culpa a otros. Antes acudiamos a la
SEP, ahora tenemos que recurrir a la autoridad y ver qué van a poner los padres,
pero las autoridades se hacen ajenas (NIvA-Profr. Guillermo Cazares, director de
escuela primaria en la localidad de La Purisima, Petlalcingo; La Purisima,
Petlalcingo, Pue., 16 de octubre de 2002).

La tentativa de buscar el apoyo financiero del municipio se cruza con varios
problemas. En primer lugar, la ancestral pobreza de la hacienda municipal, agravada

por los frecuentes recortes presupuestales:

...se depende completamente de los recursos que vienen del gobierno estatal y
federal, los recursos que se generan en el municipio via impuestos, por derechos,
pues, son limitados, no nos permiten ni siquiera resolver lo mas apremiante que
como administracion tenemos [...] Se depende mucho del dinero que llega de la
federacion, del Estado, y, bueno, ya eso casi viene etiquetado [...] no te da
margen, o sea, no es el suficiente capital como para que se pudiera promover mas
las acciones de la participacion de la sociedad, darles cauce, sino solamente esta
quedando en buenos deseos, en buenos propositos. Si hay una organizacion, pero
no hay uno de los elementos principales, que es el econdmico. [...] En el mes de
abril, cuando se conforma el Consejo Municipal de Participacion Social, de alguna
manera nosotros establecimos ciertos compromisos de atencion, y ya por ahi de
junio los piaxtlanos venian directo: ‘Es que usted prometi6 esto, es que usted dijo
que ibamos a hacer esto’. Entonces hubo que dar una explicacion: ‘Bueno, la
voluntad se sigue manteniendo, lo que yo les pido es que entiendan que hubo un
recorte en.el presupuesto® y que no nos permite a nosotros poder atender, con la

2% De acuerdo a una fuente del municipio, el recorte presupuestal que sufrid este municipio en las
participaciones del ramo 28 en el afio en curso (2002), correspondiente al gasto corriente, fue del
37%. Ademas, en su situacion de municipio de oposicion, encuentra que se les brinda un trato
discriminatorio: “Nosotros estamos doblemente castigados: castigan al estado y el estado
castiga a los municipios de oposicion. Asi lo tenemos nosotros ubicado, porque resulta que
una comunidad de un municipio, que es Ahuehuetitla, que tiene 1,800 habitantes... —sin ir
contra ellos, ¢ellos qué tienen que ver?— pero resulta que tiene mas presupuesto que
nosotros [un municipio de casi seis mil habitantes]” (NIVA-Sr. Mauro Aquino Delgado, asesor del
presidente municipal de Piaxtla; Piaxtla, Pue., 28 de octubre de 2002).
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debida prontitud, una necesidad que esta ahi. Nosotros estamos en una situacion
dificil econémicamente hablando' (NIvA-Arq. Emmanuel Eligio Aquino Carrera,
Presidente Municipal de Piaxtla; Piaxtla, Pue., 29 de octubre de 2002).

Pero también, la situacién de dependencia en que se encuentra para la aprobacion de
su ejercicio presupuestal por parte de la Secretaria de Finanzas y Desarrollo Social-
del gobierno del estado, con representacion en el Comité de Planeacion para el

Desarrollo Municipal (Coplademun).

El otro problema estriba en que el presidente, para obtener recursos, lo remiten
nuevamente a las ordenes de la Secretaria de Finanzas, y es ahi donde se
encuentra con un nuevo dilema: ajusfar. [...] Si no hay voluntad del gobierno no se
puede. La Secretaria de Finanzas impide, impone su propio proyecto. Es a ellos a
los que se tiene que vender la idea de la participacién social.

Experiencias tenemos muchas: presidentes municipales que nunca se habian
enterado incluso del concepto de participacion social. Cuando la actual
administracion municipal ingresa, nosotros habiamos trabajado desde antes,
cuando estaban como candidatos, para orientarlos y capacitarlos en lo que era la
participacion social, y qué podian ganar. De manera que cuando asumen el poder
estaban ellos muy prestos para trabajar desde ahi. Nosotros fe entrébamos con
ellos a través de como generar un gobierno municipal inteligente, basado en la
participacion social, que se realizara lo que la sociedad decidiera. En esto
estuvieron de acuerdo ellos, pero los vimos retractarse poco a poco en la medida
en que la Secretaria de Finanzas y otras Secretarias fueron omitiendo los
proyectos, diciendo: ‘No, esto no es valido para nosotros; lo valido es hacer esto,
lo que nosotros decidamos’. Ahi es donde hubo problemas. Esos problemas los
venimos a encontrar después, tampoco nosotros los habiamos pensado (NivA-Lic.
Reinaldo Gil Vélez, Coordinador Regional de Desarrollo Educativo en Acatléan;
Acatlan, Pue., 13 de agosto de 2002).

Esta situacion hace que, para el presidente municipal, la idea de que la gente exprese
sus demandas y éstas se plasmen en un documento programatico con el que tiene

que comprometerse represente un riesgo politico considerable:

La gente se enoja cuando sus proyectos son echados para atras. Tenemos que
hacer de mediadores entre la gente y el presidente municipal, porque éste queda
mal por el gobiemo (por la Secretaria de Finanzas). [...] Ahi tenemos que hacer
comprendér a la gente, a la sociedad, y entonces a eso le llamamos un dilema, no
le hemos encontrado por dénde... (Niva-Lic. Reinaldo Gil Vélez, Coordinador
Regional de Desarrollo Educativo en Acatlan; Acatlan, Pue., 13 de agosto de 2002).

La planeacion con base en los cMPs ha abierto, pues, en alguna medida, el proceso

de toma de decisiones acerca del ejercicio presupuestal, pero, también, ha desatado
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algunos problemas politicos, por ejemplo, entre el ayuntamiento y las presidencias

municipales auxiliares:

En los municipios donde participaron las Juntas Auxiliares estan recibiendo el
dinero porque fue parte del proyecto para resolver algunos problemas y entonces
el presidente asumi6 el compromiso. Pero hay algunas juntas auxiliares que no
llegaron y ahora esas juntas auxiliares nos exigen que les ayudemos a hacer el
proyecto, y los presidentes se niegan porque sienten que van a perder el poder,
que van a perder el dinero, porque saben que si se organizan esas juntas
auxiliares, por dénde sea van a luchar por que el recurso les llegue, ya que en este
momento no les estan dando dinero. Nosotros estamos tratando con pincitas el
asunto porque no queremos enfrentar a nadie, sino buscar las formas de
apoyarlos, pero que también haya comunicacion y haya apoyo por parte del
ayuntamiento (Niva-Lic. Reinaldo Gil Vélez, Coordinador Regional de Desarrollo
Educativo en Acatlan; Acatlan, Pue., 13 de agosto de 2002).

Otro factor importante es que el presidente municipal cuenta, independientemente del
Proyecto de Desarrollo Municipal elaborado por el cMPs, con su propio documento
programético realizado como parte de su responsabilidad gubernamental, que puede

no coincidir plenamente con lo planeado por el cMPs, siendo esto fuente de tensiones:

El presidente municipal formula su Plan de Desarrollo Municipal, mientras que en
colaboracién con la CORDE se elabora el Proyecto de Desarrollo Educativo
Municipal. A veces no coinciden, pero a veces se logran insertar, trabajando con el
Coplademun. [...] La [complicacién] que mas nos ha detenido para llevar a cabo
una decision es la econdmica, porque le vuelvo a repetir: estéd contemplada en el
Proyecto de Desarrollo Municipal, que lo conoce el presidente municipal, porque
ellos han estado también en su elaboracion, han estado sus regidores, pero a
veces no se contempla en el Plan de Desarrollo Municipal por error o por lo que
sea, a veces no entra.... Entonces llegamos con el presidente y nos dice: ‘Es que
no hay, es que yo tengo aqui mi proyecto y va a salir asi’ (NIvA-Profr. Gabriel de
Jesus Marquez, Asesor Técnico de la CORDE Acatlan; Petlalcingo, Pue., 16 de
octubre de 2002).

En Chila de la Sal, por ejemplo, el presidente queria encementar las calles; la
poblacion se le planté porque la prioridad era la escuela (NivA-Lic. Reinaldo Gil
Vélez, Coordinador Regional de Desarrollo Educativo en Acatlan; Acatlan, Pue., 13
de agosto de 2002).

Sin embargo, d'épendiendo de la habilidad del presidente municipal para negociar y
conciliar, el ejercicio de planeacion de los CMPs puede servir para que éste ajuste su
plan de gobierno:

El presidente municipal descubre también que estd cometiendo errores en la
priorizacion de obras, porque la hace al sentimientfo, no a lo que la sociedad
necesita. Bueno, esto lo descubrimos porque los. presidentes manifestaron que
gracias a esa priorizaciéon que hicieron los directores, ellos ya tienen una vision
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global de lo que realmente necesitan las escuelas y qué es lo que realmente
deben de empezar a impulsar para darle solucién. Es decir, el trabajo que ellos
realizarian en apoyo a las escuelas tiene un orden: qué va primero y qué va
después. En esto si estamos logrando sensibilidad en los ayuntamientos, porque
los directores nos ayudaron con su participacion (Niva-Lic. Reinaldo Gil Vélez,
Coordinador Regional de Desarrollo Educativo en Acatlan; Acatlan, Pue., 13 de
agosto de 2002).

La apertura de canales de participacidon a nuevos actores en la gestion municipal a
través de los CMPs ha representado en alguna medida poner ante los ojos de la
sociedad la accion gubernamental. Las autoridades municipales se ven entonces mas
comprometidas a mostrarse eficaces o, al menos, mas transparentes en la atencién
de las demandas de la poblacién. Sin embargo, ante el desarrollo de la-obra publica,

no faltan las quejas de corrupcion en la administracién pablica municipal:

Cuando se manda hacer obras, las maquinas son del diputado.®' El presidente se
lleva el 10% de la obra. La colaboracion, el apoyo, se pierde, porque las obras no
se continGan, Pero nos quedamos callados... (NIvA-Profr. Guillermo Cazares,
director de escuela primaria en la localidad de La Purisima, Petlalcingo; La
Purisima, Petlalcingo, Pue., 16 de octubre de 2002).

Los recursos ya vienen etiquetados, precisamente para evitar fugas. Sin embargo,
cuando son mafiosos, y con la complicidad de quien los debe de supervisar para
que las cosas marchen bien, se destinan a otras cosas. De manera mafiosa se
viola la ley. [...] por cada obra que se va a realizar se pone un comité, un comité
de obra, con un presidente del comité de obra, un secretario, un tesorero y dos
vocales. Esos son los que van a darle seguimiento a la- realizacion de esa obra.
Tan pronto se termine, ellos tienen que supervisar, tienen que ser los receptores,
tienen que estar en un evento de entrega y recepcién. En caso de que no esté bien
realizada la obra o que haya problemas, precisamente hay un peritaje. Sin
embargo, siento que falta mucho para que esto se lleve asi como debe ser.
Todavia hay manipulaciones, hay complicidades por parte de los encargados de
supervisar que esto se lleve a cabo ‘conforme a la legalidad. Finanzas acept6 como
terminadas obras inconclusas 0 que no cumplen los requerimientos de los
expedientes técnicos (NIVA-Sr. Mauro Aquino Delgado, asesor del presidente
municipal de Piaxtla; Piaxtla, Pue., 28 de octubre de 2002).

Una maés de las tensiones politicas que envuelven el desarrollo de los cMPs se da,
esta vez, entre las autoridades municipales y los asistentes técnicos de la CORDE,
responsables directos de organizar a las comunidades. Si bien hay casos en que esta

tensién es menguada por ocupar la presidencia municipal un profesor con el que se

21 se obtuvo ofro testimonio en el mismo sentido de ofro entrevistado que prefirié permanecer
anénimo: “Los de Finanzas a veces quieren imponer a un contratista, y resultan ser las maquinas
del diputado tal”.
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puede negociar, 0 en los que incluso no existe porque, como en el caso de Tulcingo
de Valle, el asesor técnico es también el regidor de educacion,® se dan casos en que
el presidente municipal siente amenazados su liderazgo y relacién con las
comunidades, frente al liderazgo del asistente técnico, quien tiene un estrecho
contacto con la poblacion, sin el compromiso de dar respuesta directa a sus
demandas, antes al contrario, mostrandose como el facilitador‘ de la solucién a las

mismas. También, desde luego, esta la cuestion politico-partidista:

Todo se politiza. Se dice: ‘;,Por qué voy a hacer lo que hizo el otro?” No hay
seguimiento. Si apoyaste a algun presidente municipal, los que llegan te ven mal.
[...] Creo que en la regidbn mixteca, en concreto, en la regién de Acatlan, en
algunos municipios si se ha dado bien la participacién social. [...]
Lamentablemente, en algunos casos se politiza todo y a veces eso hace que no...
Por ejemplo, en algunos municipios donde gané el PRD, 6 gané el PAN, o el Verde
Ecologista, pues como que sienten que las instituciones son del gobierno priista y
no hay...”® Ese ha sido un punto mal enfocado, mal visto, porque no tiene nada
que ver que un partido politico u otro haya ganado. La cosa es que se dé el
desarrollo educativo en el municipio, con éxito, que se logre o que se pretende, no
importa que sea x 0 y el partido que esté en el poder, pero pues a veces
desafortunadamente se dan ese tipo de cositas y todos quieren pararse el cuello y

%2 O porque el trabajo de la CORDE no es ahi muy consistente, como en Piaxtla, donde el
presidente municipal, sin querer entrar en una critica directa, afirma: “Yo soy autocritico en cuanto
a la falta de cumplimiento por parte del ayuntamiento. En lo que se refiere a la CORDE, bueno,
pues yo creo que también tiene sus deficiencias. Y eso nos afecta en el sentido de que, si no
hay continuidad y no se hace una reflexion... deberiamos de estar juntos haciendo la
reflexion, ver realmente lo que si podemos realizar, ver de qué manera organizamos o nos
organizamos junto con la gente. Pero no, también hay deficiencias, pues, en la relacion y
comunicacion que debiera existir, mucho mas constante, con la Coordinacién de Desarrollo
Educativo” (Niva-Arq. Emmanuel Eligio Aquino Carrera, Presidente Municipal de Piaxtla; Piaxtla,
Pue., 29 de octubre de 2002). E! asesor de! presidente municipal: “Si nos apoyaron con esas dos
reuniones [de diagnostico y presentacion del proyecto], pero nada mas. Yo no conozco a la
asesora técnica que corresponde al municipio” (NIVA-Sr. Mauro Aquino Delgado, asesor del
presidente municipal de Piaxtla; Piaxtla, Pue., 28 de octubre de 2002). Como explicacion al escaso
trabajo de las células, |la asesora técnica brinda diferentes argumentos: la no asignacion por parte
del presidente municipal de los recursos financieros necesarios; el hecho de que los integrantes de
las células viven en diferentes comunidades, 1o que dificulta que se retnan; la no integracion a las
células de los directores de las escuelas [segun la explicacion de una directora de preescolar, el
dia de la conformacion de las células los directores tuvieron que asistir a una reunién, por lo que
sblo asistié uno de ellos en su representacion]; y el hecho de que los integrantes de las células
priistas dicen: “Yo ¢por qué le voy a ir a pedir algo a ese sefior [el presidente municipal
perredista]?”, aunque también piensan que no se les apoya porque no votaron por él (Niva-Profra.
Teresa Rodriguez, asistente técnico de la CORDE Acatlan; Chinantla, Pue., 29 de octubre de 2002).

23 En cuanto al caracter priista de la CORDE, uno de sus asesores técnicos afirma: “Aqui habemos
de todo: panistas, perredistas, priistas, pero afuera sélo deberia haber SEP, CORDE. Pero aqui nos
obligan a hacer trabajo para un solo partido: nos piden diagnésticos, identificar a los lideres...”
(Niva-Profr. Niséforo Flgueroa Gomez, asesor técnico de la Subcorde Chinantla; Chinantla, Puebla,
18 de octubre de 2002).
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entonces no dejan... (NivA-Profr. Gabriel de Jesus Marquez, asesor técnico de la
CORDE Acatlan; Petlalcingo, Pue., 16 de octubre de 2002).

Un ejemplo claro de este tipo de conflicto entre el presidente municipal y el asesor
técnico de la CORDE se da en el municipio de Chinantla. El presidente municipal
—de extraccidon panista— no ve con entusiasmo la existencia del cmps, 2
inclinandose por una gestion dictada por las autoridades, con fun‘damento en el origen

electivo del ayuntamiento y las autoridades politicas de las localidades:

...los directores, la sociedad en general, se dirigen directamente al presidente
municipal. Y ya el presidente municipal, junto con el regidor de educacién, atiende.
La gente estd acostumbrada a hablar con el presidente para que pueda él
“resolverles el problema. [...] Aqui se tiene por norma que las autoridades sean las
que analicen las necesidades, porque es la responsabilidad de la autoridad,
porque ellos eligieron a sus autoridades, pero estamos muy abiertos para recibir a
toda la gente que venga de cualquier parte que esté con el visto bueno de las
autoridades. [...] Las células comunican las necesidades a las autoridades, mas
que al Consejo Municipal. En el consejo municipal [de participacion social] hay
representantes de la SEP [Puebla) que no son autoridad (NIva-ing. Ariel Edgar Tapia
Simén, Presidente Municipal de Chinantla; Chinantla, Pue., 2 de octubre de 2002).

Desde ahi, formula una serie de criticas al desarrollo del cMPs, a la actuacidon de las

células operativas y al desempefio del asesor técnico de la CORDE:

Yo he visto que el aterrizaje ya a los niveles de las poblaciones como que ya la
accion se va diluyendo. Yo lo que les podria recomendar es que primero capaciten
al personal de la SEP, para que aquellos que le van a dar seguimiento tengan la
visién clara, nitida, de lo que la SEP requiere ?*° [...] tenemos asesores municipales
en el aspecto educativo que yo siento que no tienen la cultura adecuada para
seguir un planteamiento con respecto a los programas municipales de desarrollo
educativo. Se pierden en la planeacion. Pura planeacién, planeacion, planeacion,
pero no se aterriza. )

#* No obstante, califica la experiencia de diagnéstico en el marco del cMps como “una experiencia
muy positiva” y opina que “es importante que a pesar de que los esfuerzos que se hagan no
resulten positivos ahorita, tengamos la oportunidad de que el dia de mafiana, a base de la
experiencia, esos altibajos se traduzcan en que mas tarde tengamos un nivel de desarrollo mayor”.
(NIva-Ing. Ariel Edgar Tapia Simon, Presidente Municipal de Chinantla; Chinantla, Pue., 2 de
octubre de 2002).

%5 En esta parte, compard al asistente técnico de la CORDE con los asistentes técnicos de la
Secretaria de Desarrollo Rural, de apoyo también en cada uno de los municipios y que desarrollan
proyectos incluso en las escuelas, ensefiando el cultivo de algunos productos: “Son técnicos
agrénomos, zootecnistas, en veterinaria, en varias cosas, a nivel profesional, que manejan los
temas; que conocen de la materia, que lo que les interesa es el aspecto productivo. Son técnicos
capacitados; los actualizan, tienen cursos de capacitacion seguido. Este mismo sistema deberia
usar la SEP” (Niva-Ing. Ariel Edgar Tapia Simon, Presidente Municipal de Chinantla; Chinantlia, Pue.,
2 de octubre de 2002).
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Yo siento que hubo por ahi algun pequefo inconveniente, porque veo que [las
células] estan un poco desligadas de sus autoridades. Han estado tratando de
trabajar de forma independiente un poco, buscando sus alternativas, nada mas
que el conducto mas adecuado es la autoridad de cada pueblo. Esos son los
representantes que ellos mismos eligieron. Como que no he visto la vinculacion
entre las células y sus autoridades, que las representan, aunque ellas mismas
forman parte [de las células].

Que la politica se la dejen a los politicos y que ellos manejen el aspecto técnico.
Hay técnicos de otras areas, de otros programas, que se dedican a trabajar, a
cumplir, y no estan viendo que, pues, tienen problemas con el director, que tienen
problemas con el programa, que si ya se par6 el programa. Que se dediquen a
trabajar, no a hacer politica.

Las evaluaciones deben de hacerse por gente fuera de las dependencias, porque
si yo me la hago, yo voy a decir que estoy de maravilla. La evaluacion que yo
tengo es la de mi pueblo. Y si yo tengo contenta a mi gente es porque estoy
haciendo bien las cosas, y si la gente no esta contenta conmigo es porque yo
estoy fallando. Entonces, si nosotros tenemos criticos muy buenos, al menos
dependencias como la SEP deberian de tener sectores criticos, pero de hechos
mas reales (NIVA-ing. Ariel Edgar Tapia Simon, Presidente Municipal de Chinantla;
Chinantla, Pue., 2 de octubre de 2002).

Ahi entra un celo politico del presidente municipal: siente que pierde el poder. Esto
nos mantiene en un estira y afloje. Sin embargo, evaluando, varios presidentes van
flexibilizando ya el rol autoritario a un rol democratico, cuando van percibiendo que
no se tiene ninguna otra finalidad mas que colaborar para el desarrollo del
municipio (NivAa-Lic. Reinaldo Gil Vélez, Coordinador Regional de Desarrollo
Educativo en Acatlan; Acatlan, Pue., 13 de agosto de 2002).

En el fondo de este descontento hacia el cMps, las células operativas y el asesor
técnico de la CORDE se encuentran seguramente los reclamos o, simplemente, las
demandas que se presentan al presidente municipal con base en los ejercicios de
planeacion que ha promovido la CORDE a través de los Consejos de Participacion
Social. Hemos citado ya el descontento generado entre la poblacién al no hacerse
efectivo el proyecto de construccion de letrinas; asi también, en visita a diferentes
escuelas del municipio, los directores manifestaron, ademas de numerosas carencias
—escuelas sin aulas (s6lo enramadas para cubrirse de la intemperie), telesecundarias
sin televisores, en’tbrve otras muchas— la falta de atencion de la presidencia municipal

hacia sus solicitudes.?®®

28 E| asesor técnico, por su parte, critica: “...en muchos lugares las autoridades municipales, no
todas, caen en el yoyismo: ‘todo yo'. [...] [En Chinantla] la autoridad se cierra, lo ve como una
carga de trabajo y economica [al Proyecto de Desarrollo Municipal elaborado por el cmps]. [...] Yo
hago mi trabajo al organizar a la gente, pero el presidente municipal se queja conmigo y me dice
que no hay recursos; pero yo tengo que seguir haciendo mi trabajo. {...] Hay una escuela que
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La falta de recursos, como hemos visto, es una de las causas de que no todo
lo planeado en los CMPs pueda lievarse a cabo, sin embargo, la politizacion de la
situacion hace mas complicada su soluciéon. Esta politizacion es frecuentemente
invocada por los mismos actores como explicacion del desarrollo de los cmprs. El
apoyo a los proyectos, o bien, a las demandas planteadas por los CMPS, por parte de
las presidencias municipales, estaria en funcién del apoyo politii:o que se espera de

los beneficiarios, o bien, del apoyo ya recibido u omitido:

No, aqui en la escuela no ha sido el objetivo totalmente el apoyo a la escuela,
debido a que ahorita la gente confunde las cosas, porque a veces ya se mezcla la
politica con la educacion y, entonces, pues la gente a veces no entiende: una cosa
es una cosa y ofra cosa es la politica [...] Apoyan cuando les conviene, pero
ahorita no estad pasando eso (NivA-Profr. Tapia, director de la Escuela Primaria
Federal “Prosperidad Campesina” en la localidad de Buenavista, Chinantla;
Buenavista, Chinantla, Pue., 30 de octubre de 2002).

No queremos chocar. Yo no estoy hablando mal de las autoridades. Es la realidad.
Yo fui precandidato [a ocupar la presidencia municipal], entonces, estos tres afios
mi escuela no va a tener nada. El presidente no ha apoyado con despensas. No
hay desayunador. Una bodega es el salén del sexto grado. Sélo me ha apoyado
con un poco de cemento. No tenemos apoyo. [...] Los problemas [reales] son los
cargos, llegar a la presidencia, a la secretaria general. Pero no se trata de ser un
lider politico, sino un lider académico (Niva- Profr. Guillermo Cazares, director de
escuela primaria en la localidad de La Purisima, Petlalcingo; La Purisima,
Petlalcingo, Pue., 16 de octubre de 2002).

Una complicacién mas que viene a hacer confuso el desarrollo del CMPS es la
existencia simultdnea y sin coordinacién entre si de varios consejos y comités
municipales.
Tenemos tantos comités como no se imagina (de planeacion, de seguridad
publica, de educaciéon, de salud, de obra publica, de adjudicaciones, el
Coplademun). Casi todas las dependencias quieren tener su propio comité y, en

primer lugar, la verdad, la mayoria es inoperante (NIvA-ing. Ariel Edgar Tapia
Simon, Presidente Municipal de Chinantla; Chinantia, Pue., 2 de octubre de 2002).

Esta confusion se ve agravada por la diferente nomenclatura que en los distintos

municipios se utiliza para nombrar a los Consejos, de modo que las diferentes figuras

necesita bafios, pero hacer unos bafios implica gastar unos cinco mil pesos. Yo me pregunto, ;qué
es mas importante, gastar seis mil pesos en una comida, en un festejo (el dia anterior el
ayuntamiento habia ofrecido una comida a los maestros participantes en el Torneo Regional de
Basquetbol, que tuvo lugar en la cabecera municipal, organizado por el SNTE], o gastar cinco mil en
los bafios de la escuela?" (Niva-Profr. Niséforo Figueroa Gémez, asesor técnico de la Subcorde
Chinantla; Chinantla, Puebla, 18 de octubre de 2002).
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institucionales para canalizar la participacion social y ciudadana se ven
entremezcladas, traslapadas o reducidas unas o otras. Un ejemplo nada mas: en el
municipio de Tulcingo de Valle —uno de los municipios que la CORDE Acatlan tiene por
mas exitoso en cuanto al desarrollo del cMpPs dada la continuidad que en el tiempo han
logrado algunos de sus proyectos (banda de musica infantil, ballet folclérico y ligas
deportivas, principalmente) impulsados por las células operativas (ahi llamadas
comités)—, el presidente municipal declaré en entrevista “no tener contemplado” el
CMPS, pero si, en cambio, un Comité Municipal de Priorizacién de Obras, integrado por
los directores de las escuelas, los presidentes municipales auxiliares, inspectores y
representantes de la comunidad. Luego, se refirié a la existencia de un Consejo
Técnico Municipal, con propésitos, integracién y funcionamiento correspondientes a
los del cmps, segiin el modelo poblano (NIva-C. Sergio Jacinto barrera Gil, Presidente
Municipal de Tulcingo de Valle; Tulcingo de Valle, Pue., 3 de octubre de 2002).

Sin embargo, en entrevista también, el regidor de educacién (también asesor
técnico de la CORDE) explicé que en el municipio se ha logrado impulsar la
participacién magisterial a través de la formacion de un Consejo Técnico Municipal,
como una célula de trabajo que emana del cmps, integrado por directivos y
supervisores, el cual cumple dos tipos de tareas: participar en la planeacion de obras
de infraestructura educativa (para lo cual cuenta con representacion en el
Coplademun) y, por otra parte, analizar y abocarse a la resolucién de problemas
ténico-pedagdgico que se presenten en las comunidades (Niva-Profr. Rey Aguilar
Garcia, asesor técnico y regidor de educacién en Tulcingo de Valle; Tulcingo de Valle,
Pue., 17 de octubre de 2002). Podriamos decir que de alguna manera este Consejo
Técnico Municipal estaria desempefiando las funciones que en el esquema federal se
habian pensado para el cmps, pero excluyendo de su integracién a los padres de
familia y demas representantes de la sociedad.

En el Consejo Técnico Municipal hacemos dos tipos de actividades, también bajo

un diagnoéstico. Una de las actividades importantes es la infraestructura educativa,

o sea, las necesidades fisicas que tienen las escuelas [...] Organizamos a los

directores para que no cada quien llegue a ‘llevar agua a su molino’, sino que de

manera equitativa y justa se prioricen las necesidades y se enlisten. Se analiza
qué escuela es la que se debe atender primero, cual es la que sigue, y asi
sucesivamente, para que asi ya se traiga a la presidencia municipal y a través del

Coplademun se le dé prioridad. De esa manera los maestros, las comunidades,
van resolviendo sus problemas mas prioritarios y no nos estamos encimando con
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actividades o que llega un comité, llega otro maestro y no se puede atender a
ninguno. La otra es la cuestién técnica y los problemas educativos que vivimos en
el municipio. En la cuestién técnico pedagogica también se hace un diagndstico de
problemas: qué problemas educativos generales se repiten mas, y también nos
organizamos para resolverlos.

Este Consejo Técnico empezd a funcionar en este trienio. Lo quisimos lograr en
anos anteriores, pero pues no siempre se conoce al presidente, al regidor. La
propuesta ha sido. muy aceptada entre los directores, porqueellos tienen la ventaja
de que al organizados en obras se atiende a sus escuelas, resuelven su problema
de infraestructura y el compromiso es que también nos den. Si el presidente o el
municipio les da, pues que nos den algo de lo que ellos pueden dar, que es parte
de su funcion: una asesoria, una conferencia. Y se hacen en las escuelas, nos
vamos rotando en cada uno de los eventos y entre todos compartimos (NIVA-Profr.
Rey Aguilar Garcia, asesor técnico y regidor de educacion en Tulcingo de Valle;
Tulcingo de Valle, Pue., 17 de octubre de 2002).

Con todos estos factores en contra, no ha faltado el que el presidente municipal haya
buscado evadir la responsabilidad de enfrentar al cmPs. Sin embargo, no siempre ha

sido facil:

De este tipo de experiencias tenemos muchas: un presidente municipal no quiso
asistir a la reunion, después le platicaron como estuvo y ya no quiso perderse la
segunda reunion, aunque no lo invitamos. Entonces él llega por si solo y dice que
€l quiere estar en una célula, porque sentia que la sociedad ya estaba rebasando
su decision y no le quedd otra mas que unirse a esa toma de decisiones. Entonces
aceptod, accedid a que participaran sus regidores en cada una de las células, pero
hasta ver, enterarse, que era contundente lo que se estaba haciendo con la
sociedad (NIvA-Lic. Reinaldo Gil Vélez, Coordinador Regional de Desarrollo
Educativo en Acatlan; Acatlan, Pue., 13 de agosto de 2002).

De ese modo, aun cuando con resultados incipientes, la experiencia de los CMPS ha

dejado algunos aprendizajes positivos:

...sentimos que si vamos avanzando, porque, quieras o no, se va educando la
gente; los presidentes, que al rato siguen siendo lideres en sus comunidades,
pues nos tienen que ayudar también ellos con la participacién social. Y los propios
maestros, también los estamos involucrando, participan activamente en los
terrenos del consejo municipal, porque a ellos les interesa que el problema de la
educacion sea tocado y por ellos, por la participacién de los maestros, siempre hay
un tema dé educacion, y ya los padres de familia les dan su ayudadita. Dicen:
‘Necesitamos mas calidad”. Y entonces, ya se complementa lo que los maestros
quieren con lo que los padres piden o tienen como una queja, como una suplica.
Entonces hay varios problemas priorizados sobre educacion... Esto nos ayuda
porque se esta abriendo la actitud del docente para con los padres de familia, que
sepa que no va a pasar nada, que Gnicamente hay que comunicarnos (NivA-Lic.
Reinaldo Gil Vélez, Coordinador Regional de Desarrollo Educativo en Acatlan;
Acatlan, Pue., 13 de agosto de 2002).
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La participacion desde el otro lado de la frontera

Hemos visto como la falta de recursos es uno de los obstaculos principales para la
realizacién de los proyectos de desarrollo elaborados en el marco de los CMPs; sin
embargo, en la region Acatlan se cuenta con un factor externo de suma importancia:
los recursos que los paisanos de mas alla de la frontera norte hacen llegar a sus

terrufios.

Generalmente, los emigrantes envian recursos econdmicos a’sus localidades
de origen para celebrar las ceremonias religiosas y asi adquirir prestigio y
reconocimiento (Fuentes, 1998: 47-48). Pero también envian recursos para el

mejoramiento de las condiciones de sus poblados ?®

Un caso muy representativo de cdmo la articulacion entre la celebracién de las
fiestas tradicionales y las aportaciones de los migrantes dieron lugar a las
experiencias de participacion social a través de los cMPs es el del municipio de
Tulcingo de Valle. En este municipio, a partir del 30 de diciembre de cada afio, se
celebran las fiestas tradicionales del lugar. Coincidiendo ademas con el periodo
vacacional, muchos migrantes regresan en esas fechas para estar en las fiestas del
pueblo. Con sus aportaciones, se empezaron a organizar, como parte de los festejos,
bailables y competencias deportivas. Algunos de los migrantes que en un momento
determinado regresaron definitivamente pensaron en dar un mejor sustento a esas
actividades de fin de afio, haciéndolas permanentes a 'o largo de éste, ademas,
porque recuperaban asi aquello que, fuera de su patria, les habia permitido ‘establecer

lazos de solidaridad y afirmar su identidad 2%

27 psi, por ejemplo, en Piaxtla, mediante sus aportaciones se estan pavimentando tres calles, se

dio mantenimiento a un vado, se colocé el alumbrado ornamental en la plaza civica y se esta
haciendo la carretera- Ahuehuetitia-Piaxtla, hasta la localidad de 'ndependencia; donaron también
el premio de 10 mil délares que se ofrecié recientemente en una competencia intermunicipal de
futbol. Se esta trabajando en un proyecto mediante el cual los migrantes aportan, en préstamo, los
recursos para construir casas vy rifarlas con el fin de recaudar fondos para construir la “Casa del
anciano”(NIVA-Sr. Mauro Aquino Delgado, asesor del presidente municipal de Piaxtla; Piaxtla,
Pue., 28 de octubre de 2002).

2% En los Estados Unidos habian formado el “Club Juventud Tulcingo”, que, ademas de
competencias deportivas, organizaba actividades de apoyo a los migrantes, por ejemplo, la
repatriacion de aquellos que hubieran fallecido en ese pais (NIVA-Sr. David Bravo Sierra, miembro
del Comité [célula] de deporte de Tulcingo de Valle; Tulcingo de Valle, Pue., 17 de octubre de 2002).
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Fue asi que estos lideres, en articulacion con el trabajo de algunos laicos

9

catolicos,”® aprovecharon el espacio de los cmps?® para obtener apoyo para la

formacion de una banda de musica de viento, de una liga de futbol intermunicipal y de
un ballet folclérico, todas actividades dirigidas principalmente a nifios y jovenes, como
una forma de afianzar su identidad cultural y de brindarles alternativas de recreacion

que hicieran frente a patrones de conducta aprendidos en el pafs del norte y que no

eran vistos con buenos 0jos en la comunidad *'

Aqui en este lugar tenemos la influencia de los paisanos que vienen de Estados
Unidos y que se fueron a veces sin terminar la primaria o terminando la primaria y
la secundaria. Ahi se nos pierden y después no pueden vivir alla y regresan. Nos
los regresan, pero con muy malos habitos. Por eso la gente esta cooperando,
incluso econémicamente, porque esta preocupada, por las malas influencias de
esos nifios y jovenes —los cholifos— que regresan de los Estados Unidos con
malas costumbres, hasta drogadiccion. Los padres quieren que sus hijos ocupen
bien su tiempo, porque ha habido embarazos incluso en primaria. A Tulcingo ya le
dicen “Tulcingo del baile” [el nombre oficial es Tulcingo de Valle] porque hay
mucha pachanga. Los muchachos que vienen de Estados Unidos vienen con otras
ideas: ponian los radios de sus taxis a todo volumen con canciones feas, con
malas palabras, en pandillas, incluso tomando dentro de los vehiculos, y los
jovencitos luego también los imitaban. Los mismos padres de familia se dieron
cuenta de que si ellos no participaban, eso iba a ir para mas. Y de ahi fue que
crecio el interés de los padres de familia en que sus hijos tuvieran actividades mas
sanas, mas productivas, mas educativas, con tal de darles una alternativa, porque
aqui en estos lugares no tenemos otras cosas (NIVA-Profr. Rey Aguilar Garcia,
asesor técnico y regidor de educacion en Tulcingo de Valle; Tulcingo de Valle,
Pue., 17 de octubre de 2002).

9 principalmente, del Sr. Salomon Lira Fuentes, quien fungié de 1996 a 1999 como regidor de
educacion.

20 «E| cmps ha sido como un apoyo, porque Yo antes no exigia, al contrario, yo daba todo. [...] Pero

ahora, con esta nueva forma de hacer las cosas, pues si te da la oportunidad de decir: *; Saben
qué? También vamos a hacer esto, y vamos a hacerlo asi, vamos a hacerlo asa’. Cuando
anteriormente pues no habia la oportunidad” (Niva-Sr. David Bravo Sierra, miembro del Comité
[célula] de deporte de Tulcingo de Valle; Tulcingo de Valle, Pue., 17 de octubre de 2002).

“Como que [los comités de trabajo] ya existian desde antes, pero no con ese nombramiento. Ahora
se les reconoce ya propiamente; ya tienen una forma, ya tienen un rostro, y eso hace que se haya
presionado al mismo gobierno como para desde ahi impulsar y exigir al mismo tiempo” (NIVA-Sr.
Salomoén Lira Fuentes, ex regidor de educacion y director de la Casa de la Cultura de Tulcingo de
Valle; Tulcingo de Valle, Pue., 17 de octubre de 2002).

%' Con el mismo objetivo se esta trabajando en un proyecto de intercambio cultural y de
conocimientos entre los jovenes migrantes de la regién y los jovenes que aun residen en ella,
porque “el joven ya no debe regresar cambiado y destruido” (NIVA-Profr. Niséforo Figueroa Gémez,
asesor técnico de la Subcorde Chinantla; Chinantla, Puebla, 18 de octubre de 2002).
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El caso de Tulcingo de Valle es mostrado, probablemente por su continuidad en el
tiempo y-por la forma en que ha repercutido con su accion y su ejemplo en otros
municipios, como una de las experiencias mas exitosas en cuanto a participacion

social en la educacion.

Asi es como se ha tratado de convertir uno de los rasgos mas importantes de
la region, su naturaleza expulsora de poblacion, en uno de los vehiculos para impulsar
su desarrollo. Un ejemplo es la propuesta que desde la CORDE se formuld en 1999
para impulsar proyectos productivos familiares, financiados por migrantes de la region
establecidos en los Estados Unidos, que contarian con el apoyo de la SgP y otras
instituciones para la asesoria y formacion profesional de quienes habrian de
emprenderlos en la region, y que, al promover el empleo, fomentarian el arraigo de la
poblacion, ademas de sentar las bases para el desarrollo economico equilibrado de la
mixteca poblana y crear un aliciente para elevar el nivel educativo de la poblacion, que
actualmente no concluye la educacion secundaria para buscar suerte en otras
latitudes.?*

Otro proyecto es el que esta desarrollando el lider de una fuerte organizacion
de migrantes, originario de la region, Jaime Lucero,” quien promueve el registro de
una marca Unica para diferentes productos para exportacion de la region, y tiene ya

afiliados 1400 negocios, a los que venderia estos productos. Muchos de los migrantes

2 La propuesta fue elaborada por el Coordinador Regional de Desarrollo Educativo (Gil, 1999).
Consiste en ofrecer alternativas de inversioén a los connacionales radicados en Estados Unidos, en
proyectos que den empleo a sus familiares (estudiantes), quienes serian apoyados y recibirian la
formacion (especializacion) necesaria. Los estudiantes, a partir del tercer semestre de bachillerato
Y universitarios, formularian proyectos productivos con la asesoria de equipos multidisciplinarios,
que serian presentados a los poblanos radicados en los Estados Unidos en una visita de
promocién por parte de los presidentes municipales. Los grupos multidisciplinarios elaborarian
antologias (en administracion empresarial, mercadotecnia, derecho internacional, asi como otras
materias especializadas) para la asesoria técnica tanto de los involucrados en el proyecto como de
los profesores encargados de su formacién. Los contenidos de las antologias se integrarian a los
programas de estudio para que a mediano plazo los procesos educativos en la region respondan a
las necesidades basicas de aprendizaje en el ambito productivo. Se requeriria la participacion
conjunta de diversas instituciones, entre ellas, las secretarias de Educacién Publica, Desarrollo
Rural, Salubridad, Desarrollo Econdmico, Finanzas y Cultura, coordinadas a través de un Consejo.
La operacion del programa se daria en la Coordinacién Regional para el Desarrollo Educativo y la
preparacion técnica de los familiares se daria a través del servicio social de los estudiantes.

293 Lucero es un empresario migrante, originario de la localidad de Independencia, municipio de
Piaxtla, quien fundo para los poblanos en los Estados Unidos una “Casa de ancianos” ¥ una “Casa
de nifios”; también, establecié un fondo de becas con las ganancias de los restaurantes. Fundo la
“Casa Puebla” en Nueva York y la “Casa Tulcingo”, con células familiares.
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poblanos tienen ya sus negoéios establecidos en los Estados Unidos y han solicitado

que les envien productos de la region para venderlos alla.

En la corpE se entendid que estas dos propuestas podian compaginarse, en la
idea de consolidar proyectos para producir, con calidad de exportacion, a escala
familiar, por lo que se busco el acercamiento con la organizacion de Lucero. En visita
de éste a la reglon el 10 de agosto de 2002, se tuvo una reunion para la organizacion

de células familiares para la generacion de este tipo de proyectos.

De ahi entonces que las propuestas de la CORDE en torno a la participacion
social enfilen ahora hacia la generacion de empleos a través de proyectos
productivos, de corte familiar, que a la larga llevaria a una organizacion regional de
productores. De alguna manera hay asi un acercamiento con el interés de la politica
educativa del gobierno de Melquiades Morales de acercar la educacion al mundo de la
produccion. Sin embargo, la propuesta, entregada a varios secretarios del gobierno

estatal, no habfa recibido respuesta hasta el momento de la indagacion.

La afirmacion de la decision de los expertos

La idea que guio la gestion del Ing. Gil al frente de la CORDE Acatlan es que los
Consejos de Participacion Social solo podian tener buenos resultados si tenian la guia
—y diriamos, la anuencia— de los profesionales de la educacion: maestros, directores
y supervisores. Si bien reticentes en un inicio, los maestros se fueron dando cuenta
que la participacion social a través de los Consejos se fue canalizando cada vez mas
en el sentido tradicional de apoy® a las labores de la escuela y financiamiento de
obras de mejoramiento de la infraestructura escolar. Su propia participacion'en el
seno de los cMPs los habia puesto en contacto y los habia fortalecido en su capacidad

de plantear demandas frente a las autoridades politicas locales.

Era, pues, momento de ensayar nuevas formas de articulacion entre la CORDE y
la estructura de mando operativo en el subsistema educativo regional. EI Consejo
Regional de Participacion Social habia tenido alguna fuerza durante el gobiermno de
Manuel Bartlett, pero no la tenia mas. En mayo de 2002 la sep Puebla pidié que se

renovara este Consejo, lo que de hecho se hizo, pero sin infundirle una existencia real.
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En cambio, la propuesta que si prosperé6 —no sin dificultades— fue la de
integrar y operar un Consejo Técnico Regional, cuerpo colegiado conformado por el
conjunto del personal directivo de la regién (jefe de sector, supervisores y directores),
con participacién de la CORDE, que tendria por objetivos mejorar la calidad de los
procesos y resultados educativos, consolidar el subsistema educativo regional e
impulsar la formacion, actualizacion y capacitacion docente (Gil, 1999: 5).

El Consejo Técnico Regional se plantea como una de las formas posibles para

consolidar la desconcentracion, integrando un gran equipo de directivos en una

instancia que [analice], con cierta periodicidad, los diferentes problemas emanados
de la propia cotidianidad de los procesos en las diferentes instituciones educativas,
con una dindmica progresiva que incite al andlisis reflexivo al confrontar la

supervision con sus problemas y potencie la toma de decisiones con el concurso
de las experiencias e ideas de todos los supervisores (Gil, 1999: 54).

Se propuso como instancia para la solucion de problemas que afecten el trabajo
educativo —eliminando de su agenda los problemas laborales y sindicales—, cuya
solucion esté a su alcance y que impliquen, mas que el mero aporte de recursos, el
trabajo y el esfuerzo de todos los miembros. El Consejo Técnico Regional se ocuparla
de analizar los problemas, determinando sus causas y aportando posibles soluciones
(Gil, 1999: 57).

La propuesta de integrar este 6rgano colegiado surgié luego de una serie de
reuniones del Coordinador Regional con el jefe de sector y los supervisores, en las
que se analizaron las estadisticas de reprobacion y desercion del ciclo escolar anterior
y se compararon las disposiciones del Manual de supervision con las practicas
observadas en los terrenos de organizacion escolar y técnico-pedagogico. La
conclusion de ahi surgida fue que el personal de supervision no contaba con la
capacitacion necesaria para ejercer las funciones a él encomendadas y se acordd
realizar un diagnostico mas elaborado —mismo que efectuaron posteriormente el
Coordinador Regional y el jefe de sector— para identificar los problemas y sus

causas, analizarlos y definir alternativas de solucion (Gil, 1999: 14-15).

El plan de trabajo para llevar a cabo el diagnéstico se acordd con el jefe de
sector y los supervisores; la investigacion, con la participacion de los involucrados,
arrojé el diagnostico sobre el personal que presta el servicio educativo en la regién

(maestros, directores, supervisores) que a continuacion se presenta. En la dimensién
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institucional: problemas politicos intragremiales, falta de reconocimiento y estimulo a
los docentes, desvinculacién de los contenidos educativos de las necesidades de
aprendizaje reales; en la dimensidn social: falta de contacto con las comunidades; en
la dimensidn interpersonal: falta de comunicacion, apatia, hostilidad, ansiedad; en la
dimensidn pedagobgica: falta de atencién a las cuestiones técnico-pedagdgicas; en la
dimension personal: falta de compromiso y motivacion; y, en la dimension valoral: no

identificacién de necesidades, ideologias, valores o intereses claros (Gil, 1999: 27-29).

El 2 de junio de 1998 se tuvo una nueva reunidon para el andlisis del
diagnéstico (regional y por zona escolar) y la presentacién de la propuesta —que fue
aceptada— de crear el Consejo Técnico Regional como instancia colegiada para la
toma de decisiones, el cual imprimiria una dindmica institucional que priorizara el
trabajo pedagdgico y del cual se esperaba se convirtiera en un espacio en el que,
entre otras cosas, “se aprenda a manejar los conflictos, trabajar para construir
consensos, asumir la diversidad y compartir la responsabilidad de dar cuentas sobre
los resultados”, y “donde se ejercite y se adquiera cada vez mayor autonomia
institucional” (Gil, 1999: 53 y 55).

Otros acuerdos fueron capacitar a supervisores y directores en la funcién
técnico-pedagdgica a través de talleres; capacitar a los docentes a través de cursos
de actualizacién en Centros de Maestros; capacitar a los directivos en el manejo de
conflictos a través de talleres; realizar reuniones con padres de familia y directivos
para informar sobre derechos y obligaciones; realizar talleres de enlace entre
docentes de distintos niveles educativos para disminuir los desfases existentes entre
esos niveles; realizar talleres de intercambio de experiencias con docentes de grupos
multigrado y docentes que trabajan bajo el programa PARE. También se unificaron los
criterios de operacion de los Consejos Técnicos Escolares y se integrd un plan anual
de trabajo (Gil, 1999: 60-61).

Esta fue la via de entrada para empezar a“trabajar con los directivos de la
region las nuevas concepciones acerca de la gestion escolar.y plantear una propuesta
de innovaciéon en el sentido de transformar las practicas de gestion vigentes, con
énfasis en lo administrativo, que se restringen a los o6rganos unipersonales de

gobierno, no incorporan la planeacion y no permiten la participacion de la comunidad

310



educativa (Gil, 1999: 32-34). Es decir, se pretendia transitar de un paradigma burocratico

a una cultura de gestion pablica (mas adn, de gerencia publica) (ibidem: 50).

A partir de esta propuesta la CORDE se fue abriendo camino en territorio antes
vedado: las escuelas de educacion basica, con la idea de ir introduciendo los nuevos
paradigmas de la gestiobn escolar que incorporan como uno de sus aspectos
fundamentales el establecimiento de una planeacion estratégica,” y la asimilacion de
los conceptos de la teoria de las relaciones humanas (Gil, 1999: 43-44 y 75).

Asi, pues, después de las primeras acciones arriba descritas, se procedid a
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conformar un Plan Estratégico Maestro™" y un Plan Tactico, a partir de los cuales se

adoptaron algunas politicas estratégicas rectoras tales como

* impulsar el apoyo financiero de los ayuntamientos para la consecucién de las
metas programadas;

* gestionar que la asignacion de recursos econdmicos por parte de autoridades
municipales sea con equidad, eficiencia y oportunidad;

e optimizar el uso de los recursos financieros asignados promoviendo la
participacion social,

e promover la operacion efectiva de los Consejos Técnicos Consultivos;
conformar y promover la operacidon de Consejos Técnicos en el Desarrollo
Educativo de los municipios;

* promover la corresponsabilidad interinstitucional para el logro de las metas
planteadas;

» articular oportunamente acciones conjuntas entre la CORDE y nivel educativo
para favorecer el logro de las metas regionales;

2%« a planeacion estratégica ...es un instrumento que colabora para adecuar las respuestas de la
organizacion escolar ante su medio ambiente. [...] consiste en relacionar y ubicar a la organizacion
con su entorno, identificando oportunidades y amenazas que pueden surgir en el futuro y
contraponerlas con las fortalezas y debilidades de la institucion escolar, con el fin de contar con el
sustento para tomar decisiones™; [...] es el esfuerzo sistematico de la organizacién escolar para
establecer propositos, objetivos, politicas y estrategias basicas, desarrollando un plan tactico con el
fin de ponerlos en practica, lograr los propésitos e ir obteniendo resultados para satisfacer
gradualmente las expectativas®, sin seguir reglas fijas (Gil, 1999: 46 y 49).

25 E| Plan Estratégico Maestro contempla los siguientes elementos: diagnéstico de las situaciones
problematicas criticas actuales, las situaciones futuras deseadas, los paradigmas institucionales
negativos, los paradigmas positivos a adoptar, las fortalezas y debilidades institucionales, las
oportunidades Yy las amenazas, la vision y la mision de la organizacion, el decalogo de valores a
adoptar, las politicas estratégicas, las metas institucionales (Gil, 1999: 67-72).
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* impulsar la operacion de los Consejos de Participacion Social estableciendo
corresponsabilidad para la consecucion de las metas regionales (Gil, 1999: 71).

A decir del Coordinador Regional, los resultados que gradualmente se han ido
obteniendo, aunque en un inicio vacilantes, muestran ya la transformacién de

actitudes en la mayoria de los supervisores y los directores (Gil, 1999: 74-75).

Calcular cuanto hay de cierto en esta afirmacion es algo” que rebasa las
posibilidades de este trabajo. En su calidad de propuesta vertida desde las
autoridades educativas, su caracter técnico deja de lado la complejidad politico y
social que en este capitulo hemos querido mostrar y que lleva a que la politica se

“aplique” en ofros términos.

Asi pues, nos encontramos con que en el caso de la CORDE Acatlan la
desconcentracion se ha limitado a los aspectos administrativos, en algunos casos
complicando alin mas esta esfera; mientras que, en el plano de la participacion, se
impuso una versién de ésta que desplazé la funcion de contraloria social a favor de la
participacién casi identificada con el cofinanciamiento de las obras de beneficio social,
a partir de esquemas de autoridad que continGlan inalterados, tanto en el ambito
escolar, como en el municipal, y que no propician el aprovechamiento de una tradicién
participativa que, antes al contrario, parece haberse ido perdiendo ante los cambios

sufridos en el tejido social.

De este modo, el discurso de la participacion social parece responder a cierta
concepcion idealizada de la comunidad, que pasa por alto las estructuras de poder
preexistentes, pero que sirve a distintos usos estratégicos, entre- ellos, el de
legitimacion social. Encontramos, pues, que si bien se han producido algunos cambios
—minimos— en la gestién educativa a partir de la convocatoria a la participacion
social, como la ampliacion de los espacios para la formulacién de demandas desde la
sociedad, éstos no-han logrado traspasar la linea de una participacion subordinada y
acotada.
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CONCLUSIONES

Después de haber tenido su origen en el ambito de lo publico no estatal (a través
de particulares y corporaciones civiles y eclesiasticas), el sistema de educacion
publica en México empez6 a vivir, desde la segunda parte del siglo XIX, con la
consolidacion de los liberales en el poder, la creciente injerencia estatal, primero,
desde el ambito municipal. Aun asi, el control de la gestion de la educacion se
encontraba entonces basicamente en las comunidades y el magisterio se ejercia

como una profesion libre {aunque sujeta a autorizacién).

Con el Porfiriato, a nombre del progreso y de la integracion nacional, empieza
a promoverse un proyecto de federalizacion de la educacion que pretendia la
centralizacion de la responsabilidad por este servicio en las autoridades federales. El
proyecto asi planteado no prosperd, pero si se dio en cambio una centralizacién a
nivel estatal que poco a poco, con la expansion de un cuerpo administrativo
profesional (burocratizacion), fue minando la gestion local de la educacion publica y
convirtiendo al magisterio en una profesion de Estado que desde entonces reclamé

para si la conduccion de la educacion publica a través de las instituciones estatales.

A partir del triunfo en la Revolucion Mexicana de una faccion que formuld
compromisos con las reformas sociales —la educacion popular incluida— y que erigié
un Estado paternalista y autoritario, la rectoria estatal en la educacion se fue
consolidando, excluyendo por via de las leyes la participacion de las corporaciones
religiosas y limitando la de los particulares. Luego de un breve retorno a la gestion
municipal de la educacion, el proyecto vasconcelista pugné precisamente por retirar el
control de la educacién a los poderes locales. La federalizacion centralista se dio
entonces por la via de la expansién de la accion federal en los distintos estados y
regiones, ganando para los gobiernos centrales la legitimidad social que contribuyé a

la estabilidad politica y a la consolidacion estatal.

Los aiios veinte fueron asi escenario, a través de la instalacion de las escuelas
rurales, de fuertes conflictos (como el religioso, como el de la reaccién a la educacion
sexual) y tensiones entre el proyecto centralizador de corte modernizador que

expandia el control burocratico por sobre el control local de la educacién, basado en
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una autoridad de tipo personal, con un proyecto tradicional. No obstante, la gran
dependencia que el sistema de escuelas publicas tenia todavia respecto de los
recursos de las comunidades hizo que la autonomia local respecto a la educacion
tuviera que ser negociada en la practica y que la participacion de la comunidad fuera

una constante en la instalacion y operacion de las escuelas.

Los maestros fueron los intermediarios en este proceso. Imbuidos de una
especie de “nacionalismo profesional” que los hacia aparecer como los mas
adecuados para la tarea de la integracion nacional y la promocion del desarrollo del
pais, entablaron una alianza con los gobiernos surgidos de la Revolucion y, en su
calidad de lideres, organizaron, desde la escuela, a la sociedad. A partir de entonces,
y sobre todo con la educacion socialista, la gestidn educativa quedo indiferenciada

respecto a la lucha social y politica.

El proyecto original de Vasconcelos habia contemplado la instalacion de
organos representativos, electos, de la sociedad; sin embargo, en su lugar se
constituyeron Juntas Locales de Instruccion Publica, integradas por designacion de
las autoridades (no responsables, por tanto, frente a los pueblos), que ademas poco a
poco fueron perdiendo terreno frente al poder de los inspectores. Asi, el aparato
institucional responsable de la prestacion de servicios educativos, desde el ambito
federal principalmente, se fue expandiendo; y los espacios de participacion y decision
de la sociedad —sobre todo después de los fuertes conflictos en que ésta se vio

polarizada—, cerrando.

El magisterio, librado ya del control municipal y de las comunidades, e inserto
ahora en la estructura burocratica del sector educativo, se hizo del monopolio de la
gestion educativa, mismo que seria capitalizado por la organizacion sindical (el SNTE)
que, auspiciada por las autoridades, lograria la unificacién de los distintos gremios
magisteriales, conformando asi un sindicato nacional de enormes dimensiones, que
gozaria ademas, via las disposiciones legales, del monopolio de la representacion de

los trabajadores de la educacion del sector publico.

Una estructura vertical y centralizada, pero sobre todo, las ligas del sindicato
con el partido oficial y con el aparato estatal mismo, hicieron que el control sindical de

la base magisterial pudiera ofrecerse como un bien en el intercambio politico por el
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que la élite sindical obtuvo, por décadas, oportunidades de ascenso politico y
profesional. La creciente injerencia del sNTE en el aparato institucional de la
educacion, sobre todo a partir de la generalizacion casi completa del fenémeno de
imbricacion interburocratica —por el que el personal de mando medio y operativo de
la sep era, al mismo tiempo, un miembro del sindicato que profesaba a éste mayor
lealtad—, aunada a la enorme expansion del sistema educativo nacional, hicieron que
la sep perdiera la capacidad de direccion técnica y administrativa de la educacion
publica en el pais, con una enorme cauda de consecuencias —deficiencias vy

rezagos— en los terrenos de los procesos educativos y administrativos.

De esa forma, centralizacion y cerrazon a la participacion social —mas alla de
la cooperacién econémica para el sostenimiento de la escuela—, ademas del control
por parte de una burocracia tradicional con fuertes ligas con el sindicato, fueron, por
largas décadas, los rasgos mas caracteristicos de la gestion institucional de la

educacién en nuestro pais.

Sin embargo, el fin de siglo lo contemplé ensayando procesos contrarios.
Cuando la forma de Estado centralizado y autoritario hizo crisis, hubo que cambiar el
modelo, y la opcién se encontrd precisamente en un disefio institucional que tiene sus
ejes basicos en la descentralizacion y en la participacién social. Esto pudiera
afirmarse de la administracion publica en general, pero es la historia particular,
reciente, del sector educativo. Una historia que ha ido produciendo complicados

capitulos en razén de las relaciones de poder escenificadas por sus protagonistas.

Asi, las politicas de descentralizacién de la educacién basica en nuestro pais
buscaron resolver los problemas que la éxpansién del sistema educativo, bajo un
esquema centralizado, habia generado, pero sobre todo, buscaron recuperar la
gobernabilidad de aquél, perdida ante uno de los grupos de presién mas fuertes del
escenario politico nacional. La desconcentracion echada a andar durante el gobierno
de José Lopez ‘Pbrtillo y la descentralizacion que se ensay6 y termind como
coordinacion federacién-estados durante el gobierno de Miguel de la Madrid afectaron
—parcial y temporalmente— el poder de la burocracia tradicional ligada al sNTE, que
—no sin resistencia— sufrié el embate de un proyecto modemlzador, a manos de una

nueva burocracia de corte tecnocratico.



Pero fue con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari que ese proyecto
modernizador pudo ser impulsado con mayor vigor, en el marco del proceso de
Reforma del Estado que quiso quitar a éste su caracter asistenciallsta e
intervensionista, y librarlo de presiones corporativas. Es asi como, aprovechando la
coyuntura del movimiento magisterial, el gobierno propicié la entronizaciéon de un
nuevo grupo hegemonico en el SNTE, encabezado por Elba Esther Gordlllo, que hizo
suyo el discurso sindical modernizador del gobierno y que finalmente negocid la
puesta en practica del radical proceso de descentralizacion disefiado por JesUs Reyes
Heroles, salvaguardando buena parte de sus intereses, entre ellos,
fundamentalmente, la titularidad, como sindicato nacional, de las relaciones colectivas

de trabajo del personal del sector pablico de educacién.

La firma del ANMER en 1992 dio lugar a una nueva distribucion de la funcién
social educativa y a la consecuente reestructuracion del sistema educativo nacional, a
través de la definicion de facultades exclusivas y concurrentes que conservd para las
autoridades centrales las funciones sustantivas —principalmente, la determinacion de
la normatividad y la evaluacién—, descargando en las autoridades estatales las
responsabilidades operativas por los servicios de educacion basica y normal, y
reduciendo el encargo de las autoridades municipales a ver por la instalacion y
mantenimiento de la infraestructura y el equipamiento escolar. De este modo, podia
tal vez presentarse este nuevo esquema como un disefio pensado para eficientar la
administracion educativa, pero dificimente puede ser defendido a nombre del
federalismo, principio de organizacién politica que tiene como base la soberania de

los diferentes ambitos de gobierno, aqui subordinados al &mbito federal.

La reestructuracion del sistema educativo nacional contemplé también,
después de décadas de estar cerrada a ella, la promocion de la participacion social en
la educacion, apelando a cuatro objetivos fundamentales: propiciar el equilibrio en la
participacion de los actores, fortalecer la capacidad organizativa de la sociedad,
combatir el burocratismo del aparato educativo e instituir la contraloria social de la
educacion. Se propuso para ello la formaciéon de organismos representativos de la
sociedad, a diferentes niveles (escolar, municipal estatal y nacional), como instancias
de consulta, colaboracion y apoyo: los llamados Consejos de Participacion Social en

la Educacion.

316



. Mas alla de las especificidades nacionales, las principales vias para la
reestructuracion del sistema educativo nacional que plante6 el ANMEBR —la
descentralizacion y la participacién social en la educacion— respondieron al cambio
gestado en tomo a los paradigmas predominantes de gestién gubernamental, a partir
de la crisis del modelo de Estado centralizado y autoritario. A partir del cambio en la
concepcion de la naturaleza y funciones del Estado, se promueve en muchos de ellos
una reforma institucional que repliega el ambito de lo pulblico estdtal y se da una
apertura hacia lo privado y social, a los que se concibe como corrésponsables del
buen gobierno. Asi, a nombre de la eficacia, la eficiencia y la legitimidad de las
politicas y acciones publicas —a su vez, perseguidas en funcién de la gobernabilidad
democratica, el buen gobierno y el desarrollo econdémico—, la descentralizacion y la
participacion social fueron propuestas y reivindicadas tanto desde el ambito de la
politica, como de la academia, las organizaciones sociales y las agencias
internacionales de desarrollo. Las principales ventajas que en ellas se vieron tienen
que ver con la posibilidad de acercar a los ciudadanos a las instituciones estatales
para que sus intereses sean tomados en cuenta en las decisiones y acciones
gubernamentales, que, estando mas cercanas al terreno, podian ser adoptadas con
un conocimiento mas certero y adquirir también mayor viabilidad y sustentabilidad,
ademéas de hacer mas factible la transparencia de la gestién gubernamental y

fortalecer a los actores sociales.

Particularmente, en el ambito de la educacién, también frente a una crisis del
modelo educativo, los organismos internacionales recomendaron hacer cambios en la
estructura y funcionamiento de los sistemas educativos nacionales, que contemplaron,
de nuevo, la descentralizacion y la participacién social en el plano de la gestion
institucional de la educacion. Al respecto es fundamental la suscripcién —México
incluido— de la “Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos” (Jomtien,
Tailandia, 1990}, pero también, los condicionamientos que el Banco Mundial impuso a

nuestro pais y a otros, via la negociacién de financiamientos.

De este modo, descentralizacion y participacion social —junto con la
autonomia escolar— han copado el discurso de la reforma de la gestion educativa,

muchas veces con una carga fuertemente normativa. No obstante, se han levantado
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también voces criticas y analiticas, tanto desde la reflexion general como desde el
estudio de experiencias concretas.

En Mexico, tales vias de reestructuracién de la gestion institucional de la
educacion vinieron de arriba, es decir, como una politica gubernamental. Hemos
abordado ya los imperativos que llevaron a la adopcién de la descentralizacién de los
servicios de educacion basica y normal en 1992, pero no asi las consideraciones que
llevaron a postular la participacion social en la educacion. A este respecto, creemos
que la politica de participacion social en la educacién respondié a la adopcion de los
paradigmas y, sobre todo, la retoérica de la nueva gestion gubernamental
predominante en el discurso educativo internacional, que venia bien para reducir la
presion sobre el Estado de la demanda social por la educacion, haciendo ver a la

sociedad como corresponsable de ella.

Asi pues, la apertura de los canales de participacion de la sociedad en el
ambito educativo no fue una demanda que surgiera de la sociedad misma, sino que
se tratd de una politica publica de descentralizacion hacia la sociedad civil, con origen
estatal, con alcances limitados dada su naturaleza consultiva y de apoyo, mas no
decisoria, que se ponia en operacién a nombre, principalmente, de la eficiencia y
mejor uso de los recursos, pero también, de la contraloria social de la educacién,
aunque los mecanismos que se disefiaron para ello —los Consejos de Participacion
Social en la Educacién— no garantizaban en su conformacion y funcionamiento que
esta tarea pudiera ser ejercida. De este modo, sin haber roto con la concepcién
—plasmada en el texto constitucional y en la LGE— que deposita en eI‘Estado la
titularidad del derecho a educar, de entrada era previsible que la pretension de lograr,
a través de la participacion, nuevas fuentes de financiamiento para el sector se
impusiera por sobre la idea de la vigilancia social del cumplimiento de las obligaciones
estatales en materia educativa, tarea para la que los Consejos se mostraban
sumamente débiles para ejercer con eficacia, dada su integracion a partir de
diferentes representaciones sociales con distintas capacidades de presion y por la
inclusién misma en ellos de las autoridades.

Pero, de acuerdo a diversos diagndsticos a nivel nacional, la politica de
promocion de la participacion social en la educacion, a la que se adhirieron

discursivamente los principales actores del ambito educativo —entre ellos, el SNTE—,
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gozd de poco apoyo y tuvo distintos problemas en su implementacién relacionados
con resistencias y rechazos, de modo que el consenso manifestado en torno a su

necesidad se mostré mas retorico que real, escondiendo una polémica soterrada.

Asi, después que entre 1992 y 1993 quedaron sentadas las bases de la
politica, pasaron varios afios —practicamente toda la gestion presidencial de Ernesto
Zedillo, con Miguel Liméon Rojas como titular de la seP— en que la participacion social
fue olvidada o relegada en el ambito nacional, y atendida desigualmente (aunque en
la mayoria de los casos, incipientemente) en las diversas entidades federativas. En
contraste con la importancia que se le concedio en el discurso, faltd, en las

autoridades federales, la voluntad politica para impulsarla.

No fue sino hasta estar a punto de concluir el periodo sexenal que se hizo
presente algun interés en dar vida a los Consejos, instalando finalmente el Consejo
Nacional de Participacién Social en la Educacién y emitiendo nuevos lineamientos
para la constitucién y funcionamiento de los Consejos en las otras escalas; sin
embargo, estos lineamientos no introdujeron practicamente ningiin cambio en la forma
de integrar y operar de los Consejos, que habia sido ya criticada por las autoridades
educativas de diversos estados de la Republica, y, antes bien, se mostraron mucho
mas rigldos.

Con todo, a pesar de los magros resultados que en el plano operativo se
obtuvieron, los Consejos de Participacion y la politica de participacion social en la
educacion permitieron a los dos ultimos gobiernos priistas del fin de siglo modernizar
su discurso e intentar variar -la relacion con la sociedad apelando a su
corresponsabilidad en la gestion publica, a través de un proyecto educativo que, sin
embargo, seguia plantedndose y haciéndose responsable, de manera indiferenciada,

por el desarrollo social en su conjunto.

Con la alternancia politica a nivel del Ejecutivo federal, la politica de
participacién social en la educacion, sin ser desechada, toma otros rumbos. Luego de
una fuerte critica al esquema de participacion promovido por los gobiernos anteriores
(participacion inducida, organismos no representativos de la comunidad, participacion
meramente contributiva, composicion inadecuada) el nuevo gobierno panista

retomaria selectivamente las propuestas del Equipo de transicién en este rubro, las
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cuales, de entrada, sefalaron la necesidad de reestructurar los Consejos de

Participacion Social en la Educacion, principalmente, el Conapase.

Bajo la nueva administracion, cambia la concepcion de la participacion social
en la educacion, a la que se apela ahora ya no tanto en términos de la eficiencia en la
gestion —aunque si, sobre todo con la adopcion de modelos gerenciales—, sino como
una forma de ampliar el espacio publico y democratizar el espacio escolar.
Ciertamente, el foco se desplaza de la atencion a las necesidades de la comunidad, al
cambio en la gestion escolar y en el funcionamiento de las escuelas, terreno en el que

se presenta como indispensable la negociacion con el SNTE.

Debilitado, aunque no completamente, en su fuerza como grupo de presion, el
SNTE habia adoptado ya, desde los primeros tiempos del cambio en su modelo
sindical —al momento del desplazamiento de Vanguardia Revolucionaria como grupo
hegemonico en el sindicato— un discurso con el que intentaba mostrarse ante la
opinion pablica como preocupado, méas alld de intereses gremiales, por el servicio que
constituia su materia de trabajo. Asi, con la intencion de recuperar el aprecio social
tanto hacia el magisterio como hacia el sindicato mismo, y a partir del acercamiento
que tiene con el sector académico, hace suyas las propuestas de promover la
participacion social en la educacion. Sin embargo, de nuevo, se trata mas que nada
de una asuncion discursiva que todavia con los gobiernos priistas se combinaba con
la defensa de la educacion publica y sus principios historicos, asi como de la rectoria

estatal en la educacion, ante los avances de la derecha conservadora.

El sNTE ha sabido, pues, adaptarse a los cambios. Para principios del 2000 su
estructura organizativa sufrié ajustes importantes, aun cuando, hasta hoy, no han sido
incorporados en sus Estatutos. A tono con la federalizacion de los servicios
educativos, cred Coordinaciones Regionales como parte de su Comité Ejecutivo
Nacional, asi como una Secretaria de Participacion Social, para impulsar esta politica
desde la misma concepcion de los gobiernos priistas de afrontar a través de ella no
solo el rezago educativo, sino el rezago social en general, y recobrar asi, para el

magisterio, el aprecio social a través del servicio a la comunidad.

El sNTE pudo adaptarse también al cambio politico experimentado en el pais a

escala nacional con el arribo de Vicente Fox a la presidencia de la Republica,
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habiendo su nueva lider moral, Elba Esther Gordillo, trabado de antes relaciones de
amistad con el nuevo titular del Ejecutivo federal. Asi, el sNTE no tuvo reparo en
acudir, en agosto de 2002, a la firma del Compromiso Social por. la Calidad de la
Educacion a la que convocod el nuevo gobierno en busca de un consenso amplio en
torno a las acciones del sector educativo. Este Compromiso, a diferencia el ANMEB, fue
‘signado por un nimero muy amplio y variado de actores, entre ellos, autoridades
federales y estatales, representantes de los otros poderes de la Union, organizaciones
de padres de familia, instituciones académicas, organizaciones sociaies. empresarios
y organizaciones religiosas, que apenas unos cuantos afios antes parecia muy dificil

de hacer coincidir en materia educativa.

Apenas unos meses después, en el marco de ese Compromiso, la firma de
acuerdos especificos entre algunas de las organizaciones sociales que lo suscribieron
desataria la polémica y mostraria lo problematico de la apertura del espacio publico
de la educacion en las circunstancias nacionales actuales. Se tratd de la alianza
entablada por el SNTE, la Fundacion Vamos México y las organizaciones nacionales
de padres de familia (la UNPF, incluida), para desarrollar acciones conjuntas,
principalmente, el desarrollo de un programa de formacion para padres de familia que
incluia la difusién de un manual —Guia de padres— fuertemente criticado por su

contenido técnico y valorativo.

Hay varios puntos que destacar a raiz de este hecho: en primer lugar, la falta
de coherencia ideoldgica entre algunas de las organizaciones firmantes (el SNTE y la
UNPF), histéricamente enfrentadas en torno a los principios de la educacion publica,
gratuita y laica. Principalmente, respecto al sNTE, habria qué preguntarse por el grado
de consenso real que tuvieron entre sus bases las decisiones comprometidas por su
CEN, ya que el proyecto, por su perspectiva valorativa, era cercano a las posiciones
conservadores que antes habia criticado.

El episodio fue una muestra mas de como el campo de la educacion sigue
siendo —inevitablemente— campo de la lucha politica. Permitié evidenciar, una vez
mas, la limitada autoridad del titular de la sep, rebasado por dos figuras que encarnan
poderes tacticos, por encima de los institucionales, con un manejo personalista de las
acciones publicas en el campo educativo. Permitié también observar el doble juego de

la dirigente magisterial, secretaria general del PRI, en su acercamiento con el gobierno
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panista. Y permitié ademas cuestionarse acerca de la apertura del espacio publico de
la educaciéon a la sociedad y sus organizaciones: Es claro que la firma de los
compromisos se dio por parte de las cupulas de organizaciones alejadas de sus
bases, o bien, que ostentan una falsa representatividad, de donde un cuestionamiento
acerca de su legitimidad se hace imperativo. Por otro lado, se muestra el ventajoso
aprovechamiento de ese espacio publico por parte de organizaciones que cuentan
con mayor capacidad organizativa y mayores recursos de presion a partir de
mecanismos autoritarios y corporativos, que se realiza ademas en beneficio de
intereses e ideologias particulares. Esta critica se agudiza aun més para el caso de
una organizacion pretendidamente independiente, que utiliza, para su operacion y

promocién, sin la obligacion de rendir cuentas, el mismo aparato del Estado.

A pesar del desinterés del gobierno federal por este asunto, los estados de la
Federacién se habian comprometido, a través del ANMEB —y estaban obligados por la
LGE— a promover la participacion social en la educacion a través de los Consejos de
Participacion Social. Y aunque aquella circunstancia podia dispensarlos de hacerlo,
no en todos los casos fue asi. En el Estado de Puebla, elegido en este trabajo para la
realizacién de un estudio de caso, la promocidén de los Consejos de Participacion
Social cobrd, durante el gobierno de Manuel Bartlett, especial importancia como parte
de un proyecto radical de reestructuracion del sistema educativo estatal que tenia
entre sus objetivos la eliminacién del control ejercido por el SNTE sobre la gestion
institucional de la educacion, a través de sus ligas con la burocracia del sector

educativo y su imbricacion con los mandos medios y operativos de!l sistema:

En primer lugar, a partir de la transferencia de los servicios de educacion
basica y normal federales al estado en 1992, la reestructuracion era un imperativo que
habia que sacar adelante, aunque esto no estuvo exento de dificultades. La primera
de ellas fue el articular dos burocracias —la estatal y la estatalizada— diferenciadas y
decidir cudl seria la que quedara al frente del aparato educativo reorganizado. La
solucion temporal, tomada en los ultimos meses del gobierno de Mariano Pifia Olaya,
fue la operacion en paralelo de ambas instancias —la sep y el IAe— coordinadas por
una tercera —la Coordinacion General de Educacion—, que de entrada vino a

acrecentar la burocracia y a hacer mas complejo el panorama organizativo del sector.
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El gobierno de Manuel Bartlett dio una pronta solucién a esta duplicidad
fusionando, en 1994, en una sola estructura, a las burocracias de origen federal y
estatal, bajo la personalidad juridica de la Secretaria de Educacion Publica del Estado
de Puebla, ratificando a su titular y tomando como base para su organizacion interna
la propia de la dependencia descentralizada, con un mayor desarrollo organizativo,
sobre todo en las areas de planeacion y programacion. Sin embargo, los principales
puestos directivos siguieron siendo ocupados por una burocracia que en buena parte
debia su carrera laboral y profesional al SNTE. ‘

Es asi que las principales decisiones en torno a la conduccion del sistema
educativo durante esta gestion tuvieron origen no tanto en los equipos de la SEP
Puebla, sino en el equipo de asesores del que el gobernador se hizo acompafiar, que
habia estado con él, principalmente en el Conalte, cuando habia ocupado la cartera
de Educacion Publica a nivel federal, y que ahora se habian agrupado en torno a una
asociacion civil de corte académico: el CIPAE.

Fue en estas esferas en donde se gestd el que seria el programa articulador de
la accion publica en el sector educativo, el PEP, que, a partir de planteamientos
formulados en el marco de la UNESCO y vertidos en importantes compromisos
internacionales, como la “Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos”, planted
como dos de sus lineas estratégicas basicas la descentralizacion y la participacion
social, con las gque se pretendia establecer un contacto mas estrecho con las
comunidades y echar a andar proyectos de desarrollo que, a través del ambito

educativo, incidieran en el desarrollo social y econdémico de las mismas.

De estos planes y proyectos fue margiriado el sNTE. Por primera vez en la
historia local, las secciones poblanas de este poderoso sindicato no fueron tomadas
en cuenta para la implementacion de los proyectos del sector. Ademas, estaban
siendo atacadas en diversos flancos: no habian sido consultadas tampoco para el
nombramiento dé las autoridades educativas; se llevé a cabo un programa de
regularizacién administrativa por el que se auditaron las plazas y las compatibilidades;
el gobernador habia declarado que uno de los obstaculos para la reorganizacion era
la existencia de distintas instancias sindicales; ademas de todas las incertidumbres
que en materia laboral habia traido consigo la descentralizacion (marco juridico

aplicable, prestaciones de seguridad social, procedimientos escalafonarios,
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reconocimiento de los derechos de organizacion colectiva, etcétera), que si bien
habian sido negociadas y garantizadas a nivel central a favor de los trabajadores
transferidos y su representacion sindical, pendian tan sé6lo de acuerdos politicos que
en este caso le tocaba cumplir a un politico de mano dura con el que el SNTE se
encontraba confrontado.

Finalmente, los proyectos descentralizadores cuajaron en un proceso de
d.esconcentraci(')n que dio lugar a la formacion de estructuras institucionales
regionales, las CORDE, a través de las cuales el grupo de Bartlett pretendia operar su
proyecto educativo y que estarian libradas del control del SNTE, primero, porque el
personal directivo, cercano al grupo de.Bartlett, ocuparia plazas de confianza (por
tanto, no escalafonadas y sujetas al control sindical), luego, porque las secciones del
SNTE no intervendrian en la contratacion del personal. Ademas, porque en la
estructura organica de la sEP quedaron al margen de cualquier dependencia de la
burocracia tradicional que tenia a su cargo la direccion de los niveles educativos. En
cambio, las CORDE establecieron una relacion directa con el Consejo Educativo
Poblano, instancia que asumié —o, mejor, invadio— muchas de las atribuciones de la
misma SEP Puebla.

Las CORDE quedarian encargadas tanto de tareas administrativas que
acercaban las gestiones a los usuarios —incluidos los maestros, debilitando asi el
papel intermediario de los lideres sindicales—, como de tareas de corte técnico-
pedagogico que duplicaban funciones de las areas centrales, estableciendo asi un
paralelismo que pronto se mostrd ineficiente y en buena parte inviable, ya que no
podia prescindir de la participacion del personal de mando operativo —jefes de sector,
inspectores, supervisores—, leal al SNTE, sobre el cual las CORDE no tenian linea de
autoridad; ademas, este personal reclamé por lo que consideré una invasion a su
materia de trabajo.

Entre las tareas de corte técnico-pedagégico que las CORDE asumieron figuran
de manera principal la promocién y asesoria, a través de sus asesores técnicos, de
los Consejos de Participacion Social, a los que se comprometid a desplegar
—rebasando las atribuciones conferidas por la LGE— proyectos de desarrollo
comunitario, pero que también —atendiendo aqui si a las atribuciones conferidas por

la LGE— fueron aprovechados por los padres de familia, en grupos informales y
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también a través de organizaciones auspiciadas por las autoridades —la AEPF-—, para
reclamar a los maestros el ausentismo, el abuso de autoridad, el manejo deshonesto
de sus aportaciones.

De este modo, las CORDE se convirtieron en el blanco de las secciones del SNTE
en Puebla, ademas, porque su instalacion volvié obsoleta su propia organizacion
interna, obligandolas a abrir su nucleo de poder, y porque las CORDE representaban
también el riesgo de sentar las bases para un proceso de munic[palizacién de la
educacion —descentralizacién de los servicios educativos hacia las autoridades
politicas municipales— siempre temido por el sNTE por lo que implicaba en cuanto a la
fragmentacion sindical.

El sNTE acudié primero a la negociacion, pero al encontrar las puertas de las
autoridades educativas y politicas cerradas a ella, ensayé la presion via movilizacion
de las bases —a pesar de que su posicion institucional no hacia de ella la tactica
predilecta—, aprovechando para ello reivindicaciones de corte salarial que, ademas,
lo legitimaron frente a las bases. Demostré asi tener la suficiente fuerza para parar, o
al menos, remodelar, uno de las principales proyectos gubernamentales del sector.
Logré sentar en la mesa de negociacién a un equipo que hasta entonces habia
procedido de manera unilateral, y arrancarle el compromiso de no echar a andar un
proceso de municipalizaciéon a través de las CORDE, de reconocer la titularidad del
SNTE de |as relaciones laborales de los trabajadores de la educacion transferidos, de
respetar la normatividad de las Direcciones Generales (que le habian permitido operar
sus mecanismos de poder e influencia) y de reintegrarle sus facultades en la
contratacion de personal.

Garantizados sus intereses fundamentales, las secciones del sNTE en Puebla
dieron el viraje: adoptando la linea concertadora y propositiva marcada por el CEN, y
asumiendo la representacion de la sociedad, formularon una serie de criticas al PEP ya
no dirigidas a sus /principios y propuestas fundamentales, con las que finalmente
coincidieron, sino a los procedimientos empleados. En adelante, ha hecho gala
discursiva de los planteamientos que en el terreno educativo gozan actualmente de
consenso: aquellos preocupados por la calidad, la eficiencia, la equidad, la pertinencia
de los procesos y resultados educativos. Asumiendo la corresponsabilidad social en la

educacion, el sNTE ha flexibilizado su posicién respecto a lo que anteriormente eran
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sus principios fundamentales —la educacion publica gratuita y laica— para aceptar,
por ejemplo, las crecientes contribuciones econémicas de los padres de familia para la
educacion pablica.

Al cambio de gabierno —a cuyo titular, Melquiades Morales, apoyaron para
llegar al cargo—, las secciones del SNTE en Puebla fueron recuperando sus
posiciones perdidas e incluso avanzando sobre los nuevos terrenos, es decir, las
CORDE. Al interior de la estructura de la ser Puebla, los cambios organizativos fueron
revertidos, de modo que, después de un efimero episodio en que se frat6 se unificar y
dar coherencia administrativa a las areas de desarrollo educativo de la Sep
—podriamos decir, las tradicionales (bajo la dependencia de las Direcciones de nivel)
y las modernizadoras (las CORDE)}—, se volvid a la organizacion que, en funcién de
criterios politicos, establece la operacion en paralelo de instancias que responden a

diversos intereses y proyectos.

Las corpE fueron separadas de las Direcciones de nivel, qguedando sujetas a
una nueva Coordinacion General de Desarrollo Educativo en el area central. No
obstante, su liga fundamental sigue siendo con el ahora Consejo Estatal de
Participacion Social, cuyo titular no ha variado. Desde algunas de ellas —como la
CORDE Acatlan— se sigue impulsando, aungue ya no con la misma fuerza, el proyecto
de modernizacion educativa que tenia en su centro la participacion social en la
educacién. En la nueva gestion educativa a nivel estatal, con logicas repercusfones a
nivel regional, el proyecto educativo tiene ahora sus principales orientaciones en un
enfoque humanistico y otro que podriamos llamar productivista, desplazando el
interés por el desarrollo social a través de la educacion. Ademas, se han adoptado
ampliamente los nuevos modelos de gestion empresarial promovidos desde el ambito
federal. Desde ellos, la participacién social cobra nuevamente el sentido de contribuir
a la eficiencia —escolar, en este caso—, mas que el de coadyuvar al desarrollo

comunitario.

La ultima parte de este trabajo estuvo dedicada a estudiar mas de cerca la
realidad de los Consejos Escolares y Municipales de Participacion Social en el estado
de Puebla. Las conclusiones que aqui se presentan al respecto corresponden a las
observaciones realizadas a modo de estudio de caso en algunos municipios de la

Regién de Desarrollo Educativo Acatlan, enclavada en la Region Mixteca, al sur del
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estado, y no pueden de ningtjna manera ser extendidas a otras realidades. Ademas,
lo que aqui queremos mostrar son las dinamicas y procesos que se producen en torno
a la participacidon social en la educacién, a través de los Consejos de Participacion

Social, en funcion de la especifica densidad sociopolitica que ahi se presenta.

Asi, los municipios donde realizamos este estudio de caso se caracterizan por
presentar poblaciones predominantemente rurales, con actividades de subsistencia en
un entorno pobre en recursos naturales, en la mayoria de los casos con un alto grado
de marginacién, lo cual ha favorecido una fuerte tendencia a la migracion
internacional. En este medio social, los rezagos y las necesidades en materia
educativa también son amplios. Son, pues, comunidades de este tipo, en las que se
hace mas urgente e imperativa la implementacion de politicas publicas que atiendan

eficientemente a su problematica.

El proyecto de desarrollo educativo instrumentado durante el gobiernc de
Manuel Bartlett en la entidad buscd, a través de los asesores técnicos en desarrollo
educativo de la CORDE, promover el desarrollo social aprovechando los espacios de
los Consejos Escolares y Municipales de Participacion Social. No se trata aqui de
evaluar su éxito o fracaso en ese sentido, sino de destacar algunas de las dinamicas

que se suscitaron entre los actores del proceso a raiz de este hecho.

En primer lugar, tendriamos que decir que la integracion y el funcicnamiento de
estos Consejos de Participacién Social no corresponden plenamente al esquema
planteado por la LGE. No son precisamente organismos que se formen a partir de
procedimientos que garanticen una cierta representatividad de los sectores a los
cuales se tiene contemplados, ni tampoco tienen un funcionamiento regular,
permanente y formalizado (es decir, con sesiones regulares, agenda de discusion,
toma de acuerdos, etcétera). No, su integracién responde mas a mecanismos
adscriptivos e incluso a criterios de honor y prestigio (por eso, muchas veces no se
utiliza la representacién, sino que se convoca a todos los directores, a todo el

ayuntamiento, a todos los funcionarios, etcétera).

En el caso de los Consejos Escolares, su existencia en la mayoria de los casos
(incluso en escuelas inscritas como “escuelas de calidad”) es tan soélo formal,

simulada, o en todo caso se le reduce o identifica con las instancias que
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tradicionalmente han operado para dar participacion —limitada— a los padres de
familia en los asuntos escolares: en la region, los Comités de padres, en los que la
participacion activa corresponde a algunos cuantos padres de familia integrantes de la
Mesa Directiva, en tanto la participacidén mayoritaria consiste en la aportacion
econdmica en efectivo, en trabajo o en especie, para realizar mejoras materiales a las
escuelas. De este modo, participar se ha vuelto en este marco casi un sinénimo de

contribuir,

Asi pues, a través del discurso de la participacion y de la corresponsabllldad
social se ha ido haciendo méas habitual y norma/l —e incluso, tal vez, ya no
considerado violatorio del principio de la gratuidad de la educacidn publica— el que la
realizacion de la obra publica en el terreno educativo tenga que contar con el
sostenimiento de los particulares, con lo que las autoridades gubernamentales se han
ido descargando de responsabilidades. Sin embargo, esta contribucion —exigua en la
mayoria de los casos, dadas las condiciones econdmicas de las familias— no
corresponde a una asuncién del principio del cofinanciamiento, sino a un imperativo
tactico que hace ver que, para la satisfaccion de sus necesidades basicas, los
sectores mas desprotegidos, como son las localidades rurales mas apartadas, tienen
que hacer una aportacion diferencial {(mayor) que aquellos que, en condiciones mas

favorables, las tienen garantizadas, en un hecho indiscutible de inequidad social.

No hay, pues, a pesar de esta participacion de corte contribucionista, una
renuncia al concepto de que es el Estado el responsable por la dotacion de servicios
publicos, entre ellos, los educativos. Esta conviccidon se ha hecho incluso mas fuerte
en la medida en que, aun cuando de manera insuficiente, se ha ido dotando a los
municipios de recursos para su ejercicio. Esto, aunado a un cambio importante en el
tejido social atribuible a la migracion, puede incluso haber tenido efectos sobre
tradiciones participativas y solidarias —como el tequio— que la poblacién refiere se

han ido perdiendo:

En el marco de las escuelas, un avance, aunque minimo, es que ahora sean
los Comités de padres —y no el director de la escuela— los que manejen los recursos
por ellos recaudados, aun cuando su utilizacion se haga en acuerdo con aquél. Es
decir, se gand en el cumplimiento de la normatividad, para una mayor transparencia

en la gestion.

328



La cuestién del financiamiento es, pues, una de las principales dificultades para
el desarrollo de los Consejos de Participacion Social tal cual fueron pensados de
acuerdo al proyecto poblano. De ahi también su comparaciéon negativa con otros
programas del sector, como el PARE y Oportunidades, que en vez de recurrir a los
fondos de la comunidad, hacen aportaciones a ellas; sin embargo, al parecer, la
participaciéon que estos programas propician no tiene tanto que ver con la

corresponsabilidad, sino con el uso coactivo de los recursos.

Persiste |a resistencia por parte de directores y maestros a abrir el espacio de
la escuela a los padres de familia para otras cuestiones que no tengan que ver con su
contribucién econémica. Bajo la consigna de excluir los asuntos laborales de la
competencia de Comités de padres y CEPS, se escudan muchos incumplimientos de
sus responsabilidades por parte de los trabajadores de la educacién, sobre todo, un

alto grado de ausentismo.

Asi fue que se rechazo tajantemente la funciéon de contraloria social que estos
consejos estaban llamados a cumplir en el esquema federal (no en el estatal); de ahi
el rechazo inicial del sNTE y el vacio que creé en torno a la instrumentacion de la
politica en las escuelas, en donde no se permitié el trabajo de los asesores técnicos
de la CORDE. Las estructuras centrales de |la SEP Puebla, copadas por una burocracia
tradicional en estrecha relacién con el sindicato, también se opusieron al proyecto y
defendieron la funcion del supervisor, la cual veian amenazada por la figura del

asesor técnico.

Pero incluso una vez que qued6 claro que los CEPs no rebasarian las funciones
tradicionales de los Comités de padres, y a pesar del interés del SNTE por utilizar esta
politica como palanca de su reposicionamiento ante la sociedad, no se han visto por
parte de las secciones del sindicato en el estado acciones reales de involucramiento
en la promocion de la participacion social a través de los CEPs (no hay, por ejemplo,
control sobre los Tepresentantes sindicales ante los consejos), y, en todo caso, su

discurso se muestra alejado del sentir de sus bases.

Por lo que se refiere a los Consejos Municipales de Participacion Social que
tuvimos oportunidad de observar, éstos constituyeron —no sin dificultades— un

campo mas abierto para la intervencion de la CORDE. Sin embargo, los Consejos
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tampoco funcionan con regularidad; su presencia, como tales, se hace tangible en los
ejercicios de planeacién que tienen lugar al inicio de cada gestién municipal, cada tres
anos. Después, ceden su lugar a las células operativas, grupos informales en los que
se integran los ciudadanos a ftitulo voluntario y las autoridades municipales de
acuerdo a la cuestién de interés.

Promovidos desde la CORDE como instancia de la sEr Puebla, su objeto va méas
alla del aspecto estrictamente educativo, sino que tienen que ver con la resolucién de
los problemas que la comunidad ubica como prioritarios, sean del tipo que sean
(productivos, familiares, de servicios puUblicos, etcétera), aunque casi siempre
atienden demandas de infraestructura educativa, con lo que la sep Puebla ha dejado
en buena parte a los municipios esta responsabilidad. De este modo planteados, los
cMmPs, o las células operativas, constituyen instancias para la participacién en la
gestién social del desarrollo local, organizadas no por las autoridades municipales
responsables de ella, sino por autoridades del ramo educativo que dependen, en
ultima instancia, de las autoridades estatales, es decir, de otro &mbito de soberania.
Esto —que de alguna manera representa un traslape de funciones, puesto que en el
municipio existen también otras instancias para la participacién social, sobre todo en
la esfera de la planeacion, que es la que los cmps privilegian— genera una serie de
tensiones en el terreno politico.

Una de ellas tiene que ver con el compromiso que los presidentes municipales
se ven casi obligados a entablar hacia las prioridades que se definen en el proyecto
elaborado por el cMPs, que no siempre coinciden con las contempladas por él mismo
en su plan de gobierno, o no son viables de acuerdo al presupuesto municipal, cuyo
ejercicio queda sujeto a la Secretaria de Finanzas y_que ademas frecuentemente se
ve recortado. La resistencia de los presidentes municipales a abrir estos espacios
puede tener por motivo el temor a mostrarse ineficaces en la respuesta a las
demandas de la poblacién; el temor a perder el control de las decisiones sobre el
presupuesto; o simplemente una concepcién autoritaria de la conduccidon politica;
ademas de que no podemos descartar —ni afirmar, tampoco— algin temor a la

transparencia en funcién de un uso irregular de los recursos.

Asi pues, el presidente municipal y el asesor técnico de la CORDE son dos

figuras cuya funcion implica la cercania con la gente, es decir, ejercen dos liderazgos
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que pueden frabajar al unisono o verse enfrentados por cuestiones de militancia
partidista. Se encontré que en los municipios en que se desarroll6 el estudio la CORDE
es identificada como una institucion priista, por lo que, al parecer, si hay mas dificultad
para desarrollo de los cMPs y de las células operativas en los municipios gobernados
por un partido distinto al PRI, en tanto que la poblacion piensa que el apoyo que recibe

—o0 no— a sus demandas, obedece a cierto clientelismo politico.

Aqui también la participacion social tiene una connotacién de éofinanciamiento,
aunque frecuentemente el costo de las obras (dependiendo del tipo de proyecto) hace
que muchas veces, aun cuando la comunidad esté dispuesta a aportar, no sea posible
llevarlas .a término, lo que deja en la poblacién una impresién —con suficiente
fundamento— de escasa efectividad. Una fuente importante de recursos se ha
encontrado en la poblacion migrante que ha corrido con buena fortuna en los Estados
Unidos, sin embargo, el aprovechamiento de estas aportaciones no siempre se da de
acuerdo al ejercicio de planeacion realizado por el cMPs, sino en funcidén de las
preferencias del donante, lo que hace que en algunas ocasiones los recursos se
destinen a obras que pudieran parecer secundarias frente a otras mas urgentes y

basicas.

La presencia de los maestros y directores en los CMPs es predominante, de ahi
que no falten en los proyectos de desarrollo elaborados por ellos demandas por
mejoramiento de las escuelas. El SNTE, aunque por ley tiene asegurada su
representacion en estos consejos, no ha buscado hacer presencia en ellos; ademas,
es estos espacios a nivel municipal tienen menos intereses en juego qhe en los

Consejos Escolares.

Pareciera ser que a ultimas fechas los esfuerzos de la CORDE respecto al
desarrollo de los cMPS, que no cuentan ya —como antes— con el apoyo del gobierno
estatal, han pasado a segundo término frente al interés de promover los 6rganos
colegiados de los maestros, directores y supervisores, los cuales se han mostrado,
comparativamente, mas dispuestos a participar en los Consejos Técnicos Municipales
que en los CMPS, que les implica mayor carga de trabajo, incluso fuera de su horario
laboral. Desde ahi se pretende orientar y motivar la participacion social en la
educacién, ya librada de sus connotaciones de contraloria social, reducida a la

colaboracion —subordinada— a la escuela e identificada con la contribucién
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econdmica. Y esto, a partir de una labor de concientizacion (hacia los padres, los
maestros, los presidentes municipales, a todos), aunque todos los actores reconocen

la dimensioén politica que la participacion social en la educacion entrafa.

A partir de lo anterior, podemos considerar finalmente que el modelo de
participacion social que se propuso a nivel nacional a partir del ANMEB, basado en los
Consejos de Participacion Social en la Educacion, corresponde muy poco a la historia
de relacion de los actores en ellos involucrados, presuponiendo una vida asociativa
vigorosa, representatividad de los liderazgos e igualdad de poder e influencia de los
sectores representados. La misma fuerza del contexto y la historia local terminan por
imponerse y por dar una configuracion propia a la politica que puede asi servir a fines

distintos de aquellos con que fue planteada.

En este trabajo pudimos observar, a partir del caso poblano, diversos usos
estratégicos que se presentaron en torno a la politica de participacién social. Primero,
por parte del gobierno encabezado por Manuel Bartlett, su utilizacion para debilitar al
sindicato magisterial en funcion de promover, a través de los Consejos, la contraloria
social en la educacion. Pero también, una forma de promover la integracién social y
obtener legitimidad politica a partir de un proyecto educativo que buscd sustraerse a
la presion corporativa del SNTE. Y, por parte de éste, un uso retdrico que le ha
permitido resistir tales embates, salvaguardando sus posiciones fundamentales (los
mandos medios y operativos de la estructura burocratica del aparato educativo). Es
asi como los cambios introducidos a partir de la desconcentracion y la promocion de
la participacion social en Puebla, con las CORDE como sustento, apenas debilitaron los

recursos de poder del SNTE en la gestion institucional del sistema educativo.
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ANEXO 1

Estadisticas de los Consejos de Participaciéon Social en la
Educacién (dmbitos federal, estatal, municipal y escolar)

TABLA A.1.1

EvoLucION DEL NUMERO DE CONSEJOS DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

Consejos Junio 2000 Enero 2001 Dic. 2001 Junio 2002

Estatales 16 | 50% 15 | 48% 20 | 65% 25| 78%
Municipales 1133 | 47% 1,029 | 42% 1,127 | 46% 1,239 70%
Escolares 93,732 | 83% (111,732 | 68% | 110,717 |67% | 121,082 | 71%

Fuente:  Elaboraciéon propia con base en informacion obtenida en
www.conapase.org.mx/estatales.htm. Actualizaclones al 10 de junio de 2000, enero de
2001, diciembre de 2001 y junio de 2002.

GRAFICO A.1.1

EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE CONSEJOS DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

Porcontala

L

2001

|OEstatales @Municipates O Escolares |

Fuente:  Elaboracion propia con base en informacién obtenida en
www.conapase.org.mx/estatales.htm. Actualizaciones al 10 de junio de 2000, diciembre
de 2001 y junio de 2002.
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TABLA A.1.2

CONSTITUCION DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION SOCIiAL EN LA EDUCACION (2001)

Entidad federativa Consejo { Ado de Consejos No. de % Afio de Consejos No. de % Afo de
tatal | creacién | |municipales | municipios creacion escolares | escuelas creacion
Aguascalientes No - 11 11 100.00 1999 1125 1148 98.00 nd.
Baja California Si 1999 5 5 100.00 1995 1644 2661 61.78 1995
Baja California Sur No - 5 5 100.00 1998 352 569 61.86 1994
Campeche Si 1993 2 11 18.18 1997 1219 1219 100.00 1994
Coahulla No - 0 38 0.00 - 60 3621 1.66 2000
Colima " No - 10 10 100.00 1999 615 989 62.18 1994
Chiapas No - 104 118 88.14 1993 7500 11166 67.17 1993
Chihuahua* - - - 67 - - - 7428 - -
Durango Si 1999 39 39 100.00 1995 3475 4759 73.10 n.d.
Guanajuato Si 2000 46 46 100.00 1995 8300 9886 83.96 1995
Guerrero Si 1993 76 76 100.00 1994 7366 9327 78.97 1993
Hidalgo**
Jalisco No - 124 124 100.00 1998 7751 8682 89.28 1999
México Si 1999 106 122 86.88 1998 11594 12660 91.58 1999
Michoacén No - 39 113 34.51 2000 1245 8136 15.30 1999
Morelos No 31 33 93.94 n.d. 2000 2269 88.14 1993
Nayarit Si 2000 19 20 95.00 1999 1779 2144 82.97 1999
Nuevo Leon No - 1 51 1.96 2000 3140 3849 81.58 2000
Qaxaca No - 0 570 0.00 - 0 9746 0.00 -
Puebla Si 1994 119 217 54.84 1994 7137 8951 79.73 1994
Querétaro No .- 0 18 0.00 - 0 2493 0.00 -
Quintana Roo Si 2000 8 8 100.00 2000 1198 1419 84.42 1999
San Luis Potosi Si 1993 42 58 72.41 2000 5856 6446 90.85 2000
Sinaloa Si 1999 18 18 100.00 1999 450 3888 11.57 2000
Sonora No - 2 72 2.78 - 3389 7437 1997
Tabasco Si 1993 17 17 100.00 1993 3835 4077 94.06 1993
Tamaulipas Si 2000 43 43 100.00 1993 4020 4020 100.00 1994
Tlaxcala No - 0 60 0.00 - 0 690 0.00 -
Veracruz A No - - - 0.00 - 15317 19146 80.00 -
Yucatan Si 1997 106 106 100.00 1996 2150 2361 91.06 1996
Zacatecas Si 2000 56 57 98.25 1993 4826 4826 100.00 1993

* En proceso de reestructuracion

** No se brinda informacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de www.conapase.org.mx/estatales.htm. Actualizacion a enero-febrero de 2001.
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TABLA A.1.3

CONSTITUCION DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION (2002)

Entidad federativa

Consejo

Ao de

Consejos No. de Y% Afo de Consejos | No.de Y% Afio de
estatal | creacion municipales | municipios creacion escolares | escuelas creacion
Aguascalientes Si 2001 11 11 100.00 1999 1303 1148 113.50 n.d.
Baja California Si 1999 5 5 100.00 1995 1865 2731 68.29 1995
Baja California Sur No - 5 .5 100.00 1998 343 571 60.07 1994
Campeche Si 1993 11 11 100.00 1997 1341 1486 90.24 1994
Coahuila . No - 0 38 0.00 - 1170 3621 32.31 2000
Colima Si 2001 10 10 100.00 1999 731 989 73.91 1994
Chiapas No - 109 118 92.37 1993 8566 11166 76.71 1993
Chihuahua* - 1993 - 67 - n.d. 3136 5500 57.02 -
Durango Si 1999 37 39 94.87 1995 3698 4751 77.84 nd.
Guanajuato Si 2000 46 46 100.00 1995 8000 10116 79.08 1995
Guerrero | Si 1993 | 76 76 100.00 1994 8825 9327 94.62 1993
Hidalgo Si nd. ® 84 7 A4 nd. 5200 5200 | 10000 nd
Jalisco Si 2002 124 124 100.00 1998 7751 8682 89.28 1999
México Si 1999 106 122 86.88 1999 11594 12660 91.58 1999
Michoacéan No - 39 113 34.51 2000 2200 7861 27.99 2000
Morelos Si 2002 32 33 96.97 nd. 2280 1959 116.39 1993
Nayarit Si 2000 19 20 95.00 1999 1397 1467 95.23 1999
Nuevo Le6n Si nd.- 2 51 3.92 2000 3350 4435 75.53 2000
Oaxaca No - 0 570 0.00 - 0 9746 0.00 -
Puebla Si 1994 201 217 92.63 1994 8029 8951 89.70 1994
Querétaro Si 1994 0 18 0.00 - 0 2493 0.00 -
Quintana Roo Si 2000 8 8 100.00 2000 1265 1419 89.15 1999
San Luis Potosi Si 1993 58 58 100.00 2000 5674 5907 96.05 2000
Sinaloa Si 1999 18 18 100.00 1999 2650 3888 68.16 2000
Sonora No - 15 72 20.83 - 3011 3389 88.85 1997
Tabasco Si 1993 17 17 100.00 1993 3544 4077 86.93 1993
Tamaullpas Si 2000 43 43 100.00 1993 4142 4142 100.00 1994
Tlaxcala No - 0 60 0.00 - 0 707 0.00 -
Veracruz Si n.d 62 210 29.52 - n.d. 19146 - -
Yucatan Si 1997 106 106 100.00 1996 2150 2361 91.06 1996
Zacatecas Si 2000 57 57 100.00 1993 2871 4475 64.16 1993

* No se brinda informacién.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de www.conapase.org.mx/estatales.htm. Actualizacién a mayo de 2002.
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TABLA A.1.4
CONSTITUCION DE LOS CONSEJOS ESTATALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION
POR ORDEN ALFABETICO Y POR FECHA DE CREACION

Entidad federativa | Consejo | Afio de Entidad federativa Ao de
estatal creacion _| creacion
Baja California Sur No - Campeche 1993
Coahuila No - Chihuahua ’ 1993
Chiapas No - Guerrero 1993
Distrito Federal* San Luis Potosi 1993
Hidalgo Si n.d. Tabasco 1993
Michoacan No - Puebla 1994
Nuevo Ledn Si nd. Querétaro** 1994
QOaxaca No - Yucatéan 1997
Sonora*** No - Baja California 1999
Tlaxcala No - Durango 1999
Veracruz Si nd. México 1999
Campeche Si 1993 Sinaloa 1999
Chihuahua Si 1993 Guanajuato 2000
Guermrero Si 1993 Nayarit 2000
San Luis Potosi Si 1993 Quintana Roo 2000
Tabasco Si 1993 Tamaulipas 2000
Puebla Si 1994 Zacatecas 2000
Querétaro** T Si 1994 Aguascalientes 2001
Yucatan Si 1997 Colima 2001
Baja California Si 1999 Jalisco 2002
Durango Si 1999 Morelos 2002
México Si 1999 Hidalgo n.d.
Sinaloa Si 1999 Nuevo Lebn n.d.
Guanajuato Si 2000 Veracruz n.d.
Nayarit Si 2000 Baja California Sur -
Quintana Roo Si 2000 Coahuila -
Tamaulipas Si 2000 Chlapas -
Zacatecas Si 2000 Distrito Federal*
Aguascalientes Si 2001 Michoacan -
Colima Si 2001 Oaxaca -
Jalisco ) Si 2002 Sonora*** -
Morelos : Si 2002 Tlaxcala -

* No se brinda informacion.

** En enero-febrero de 2001 reporté no contar con este consejo.

*** En junio de 2000 reporto la creacion de un Consejo Estatal en1998.
n.d.: dato no disponible

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida en
www.conapase.org.mx/estatales.htm. Actualizacion a mayo de 2002,
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TABLA A.1.5
CONSTITUCION DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION
{JuNio DE 2000 Y JuNio DE 2002)

Ano de

Entidad federativa | Municipios 2000 Municipios 2002
_ creacian
Consejos % Consejos” %
municipales municipales
Aguascalientes 11 10 90.91 11 11 100% 1999
Baja California 5 5 100.00 5 5 100% 1995
Baja California Sur 5 5 100.00 5 5 100% 1998
Campeche 11 2 18.18 11 11 100% 1997
Coahuila 38 0 0.00 38 18 47% -
Colima 10 10 100.00 10 10 100% 1999
Chiapas 118 104 88.14 118 109 92% 1993
Chihuahua* 67 4 597 67 0 0% nd.
Distrito Federal** 39 37 94%
Durango 39 39 100.00 - - - 1995
Guanajuato 46 46 100.00 46 46 100% 1995
Guerrero 78 76 97 .44 76 76 100% 1994
Hidalgo** 84 0 0.00 84 5 5% nd.
Jalisco 124 124 100.00 124 124 100% 1998
México 122 112 91.80 122 106 87% 1999
Michoacan 113 39 34.51 113 39 35% 2000
Morelos 33 33 100.00 33 32 97% nd.
Nayarit 20 19 95.00 20 19 95% 1999
Nuevo Ledn 51 1 1.96 51 2 4% 2000
Qaxaca 570 0 0.00 570 0 0% -
Puebla 217 204 94.01 217 201 93% 1994
Querétaro 18 0 0.00 18 0 0% -
Quintana Roo 8 8 100.00 8 8 100% 2000
San Luis Potosi 58 54 93.10 58 58 100% 2000
Sinaloa 18 16 88.89 18 18 100% 1999
Sonora 72 0 0.00 72 15 21% -
Tabasco 17 17 100.00 17 17 100% 1993
Tamaulipas 43 43 100.00 43 43 100% 1993
Tlaxcala 60 0 0.00 60 0 0% -
Veracruz - - 0.00 210 62 29% -
Yucatan 106 106 100.00 106 106 100% 1996
Zacatecas 56 56 100.00 57 57 100% 1993
Fuente: Elaboracion * propia con base en informacion obtenida en

www.conapase.org.mx/estatales.htm. Actualizaciones al 10 de junio de 2000 y junio de 2002.
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TABLA A.1.6
CONSTITUCION DE LOS CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

{JUNIO DE 2000 Y JuNiO DE 2002)

Entidad federativa Escuelas 2000 Escuelas 2002 Afio de
creacién
CONSEJOS % CONSEJOS” %
ESCOLARES ESCOLARES
Aguascalientes 1218 1076 88.34 1610 1303 1303 nd.
Baja California 2611 1548 59.29 2731 1865 1865 1995
Baja California Sur 569 352 61.86 571 343 343 1994
Campeche 1219 1219 100.00 1486 1341 1341 1994
Coahuila 3478 0 0.00 3621 1170 1170 2000
Colima 923 740 80.17 989 731 731 1994
Chiapas 15486 7500 48.43 11166 8566 8566 1993
Chihuahua* 7428 0 0.00 5500 3136 3136 -
Distrito Federal** 4751 3698 3698
Durango 3256 3100 95.21 - - - n.d.
Guanajuato 9050 7315 80.83 10116 8000 8000 1995
Guerrero 9327 7386 79.19 9327 8825 8825 1993
Hidalgo** 4633 4481 96.72 5200 5200 5200 n.d
Jalisco 8682 7751 89.28 8682 7751 7751 1999
México 12077 11594 96.00 12660 11594 11594 1999
Michoacan 10763 2323 2158 7861 2200 2200 2000
Morelos 2222 1959 88.16 2280 1959 1959 1993
Nayarit 2040 1667 8172 1467 1397 1397 1999
Nuevo Leon 3849 3400 88.33 4435 3350 3350 2000
Oaxaca 9746 0 0.00 9746 0 0 -
Puebla 6143 5473 89.09 8951 8029 8029 1994
Querétaro 2493 0 0.00 2493 0 0 -
Quintana Roo 1419 1185 83.51 1419 1265 1265 1999
San Luis Potosi 6456 5944 92.07. 5907 5674 5674 2000
Sinaloa 3888 41 1.05 3888 2650 2650 2000
Sonora 3890 2893 74.37 3389 3011 3011 1997
Tabasco 4080 3789 92.87 4077 3544 3544 1993
Tamaulipas 4020 4020 100.00 4142 4142 4142 1994
Tlaxcala 690 0 0.00 707 0 0 -
Veracruz .- 0 0.00 19146 15317 15317 -
Yucatan 2361 2150 91.06 2361 2150 2150 1996
Zacatecas 4826 4826 100.00 4475 2871 2871 1993
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida en

www.conapase.org.mx/estatales.htm. Actualizaciones al 10 de junio de 2000 y junio de 2002.
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TABLA A.1.7

PUEBLA: INTEGRACION Y FUNCIONES DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION SOCIAL

L

Representantes de organizaciones sociales y
miembros de la comunidad

Un maestro distinguido por municipio y regién
Representantes de municipios o regiones
(hasta tres)

Un profesor por nivel educativo

Secretarios de las secciones del SNTE en el
estado

Presidente de la asociacion de padres de
familia

Padres de familia de los consejos municipales
0 por region

Dos representantes de instituciones
formadoras de docentes

Consejo Integraciéon Funciones

Escolar | Autoridades educativas “Promocién y coordinacion de la
Maestros participacion de los diversos
Representantes sindicales mlemvtfros de la comumdad. en la

n solucion de necesidades

Y Representantes de padres de familia relacionadas  ‘con la  labor
Grupos de padres de familia educativa y el desarrollo de la
Representante de exalumnos comunidad” (SEP Puebla, s.f.

¢19937: 59).

Municipal |Presidente Municipal “Fomento, apoyo y coordinacion
Sindico de educacion para la operacion de los consejos
Representante sindical escolares de participacion social;

P L también planeara y realizara
Representante de la asociacion de padres de | gestoria para elevar la calidad y
familia cobertura del servicio educativo”
Directores de escuelas (SEP Puebla, s.f. ¢ 19937: 60).
Maestros distinguidos
Supervisores,

Padre de familia del Consejo Escolar
Representantes de organizaciones sociales
Demas interesados

Estatal Gobernador del estado “Fomento, apoyo, coordinacion,

Secretario de Educacion Publica vinculacion para la operacion de
. . . los consejos municipales de
Ecljrsg;(():irédnel organismo descentralizado de participacion social, también

planeara y realizara gestoria para
elevar la calidad y cobertura del
servicio educativo” (SEP Puebla,
s.f. ¢19937: 60).

Fuente: SEP Puebla, s/f ;19937: 59-60.
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ANEXO 2

Caracterizacion sociodemografica del Estado de Puebla

| estado de Puebla colinda al norte y al oriente con el estado de Veracruz; al
Eponiente, con los estados de Hidalgo, Tlaxcala, México y Morelos; al sur, con
Oaxaca; y al suroeste, con Guerrero. Por su extension territorial: 33,902 km?, 1.5% de
la superficie del pais (sEp Puebla, 2000), ocupa el lugar nimero 21 entre las 32
entidades de la federacién. De forma irregular, su territorio abarca parte de la Sierra
Madre Oriental, del Sistema Volcanico Transversal, de la Depresion del Balsas vy el
sureste de la Alliplanicie Mexicana, lo que determina importantes contrastes
orogréaficos, es decir, la existencia tanto de zonas montafiosas, como de valles y
llanuras (SeP, 1994: 102-103; Garcia y Falcén, 1986: 69).

Su divisién politico-administrativa contempla un muy alto nimero de municipios
(217),% congregados en siete regiones socioecondmicas.?®® El relieve montafioso ha
favorecido la formacion de un también alto nimero de localidades (6,556), dispersas
muchas de ellas, la gran mayoria con escasa poblacion (el 80.1% de las localidades
tiene menos de 500 habitantes y alberga tan solo al 10.34% de la poblacion del

estado) (INEGI, s/f). 2

De acuerdo al ltimo censo de poblacién, levantado por el INEGI en el afic 2000,

en Puebla habitan algo mas de cinco millones de personas®® (

6.14% de la poblacién
nacional), siendo la quinta entidad federativa mas poblada del pais (después del
Estado de México, el Distrito Federal, Veracruz y Jalisco), y la séptima més
densamente poblada (149 habitantes por kilémetro cuadrado). Es una entidad con

ritmo de crecimiento poblacional medio (lugar 14 entre las diferentes entidades del

%2 puebla es, después de Oaxaca, el estado con mayor nimero de municipios en el pais.

* sierra Norte, Sierra Nororiental, Serdan, Angelopolis, Valle de Atlixco y Matamoros, Mixteca,
Tehuacan y Sierra Negra (Sistema Estatal de Informacion, 2000). Anteriormente recibian ofra
denominacion: Huauchinango, Teziutlan, Ciudad Serdan, Puebla, San Pedro Cholula, 1zucar de
Matamoros y Tehuacén (SeP, 1994).

%! Mas de la mitad de las localidades del estado (el 53.7%) tiene de 1 a 99 habitantes (NEGI, s/f).
2% 5'076,686, para ser exactos: 48.2%, hombres, 51.8%, mujeres (INEGI, s/f).
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pais), 2%

negativo -(-0.58%), al ser superior la emigracion (3.65%) a la inmigracidon (3.07%)
(INEGI, s/f). 287

aun tomando en cuenta que el saldo neto migratorio de la entidad tiene signo

La poblacion del estado es mayoritariamente joven (la edad mediana es de 21
afos).?®® Son mas los que habitan actualmente en medios urbanos (68.3%), que los
que habitan en el medio rural.?®® Un porcentaje importante de los pobladores (16.5%)
lo constituyen indigenas nahuas, totonacos, huastecos, otomies, popolocas vy
mazatecos, siendo Puebla el séptimo estado en importancia de acuerdo a la
proporcion de poblacion residente en hogares con jefe de familia indigena.?®® La gran

mayoria de la poblacién (91.6%) sigue declarandose catdlica (INEGI, s/f).

De acuerdo a las cifras del INEGI (no siempre concordantes con los testimonios
de los pobladores), casi la totalidad de la poblacidon en edad laboral se encuentra
ocupada (98.9% de una Pea de mas de millon y medio de personas),®' en su mayor
parte en el sector terciario (41.4%), seguido del secundario (28.7%) y el primario
(27.1%). Sin embargo, la agricultura, la ganaderia y la caza constituyen, como rama,
las actividades que ocupan mayoritariamente a la poblacién (27.9%), seguidas por las

industrias manufactureras (20.8%), concentradas en Puebla y Atlixco. Un tercio de la

2% Entre 1990 Y 2000, la tasa de crecimiento media anual de la poblacion fue de 2.11, mayor que la
tasa media nacional (de 1.85) (INEGI, s/f); entre 1980 y 1990 dicha tasa, en el estado, fue del orden
del 2.2, lo que muestra ya una reduccién en la tasa de crecimiento poblacional.

%7 Estas cifras son menores a las del promedio nacional (4.44 tanto para emigracion como para
inmigracién). A pesar de ser conocida la emigracion poblana a los Estados Unidos (particularmente
a Nueva York), no se considera a la entidad entre las de mayor migracién internacional, al menos
para el periodo 1990-1995 (INEGI, s/f). Para la distribucion municipal de la migracion, ver Figura
A2A1.

28 £ diez afios, la edad mediana en el estado ha aumentado en tres. La media nacional actual es
de 22 afios (INEGI, s/f).

%9 5e acerca ya a la mitad (44.4%) la poblacion que vive en (26) localidades urbanas de mas de 15
mil habitantes; algo menos de la tercera parte (29.1%) se concentra en las dos principales
ciudades: Puebla de Zaragoza (ciudad capital, la cuarta mas poblada del pais, después de la
Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey) y Atlixco. El 23.8% de la poblacién vive en 234
localidades suburbanas (de entre 2,500 y 15 mil habitantes), mientras que casi un tercio (31.7%)
habita en (6,296) localidades con menos de 2,500 habijtantes, consideradas rurales (INEGH, s/f).

290 gequn el gobierno del estado, Puebla ocupa el tercer lugar nacional con poblacién indigena, con
7 de los 56 grupos étnicos reconocidos (SEP Puebla, 2000: 9).

2" La PeA es de .1'683,233 de personas, 40.8% de la poblacion estatal, 48.5 respecto de la
poblacion mayor de 12 afios (INEGI, s/f).
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poblacién ocupada (33.2%) percibe por su trabajo un ingreso mensual hasta por dos
salarios minimos (Cedemun, 2002).

La marginacién social es un problema importante en el estado: el 0% de los
municipios (130 de 217) estan clasificados como de alta marginalidad y el 20% (43 de
217), de muy alta marginalidad (oGPP, 1996, apud SEP Puebla, s.f. ;19937: 1).7? La
diversidad geografica del estado, la desigual distribucién de sus hal?itantes y de sus
recursos, asi como la falta de vias de comunicacion han sido factores que han
contribuido a esta situacion, que tiene como una de sus dimensiones a la educacion,

ambito en el que los rezagos son también significativos.

Puebla es, actualmente, el sexto estado de la Republica con un mayor
porcentaje de poblacion, de 15 afios 0 mas, analfabeta (13.5%), muy por arriba del
porcentaje nacional (8.8%) (ver Grafico A.3.1 en el Anexo 3). En los afios recientes, el
analfabetismo ha venido disminuyendo en el Estado a un ritmo ligeramente superior al
que se ha dado a nivel nacional, mejorando apenas su situacion relativa frente a las
demas entidades federativas (en 1990 era el quinto estado con mayor analfabetismo,
con un porcentaje de 18.7) (sep, 2002). Sin embargo, el rezago es aln importante: un
13.5% de poblacion que no sabe leer ni escribir coloca al estado en una situacion

comparable a la que tenia el pais en su conjunto hacia 1987 (INEGI, 1997: 17).

Mas auln, persiste también un importante rezago —aun mayor— entre la
poblacién que cuenta entre 6 y 14 afios de edad:; un 14.7% de estos nifios y jovenes
no sabe —de acuerdo al censo de 2000— leer y escribir.**® Un factor que configura
esta situacion son los bajos porcentajes de asistencia a la escuela: aunque un avance
muy importante en este rubro se dio en los afios ochenta (ver Grafico A.3.2 en el
Anexo 3), Puebla ocupa actualmente el cuarto lugar entre los estados con menor
porcentaje de poblacion en edad escolar (de 6 a 14 afios) que asiste a la escuela, con

un porcentaje de 89.6% (el correspondiente a nivel nacional es de 91.8%) (INEGI, s/f).

2 Esto se expresa en algunos indicadores de bienestar social: sélo algo mas de la mitad de las
viviendas particulares (el 57.5%) cuenta tanto con agua entubada, como drenaje Y electricidad; en
el extremo, el 2.9% (casi treinta mil viviendas) carece de todos estos servicios. De manera
desglosada, cuenta con agua entubada el 77.3% de las viviendas particulares; con drenaje, el
65.6%; Y con electricidad, el 98.8% (INEGY, s/f). Ver la Figura A.2.2 para la distribucion municipal de
la marginacion.

22 para ese afio, el porcentaje de analfabetismo entre los mayores de 15 afios en el estado que el
INEGI reporta es de 14.6.
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No obstante el avance de la década (para 1990, de cada 100, entre 17 y 18 nifios en
edad escolar no asistian a la escuela, ahora son entre 10 y 11 los nifos en esta
situacion), en los noventa Puebla retrocedié en cuanto a su posicion relativa entre los
estados de la federacion, pasando del séptimo al mencionado cuarto lugar (INEGI,
1997: 44).

El grado promedio de escolaridad en la entidad, para el 2002,‘es de 7.1, lo que
significa que —en promedio— la poblacién de Puebla tiene ya cubierta la educacion
primaria y un grado mas, cuando, hasta 1993, el promedio de escolaridad no
alcanzaba los seis grados de la primaria (5.6 grados en 1990). Con ello, el promedio
de escolaridad del estado se acerca mas al promedio nacional (de 7.8 grados) (seP,
2002; ver Grafico A.3.3 en el Anexo 3).

Sin embargo, de acuerdo a los datos del Censo del 2000, el 13.9% de Ila
poblacién en el estado, de 15 o mas afos, no cuenta con ninguna instrucciéon y un
21% tiene estudios de primaria incompletos (INEGI, s/f; ver Grafico A.3.4 en el Anexo
3); la suma (34.9%) nos indica que, de cada 10 habitantes poblanos con una edad de
15 o mas, cuatro carecen de la educacién primarla completa, formacion que,
considerada basica, configura constitucionalmente el nivel de estudios obligatorio
desde largas décadas atras.’® Complementariamente habra que decir que solo el
43% de la poblacion del estado cuenta con estudios posteriores a la primaria (51.8% a
nivel nacional) (NEG!, s/f). Comparativamente, el estado de Puebla concentra mayor
poblacién en el estrato de educacién primarla que el promedio nacional; por su parte,
los porcentajes de poblaciéon que a nivel nacional cuentan con instrucéién media
basica, media superior y superior, son mayores que los correspondientes en el ambito

estatal (ver Gréafico A.3.4 en el Anexo 3).

24 3in hablar del porcentaje que carece aun de educacion secundaria, obligatoria desde 1993.

364



FIGURA A.2.1
PUEBLA: MUNICIPIOS POR GRADO DE INTENSIDAD MIGRATORIA, 2000
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Fuente: CONAPO (2000): Indices de intensidad migratoria (www.conapo.gob.mx)
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FIGURA A.2.2
PUEBLA: GRADO DE MARGINACION MUNICIPAL, 2000
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ANEXO 3

Evolucion reciente de la problematica educativa en el
Estado de Puebla

Sin ser de los casos mas extremos, el desarrollo educativo del Estado de Puebla
ha sido, de tiempo atras, y a la fecha, mas bien modesto. Nos referiremos a ello
en este apartado observando el comportamiento de los principales indicadores

educativos a partir de la década de los noventa.

Considerada en conjunto, la cobertura®® de educacion basica en el estado,
después de una caida a principios de los noventa, mantiene una irregular tendencia
ascendente, aunque no con los ritmos sostenidos a escala nacional; de hecho, el
estado se encuentra —y se ha mantenido— entre los mas rezagados en este aspecto
(seP, 2002). Al iniciar esa década, la cobertura de educacion basica en el estado era
ligeramente superior al promedio nacional, mientras que para el ultimo afio de que se
tiene registro, la situacién se ha invertido, siendo el porcentaje de cobertura estatal
menor al nacional: mientras que la cobertura en educacion basica en Puebla ha
pasado tan sélo de 83.6% en 1990 a 86.2% en 2002, a nivel nacional ha crecido de
83.1% a 90.9% en el mismo lapso (ver Grafico A3.7).

Esta situacion se explica por la tendencia constante hacia el descenso que se
observa en el estado respecto a la cobertura de la educacién primaria, que del 97.8%
en 1990 ha pasado al 90.5% en 2002, siendo de las mas pobres en el pais (SEP,
2002). La cobertura en educacion secundaria, por el contrario, después de un ligero
descenso a principios de los noventa, mantiene desde entonces un ritmo sostenido de
crecimiento; aunque todavia es larga la brecha por cubrir (un 18.3%), es casi ese
mismo porcentaje (18.2%) lo que se ha avanzado en 12 afos. La cobertura en
educacion preescolar, también en ascenso, en los Gltimos afios ha crecido por debajo
de la linea de incremento de la cobertura en secundaria, a diferencia de lo que ocurrié

entre 1993 y 1997. Partiendo del mismo punto que la cobertura en secundaria

2% Este indicador se obtiene dividiendo el nimero de alumnos del nivel entre la poblacion en edad
de cursarlo (Sep, 2002).
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(63.5%), su avance ha sido de 13.6 puntos porcentuales, restando todavia un
importante 22.9% de rezago. A pesar del ascenso registrado, la atencion a la
poblacion de 4 y 5 afios de edad ha tenido momentos dificiles: en el ciclo escolar
1993-1994 la entidad se mostro con el desempefio mas deficiente en este rubro entre
todas las entidades federativas, y lo mismo ocurrio respecto a la poblacién de 5 afios
en el ciclo escolar 2000-2001 (sep, 2002). Lo que es cierto es que el énfasis que a
principios de los noventa recaia en la cobertura de la educacion primarié, dejando en
un marcado lugar secundario a la educacién preescolar y secundarla, selha repartido
recientemente en estos tres tipos de educacion, acercando sus porcentajes de
cobertura (ver Grafico A.3.8).

Un factor que no ha apoyado al aumento de la cobertura en educacion primaria
es la persistencia de un porcentaje importante de escuelas unitarias (escuelas con un
solo maestro para toda la poblacion escolar, de diferentes grados). Durante casi todo
el periodo aqui observado, alrededor de una quinta parte de las escuelas del estado
eran escuelas unitarias (con un claro descenso en el ultimo afio, al 14.4%), a las que
se suma un ndmero importante también de escuelas incompletas (escuelas en las que
no se imparten los seis grados de la educacion primaria), éste si con una tendencia
descendente a partir de 1996, que ha reducido el porcentaje a algo menos de la mitad
(ver Grafico A.3.9). Hay que mencionar que la posicidon del estado a este respecto es

de las mas favorecidas a escala nacional (sep, 2002).

Pero la presién social por educacion se ha desplazado recientemente hacia la
educacién secundaria, rubro que hacia principios de la década de los noventa se
encontraba fuertemente desatendido en el estado, alcanzando tan s6lo una cobertura
del 63.5%. Correlato de esta situacion eran —y son— los muy bajos porcentajes de
absorcion de la educacion secundaria respecto a los egresados de la primaria, de los
mas bajos en el pais durante todo el periodo de observacion (1990-2002) (sep, 2002).
La tendencia en el éstado -—como en el émbito nacional— es, sin embargo,
ascendente con irregularidad, misma que ha llevado a la absorcién en secundaria de
75.9% a 90.3% en el lapso considerado (ver Grafico A.3.12).

La atencién a la demanda potencial (toda aquella que, en edad escolar, solicita
el servicio) es también inferior a la que se presenta a nivel nacional. Entre 1993 y

1995 ocupd los ultimos lugares a nivel nacional (sep, 2002), aun cuando no fueron
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afnos de descenso —como en 1997— en este indicador. Los datos indican que, en el
2002, de cada 100 solicitantes de inscripcion en el nivel, 10 de ellos no la obtuvieron
(ver Grafico A.3.13).

Pero la preocupacién actual de los sistemas educativos no se reduce a la
expansion cuantitativa de los servicios, con lo que ello conlleva respecto de la
ampliacién de las oportunidades de acceso a la educacion, sino a la calidad y
eficiencia de esos servicios, de ahi la importancia de considerar indicadores como la

eficiencia terminal, la desercion y la reprobacion.

El comportamiento de la variable eficiencia terminal*®® en el estado de Puebla
es muy similar a su comportamiento a escala nacional. Por lo que se refiere a la
educacién primaria, en ambos casos se parte, a inicios de los noventa, de niveles muy
bajos: 70.1% para la Republica Mexicana y —mas bajo aun— 63.6% para Puebla. El
sistema educativo poblano daria un importante salto en este rubro en el ciclo escolar
1991-1992 para de ahi en adelante crecer al ritmo nacional, de modo que para el
2002 se alcanzaria, en Puebla, una eficiencia terminal en primaria de 87.3%, y a nivel

nacional, de 88.7% (ver Grafico A.3.14), lo cual constituye aln un reto por superar.

La situacion es mas dificil todavia en la educaciéon secundaria, en la que la
eficiencia terminal apenas y ha crecido en el lapso de los 12 afios observados, tanto
en el estado como en el ambito nacional. Partiendo de niveles mas altos que en la
educacién primaria (75.7% y 73.9%, respectivamente, es decir, mayor para Puebla) se
llega en el 2002 tan sélo, correspondientemente, al 79.6% y 79.1%, lo que representa,
en todos esos anos, la no conclusion de sus estudios de mas de una quinta parte de
los alumnos de cada generacion (ver Grafico A.3.14). Este es actualmente uno de los
rubros de mas dificil solucién para el estado de Puebla, tanto que, de 1995 a la fecha
—después de una drastica caida en 1996— ésta es, de todas, la entidad con menores
avances por lo que a eficiencia terminal en secundaria se refiere, a pesar de continuar

ubicandose, en este mismo aspecto, por encima del porcentaje nacional (ser, 2002).

Por lo que respecta a la desercion y reprobacion escolares, estos indicadores

se corresponden con lo arriba anotado en relacion a la eficiencia terminal. Se reafirma

* Este indicador expresa el porcentaje de alumnos que concluyen los estudios en un nivel,
respecto al nimero de alumnos que ingresaron a ese nivel en la cohorte respectiva.
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la similitud en las tendencias estatal y nacional, tanto cuando el comportamiento de
las variables es regular como cuando es irregular (con altas y bajas), con sus
excepciones destacadas. Asi, en cuanto a desercién en primaria, con porcentajes muy
cercanos, se ha logrado en ambos casos una reduccién importante; en Puebla, ésta
ha significado pasar de una desercién del 4.9% al 1.7% en este nivel. La desercién en
secundaria, en ambos casos, es considerablemente mas alta (aunque mas baja en
Puebla que a nivel nacional); también en ambos casos se ha reducido
moderadamente (en 2 puntos porcentuales), pasando, en Puebla, dei 8.6% al 6.6%
(ver Grafico A.3.15), lo que sin embargo le ha representado al estado, en el periodo

1995-2002, el mayor avance en el rubro a nivel nacional (sep, 2002).

La reprobacién escolar es un fenémeno bastante menos extendido en la
educacion primarla que en la secundaria. Comparativamente, hay —y ha habido en
todo el periodo— mas reprobacién en primaria en Puebla (actualmente, de 5.9%), que
a nivel nacional (5.2%), pero mucha mas reprobacién en secundarla a nivel nacional
(19.1%), que en Puebla (14.5%) (ver Grafico A.3.16). Los avances en el estado en el
abatimiento de la reprobacién en ambos niveles han sido importantes (reducciones en
6.2% en primaria y de 8.7% en secundaria), mayores en ambos casos a lo conseguido
a escala nacional, aunque hay todavia en este punto, sobre todo en secundaria,
déficits que remontar para asegurar la eficiencia y calidad del servicio y los resultados
educativos en el estado.
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GRAFICO A.3.1
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1998 2000 2001 2002 2003

- Puebla_-- Republica Mexicana

1990- 1991- 1992- 1993- 1994- 1995- 1996- 1997- 1998- 1999- 2000- 2001- 2002-
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Puebla 187 181 177 172 168 163 159 154 150 146 142 13.8- 13.5
Nacional 121 118 115 112 109 106 103 100 98 9.6 9.2 9.0 8.8

Fuente: Elaboracién propia con base en SEP-DGPPP, Sistemas para el andlisis de la estadistica educativa, versién 3.0, junio de 2002.
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Porcentaje de asistencia a la escusla

GRAFICO A.3.2
ATENCION ESCOLAR A LA POBLACION DE 6 A 14 ANOCS
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1970 1980 1990 2000
Puebla 538 575 824 8986
Nacional 592 612 858 918

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 1997 y SEP, 2002.




GRAFICO A.3.3
GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD

7.5 -

Grado promedio de escolaridad

55 -

5 — e

1990-  1991- 1992- 1993- 1994- 1995- 1996~ 1997- 1998- 1999- 2000- 2001- 2002-
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1989 2000 2001 2002 2003

- Puebla_+ Republica Mexicana
1990- 1991- 1992- 1993- 1994- 1995- 1996- 1997- 1998- 1999- 2000- 2601« 2002-

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Puebla 5.6 58 5.9 ‘ 6.0 6.1 6.2 6.3 6.5 6.6 6.7 6.9 7.0 71
Nacional 6.5 6.6 6.7 6.8 6.9 7.0 71 72 7.3 74 76 7.7 7.8

Fuente: Elaboracién propia con base en SEP-DGPPP, Sistemas para el analisis de la estadistica educativa, version 3.0, junio de 2002.
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GRAFICO A.3.4
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS SEGUN EL NIVEL DE INSTRUCCION (ANO 2000)
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Fuente: Elaboracion propla con base en SEP-DGPPP, Sistemas para el anélisis de la estadistica educativa, verslon 3.0, junio de 2002.
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g
Ciclo 1990-
escolar 1991
Puebla 83.6
Nacional 83.1

Fuente: Elaboracién propia con base en SEP-DGPPP, Sistemas para el anélisis de la estadistica educativa, version 3.0, junio de 2002.

GRAFICO A.3.5

COBERTURA EN EDUCACION BASICA
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GRAFICO A.3.6

COBERTURA EN EDUCACION BASICA, EN EL ESTADO DE PUEBLA, POR TIPO

Porcentaje de cobertura
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Ciclo escolar

[ Preescolar - Primaria ~ Secundaria
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Ciclo 1990- 1991- 1992- 1993- 1994- 1995- 1996-
2000 2001 2002 2003

escolar 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Preescolar 63.5 633 620 637 706 71 0 724 743 748 712 729 742 771
Primaria 978 966 957 950 946 936 931 931 929 926 919 911 0605
Secundaria 635 629 629 638 652 676 687 705 727 755 776 79.2 81.7

Fuente: Elaboracién propia con base en SEP-DGPPP, Sistemas para el andlisis de la estadistica educativa, versién 3.0, junio de 2002.
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GRAFICO A.3.7
ESCUELAS UNITARIAS E INCOMPLETAS EN EL ESTADO DE PUEBLA (EDUCACION PRIMARIA)

25

)
>

o

=3

Porcentaje respecto del tolal de escuelas
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Ciclo escolar 1990- 1991- 1992- 1993- 1994- 1995- 1996- 1997- 1998- 1999- 2000- 2001- 2002-

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1998 2000 2001 -2002 2003

Escuelas unitarias 193 190 193 190 213 203 200 208 211 204 197 183 144
Escuelas incompletas 10.0 94 88 8.9 9.4 9.4 7.5 7.5 7.8 6.0 5.7 52 4.3

Fuente: Elaboracion propia con base en SEP-DGPPP, Sistemas para el analisis de la estadistica educativa, version 3.0, junio de 2002.
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GRAFICO A.3.8

ABSORCION EN EDUCACION SECUNDARIA
100 — -  ————  em——
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Ciclo escolar

Ciclo 1090- 1991- 1992- 1993- 1994- 1995- 1996- 1997- 1998- 1999- 2000- 2001- 2002-
escolar 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Puebla 750 756 753 774 797 790 787 807 851 855 87.3 889 903
Nacional 823 829 838 858 877 870 867 878 900 910 918 934 942

Fuente: Elaboracién propia con base en SEP-DGPPP, Sistemas para el analisis de la estadistica educativa, versién 3.0, junio de 2002.
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GRAFICO A.3.9

ATENCION A LA DEMANDA POTENCIAL EN EDUCACION SECUNDARIA
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Ciclo escolar

|-Puebla_+ Repilblica Mexicana.

Ciclo 1990- 1991- 1992- 1993- 1994- 1995- 1996- 1997- 1998- 1999- 2000- 2001 2002-
escolar 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Puebla 832 830 831 843 854 857 870 855 869 882 885 893 902
Nacional 851 859 866 882 834 8386 876 879 880 893 895 904 915

Fuente: Elaboracién propia con base en SEP-DGPPP, Sistemas para el andlisis de la estadistica educativa, version 3.0, junio de 2002.
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GRAFICO A.3.10

EFICIENCIA TERMINAL EN EDUCACION BASICA (PRIMARIA Y SECUNDARIA)
85 e o S e
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i~ Puebla secundaria___ - Rep. Mex. secundaria
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Puebla primaria 636 69.2 707 721 775 782 810 831 85.1 850 86.1 880 873
Rep. Mex. Primaria 701 716 729 742 777 800 828 849 858 847 863 877 887

Puebla secundaria 757 771 769 787 770 865 747 766 778 766 773 781 79.6
Rep. Mex. secundaria 739 753 764 775 762 758 748 738 761 751 749 7741 791

Fuente: Elaboracién propia con base en SEP-DGPPP, Sistemas para el andlisis de la estadistica educativa, version 3.0, junio de 2002.
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GRAFICO A.3.11

DESERCION EN EDUCACION BASICA (PRIMARIA Y SECUNDARIA)
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Fuente: Elaboracion propia con base en SEP-DGPPP, Sisternas para el andlisis de la estadistica educativa, version 3.0, junio de 2002.
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GRAFICO A.3.12
REPROBACION EN EDUCACION BASICA {PRIMARIA Y SECUNDARIA)
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Rep. Mex. reprobacion en primaria 10.1 9.8 8.3 8.3 8.1 7.8 7.6 7.3 6.8 64 60 5.6 52

Puebla reprobacién en secundaria 232 238 239 224 187 190 185 184 172 163 153 140 145
Rep. Mex. reprobacion en secundaria  26.5 263 264 247 235 237 228 223 211 207 209 190 1941

Fuente: Elaboracion propia con base en SEP-DGPPP, Sistemas para el andlisis de /a estadistica educativa, version 3.0, junio de 2002.
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ANEXO 4

Gestion institucional de la educacion

Puebla

TABLA A.4.1

en el Estado de

RELACION DE AUTORIDADES EDUCATIVAS EN EL ESTADO DE PUEBLA

Ao Gobernador Autoridad educativa estatal Autoridad edﬁcativa federal
del estado
1975-1981 | Or. Alfredo Enrique Martinez Marquez (1975 Manuel Boneta de la Parra
Toxqui febrero: Director General de (1975-1978: Delegado
Fernandez de Educacion Pablica; 1975-1976: General de la SEP)
Lara Secretario de Asuntos Educativos, José Canasi Azar (1979-
Sociales y Culturales; 1976-1978: 1980: Delegado General de la
Secretario de Educacion y Cultura) SEP)
José Argel Torres
Rodriguez (1980-1982:
Delegado General de la SEP)
1981-1987 | Lic. Guillermo Marco Antonio Rojas Flores (1981- | José Argel Torres
Jiménez 1984: Secretario de Educacion Rodriguez (1980-1982:
Morales Puablica) Delegado General de la SEP)
Enrique Martinez Marquez (1984- Enrique Garcia Arista {1982-
1986: Secretario de Educacion 1983: Delegado General de la
Publica) SEP;M983-1986: Director
José Ignacio Morales Cruz (1986 | General de la Unidad de
Secretario de Educacion Publica) gerwcm;s Educa:ggss a
. X escentralizar; mayo-
.éesu:est Nl_orgleédFlore§ (13%{3;1992_ octubre: Director General de
ecretario de Educacion Publica) Servicios Coordinados de
Educacion Publica)
1987-1993 | Lic. Mariano JesUs Morales Flores (1986-1992: | José Fabian Sandoval
Pifia Olaya Secretario de Educacion Publica) Carranza (1989-1992 mayo:
. Director General de Servicios
Juan Antonio Badillo Torre (19g2- | oordinadas de Educacion
1999: Secretario de Educacion ublica; 1952 junio- )
Pabli enero 31: Director del Instituto
dblica) de Asuntos Educativos del
Estado de Puebla
1993-1999 | Lic. Manuel Juan Antonio Badillo Torre (1992- | Representante de la sep en el
Bartlett Diaz 1999: Secretario de Educacion Estado de Puebla
Publica del Estado)
1999-a la Lic. Melquiades | Amado Camarillo Sanchez (1999- | Lic. Enoch Tamariz,
fecha Morales Flores |2002: Secretario de Educacion Representante de la sep en el
Publica del Estado) Estado de Puebla
Carlos Alberto Julian y Nacer
(2002 a la fecha: Secretario de
| Educacion Publica del Estado)

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla. SEP. Consejo Educativo Poblano (1997).
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FIGURA A.4.1
ESQUEMA DEL PROGRAMA EDUCATIVO POBLANO 1993-1899

PROCESO

" CALIDAD
DEL SERVICIO

B

@ PARTICIPACIGN SOCIAL
COMO CONDICIONANTE

@, .RESPUESTA ORGANIZADA

A-LAB NECESIDADES INOK '~ &

VIDUALES Y SOCIALES DE,

B

®

@ PARTICIPACION DE 70005 LoS
: POBLANOS EN PROCESOS OE,
£ EDUCACIGN PERMANENTE

¥ ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS
Fg CES DE PARTICIPACION

| msmmucu‘m EFECTIVA DE
LA REPRQBACION ¥
DESERCI N ESCOLAR

CREACION DE MODELOS DINAMICOS
RA LA

AC"IUALIZACIJAN PERMANEN‘I‘E
DE LOS MAESTR

NINGUN NIRO POBLANO EN
Egﬁb fscoum SIN ATENCION

. EDUCACION DE ADULTOS
COMPROMETIDA CON EL TRABAJO
Gl CRECIMIENTO PERSONAL

INCREMENTO DE LA EDUCACION
TECNOLOGICA SINC
A LA PRODUCCH

@ VINCUIACION DE LOS P
EDUCATIVOS COM1.0S
PRAOBLEMAS DELA VIDAYEL, .
TRABAJO”

ADMINISTRACIO

uso INTENSIVO DE LOS MEDIQS
MODERNDS DE COMUNICACION
ICA EN LA

_/ E INFOHM T
EDUCACI
p N
® RESPUESTA DE LOS SERVICIOS
EOUCATIVOS A LAS EXPECTATH REORGANIZI‘\,CION DEL SISTEMA
VAS ¥ NECESIDADES SOCIALES EDUCATIVO POBLAN
@ EFICIENCIA DE LOS SERVICIOS ARTICULACION DE LOS AGENTES
J Y SEAVICIOS EDUCATIVOS
ENTRE S|
® DISTRIBUCION ADECUADA DE
LAS FUNCIONES EDUGATIVAS IMPULSO A Lﬁ EDUCACION o
© VINCULACION ENTRE AGENTES 3&%E&AEAV LA INVE%Eg'Apilogs
Y SERVICIDS EDUCATIVOS
FORMALES ¥ NO FORMALES DE DESARROLLO DE PUEBLA
./

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla. SEP. Consejo Educativo Poblano (1997).
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TABLA A.4.2
LiNEAS ESTRATEGICAS DEL PROGRAMA EDUCATIVO POBLANO 1993-1999

-

DIAGNOSTICO

——

PROYECTOS EDUCATIVOS

Educaciéon de

calidad para la vida

Participacion social

La falta de participacion social tiene en el estado
diferentes manifestaciones: aislamiento de la
escuelas entre si mismas y respecto a otras
instituciones y la sociedad; escasa comunicacion
entre maestros, padres, directivos y supervisores,
entre otras (SEP Puebla, sf 19937: 12). La
participacién activa de todos los sectores de la
sociedad “constituye el eje de la nueva forma de
gobiernc estatal" (sep Puebla, sf. /19937: 13). "La
participacion social constituye el principio que
rige fundamental (sic) las acciones del actual
gobierno del Estado y es, a la vez, la estrategia
central de la transformacion educativa, la cual se
sustenta en la solidaridad, sin cuyos valores no
es posible la educacion moderna” (sep Puebla, sf.
£19937: 13; negritas en el original).

“...crearemos nuevas estrategias y reforzaremos las existentes para que
todos los poblanos estemos comprometidos con la educacion. Ya hemos
disefiado y experimentado mecanismos de participacion social que han
mostrado eficacia y capacidad para desatar procesos irreversibles de

participacion...” (SEp Puebla, sf. ;19937: 14).

“...contamos con proyectos especificos que facilitaran la accion de los
consejos y de sus redes, para que la escuela ofrezca respuestas
organizadas a las necesidades de aprendizajes individuales y sociales;,
se logre que los aprendizajes se orienten a la formacion para
desempefios sociales, y se cumpla el anhelo de vincular los procesos
educativos con los procesos de desarrollo social, econémico y cultural”
(sEP Puebla, sf. ; 19937: 15).

Reprobacion y
desercion
escolares

Los indices de eficiencia terminal, desercion y
reprobacién en los diferentes niveles han tenido
ligeras mejorias en los Ultimos anos, sin embargo,
los de reprobacion y desercion siguen siendo de
los mas altos en el pais, ademas de subsistir
marcadas diferencias regionales, siendo las
regiones norte y sur las mas desfavorecidas (Sep
Puebla, sf. ;19937: 16-17).

Con base en la corresponsabilidad y la participacion de la sociedad, los
Consejos de Participacion Social, en coordinacion con el Pronasol y
otros proyectos de salud y alimentacion, seran los instrumentos que
permitan poner en marcha apoyos especiales para los alumnos
rezagados y para fomentar la permanencia de los maestros en las zonas
indigenas, rurales y dispersas. Ademas, gracias a estudios de
microplaneacion (con los que ya se cuenta), se podra “vincular la accién
educativa con los proyectos de desarrollo comunitario” (SEr Puebla, s.f.
£19937: 18-19). .

Formacion y
actualizacién de los
maestros

Hay disminucién en la matricula de los aspirantes
a maestros. Se carece de programas
sistematizados de actualizacion permanente y no
todos los maestros pueden acceder a ellos, ni a la
formacion en instituciones de educacién superior
(Sep Puebla, sf. ;19937: 20).

Se abatird el rezago en formacién y actualizacion "mediante la
coordinacién de los centros formadores de docentes, la actualizacion de
sus normas y estructuras organizacionales y la oferta [...] de programas
de actualizacion permanente” (SEP Puebla, sf. ;19937: 21). Se promovera
una reestructuracion de todas las normales y de las tres unidades de la
UPN. Se alentara la libertad pedagogica; se apoyara la carrera
magisterial y habrd nuevas formas de estimulo al desempefio
magisterial a través de los Consejos y Redes Educativas (seP Puebla: 23).
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Tabla A.4.2. Lineas Estratégicas det Programa Educativo Pobtano 1993-1999 (cont.)

Equidad en tas oportunidades educativas

Atencion educativa
a todo nifio poblano
en edad escolar.

Existe ain demanda potencial no atendida y rezagos
de diversa indole (por ejemplo, la pérdida del alfabeto
por desuso). Hay insuficiencia de servicios y de
presencia magisterial, y mala distribucion de los
mismos, sobre todo en las zonas rurales, indigenas y
urbano-marginadas (SEP Puebla, s.f. ;,19937: 25-29).

Para garantizar la cobertura total de la demanda escolar se
reorganizara el sistema educativo y se reforzaran los sistemas de
planificacion por zonas. A través de los consejos escolares se
verificaran fos datos de ubicacion de los servicios y de la demanda. Se
someteran a aprobacion nuevos modelos de atencion educativa en los
que se considera el uso de la tefevision (SEP Puebta, s.f. ; 19937: 30).

Educacién de

Existe ain un aito porcentaje de poblanos mayores de

En coordinacion con el INEA y a través de los consejos escolares y

adultos 15 afios analfabetas o que no cursaron o terminaron la | municipales, se intensificaran los programas de atencién a los aduitos
comprometida con | educacion primaria (SEP Puebla, s.f. ;19937: 32). y se estrechard su relacion con la capacitacion para el trabajo
el trabajo y el productivo, estableciendo compromisos con patrones y empresarios
crecimiento (SEP Puebta, s.f. ;19937: 33-34).

personal

Educacion técnica
vinculada a la
produccién

Existe un fuerte déficit de fuerza taboral con
preparacion técnica y una sobreoferta de personal no
calificado. La educacion superior y ta investigacion
cientifica estan desvinculadas de los ofros niveles
educativos y “de los requerimientos formativos del
desarrolio poblano” (SEP Puebla, s.f. ;19937: 35).

Se propiciara el aprendizaje de la ciencia y la tecnologia en todos tos
niveles educativos. Se multiplicaran las escuelas técnicas y se
actualizaran sus planes y programas. Se formulara un documento
especifico sobre el tema —no considerado en el ANMEB—, que sera
sometido at Consejo Educativo del Estado (SEP Puebla, s.f. ;,19937:
36-37).

Gestién educa

tiva eficiente y participativa

Uso intensivo de los
instrumentos de
comunicacion e
informéatica en
educacion

La experiencia en el uso de la radio, de la television y
de otros medios en los procesos educativos no ha sido
suficientemente explotada en el estado; sin embargo,
se cuenta con un sistema de telesecundarias y de
instancias que cuentan con algtin sistema de computo
(SEP Puebta, sf. ;,19937: 40),

Aprovechar ta experiencia y ta infraestructura existente. Se cuenta ya
con el disefio de redes informativas y de comunicacion computarizada
para las regiones y consejos se interconecten (SEP Puebla, s.f.
¢19937: 41).

Reorganizacién del
sistema educativo
poblano

El aparato educativo tiene una inadecuada operacion y
una estructura administrativa poco flexible. Muchas
circunstancias administrativas obligan a los maestros a
interrumpir su permanencia en tas aulas. Se carece de
normatividad en muchas areas de servicio, asi como de
manuales de organizacion y métodos actualizados. El
personal en servicio tiene escasa preparacion técnico-
administrativa. Hay deficiencias en el sequimiento de la
administracion educativa (SEP Puebla, s.f. 4,19937: 42).

La descentralizacion se extenderd hasta tos municipios y la escuela
misma. Se revisara totalmente la estructura del sistema educativo
estatal; se disefiaran esquemas administrativos pertinentes y flexibles,
con base en acuerdos intermunicipales. La integracion administrativa
de las dos instancias responsables de la educacién se hara conforme
a un proyecto de reestructuracién administrativa en tres fases. Se
realizaran programas de capacitacion y actualizacion de los servidores
publicos (SEP Puebta, s.f. 4 19937: 43-44).
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Tabla A.42. Lineas Estratégicas del Programa Educativo Poblano 1993-1999 (concluye)

Articular los
agentes y los
servicios educativos
entre si

Existe una pérdida de esfuerzo educativo al
desconocerse otros procesos educativos mas alla de la
escuela. No se armoniza la participacion entre escuela
y sociedad en ambas direcciones, incluso las escuelas
no establecen comunicacion o intercambios entre si
(SEP Puebla, s.f. 419937: 45-46).

Los consejos escolares y los proyectos educativos que trasciendan el
ambito escolar seran los espacios privilegiados para la concertacion
con la sociedad.

“Hemos disefiado estrategias para la integracion de las comunidades
educativas de cada localidad con otros sectores gubernamentales y
sociales —aprovechando para tal efecto la respuesta exitosa que han
tenido las actividades propuestas por el Programa de Solidaridad en el
Estado— con el proposito de lograr los cambios sociales necesarios a
través del aprendizaje de la responsabilidad compartida, el uso
racional de recursos, y la posibilidad de prolongar las acciones, asi
como sus efectos, hasta convertir los procesos en practica cotidiana
adoptada de manera permanente, que permita a las comunidades
resolver sus problemas y orientar el desarrollo comunitario” (SEP
Puebla, s.f. ;19937: 47).

Los proyectos educativos locales se vincularan con los esfuerzos
educativos de los diversos sectores, particularmente con los proyectos
de desarrollo via solidaridad (SEP Puebla, s.f. ;,19937: 47-48).

La transformacion hacia una nueva gestidon educativa esta planeada
en tres etapas: 1. Posicionamiento (creacidén y consolidacion de los
consejos; 2. Transicion (reestructuracion total del sistema educativo y
vinculacion de los proyectos educativos con los proyectos de
desarrollo; 3. Consolidacién (realizacién de proyectos conjuntos de
desarrollo social y educativo, y blsqueda de nuevas fuentes de
financiamiento) (SEP Puebla, s.f. ;19937 48).

Todas las acciones comprometidas en este programa se expresaran
en una matriz que permite programar las actividades y aprovechar
racionalmente los recursos (SEP Puebla, s f. 4, 19937: 49).

Educacién superior
e investigacion
cientifica

Sélo ha habido contactos esporadicos entre la
educacion superior y la investigacion, y el sistema
educativo poblano (SEP Puebla, s.f. ;,19937: 50).

Se propondra a las instancias de educacidn superior establecer
canales de comunicacién permanente, impulsar su modernizacién,
ampliar las opciones de educacion superior, vincular los planes y
programas de estudio con las necesidades de los sectores productivo
y social, reorientar la investigacion hacia problemas concretos del
estado y vincular a todos los niveles educativos (SEP Puebla, s.f.
£19937: 50-51).

Fuente: Elaboracidn propia con base en Gobierno del Estado de Puebla. SEP (s.f. 4,19937).
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DURACION:
PERIO0D0:

ETAPA:

ACTIVIDADES:

FIGURA A.4.2

ETAPAS PARA LA DESCENTRALIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO POBLANO
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REGIONALES. MUNICIPALES ¥ ESCOLARES

FUNCIONES SOLG EDUCATIVAS

. CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE PAGO. DE

PLAKEACION ¥ PRESUPUESTACION, ¥ LA
HOMOLOGAC ION DE SUELOOS

. CONTRALORIA DEL E€5TADD AUDITA PLAZAS Y

COMPATIBILIDADES

SE IKPULSA LA PARTICIPACTOK SOCIAL A TRAVES
Of LOS CONSEJOS EH TOCOS LOS WIVELES
SE INICEA LA RESTAUCTURACTQN ORGAXICA

SE INICIA LA RESTRUCTURACION DEL SLSTEMA DE
FORMACION ¥ ACTUALIZACIOK DE WAESTROS

CUMPLIMIENTO DEL

CONSOLIDACTON DE LOS CONSEJOS [OUCATIVOS

ESTABLECIMIENTO DE RLMES LOCALLS POI NIVELES

. REDISTRIBUCION DE RECURSOS EDUCATIVOS DE

CONFORMIDAD COK LAS NICESIDADES DE LA DEMAKDA

. UNIFICACION DE LA SUPERVISION DENTAO OF

CADA REGION

ADECUACION O EN SU CA'G CREACION DE LA
HORMAT1VIDAD NECESARIA PARA LA REOHGANI-
LACION DEL SESTEMA EDUCATIVO

SE FORTALECE LA PARTICIPACION SOCIAL Y

SE GEHERAN KUEVAS FUEATES DE FIKANCIAMIENTO
VIA PROYECTOS EDUCATIVOS, Y OE SOLIDARIDAD.

ST COORDIMAK TODAS LA5 INSTAHCIAS GE FORMACION

Y ACTUALIZACION DE HANSTROS Y LOS CENTROS DE
EOUCACION SUPERIOR

ACUERDO NACIONAL PARA LA EDUCACION BASICA /)
N

Fuente: Gobierno def Estado de Puebla. SEP (1993a).
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ESTABLECIHIENTO DE REDES EOUCATIVAS CNTRC

SUS DIVERSOS NIVELES

AEAFTRMACSON DL LOS COWSLJOS MUNICIPALLS OF
EOUCACION COMO ORGAKOS OPERAT!VOS Y CF
PARTTCIPACION SOCIAL

RACTOMALIZACTON OE LA ESTRUCIUMA ORGAN|

CUMPLIMIERTO TOTAL DL ACULRUG NKAUIONAL FARA

LA MODERNIZACION 0L LA ECUCACION BASICA
SE CONSOL DA €STRUCTURALKCHIC La FORMACION ¥

ACTUALTZACION DE MAESTROS. in RELACION CON La

CARRERA MAGISTERIAL.
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TABLA A.4.3

ACCIONES Y RESULTADOS EN TORNO A LAS LINEAS ESTRATEGICAS DEL

PROGRAMA EDUCATIVO PoBLANO (1997)

Educacidon de calidad para la vida

Participacion social

Para fortalecer la participacidon de los padres de familia.se continaa con los
siguientes programas: ‘La Educacion no tiene Vacaciones” (todos los
niveles), “Encuentro de Dos Generaciones” (preescolar), “Seamos amigos"
(primaria), “Caminemos juntos” (secundaria) en 4,593 escuelas (sep Puebla,
1997: 14).

Reprobacion y
desercion escolares

En primaria, la eficiencia terminal se ha incrementado de 52.69% a 64.46%
entre 1990 y 1994 (sep Puebla, 1997: 15); el indice de desercion s redujo de
2.62% en 1990 a 2.53% en 1995 (no checa con los datos anteriores); la
reprobaciéon disminuyé a 8.32%. En secundaria, la eficiencia terminal ha
mejorado ligeramente (de nuevo no checa con datos anteriores): de 77.93 a
79.31 de 1990 a 1994, pero la reprobaciéon ha aumentado también
ligeramente (de 18.67% a 18.99%), lo mismo que la desercion (de 4.73% a
5.25%). La relacion alumno/grupo ha disminuido en una unidad, a 30 (SEP
Puebla, 1997: 16). La eficiencia terminal promedio (;) aument6 tanto en
primaria como en secundaria: de 59.2% a 65.78%, y de 65.4% a 79.31%,
respectivamente. Se ha avanzado en aumentar la infraestructura en un
18.72% del 35% que se requeria (SEP Puebla, 1997: 17). El indice de
reprobacion en primaria se ha reducido de 11.9% a 8.32% (sep Puebla,
1997: 18).

En los Ultimos tres afios el Programa para Abatir el Rezago Educativo se ha
instaurado en 82 municipios de alta marginalidad, beneficiando a 1,139
escuelas y a 164,631 alumnos. Su vigencia es hasta el ciclo escolar 2000-
2001 (sep Puebla, 1997: 19).

Se entregaron a las escuelas 1,139 paquetes de material didactico y 2,038
paquetes de material de uso diario; también, 746 maquinas de escribir. Todo
esto representd una inversion de 19 millones, 332 mil pesos (seP Puebla,
1997: 20).

Se otorgaron 1,265 becas con subsidio federal, 221 con subsidio estatal y
3,314 en instituciones particulares, ademas de 21 becas para nifios en
extrema pobreza y 15 del Programa de Arte (SeP Puebla, 1997: 20).

Formacion y
actualizacion de los
maestros

Se han descentralizado y desconcentrado opciones educativas y de
capacitacién a través del establecimiento de seis sedes de la Normal
Superior en diferentes municipios del interior (una en Acatlan). Se ha
realizado un curso de induccion a la docencia para los alumnos de nuevo

ingreso (seP Puebla, 1997: 22). Se da seguimiento al desempefio profesional

de los egresados y se han establecido 14 Centros de Maestros (uno en
Acatlan), en los que se promovieron siete cursos de actualizacion, con una
inscripcion de 8,527 profesores y 16,385 maestros () (SEP Puebla, 1997: 23-
24). Se esta impulsando el Sistema de Comunicacién e Informatica (sicom) y
la creacion de la Universidad del Desarrollo (UNIDES) (SEP Puebla, 1997: 26).
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Tabla A.4.3

Acciones y resultados de las Lineas Estratégicas del Programa Educativo Poblano (1997}

(cont.)

Equidad en las oportunidades educativas

Atencién educativa
a todo nifio poblano
en edad escofar

Se sigue realizando el Proyecto Preescolar Propedéutico de Verano en 37
zonas marginadas indigenas y rurales; el Programa sabatino (se integraron
32 grupos) (SEp Puebla, 1997: 30). La cobertura en educacién inicial ha
aumentado de 2.8% a 5.1%. El déficit de atencién en preescolar se ha
reducido de 30% a 21.89% (Sep Puebla, 1997: 31). Pero en primaria ha
aumentado del 22% al 24.19%. Se han establecido seis Albergues Escolares
Rurales con 400 alumnos de educacién primaria. Se capacitaron 70
promotores y siete asesores para el proyecto “Viajo, trabajo y aprendo”, para
nifios migrantes. El numero total de zonas de supervision crecié de 193 en
1995 a 208 en 1996 (SEP Puebla, 1997: 32). Se esta llevando a cabo el
programa de Educacién Secundaria a Distancia. En educacién especial ha
aumentado tanto la demanda como la atencién (al menos en términos
absolutos) (SEP Puebla, 1997: 33). El numero y porcentaje de escuelas
incompletas también ha aumentado (de 796 a 1,500; de 20% a 34%).
Persiste un déficit de casi 5 mil espacios educativos (aulas, laboratorios,
talleres, anexos) a pesar de que ha sido construido un numero igual entre
1993 y 1996. Se ha dado mantenimiento al 25% de espacios educativos con
programas federales y estatales (sep Puebla, 1997: 35). Se han establecido
nuevos modelos de atencién: Bachilleratos de Desarrollo Comunitario (64) y
Bachilleratos de Desarrollo Productivo (15). Se aplicaron los programas
Educacién Preescolar Sabatina y Educacién Preescolar de Verano. Se
establecié el Centro Escolar del Sur en el Municipio de Puebla (sep Puebla,
1997: 37).

Educacién de
adultos
comprometida con
el trabajo y el
crecimiento
personal

La poblacién analfabeta ha aumentado en términos absolutos, pero ha
disminuido en términos relativos (de 19.2% a 16.29%, -2.9%) entre 1990 y
1995 (SEp Puebla, 1997: 39). Se ha desarrollado el Programa de Educacién
Comunitaria, con 137 Centros de Educacion Comunitaria, 33 Centros
Urbanos de Educacién Permanente, 13 Grupos de Teatro Popular y 35
Centros de Educacién Basica para Adultos (SEP Puebla, 1997: 41).

Educacién técnica
vinculada a la
produccién

Se instalé la Universidad Tecnolégica de Tecamachalco y los Institutos
Tecnolégicos Superiores de Tepexi de Rodriguez y de Zacapoaxila. Se
ampli6 la infraestructura del Tecnolégico de Tehuacan (Sep Puebla, 1997:
43). En la Universidad Tecnolégica de Puebla se impartieron cursos
propedéuticos, se otorgaron becas, asesorias, cursos de nivelacion,
E)nferencias y visitas a empresas.
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Tabla A.4.3

Acciones y resultados de las Lineas Estratégicas del Programa Educativo Poblano (1997)

(concluye)

Gestion educativa eficiente y participativa

Uso intensivo de los
instrumentos de
comunicacion e
informatica en
educacion

Se disefid el Sistema de Comunicacion e Informatica (sicom) (sep Puebla,
1997: 49). ’

Reorganizacion del
sisterna educativo
poblano

“A través del Programa de Desarrollo Administrativo y Calidad se puso en
marcha en octubre de 1996 el proyecto de reingenieria a procesos
administrativos y escolares, cuyo objetivo es servir como medio para la
desconcentracion de funciones administrativas, de recursos humanos y
servicios escolares a las 14 Coordinaciones Regionales de Desarrollo
Educativo (CORDES), 10 de las cuales fueron creadas en 1994" (sep Puebla,
1997: 50). “Las CORDEs se estructuraron con una plantilla de personal
capacitado en las areas de direccién, administracion, juridica y de operacion.
En el mediano plazo, se espera desconcentrar a las coordinaciones todas las
funciones operativas, dejando a la sep central las funciones de planeacion,
programacion, presupuestacion, asesoria, supervisién, evaluacién y
seguimiento” (SEP Puebla, 1997: 51).

Se realizé un programa de reestructuracion administrativa para la integracion
de las dos instancias. “Se han disefiado esquemas administrativos
pertinentes y flexibles como son los Consejos Regionales que facilitan la
formulacion de acuerdos intermunicipales” (SEp Puebla, 1997: 52).

Articufar los agentes
y los servicios
educativos entre si

En 1996 se aplico el Programa Alimentario Escolar en 150 escuelas de igual
ndmero de comunidades. Se desarrollé el Programa de Acercamiento a la
Cultura a través de las Lenguas, en 110 escuelas de educacion basica (seP
Puebla, 1997: 55). Se inicié un programa piloto de intercambio lingtistico. En
el drea de salud, se impuls6 el Programa de Desarrollo Integral del
Adolescente, el proyecto Unidos Promoveremos la Salud, el Programa de
Prevencion de la Drogadiccién y la Farmacodependencia y el Programa para
Prevenir Enfermedades de Transmision Sexual (sepP Puebla, 1997: 56).

Educacién superior
e investigacion
cientifica

(No hay ningln cambio o reporte de avance).

Fuente: Elaboracion propia con base en Gobierno del Estado de Puebla. SEP. Consejo
Educativo Poblano {1997).
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TABLA A.4.4
INFORME DE LA MISION UNESCO ACERCA DEL PROGRAMA EpuCATIVO POBLANO 1993-1999

Educacién de calidad para la vida

COMPROMISOS

PROYECTOS EDUCATIVOS

RESULTADOS

Establecimiento de
mecanismos
eficaces de
participacién social
y comunitaria [para
fa educacién, en el
original del PEP]

“...crfearemos nuevas estrategias y reforzaremos las
existentes para gue todos los poblanos estemos
comprometidos con la educacion. Ya hemos disefiado y
experimentado mecanismos de participacioén social que
han mostrado eficacia y capacidad para desatar
procesos irreversibles de participacion...” (SEp Puebla,
s.f. ¢19937: 14). ¢ cudles estrategias?

“...contamos con proyectos especificos que facilitaran la
accion de los consejos y de sus redes, para gue la
escuela ofrezca respuestas organizadas a las
necesidades de aprendizajes individuales y sociales, se
logre gue los aprendizajés se orienten a la formacion
para  desemperios sociales, y se cumpla el anhelo de
vincular los procesos educativos con los procesos de
desarrollo social, econdémico y cultural’ (sep Puebla, s.f.
¢19937: 15).

Hay “apropiacion por parte de sectores importantes de la sociedad de
las metas y propésitos educativos” (UNEscO, 1998: 5). Esto se
constata en {as instancias gubernamentales y en organizaciones
sociales (padres de familia, gremios, organizaciones civicas). Sin
embargo, el PEP no ha sido hecho propio por amplios sectores del
magisterio, de acuerdo a los dirigentes sindicales, coordinadores y
asesores técnicos (UNESCO, 1998: 5).

Hay una “ruptura con el monopolic de la escuela como ambiente casi
exclusivo de educacién y conocimiento” (UNEsSCO, 1998: 5).

Se ha fomentado la organizacion y la planeacion a partir de Consejos
Regionales, Municipales y Comunitarios. Se han generado
microempresas, convenios con empresarios, trabajos comunales,
campaiias de limpieza, reforestacion, etc. (UNESCO, 1998: 5).

“La reciente constitucion de la Federacidbn de Sociedades de
Solidaridad Social (Triple S) es la mayor expresion poblana del
impacto de una participacién social alentada por la educacion”
(UNESCO, 1998: 5).

Hay "una relacién dindmica con los procesos econémicos, culturales,
politicos y ambientales” (UNESCO, 1998: 5-6).

"La participacion de los padres de familia en la educacién de sus hijos
y en su propia educacién ha sido uno de los avances destacados en
las entrevistas individuales y colectivas. Han sido muy bien recibidas
las propuestas o estrategias planteadas por el PEP...” (UNESCO, 1998:
6).

La Asociacion de Padres de Familia (con 153 mil miembros)
manifestd adhesion a la filosofia y estrategia operativa del PEP.
También hay claras expresiones de su mayor influencia (ejemplo:
organizaciéon y mantenimiento de 61 preescolares) (UNESCO, 1998: 6).
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Tabla A.4.4. Acciones y resultados de las Lineas Estratégicas del Programa Educativo Poblano (1997) (cont.)

COMPROMISOS

PROYECTOS EDUCATIVOS

RESULTADOS

Disminucion efectiva
de la reprobacion y
desercion escolares

Con base en la corresponsabllidad y la participacion de la
sociedad, los Consejos de Participacion Social, en
coordinacion con el Pronasol y otros proyectos de salud y
alimentacién, seran los instrumentos que permitan poner en
marcha. apoyos especiales para los alumnos rezagados y
para fomentar la permanencia de los maestros en las zonas
indigenas, rurales y dispersas. Ademas, gracias a estudios de
microplaneacion (con los que ya se cuenta), se podra
“vincular la accién educativa con los proyectos de desarrollo
comunitario” (SEP Puebla, s.f. ¢,19937: 18-19).

Directores, supervisores y asesores constatan el mejoramiento
de los indices de desercion y reprobacion consignados en los
documentos oficiales, aunque persisten graves problemas en
las comunidades marginadas y en el nivel de secundaria
(UNESCO, 1998: 8).

Creacion de
modefos dindmicos
para la formacion y
actualizacion
[permanente] de los
maestros

Se abatira el rezago en formacion y actualizacién “mediante la
coordinacion de los centros formadores de docentes, la
actualizacidén de sus normas y estructuras organizacionales y
la oferta [...] de programas de actualizacion permanente” (SEP
Puebla, s.f. (19937: 21), Se promovera una reestructuracion
de todas las normales y de las tres unidades de la UPN. Se
alentara la libertad pedagogica; se apoyara la carrera
magisterial y habra nuevas formas de estimulo al desempeno
magisterial a través de los Consejos y Redes Educativas (SEP
Puebla, s.f. ;19937: 23).

Falté mayor informacion y motivacion para los docentes sobre
la concepcion, objetivos y estrategias del PEP, “para superar
prejuicios y maios entendidos que muchas veces inhiben o
convierten a dirigentes y maestros de base en contestatarios
del cambio educativo que se propone” (UNESCO, 1998: 6).

Se debid también tomar en consideracién en el PEP la
profesionalizacién y el mejoramiento de la calidad de vida
docente (UNESCO, 1998: 6), asi como “introducir los factores y
demandas del PEP en la formacion de los futuros docentes™
(UNESCO, 1998: 6).

La principal accién emprendida fue la actualizacién: convenios
con 6 sedes de Educacion Normal Superior del Estado, apoyo
tecnolégico del sicom a las CORDE (UNESCO, 1998: 6).
Instalacion de 21 Centros de Maestros (mas de los inicialmente
previstos), con imparticién de 7 cursos de actualizacion, que
han logrado sensibilizar a un numero importantes de maestros
(UNESCO, 1998: 7).

Prevalecen algunos problemas: insuficiencia de recursos
materiales y humanos, “indefinicion sobre lineas de
cooperacién y coordinacion con algunas CORDE, las direcciones
de nivel e la SEP y SICOM’, escasa o nula comunicacion y
coordinacion con las Normales, entre otros (UNESCO, 1998: 7).
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Tabla A.4.4. Acciones y resultados de las Lineas Estratégicas del Programa Educativo Poblano (1997) (cont.)

LEquidad en las oportunidades educativas

COMPROMISOS

PROYECTOS EDUCATIVOS

RESULTADOS

Atencion educativa
a todo nifio poblano
en edad escolar.

Para garantizar la cobertura total de la demanda escolar se
reorganizara el sistema educativo y se reforzaran los sistemas
de planificacién por zonas. A través de los consejos escolares
se verificaran los datos de ubicacién de los servicios y de la
demanda. Se someteran a aprobaciéon nuevos modelos de
atencién educativa en los que se considera el uso de la
television (SeP Puebla, s.f. ;19937: 30).

Hay avances significativos. cobertura mayor al 90% en
primaria; profusion de centros de educacién preescolar
construccion de edificios escolares, mejoramiento de
infraestructura y equipamiento; constitucion de los Bachilleratos
de Desarrollo Comunitario y Bachilleratos de Desarrollo
Productivo (UNESCO, 1998: 10).

Comprometer.a
todos fos poblanos
con /a educacion

En coordinacion con el INEA y a través de los consejos
escolares y municipales, se intensificaran los programas de
atencién a los adultos y se estrechara su relacién con la

Diversas acciones (no se dice cudles) se vienen realizando
para enfrentar el analfabetismo. “E! INEA se ha articulado con el
PEP y han surgido proyectos como “Uno a uno" que tienen

educativos y
vincularla con fa

considerado en el ANMEB—, que sera sometido al Consejo
Educativo del Estado (Sep Puebla, s.f. ;19937 36-37).

para adultos capacitacién para el trabajo productivo, estableciendo | muchas probabilidades de contribuir a fa disminucion del
[Educacion de compromisos con patrones y empresarios (SEP Puebla, s.f.{rezago educativo, ademas de fortalecer la solidaridad social”
adultos £19937: 33-34). (uNESCO, 1998: 11).

comprometida con

el trabajo y el

crecimiento

personal]

Expandir./a Se propiciara el aprendizaje de la ciencia y la tecnologia en|La Universidad Tecnolégica de Puebla se creé en 1994, la de
educacion todos los niveles educativos. Se multiplicaran las escuelas | Tecamachalco en 1996 y la de lzacar en 1997. Su modelo
tecnologica a todos |técnicas y se actualizaran sus planes y programas. Se |pedagégico constituye una garantia de calidad por la real
fos niveles formulara un documento especifico sobre el tema —no |vinculacién con el sistema productivo (los empresarios

intervienen en la planeacion curricular y proporcionan sus
espacios de produccién para la practica profesional), y por el

produccidon desarrollo de alumnos y profesores de investigacion
[Incremento de la tecnoldgica (UNESCO, 1998: 13).

educacion El Consejo Educativo Poblano establecio, en abril de 1996, un
190001/03’03 ) Consejo de Educacion Tecnologica.

vinculada a fa

produccion]
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Tabla A.4.4. Acciones y resultados de las Lineas Estratégicas del Programa Educativo Poblano (1997) (concluye)

Gestion educativa eficiente y participativa

COMPROMISOS

PROYECTOS EDUCATIVOS

RESULTADOS

Uso intensivo de los
instrumentos de
comunicacion e
informatica en
educaciéon

Aprovechar la experiencia y la infraestructura existente. Se
cuentas ya con el disefio de redes informativas y de
comunicacién computarizada para las regiones y consejos se
interconecten (sep Puebla, s.f. ;19837: 41).

Se han creado 6 centros regionales del Sistema de
Comunicacion e Informatica (sicoM); se han construido
edificios para sedes y se han puesto en operacioén paginas
web y la radio educativa, ademas del proyecto de reingenieria
escolar y los servicios de EDUSAT (UNESCO, 1998: 17).

Reorganizacion del
sistema educativo
poblano

La descentralizacién se extenderd hasta los municipios y la
escuela misma. Se revisara totalmente la estructura del sistema
educativo estatal; se disefiaran esquemas administrativos
pertinentes y flexibles, con base en acuerdos intermunicipales.
La integracién administrativa de las dos instancias responsables
de la educacién se hara conforme a un proyecto de
reestructuracion administrativa en tres fases. Se realizaran
programas de capacitacion y actualizacién de los servidores
publicos (Sep Puebla, s.f. ;19937: 43-44).

Esta presente un proceso de constitucion de subsistemas
locales de educacidn (CORDE, Centros de Maestros, Consejos
Municipales de Desarrolio Educativo) (UNEscO, 1998: 15).

La sep se reorganizd administrativamente e inici6 el proceso
de desconcentracién administrativa delegando 52 procesos
en las CORDE, pero es necesario transferir otras mas (Informe
1996) (UNESCO, 1998: 15).

Hay procesos sistematicos de planeacion y evaluacion en las
CORDE, pero la investigacion no se ha iniciado (Informe 1996)
(uNESCO, 1998: 15).

Ha disminuido la tension inicial entre los asesores técnicos de
las CORDE y los supervisores escolares, a partir de la
definicién formal de sus funciones; los asesores se ocupan
del desarrollo educativo y los supervisores de 1o técnico-
pedagodgico; sin  embargo, se encontraron diversas
interpretaciones sobre el objeto de ambos (informe 1996)
(uNESCO, 1998: 16).

AUn se ve a las CORDE como instancias administrativas (que
han acercado, no simplificado los tramites) y no como
promotoras de ‘programas educativos y sociales. Sin
embargo, hay entusiasmo por parte de los funcionarios de las
CORDE y de los bachilleratos, asi como de los presidentes
municipales entrevistados por la ideologia sociopedagogica
del PEP (Informe 1996) (UNESCO, 1998: 16).
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“La descentralizacidn  educativa, entendida como la
autonomia de los niveles regional y local para definir las
formas propias de organizacion y administracidn de la
educacion y para decidir sobre manejo financiero, aspectos
curriculares y proyectos educativos y pedagogicos, ha sido el
marco general de la reorganizacién que ha orientado las
decisiones y las acciones de quienes dirigen y asesoran el
PEP (SEP y CIPAE respectivamente) y de las CORDE, pero
apenas comienza a serlo por parte de los Consejos de
Participacion Social y todavia no lo es de los maestros en
general” (UNESCO, 1998: 16).

Se sefala que se estan resolviendo ya muchas de las
tensiones que provocaba la segmentacion entre los sistemas
estatal y federal, aunque ain subsiste en el ambito sindical y
en las prestaciones (UNEsSCO, 1998: 16).

La voluntad politica de apoyar al PEP se muestra en los

aumentos al presupuesto autorizado a la  SEP!
1,495,890,206.5 en 1993; 1,732,458,3624 en 1994;
2,082,579,114.0 en 1995, 2707,326,771.9 en 1996;

3.083.577.490.3 en 1997 y 4,304,123, 280.0 en 1998 (UNESCO,
1998: 17).

Articulacion de los
agentes y los
servicios educativos
entre si

Los consejos escolares y los proyectos educativos que
trasciendan el ambito escolar seran los espacios privilegiados
para la concertacién con la sociedad.

“Hemos disefiado estrategias para la integracion de las
comunidades educativas de cada localidad con otros sectores
gubernamentales y sociales —aprovechando para tal efecto la
respuesta exitosa que han tenido las actividades propuestas por
el Programa de Solidaridad en el Estado— con el propdsito de
lograr los cambios sociales necesarios a través del aprendizaje
de la responsabilidad compartida, el uso racional de recursos, y
la posibilidad de prolongar las acciones, asi como sus efectos,
hasta convertir los procesos en practica cotidiana adoptada de
manera permanente, que permiita a las comunidades resolver
sus problemas y orientar el desarrollo comunitario” (SEP Puebla,
s.f. ,19937:47).

Los Consejos de Participacion Social son el motor de este |’
movimiento de articulacidn que busca crear una nueva cultura
y un nuevo lenguaje a través de la conformacion de células y
redes (UNESCO, 1998: 17).
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Los proyectos educativos locales se vincularan con los
esfuerzos educativos de los diversos sectores, particularmente
con los proyectos de desarrollo via solidaridad (SEP Puebla, s.f.
£19937: 47-48).

La transformacion hacia una nueva gestién educativa esta
planeada en tres etapas: 1. Posicionamiento (creacién y
consolidacion de los consejos; 2. Transicién (reestructuracion
total del sistema educativo y vinculacion de los proyectos
educativos con los proyectos de desarrollo; 3. Consolidacion
(realizacion de proyectos conjuntos de desarrollo social y
educativo, y busqueda de nuevas fuentes de financiamiento)
(seP Puebla, s.f. ¢,19937: 48).

Todas las acciones comprometidas en este programa se
expresaran en una matriz que permite programar las actividades
y aprovechar racionaimente los recursos (SeP Puebla, sf.
£19937: 49).

Impulso a la
educacién superior:
y ala investigacion
vinculadas a las
necesidades de
desarrolio de
Puebla

Se propondr4 a las instancias de educacién superior establecer
canales de comunicacion  permanente, impulsar  su
modernizacion, ampliar las opciones de educacién superior,
vincular los planes y programas de estudio con las necesidades
de los sectores productivo y social, reorientar la investigacion
hacia problemas concretos del estado y vincular a todos los
niveles educativos (SEP Puebla, s.f. ;1993?: 50-51).

No se aborda en este apartado, sino en el siguiente.

Fuente: Elaboracion propia con base en UNESCO (1998a).
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FIGURA A.4.3
PUeEBLA: REGIONES DE DESARROLLO EDUCATIVO, 2000 16 CORDE

i HUAUCHINANGO

i CHIGNAHUAPAN

1 TEZIUTLAN

v LIBRES

\ CHOLULA

Vi PUEBLA PONIENTE

Vi IZUCAR DE MATAMOROS
VIl |ACATLAN DE OSORIO

X TEPEACA

X TEHUACAN

Xi PUEBLA ORIENTE

XIl  |PUEBLA NORTE
Xl | PUEBLA SUR
XIV i ZACAPOAXTLA
XV | CIUDAD SERDAN
XVl |ATLIXCO

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla. SEP (2000).
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TABLA A.4.5

ESTRUCTURA DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE PUEBLA (2000)

Titulo primero
Del sistema
educativo estatal

Capitulo | ‘
Disposiciones generales Articulos 1-11
Capitulo If l
De la estructura del sistema educativo estatal Articulo 12

Capitulo 1l
Atribuciones del Estado en materia educativa

Articulos 13-16

De la equidad en la educacion

Capitulo IV

De los servicios educativos Articulos 17-22
Capitulo V .

Del financiamiento a la educacién Articulos 23-29
Capitulo VI

Articulos 30-34

Capitulo VI

Titulo segundo
Del proceso
educativo

Capitulo |

Capitulo I/
De los tipos y modalidades de educacién
Seccion 1. De la educacion inicial

De la planeacion y evaluacion del sistema educativo estatal

Articulos 35-43

Del proceso educativo en general

Articulos 44-45

Articulos 46-48 y 73

Articulo 49

Seccion 2. De la educacién preescolar

Articulos 50-51

Seccién 3. De la educacion primaria

Articulos 52-53

Seccion 4. De la educacién secundaria

Articulos 54-55

Seccion 5. De la educacion media superior

Articulos 56-59

Seccién 6. De la educacion superior

Articulos 60-64

Seccion 7. De la educacion especial

Articulos 65-66

Seccién 8. De la educacion indigena
Seccién 9. De la educacién para adultos

Articulos 67-68
Articulos 69-72

Capitulo Il
De los planes y programas de estudio

Articulos 74-78

Capitulo IV
Del calendario escolar

Articulos 79-83

Capitulo V
De la educacién que ofrezcan los particulares

Articulos 84-90

Capitulo VI
De la validez oficial de estudios y de 'a certificacion de
conocimientos y habilidades

Articulos 91-97

Titulo tercero
Dela
participacion
social en la
educacion

Capitulo /
De los padres de familia

Articulos 98-99

Capituto If
De las Asociaciones de Padres de Familia

Articulos 100-101

Capitulo Iff
De los Consejos de Participacion Social

Articulos 65-67

sanciones y el
recurso
administrativo

De las sanciones

Capitulo IV

De los medios de comunicaciéon Articulo 108
Titulo cuarto Capitulo |
Delas De las infracciones Articulo 109
infracciones, las Capituto I

Articulos 110-114

Capitulo Il
Del recurso administrativo

Articulos 115-121

Transitorios

Cinco articulos

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley de Educacion del Estado de Puebla.
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ANEXO 5

Diagramas de organizacion
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FIGURA A.5.1 ORGANIGRAMA DEL INSTITUTO DE ASUNTOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE PUEBLA (1993)
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Fuente: SEp Puebla. Direccion de Desarrollo Administrativo.
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FIGURA

A.5.2
ORGANIGRAMA DE LA SECRETARJ|A DE EDUCACIO J

5
N PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA (1993)
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Fuente: SEP Puebla. Direccion de Desarrolio Administrativo.
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FIGURA A.5.3 ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA (1994)

Fuente: SeP Puebla. Direccion de Desarrollo Administrativo.
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FIGURA A.5.4 - ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA (1995)
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Fuente: SEP Puebla. Direccién de Desarrollo Administrativo.
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FIGURA A.5.5 ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA (1996)

1 T T T 1 ] 1 1 T —
e S l By | l e ] ’ = 1 | o et s | R I e s
ot frsetey =N e e " frried ol e
T I Y T T

~ Fuente: SEP Puebla. Direcciéon de Desarrollo Administrativo.



FIGURA A.5.6 ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA (1997)
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Fuente: sep Puebla. Direccién de Desarrollo Administrativo.
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FIGURA A.5.7 ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA (1999)
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Fuente: sep Puebla. Direccion de Desarrollo Administrativo.
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FIGURA A.5.8 ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA (2000)
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Fuente: sep Puebla. Direccién de Desarrollo Administrativo. 403




FIGURA A.5.9
ORGANIGRAMA DE LAS COORDINACIONES REGIONALES DE DESARROLLO EDUCATIVO (2000)
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Fuente: sep Puebla. Direccién de Desarrolio Administrativo.
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ANEXO 6

Documentos

SEP PUEBLA-SNTE (1995): Puntos aclaratorios en relacion con el
Acuerdo de Desconcentracion de la Atencion de los Servicios de
Educaciéon Béasica y Normal en los Aspectos Administrativos y
de Desarrollo Educativo a través de la Participacion Social y la
Atencion Regionalizada.
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S.E.P. SNT.E
AL MAGISTERIO ESTATAL Y FEDERIZADO DE LA ENTIDAD POBLANA
A LOS BENEFICIARIOS DEL SISTEMA EDUCATIVO

PRESENTE

CON FECHA CATORCE DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
CINCO EL SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO
EXPIDIO EL "ACUERDO DE DESCONCENTRACION DE LA ATENCION DE
LOS SERVICIOS DE EDUCACION BASICA Y NORMAL EN LOS ASPECTOS
ADMINISTRATIVOS Y DE DESARROLLO EDUCATIVO A TRAVES DE LA
PARTICIPACION SOCIAL Y LA ATENCION REGIONALIZADA". DICHO
DOCUMENTO FUE REMITIDO A LOS SECRETARIOS GENERALES DE LAS

N&} SECCIONES 23 Y 61 DEL S.N.T.E.
oY ’
Q? CON EL OBJETO DE EVITAR QUE DICHO ACUERDO PROVOQUE DUDAS

Y ESPECULACIONES POR UNA INCORRECTA INTERPRETACION DE LOS
CONCEPTOS VERTIDOS EN EL MISMO, TANTO - EN SUS
CONSIDERANDOS COMO EN ALGUNOS DE SUS ARTICULOS, Y A
PETICION DE LOS TITULARES DE LAS SECCIONES 23 Y 61 DEL S.N.T.E,,
SE ACORDO LA INSTALACION DE UNA COMISION BIPARTITA SEP-SNTE,
CONEL FIN DE EXPLICAR Y ACLARAR FONDO Y FORMA DEL ACUERDO,
PARA QUE, FINALMENTE, SE ELABORARA UN COMUNICADO CONJUNTO
EL  CUAL . SE DIFUNDIRIA EN LOS MEDIOS IMPRESOS DE
COMUNICACION Y EN. EL QUE SE HICIEREN CONSTAR LAS
C< CLARACIONES PERTINENTES QUE ORIENTARAN A USUARIOS Y
PROTAGONISTAS DEL HECHO EDUCATIVO, EN CUANTO A LOS
v CANCES VERDADEROS DEL PROCESO DE DESCONCENTRACION , YA
QUE EL MISMO ES UNA INTENCION PARA DAR MAYOR EFICACIA Y
EFICIENCIA° A LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DESDE LAS
COORDINACIONES REGIONALES DE DESARROLLO EDUCATIVO, Y NO

UN INTENTO DE MUNICIPALIZACION DE LA EDUCACION.

Y




LOS PUNTOS Y CONCEPTOS DE ACUERDO SON LOS SIGUIENTES:

I.- EL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION ES
EL UNICO TITULAR DE LAS RELACIONES LABORALES COLECTIVAS DE
LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION, DELEGADA A LOS COMITES
EJECUTIVOS DE LAS SECCIONES 23 Y 51 EN EL ESTADO, TAL Y COMO
LO ESTABLECE LA LEY GENERAL DE EDUCACION EN SU ARTICULO
SEXTO TRANSITORIO Y EL CONVENIO DE FECHA 18 DE MAYO DE 1992
SIGNADO POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL Y EL
S.N.T.E.

Il.- LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO RECONOCE
EN TODOS SUS TERMINOS LA APLICABILIDAD Y VIGENCIA DEL
REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL
\{ PERSONAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

~

LA CONTRATACION GENERAL DE LOS TRABAJADORES DE LA
EDUCACION, ES FACULTAD UNICA DEL SECRETARIO DE EDUCACION
PUBLICA DEL ESTADO, SIN DELEGAR ESTA A LOS COORDINADORES
REGIONALES DE DESARROLLO EDUCATIVO, QUE SE EJERCERA CON
ESTRICTO APEGO AL ARTICULO 62 DE LA LEY FEDERAL .DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE OBSERVANCIA
OBLIGATORIA EN LA RELACION LABORAL Y QUE A LA LETRA DICE:
"ARTICULO 62.- LAS PLAZAS DE ULTIMA CATEGORIA DE NUEVA
CREACION O LAS DISPONIBLES EN CADA GRUPO, UNA VEZ CORRIDOS
LOS ESCALAFONES RESPECTIVOS CON MOTIVO DE LAS VACANTES
OCURRIEREN Y PREVIO ESTUDIO REALIZADO POR EL TITULAR DE
DEPENDENCIA, TOMANDO EN CUENTA LA OPINION DEL SINDICATO
N.T.E.), QUE JUSTIFIQUE SU OCUPACION , SERAN CUBIERTAS EN
UN 50% LIBREMENTE POR LOS TITULARES Y EL RESTANTE 50% POR
LOS CANDIDATOS QUE PROPONGA EL SINDICATO (S.N.T.E.) . LOS
ASPIRANTES PARA OCUPAR LAS PLAZAS VACANTES DEBERAN

ﬁ 4R
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REUNIR LOS REQUISITOS QUE PARA ESOS PUESTOS, SENALE CADA
UNA DE LAS DEPENDENCIAS.*

LAS PROMOCIONES SE REALIZARAN POR DICTAMEN DE LAS
COMISIONES SEP-SNTE DE ESCALAFON, HECHO EL ESTUDIO DE LA
PROGRAMACION DETALLADA EN SU CASO.

LOS CASOS DE ASIGNACION DE GRUPOS POR INCREMENTO NATURAL
O EXPANSION, INCREMENTO DE HORAS A DOCENTES, CAMBIOS,
PERMUTAS, INTERINATOS Y TODAS LAS INCIDENCIAS LABORALES DE
LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION SE REALIZARAN EN
TERMINOS DEL YA MENCIONADO ARTICULO. 62, DEPENDIENDO
_ DIRECTAMENTE TODOS ESTOS ASPECTOS DE LAS DIRECCIONES DE
EDUCACION ELEMENTAL , PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO. LAS
COORDINACIONES REGIONALES DE DESARROLLO EDUCATIVO
UNICAMENTE ATENDERAN EL TRAMITE INICIAL, LA GESTORIA,
NEGOCIACION Y SOLUCION SERA POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA Y EL S.N.T.E.

.- LOS JEFES DE SECTOR, JEFES DE ZONA, INSPECTORES,
SUPERVISORES Y DEMAS DIRECTIVOS DE LOS NIVELES EDUCATIVOS
Y MODALIDADES DE LA EDUCACION BASICA Y NORMAL, SEGUIRAN
ATENDIENDO LA NORMATIVIDAD QUE EMITAN LAS DIRECCIONES
GENERALES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEL
GOBIERNO FEDERAL Y ESTATAL EN TODO LO RELACIONADO CON
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS, TECNICO-PEDAGOGICOS Y LAS
FUNCIONES INHERENTES A SU COMPETENCIA DE ACUERDO AL NIVEL
EDYCATIVO Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 12 Y 48 DE LA
\LE; GENERAL DE EDUCACION, LO ANTERIOR PRIVILEGIANDO EL
LIDERAZGO PEDAGOGICO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
REFERENCIA Y SU CARACTER DE PROMOTORES DEL DESARROLLO
EDUCATIVO EN SU AMBITO DE COMPETENCIA Y CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL. '
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LOS JEFES DE ENSENANZA DE SECUNDARIAS GENERALES Y
SECUNDARIAS TECNICAS, PRESERVAN SUS FUNCIONES DE ASESORIA

TECNICO-PEDAGOGICA, INVESTIGACION, ACTUALIZACION Y
SUPERVISION DE ACUERDO CON LA NORMATIVIDAD ESTABLECIDA
POR LAS DIRECCIONES GENERALES DE EDUCACION SECUNDARIA Y LA
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SECUNDARIA TECNICA; LO
ANTERIOR PRIVILEGIANDO SU FUNCION DE CARACTER PEDAGOGICO.

LAS PRECISIONES HECHAS EN ESTE DOCUMENTO Y QUE EMANAN DE

LAS COMISION SEP-SNTE YA ALUDIDA, ASEGURAN LA POSIBILIDAD DE

CONTINUAR UN PROCESO BILATERAL DE ANALISIS EN BENEFICIO DE

LA CALIDAD DE VIDA DE LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION, Y EN

CONSECUENCIA DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION DE LOS

\ POBLANOS, TAL COMO LO ESTABLECE EL ACUERDO NACIONAL PARA

LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA Y NORMAL,

w ENTENDIENDO AMBAS PARTES QUE LA CREACION DE LAS

COORDINACIONES REGIONALES DE DESARROLLO EDUCATIVO ES CON

. [EL OBJETO DE AGILIZAR EL TRAMITE ADMINISTRATIVO Y QUE LOS

v COMPANEROS TRABAJADORES DE LA EDUCACION NO TENGAN QUE

TRASLADARSE DESDE SUS CENTROS DE TRABAJO A LA CAPITAL DEL
ESTADO EN DETRIMENTO DE SU TIEMPO Y ECONOMIA.

IV.- LOS FIRMANTES DE ESTE DOCUMENTO COINCIDEN CON LAS TRES
LINEAS DE ACCION DEL PROGRAMA EDUCATIVO POBLANO:
EDUCACION DE GALIDAD PARA LA VIDA, EQUIDAD EN LAS
ORORTUNIDADES EDUCATIVAS Y GESTION EDUCATIVA EFICIENTE Y
\P TICIPATIVA, Y CON LOS DIEZ COMPROMISOS ESTABLECIDOS EN
EL MISMO, SENALANDO QUE SU APLICACION Y OPERATIVIDAD
EQUIEREN DE ACCIONES CONJUNTAS Y DECISIONES BILATERALES

QUE REDUNDEN EN BENEFICIO DEL SISTEMA EDUCATIVO POBLANO.
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LOS PUNTOS ACLARATORIOS DETALLADOS SE ANEXAN AL ACUERDO
DE DESCONCENTRACION MENCIONADO EN LA PARTE INICIAL DE ESTE
DOCUMENTO.

H. PUEBLA DE ZARAGOZA A TREINTA DE MAYO DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTAY CINCO.

*SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION®
EL SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA

MTRO. JUAN ANTONIO BADILLO TORRE

FRATERNALMENTE

“POR LA EDUCACION AL SERVICIO DEL PUEBLO"

EL SECRETARIO GENERAL EL SECRETARIO GENERAL
DE LA SECCION 23 DE LA SECCION 51

SECCIoN 2
Comits ElecutIROFR. CUTBERTO CANTORAN

SECRETARLA ESPINOSA AR ECHI.GA ANTAMARIA

GRENFRAL




GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA. CONSEJO EDUCATIVO POBLANO
(1998): Programa Educativo Poblano. Informe de la Mision
UNEsco. Sintesis operativa, septiembre de 1998.
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“Espacio de encuentro para la Participacién Social”

A0

Lo

(Y

Area de intenvencion: RENOVACION DE LA VINCULACION DE LOS DOCENTES CON LOS PROCESOS DEL

PROGRAMA EDUCATIVO POBLANO.

RECOMENDACIONES UNESCO

PARTICIPANTES

Organizar y desarroliar, de preferencia en coordinacion. con
organismos representztivos de los docentes y con el SICOM,
una estrategia especifica de informacion, motivacion a los
docentes del Estado de Puebla, en la que se den a conocer
experiercias educativas de Participacion Social, seleccionadas
en las _ORDE y se sbran mas cauces de participacion a los
prepics docentes.

CONSEJOS:

Técnico de la Educacion (Niveles Ec.z)
De Educacién Tecnolégica

Del deporte

De Ciencia y Tecnologia (SICOM)

De Participacién Social

De Participaciéon  Social (Corsejo
Regional)
De Participacion  Social (Consejo
Municipal)
De Participacion Social  (Consejo
Comunitario)

De Participacion Social (Consejo Esczlar)
Sria.General Seccién 23 SNTE
Sria.General Seccién §1 SNTE

CIPAE

Convocar a las instituciones dg formacion inicial de maestros
para que estudien el modelo educativo del PEP y apliquen
creativamente su ideario socio pedagdgico, en proyectos de

CONSEJOS:
Técnico de la Educacion (Coordinacion
General de Formacion y Desarrollo de!

Vinsular estructuralmente los Ceniros de Maestros ¢z Puebla
al desarrollo de programas de cepacitacion permanerte, a
‘través de eventos de planeacion. ejecucion. seguim.” to y
evaluacion concertadas con las CORDE'S y el SICOM.

desarrollo social y en sus propias actividades de formacion de |docentes)
ccentes CIPAE
CONSEJOS:

i docentes)

Técnico de la Educacicn (Coordinazién
General de Formacicn y Desarrcliz ce

De Ciencia y Tecnologia {SICOM)

De Participacion Social (CORDE'S)

De Participacion  Social (Ccrsejo
Regional)

CIPAE

i

|

}V:ﬂcu/ar a Ios maestros y a sus dirigentes gremiaies a los
i Consejos de Desarrollo Educativn Estatal, Municipai y Esco/ar,
{donde los docentes interactien con estos actores de los
Eprocesos educativos en la proposicion y veeduria ce politicas
iscc:a/es.

CONSEJOS

Técnico de la Educacion (Direcciones oe
niveies)

Ce Cizrcta y Tecnoizgia (SICOM)

De Participacién Sczial (CORDE'S)

De Participacion’  Social (Ccnsejo
Regioral)
De Participacion  Sccial (Corsejo
tdunicipal)
De Participacion  Social (Corsejo

Ccmunitario)
De Participac:dn Social (Consejo Esczc:ar)
Sria.General Seccion 23 SNTE

! Sria.Genera! Seccion £1 SNTE
‘CIPAE
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Vz
“Espacio de encuentro para la Participacion Social” ‘—@
>

LIDACION DE LAS COORDINACIONES REGIONALES DE DESARROLLO

Area de intervencion: CONSC
EDUCATIVO.

RECOMENDAGIONES UNESCO PARTICIPANTES
CONSEJOS:
Técnico de la Educacion

) . . . : De Educacion Superior
' o organizacién, ni un cuerpo : T
No existe aun el manual De Educacion Tecnologica

institucionalizado de normas + netodos de funciona(niepto que Del deporte

posibilite a las CORDES wnt estruclura organizacional y De Cieﬁncia y Tecnologia
distrisucion de tareas mas definida, que facilite la asignacion | no poricinacion Social

de funciones y la aplicacion vkt 10rmMas y meétodos generales |pe Participacian Social (CORDES)
de accion. Sria.General Seccion 23 ENTE
Sria.Generai Seccion 51 SNTE
CIPAE

Arez ce intervencion FORTA ECIMIENTO DE LOS FROGRAMAS ESTRATEGICOS DEL PROGRAMA
EDUCATIVO POBLANO .- CONSEJOS

CONSEJOS:

“_ el fortalecimiento de fos programas estratégicos pasa por | Técnico de ia Educacion
reconocer el papel fundanenial realizado por el Consejo|De Educacion Superior

Ecucativo Poblano y los Consejos Je Participacion Social. Son 8‘: E?::;:‘O”TTEC”F‘OS‘CE

estos consejos los que en «f Jnbito institucional, le imprimen Del deportey ecnologia

el carécter social a la Educowion, encarnan formalmente la De Particicacion Socia! {CCRDE'S)
representacion de la sociecad 11 fos proyectos cel PEP. | Comité Directivo del CEP
Por ello el reto de la gestjon vducativa es facilitar y apoyar| sria General Seccion 23 S
el trabajo de estos organisinos. Sria.General Seccion £1 ST
CIPAE

sz = intersenciea: FORTAIUCIMIENTO DE LCS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DEL PROGRAMA
DUCATIVO POBLANO SICCN  TECNOLOGIA

m 1=

a).- Formas y mecanismos j-H.! asegurar una tecnologia de |

punta en comunicacion. inforn ey telematica. |

ib)- lIntegracion con sistentis educativos y  escoiarest

{ avenzados en las nuevas forinnias en el dmbito nacicnal e | CONSEJOS _
interracional. | De Ciencia y Tecnologia (SiCOM)
1 . . CIPAE

1¢c).- Broduccion de softwarn lieillivo en areas y temas que!

i requieren el desarrollo educ.in o It PES. ;

1d).- La television educatna witgfada a todo e s;'s:ema’

i ecucaiivo poklano. .
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“Espacio de encuentro para la Participacion Social”

o\
L\

Area de intervencion: FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DEL PROGRALIA

EDUCATIVO POBLANO. SICOM - EDUCACION PARTICIPATIVA

a).- Incrementar las posibilidades de acceso de las

comunidades educativas a las nuevas tecnologias.

b}.- Asumir la radio comunitaria y al produccion participativa de
medios como tarea central y sistematizar esta experiencia.

c).- Investigaciones sobre nuevas tecnologias y los procesos
de aprendizaje y sobre comunicacion en los sectores

marginalizados.

CONSEJOS:
De Ciencia y Tecnologia (SICOM)
CIPAE

Area de intervencion: FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DEL PROGRAMA

EDUCATIVO POBLANO. SICOM - SERVICIOS.

|a).- Cumnplimiento de los pianes existentes para SICOMNET.
b).- Creacion de redes escolares (INTRANET), de redes de
organizaciones sociales productivas y de informacion general.
c).- Bibliotecas y aulas virtuale

CONSEJOS:

De Ciencia y Tecnolcgia (SICOM)
CIPAE

De Participacién Social (CORDE'S)
Técnico de la Educacion (Miveles Educ)

Area de intervencion: FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DEL PROGRAMA
EDUCATIVO POBLANQO. UNIDES - EL PARADIGMA DE UNIVERSIDAD.

| RECON.ENDACIONES UNESCO

PARTICIPANTES H

Leguimacion ncrmativa y social que implica retomar el debate
ipdblico cdel modelo. la expedicion de las normas necesanas, la
|aprobaczion por parte de los actores pretagonicos inscntos y
1porencr’a/es v 2l reconocimignto académico institucional.

CONSEJOS:
De Educacion Supericr (UNIDES)
CIPAE

Arez ce intervencion
EDUCATIO POBLANQ. UNIDES - LA INVESTIGACION

FORTALECHAENTO DE LOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DEL PROGRAMA

- RECOMENDACIOMNES UNESCO

PARTICIPANTES

la).-
| maestrias y coctorados.
I'b).- Desarrolio de la investigacion formativa en niveles de
{licenciatura y pre - grado ,de los bachilleres de desarrolfo
{ comunitario y los bachilleretos productivos.

c}.- Definicion de areas y lineas de investigacion y desarrollo
| artictladas al PEP. dentro de las cuales pueden inscribirse la
hnvesr:ga:io’n tanto formatica come cientifica.

Desarrollo de {a investigacion cientifica a m/e/es de

CONSEJOS:
De Educacion Suzerior (UNIDES)
CIPAE

Rk
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Area de intervencion: FORTALECIMIENTO
EDUCATIVO POBLANO. UNIDES - EL DESARROLLO EDUCATIVO

“Espacio de encuentro para la Participacién Social”

)
g

DE LOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DELPROGRAMA

r RECOMENDACIONES UNESCO

PARTICIPANTES -

a).- Articulacion organica con SICOM y con apoyos Iccales en
aquelios fugares donde se encuentran estudiantes de la
UNIDES.

b).- Permear el Sistema educativo de Puebla a través de la
formacion de dirigentes, coordinadores y agentes educativos,
y con el apoyo del conocimiento cientifico y tecnologico en sus
areas.

c).- Desarrollo de los procesos de auto cireccion  del
aprendizafe y consolidacidn de mecanismos fzciitadores
{meagiadores pedagogicos).

CONSEJOS:

De Educacion Superior {UNIDES)

De Ciencia y Tecnologia (SICOM)

De Particicacién Social (CORDES)
CIPAE

Area ce intervencion:
EDUCATIVO POBLANO. UNIDES - OPERATIVIDAD.

FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DEL PROGRAMA

( RECOMENDACIONES UNESCO

PARTICIPANTES

[Conso//daaon de sistemas administrativos de apc.o a los] CONSEJOS:

| procesos de desarrollo educativo de UNIDES.

De Educacién Superior (UNIDES)

Ye  Utilizacion de formas y tecnclogias apropiadas en la CIPAE

reiacion con los estudiantes

Area de iniervencion:
EDUCATIVO PCBLANO. BDC y BDP- Los proyectos:

FORTALEZIMIENTO DE LOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DEL PROGRAMA

RECOMENDAZIONES UNESCO J

PARTICIPANTES

a} - Fortalecimiento y diversificacion ce lcs vincul:s con el
‘ 'sector produciivo.

!b), Avances en la utilizacion de maiccclogias cuantitativas y
i cualitaiivas de investigacion, d=v scuerco con el otbieto de
i estudio.

-c- Apoyo cel SICOM para la eiaboracion y ejecucion de
proyectos y sinodales sociales cuando se requiera

}d).- Mecanismos de apoyo economico en el ambito lo.al y de
' Estedo para la ejecucion de proyectos prioritarios ce ecuerdo
scon los planes educativos municipaies. -

|

CONSEJOS:

D= Educaci¢n tecrolégica (Comité c=
Vinculacidn)

De Clencia y Tecrologia (SICOM)

De EQucacién Superior (UNIDES)

De Perticipacion Social (CORDES)

De Participacion  Socizl  (Consejc
Rezional) :
Ce Participacion  Social (Consepl
Municipal) |
Federacién Triples “S" ‘,

|
1
!

CIPAE
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“Espacio de encuentro para la Participacién Social e
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Area c2 intervencién: FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DEL PROGRAMA
EDUCATIVO POBLANO. 8DC y BDP- Asesores. .

RECOMENDACIONES UNESCO i PARTICIPANTES

de UNIDES. De Educacion Superior (UNIDES)
De Ciencia y Tecnojogia (SICOM)
CIPAE

b).- integracion a UNIDES y creacidn de un sistema de

| comunicacion permanente y fluida.

1

i

[

a).- Plan de formacion y Formacion de lcs asesores por parte| CONSEJCS \
! l

Area de intervencidn: FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DEL PROGRAMA
EDUCATWVO POEBLANO. BDC y BDP- Estudiantes.

RECCMENDACIONES UNESCO I PARTICIPANTES

a).- Apoyos con nuevas tecnologias y material bitliografico | CONSEJOS ‘
{suficiente, adecuado a los proyectos y a la formacion integral | De Educacion Superior (UNIDES )
{b).- Creacion de redes que faciiten el intercambio por|De Ciencia y Tecrologia (SICOM)

: . N . Federzacion Triples “S”
!prc,/ectOQ y por temas. {CIPAE
i

Arzz d2 intzve mén. FORTALECIMIENTO DE LOS PRCGRAMAS ESTRATEGICOS DEL PROGRAMA
EDUCATIVO 2T _ANC. BDC y BDP- Comunidades.

RPECCHMENDACIONES UNESCT | PARTICIPANTES

{ CONSEJOS

De Educzcion Superior (UNIDES )

De Particizacién Social (CORDES)

De Particioac:an  Sociai  {Censes
Regional)

,
\ |
; :
1

i
| |
i J.- ~propiacion del medeio i

ia
bl.- Artictiacion entrs los diverscs tipos de bachilierstes y de
e

S{CS con [os proyecios comun:i:arios. ! . .
proy ,De Parnicipacion Social (Conse:o

\ Municipal )

1 De Paricipacion  Sociai  (Consejo
i Comunitario)

. CIPAE

et
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AREA DE INTERVENCION DE CARA AL FUTURO: Fortalecimiento de los Programas Estratégicos del

Programa Educativo Poblano. CECSUR:

RECOMENDACIONES UNESCO

PARTICIPANTES

Una tarea central respecto al CECSUR, sera rescaiar su carscter de

ser base expenmental del PEP.

Las propuestas de! programa que aili convergen demandan:

> Una seleccién y capacitacion de ios diferentes tipcs ce
educadores. en el ideario y la operacionalizacion de! PEF.

> Apoyar el compromiso asumido ya por los padres de familia del
Centro a través de sus proyectcs

> (Sestionar ante las autcridades competentes el necesario apoyo
para su desarrollo.

Ampliar la convocatoria a la sociedad poblana para asegurar el lcgro

de sus proodsitos institucionales.

CONSEJOS:

De Participacion Social (CORDE Pue-
Sur)

De Participacion  Social (Consejo

Escoiar CECSUR)
Direccion General del CECSUR
CIPAE

J

AREA DE INTERVENCION DE CARA AL FUTURO: Consolidacion del Programa Educative Poblano

en una perspectiva de largo plazo

i Consolidar iz infcrmacién sctre la naturalazs v
estratégiccs cal PER en ura perspectiva de meciars -
enfziizando sus crincipaies logros v tareas sendianias
la intensidad de esta accin en nuciecs docertes y e
decisores de ia sociedad <.vil. Se trata con 2sta ac
reforzar ‘a imagen y proyscciones del PEF sino de iac.
cel nuevo gotierno sexenal en el Estado. La accidén ca! S/.CCM
| debizra resuitar Z'a2cisiva en esia tarea.

CONSEJOS:

Técnico de fa Educacién (5 Niveles)
De Educacidn Tecnologica

Det Deporte

De Educacién Superior

De Cienciay Tecnologia

De Participacion Sociat

De Paricipacion Sczial (CORDES)

De Participacion  Scciai  (Conseic
Regionai}

De Poarticiracion  Social (Conseio
Municipal)

De Participacion Social (Consso
Ccmunitano)

iDe Participacidn  Sociat (Ccnse'o
| Escalan)

]Srfa_GeneraI Secci¢n 23 SNTE
! Sria. General Seccicn 51 SNTE
i CIPAE
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AREA DE INTERVENCION DE CARA AL FUTURQO: Consolidacion del Programa Educativo Poblano

en una perspectiva de largo plazo

2 Actualizar los instrumentos legales y normativos vigentes en
el Estado de Puebla haciéndolos coincidin ccn fa naturaleza y
estrategias que inspira el PEP.

La actual Ley de Educacion del Estado de Puebla rige desde 1952.
Urge, ratificanda aigunos de sus aspectos considerados esenciales,
introducir en su espiritu y letra los efementos de renovacion educativa | Consejo Educativo Poblano
como la orgenizacion y vigencig de los Consejos de Participacion | CIPAE

Social, la descentralizacion a través de fas CORDE. el
reccnocimieno de sus programas es'ratégices. Un aspec:o esencial
de este nuevo instrumento legal cebiera Ser ja consideracién del
mediano y largo plazo en la definicion de la politica ecucativa del
Estado y su vinculacion con los planes de desarrollo estatal.

3. La anterior Formacion legisiativa posibilitara redefinir el
Reglamento Interno de la Secretaria de Educacién de Puebla,
superando [os actuales vacios respecto a la determ’nacidn, la
normatividad, el seguimiento y la evaluaciéon de los procesos|Secretaria de Educacion Publica
ecucativos de naturaleza distinta a la cldsica educacién formal, y, | (Consejo interior)

asimismo, respecto a las lineas de autoridad entre niveles, los|CIPAE

necesarios nuevos roles de la supervision y la consolidacisn de las
CORDE como instrumentos clave del deserrcllo educativo en el
Estado.

| CONSEJOS
. Tecnico de ia Educacion (5 Niveles)
' De Educacién Tecnologica
< Una prepuesta educaiiva como la del PEP, requie  Jel Deporte
cesarrollar procesos sistematicos v participativos de evaluac.z. Te EZucacion Superior
periodica, que obliguen a repensar y recrear el Programa. a la luz ¢z ; De Clencia y Tecnologia
ios nuevos desarrolios sociales del Estaco de Puebla y da los nuevcs i De Participacion Social
{ horizentes que disefien sus gentes. Los mecanismos evaluativos | De Participacion Social (CORDES)
: !

| : . . .
i: cnico-pedagzigico como en lo correspondiente a fa participacion | Regional)

Por ello se necesitard asociar los procesos evaluativos cen | tunicizal)

| Gebieran refiejar el impacto y las cebilidaces cel Programe tanis en lo | De Particicacion Social (Consejo :

I:o:.'al_ 7. @simismo, posibilitar répicos reajustes en caso secesaric |De  Participacion Social (Consejz |

.lineas especificas de invesigacion experimentacionDe Paiticipacidon Social (Conse;o';

' atendiendo particularmente mejoras en la ensefanza y en el|Comunitario)

reprendizaje, De Participacion Social {Consejc

| Escoiar)
: . Sria.General Seccién 23 SNTE
i Sria.Genera! Seccion 51 SNTE

{ CIPAE -

'
i
H
I
i

t
H
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GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,
CORDE VIl ACATLAN. CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION SOCIAL. H.
AYUNTAMIENTO (s/f): Proyecto de Desarrollo Municipal de
Chinantla, Puebla 2002-2005
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GLIFO MUNICIPAL

CHINAMITL SIGNIFICA SETO O MILPA CERCADA, TLA SIGNIFICA
ABUNDANCIA, HACIENDO EL SIGNFICADO “ DONDE ABUNDAN
LOS CERCADOS DE MILPAS ” O “ DONDE HAY MUCHAS MILPAS
CERCADAS ”.

427



///>

El presente anteproyecto de Desarrollo Municipal se
ha elaborado tomando en cuenta los reclamos y
necesidades que los habitantes del Municipio han
planteado.

MENSAJE

Preocupados por el desarrollo y problematica del
Municipio nos hemos dado a la tarea de realizar
reuniones de trabajo donde han participado:

Autoridades Municipales, Autoridades Educativas,
Autoridades Ejidales, Representantes de las
diferentes Dependencias, Presidente Auxiliar e
Inspectores Municipales, Representantes Sindicales,
Comités de Padres de Familia de las diferentes
Escuelas y demas habitantes, quienes con sus
propuestas y opiniones hemos elaborado _este
anteproyecto, con una prospectiva que seiale la
direccién que seguirdn nuestras decisiones y
acciones, con el compromiso de que todos debemos
de. participar para alcanzar mejores resultados vy

lograr una mejor calidad de vida.

2

Pdte. Mpal. Const. ing. Edgar Ariel Tapia Simoén
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CARACTERIZACION MUNICIPAL

UBICACION DEL MUNICIPIO
EN EL ESTADO DE PUEBLA.

Palomas

LOCALIDAES: 6
JUNTAS AUXILIARES: 1
TOTAL DE HABITANTES 2300

& Tecomatlan

Centro poblacional rodeado de comarcas que convergen hacia él por el intercambio
comercial que ahi se efectia. Se encuentra limitando al norte con el municipio de
Tehl';tzingo‘ al sur con el municipio de Piaxtla, al oriente con ef municipio de Ahuehuetitla
y al poniente con el municipio de Axutla. ’
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SOCIO-CULTURAL

Los habitantes conservan las costumbres legadas de sus generaciones
antepasadas tradicionales en todo el pais, como: las ofrendas en dias de
muertos, posadas, cultos religiosos y ferias en sus secciones o barrios.

Por tradicion, jévenes y seforitas del municipio realizan cada ano una
carrera de relevos conduciendo una antorcha, saliendo de la Basilica de
Guadalupe en la ciudad de México a este municipio de Chinantla, otros
jovenes y senoritas realizan la carrera en bicicleta portando un estandarte
de “Padre Jesus”, saliendo de la ciudad de Huajuapan de Leodn Oaxaca a

este municipio.
FIESTAS CIVICAS Y SOCIALES

Enlo que a las fiestas civicas y sociales se festejan las siguienteé:
~ 15 de Septiembre, el grito de Independencia.

~ 16 de Septiembre, desfile y programa civico.

~ 20 de Noviembre, desfile y programa civico social.

~ 21 de Marzo, desfile y programa civico social.

\\

h‘<

» 30 de Abril, programa social, N “‘l/
) ] (f\\\ N
» 05 de Mayo, desfile y programa civico social. v =
» 10 de mayo, programa social. A /M\

~ 15 de Mayo, programa social. (esta fecha varia de acuerdo a las!
autoridades municipales y profesores). \'
~ 23 de Mayo, actividades del dia del estudiante (esta fecha varia de
acuerdo al calendario).




FIESTAS POPULARES,
TRADICIONES Y COSTUMBRES

FIESTAS RELIGIOSAS

» 25 de Enero, en honor al * Padre Jesds” de Chinantla ( feria
principal).

» 19 de marzo, en honor a “san José” (seccidn segunda).

~ Enfe mediados de Marzo y Abril, se inicia la cuaresma de Semana
Santa con el miércoles de Ceniza (en la capilla del Calvario).

» 20 de Abril, en honor a la virgen de Guadalupe (seccién tercera).
» 03 de Mayo se celebra el dia de la Santa Cruz.
» 04 de Mayo, en honor a la virgen de la luz (seccion cuarta),

» 15 de Mayo, en honor a "San Isidro Labrador”, (seccion primera,
barrio de la cruz verde).

» 24 de Junio, en honor a “san Juan Bautista”.

GASTRONOMIA 3/ ;
En ella encontramos platillos tipicos ’%F?\ \W,/
del municipio coma: TN /—\;/» =
Ve SN
~ Mole de olores ylo especies /i\&
e

(chinanteco). J ,\
» Adobo rojo (codillo). : \
» Adobo verde.

» Torta de Camaron

~ Pipidn Verde y Rojo.

» Frijoles:
» Mole vaguero. - Arriero
» Mole de Gato. - Enteros

~ Chilate. » Quebrados

~ Mondongo (Pancita). + De epazote

) .
~ Barbacoa y consome. « Enchilados

» Pozole de guajolote, puerco y

« Con patitas de puerco
pollo. . P P
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DIAGNOSTICO SITUACIONAL

PROBLEMAS GENERALES

« Falta de construccion de aulas

- Falta de alumnos en las escuelas

-Falta de asesoria a los padres de
familia y comités.

- Falta de desayunos calientes para
todos los educandos

- Insuficiente mobiliario escolar
+ Bajo rendimiento en el aprendizaje
- Mala calidad de la educacion

- Faltan anexos en las escuelas

I
- Falta de apoyo para la exepcion de
pago de energia eléctrica en las
escuelas

+ Emigracion

- Falta de asesoria e inversion al campo

« Falta de huertos familiares

» Carencia de proyectos productivos que
funcionen

+ Falta capacitacion para el trabajo
« Falta de empleo

« Falta de fuentes de trabajo

- Desintegracion familiar

- Insuficiente tiempo para la convivencia
familiar

» Emigracion familiar

« Alcoholismo y drogadiccion

«Tiraderos de basura mal ubicados

+ Falta de medicamentos en Casas
de Salud

« Contaminacion
« Falta de atencion al deporte
« Falta de vigilancia

- Venta de medicamentos en el
Centro de Salud

« insuficiente atencidon médica en la
Clinicay Casas de Salud

- Falta de servicio médico las 24
horas

* Falta de pavimentacion de calles
- Carencia de agua potable

- Tala de arboles

« Falta de letrinas

+ Carencia de capacitacion_a
policias
- Falta de orientacién a la sociedad

- Falta de ampliacion de la red de
energia eléctrica

- Falta de canchas deportivas

» Falta de pérdida de valores

.
W
Ly




INSUFICIENTE

INFRAESTRUCTU-

RA PARA LAS

ESCUELAS.

N

PROBLEMAS

DIAGNOSTICO SITUACIONAL

CARENCIA
DE
FUENTES
DE
TRABAJO

FALTA

DESINTEGRACIO ﬁ<::' PRIORITARIOS | [ > DE

FAMILIAR

U

INSUFICIENTES

SERVICIOS

PUBLICOS

ATENCION

MEDICA




DIAGNOSTICO SITUACIONAL

CONTAMOS: GUSTARIA CONTAR:

PROBLEMAS | " CON LO QUE CON LO QUE NOS

«Aplicacion del presuesio en
obras prioritarias

«Proyecto escolar elaborado
por Director, maestros,

-Autoridades educativas y alumnos y autondades
Civiles Maestros capacitados y
INSUFICIENTE -Asociacion de Padres de actualizados

Familia -

<Estimutar el desempeno de
INFRAESTRUCTURA <Alumnos maestros, alumnos y padres
de familia
PARA «Maestros

-Ampliacion de desayunos
escolares para tos educandos
LAS CORDE de preeescolar y pimatia de
as escuelas del municipio

«Centros de Salud

+DIF Municipal
ESCUELAS. ) i ‘Recursos didacticos mas
*Consejo Municipal de actualizados como:
Participacion Social videocaseteras,

computadoras

-Participacion de Fadres de
Familia, Maestros |
AOUNUaaes T usilutiones

+Choferes <Apoyo econdmico
-Autonades -Créditos a la palabra
CARENCIA -Albafiiles ;Prg_yectos productivos
-Comerciantes uncionales
DE ) -Agricultores +Organizacion productiva
FUENTES Terrettos -Campos experimentalcs
DE -Ejidatarios }Selrs‘lgrrllla dg rjeg[?'en :
TRABAJO -Pequeas organizaciones Bue:Z(VI:ia,L;;Soaanérarnn de
“Profesionistas Chinantla y
<Rastro Municipal

S




PROBLEMAS

DIAGNOSTICO SITUACIONAL

CON LO QUE
CONTAMOS:

CON LO QUE NOS
GUSTARIA CONTAR:

FALTA
DE
ATENCION

MEDICA

-Autoridades Municipales,
educativas y ejidales

*Escuelas de CONAFE
*INEA

«Clinicas y Casas de Salud
«DIF

+Desayunos Calientes
-Comités de Salud

«Comités Je Padres de
Famitis,

-Comrte’s de Feria
«Obras Publicas
«Casa de Cultura

« Subsede de Desarrollo
Educativo

-Religiones

-Médicos especializados

»Servicio de hospitalizacion
en condiciones dignas

*Medicamentos suficientes
«Ambutancia
-Servicio médico las 24 horas

«Tomar una dieta balanceada
para mejorar nuestra
alimentacion

«Asesorias y orientacion a
Padres de familia y jovenes
para evitar toda clase de
VICioS

-Reciclar ia basura

-Evitar la quema de llantas
«Letrinas )

-Comité de deporte

*Unidad deportiva

-Maestros de educacion fisica
-Educacion especial

-Acciones
contra vicios

permanentes

-Fannacia de intei¢s sociat

a asura
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PROBLEMAS

DIAGNOSTICO SITUACIONAL

CON LO QUE
CONTAMOS:

CON LO QUE NOS
GUSTARIA CONTAR:

INSUFICIENTES

SERVICIOS

PUBLICOS

-Autoridades en general
-Escuelas

-Comités de obras
publicas

-Comité organizador de
festejos

+Servicio de recoleccion de
basura

«Servicio de agua potable

+Servicio de energia
eléctrica

«Servicio de drenaje
-Vias de acceso
-Seguridad publica

+Servicio de transporie

LAasC@s Teieionrca:

*Mayor comunicacion con las
diferentes autoridades

-Formar comités de obras
publicas

-Organizar los servicios de
recoleccion de basura

*Ampliar y organizar la red de
agua potable y enciyia
eléctrica del municipio

-Servicio de drenaje 0 tetrinas

-Participacion del sector
salud

*Paquete basico de
medicamentos

-Servicio tetefonico

-Ampliacion de lineas en las
casetas con cobertura a
todas las comunidades

-Ampliacion dei servicio de
transporte atodaslas
comunidades de! municipio

-Dar mantenimiento a las vias
de acceso

*Mejorar la organizacion y
control del servicio de
e b

DESINTEGRACION

FAMILIAR

*DIF

*Escuelas

-Religiones

«Sector salud
*Educacion para adultos
-Autoridades

*Familias

<Deporte

+Casa de Cultura

SOgErade B

+Coordinacion intennstitucionat
-Solidarndad familiar
-Proyecto familiar

-Orientacion y capacitacion a
Padres de familia

-Rescate de tradicrones y
costumbres

*Encuentros fanuliares y de
recreacion

*Huertos familiares

11



ESCENARIO POSIBLE.

Nuestras escuelas han elaborado y desarrolian sus_Provectos Escolares con la
participacion de Directores, maestros, padres de familia y autoridades,
lograndose ampliar_ y modernizar_la_infraestructura_escolar , y se realiza el
Programa de desayunos para los alumnos de escasos recursos de preescolar y
primaria.

Gracias a la organizacion de productores se logran créditos a la palabra. para
desarrollar proyectos productivos funC|onalL<que son fuentes de empleo>
tambien se ha logrado construir represas para el sistema de riego comunal.
mejorarndo la produccion a través de los campos experimentales donde se
aplican nuevas técnicas y cultivos .En el rastro municipal el sector salud vigila la
calidad y buen estado de la carne que se vende a los consumidores.

Para la atencidon a la salud personal y familiar, contamos con médicos
especializados, y se ha dignificado el servicio de hospitalizacion, el cuadro
basico de medicamentos es suficiente y logramos tener una ambulancia para
atender casos de urgencia y traslado. Para mejorar la salud ambiental se cuenta
con una recicladora municipal de basura, generando también empleos. Como
una alternativa para alejarnos de los vicios , se practican los deportes en la
Unidad deportiva municipal, en la que se celebran torneos vy encuentros

deportivos amistosos de nifios, jovenes y adultos.

La red del agua potable se ha ampliado y se organiza para que todos hagamos
uso de ella de manera racional, Cada familia tiene su letrina en las comunidades
a donde no se ha podido ampliar la red de drenaje. Otro servicio que hemos
logrado mejorar es el mantenimiento a las vias de acceso a las comunidades,
organizando faenas voluntarias; el transporte tlene(umdades dignas y en buen
estado

La coordinacion de las diferentes instituciones , dependencias y autoridades
han logrado realizar el Programa municipal de unién familiar, rescatando y
practicando nuestras costumbres y tradiciones que nos dan identidad y son un
lazo de union comunitaria y solidaridad familiar. Ademas se realizan talleres y
reuniones para la capacitacién y orientacion a los padres y madres de familia,
con el proposito de llevar a cabo actividades que mejoren la convivencia famitiar
y comunitaria.
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PROBLEMAS

ESCENARIO POSIBLE

PRICRITARIOS DECISIONES
) Ampliar y modernizar la infraestructura de
INSUFICIENTE Nuestras escuelas han elaborado y desarmoltan sus Proyectos [lodas las escuelas del'municipio utilizando
Escolares con fa participacion de Directores, maestros, padres ZII pges:puesto destlnad(:‘a la educamo?
INFRA R _ - . X . . aborar en caca escuefa un proyecto
EST UCTU-| de familia y autoridades, logranfiose ampiiar y modernizar la {2 1o Director, maestros y padres
RA PARA LAS infraestructura escolar , y se realiza el Programa de desayunos |de familia, para lograr una educacion de
para los alumnos de escasos recursos de preescolar y |jealdad
Gestionar y Iccrar el Pregrama  de
ESCUELAS. primarta Desayunos Escciares para los niveles
. B 3 de preescolar y primaria de todas las
Gracias a la organizacion de productores se togran creditos @ |escyelas del muncipio
la palabra, para desarroliar proyectos productivos funcionales |Gestionar y lograr los apoyos a los
CARENCIA que son fuentes de empleo, tambien se ha logrado construir |proyectos precuctivos para generar
represas para el sistema de riego comunai, mejoramdo la [fuentes de trabajo
DE produccidn a través de los campos experimentales donde se |Gestionar y jograr {a construccion de
FUENTES aplican nuevas técnicas y cultivos En el rastro municipal el [presas para el sistema de riego
DE sector satud. vigita la calidad y buen estado de la carne que se (COMUOA]
vende a los consumidores Crear el servicio de Rastro
TRABAJO . intermunicipal
Para la atencion a la salud personal y familiar, contamos con
médicos especializados, y se ha dignficado el servicio de Contar‘ con fos SEIviCios de
hospitalizacion. el cluadro basico de medicamentos es |TOSPitalizacion general en tiempo (24
FALTA DE X horas) y forma (medicos,
suficiente y logramos tener una ambulancia para atender | amthniancias medicinas _ete) ]
ATENCION casos de urgencia y Iraslado. Para mejorar ta salud ambientat {Gestionar y legrar la construccion de
se cuenla con una -recicladora  municipal de basura, {una Unidad Deportiva y areas
. enerando tambien empleos. ‘Como una alternativa para plecrealivas enlas comunidade:
MEDICA g P

INSUFICIENTES
SERVICIOS
PUBLICOS

DESINTEGRACION

FAMILIAR

alejarnos de los vicios | se practican los deportes en la Unidad
deportiva municipal, en la que se celebran {orneos y
ensuentros deportivos amistosos de ninos. jovenes y aduitos

La red del agua potable se ha ampliado y se orqaniza para
que todos hagamos uso de efla de marera racional, Cada
famiiia fiene su letrina en las comunidades a donde no se ha
poaido ampliar ta red de drenaje. Otro servicio que hemos
logrado mejorar es el mantenimiento a las vias de acceso a las
comudidades, organizando faenas voluntarias: ef transporie
tiene unidades dignas y en buen estado.

La coordinacion de las diferentes instituciones , dependencias
y autoridades han logrado realizar el Prcgrama municipal de
union familfiar, rescatando y practicando nuestras costumbres y
tradiciones que nos dan identidad y son un lazo de union
comunitaria y solidaridad famifiar. Ademds se realizan talleres
y reuniones para la capacitacion y orientacidn a los padres y
madres de familia, con el proposito de llevar a cabo
actividades que mejoren la convivencia familiar y comunitaria.

Crear y contar con una recicladora de

basura municipal

Ampliar y organizar los servicios de la
red de agua potable en fas diferentes
comunidades cel municigio

Mejorar las vias de acceso y!
transportes en las comunidades del
municipio

Construir letrinas y ampliar fa réd dé
drenaje en las - diferentes
comunidades dal municigio

Organizar taileres de onentacion y

capacitacion cara padres y madres de’ A¢

famifia

Elaborar €F Pregrama Municipal de

Unidn Familiar con la coordinacién p a

interinstitucional i

ACT-

Rescatar- nuestras tradiciones y!

costumbres como lazo de uniOnIACT

farpyliar ]
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MATRIZ DE VINCULACION DE DECISIONES
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PROYECTOS:

PRIORITARIOS :

DE APOYO
ACTIVIDADES

SUSTANTIVAS

TOTAL

6
4

5
15



