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Resumen

El tema de la presente investigacion se enfoca en la constitucion, dinamica vy
especialmente ruptura del régimen politico peruano entre 1895 a 1919. Este estudio se
enfoca en los siguientes aspectos: los antecedentes de la ruptura como son la transicion e
instalacion del régimen democratico, €l rol que jugaron los actores democraticos en dicho

proceso y la dinamica misma del proceso politico de la crisis y la quiebra democratica.

Consideramos que el quiebre democratico en ¢l Peru a fines de la segunda década del
siglo XX, estuvo mas vinculado con los propios actores democraticos que con los actores
“antisistémicos”, a quienes se les suele atribuir un rol protagonico en los golpes de
Estado en la historia reciente del Peri (Manuel Odria en 1948, Juan Velasco en 1968,
Alberto Fujimori en 1992), v en otros paises de América Latina (Pinochet en Chile,
Videla en Argentina). En este sentido, las razones que contribuyeron a la ruptura de esta
temprana democracia latinoamericana se encuentran en un determinado tipo de
estrategias que 1mplementaron los actores de este régimen democratico, las cuales
consisten basicamente en interacciones que salen fuera de la reglas de juego politico, y

por tal razén las consideramos como “trampas’.

Estas estrategias se retroalimentan mutuamente y se¢ constituyen en “circulos viciosos”
del proceso politico, es decir se incrementan progresivamente y afectan el juego politico a
través de resultados de “suma cero” que impactan negativamente a los intereses de los
actores, en ¢l debilitamiento de las instituciones democraticas v en la pérdida de la
legitimidad del régimen politico. Este proceso vicioso termina finalmente incentivando a
que los actores se orienten a una mavor gravedad de las trampas. como es la eliminacion
(fisica o politica) del adversario. por lo que la consecucion exitosa de la misma implica el

termino del juego politico, es decir la culminacion del régimen democratico.
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INTRODUCCION

“La condicion del malvado es infinitamente may ventajosa gue la del justo. (...

Toduvia no he ordo a nadic que me deniestre como vo quisierd que

la justicia sea preferible a la injusticia f ...

Ast, Socrates, parece que la injusticia os la Have para wna vida exitosa”

Palabras de Glaucon

La Repiblica

PLATON (469 a 399 a de C)

El tema de la presente investigacion es la ruptura del régimen democratico peruano en
1919. Siguiendo la sugerencia que hacen Linz y Stepan sobre los quicbres democraticos
(1978: vi1), este estudio se enfoca en tres aspectos: los antecedentes de la ruptura como
son la transicion e instalacion del régimen democratico, el rol que jugaron los actores

democraticos en dicho proceso y la dinamica misma del proceso politico de la crisis y la

quiebra democrética.

El problema de estudio que se propone en esta tesis es: el quiebre democratico en el Pert
a fines de la segunda década del siglo XX, estuvo mas vinculado con los propios actores
democraticos que con los actores “antisistémicos” o “outsidcrs”i, a quienes se les suele
atribuir un rol protagénico en los golpes de Estado en la historia reciente del Peru
(Manuel Odria en 1948, Juan Vclasco en 1968, Alberto Fujimori en 1992), vy en otros
paises de América Latina (Pinochet en Chile, Videla en Argentina). Por nuestra parte,
consideramos que razones mas relevantes para explicar el derrumbe democratico se
encuentran en un determinado tipo de estrategias que implementan ios jugadores en un
régimen democratico, las cuales arrojan resultados de “suma cero” e impactan
negativamente en los intereses de los actores, en el debilitamiento de las instituciones

democraticas y en la pérdida de la legitimidad del régimen politico.

Es asic que Lo hipotesis de esta investivacion apunta a considerar que la quichra de la
democracia en et Peruoen el pertode mencionado estuvo asoctada a las estrategias e

olan en la competencia

acumulacion de poder en ¢l corto plazo que los actores privile

politica. Estas estrategias consisten bisicamente en la ruptura de las reglas de juceo

S e el rerming Cantstdor” para referivnie afox poliseos que i alcanzade careos pronamentes desde

dtic s ded e de partidoyT IR enneys TOORIY nediecion o
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I

(hacer trampas), las cuales ticnden a generalizarse en tanto que el adversario se vera
incentivado a usar cstas mismas estrategias con ¢l fin de no asumir permanentemente los
resultados de derrota y la pérdida constante de poder; tal tenomeno de replicacion de una

estrategia ilegitima por otra similar la hemos denominado “circulo vicioso™.

LIna hipotesis complementaria a la anterior es que los actores politicos asumieron estas
estrategias ilegitimas en tanto que hubo incentivos institucionales que generaron
distribuciones del poder muy desiguales. Asimismo, otro factor que estimuld el
rompimiento de las reglas de juego por parte de los jugadores fue el tipo de conflicto
politico que predoming en este periodo, el cual se caracterizd por una confrontacion
bipolar permanente durante la primera década (democrata versus civilista) y segunda

década del siglo XX, (ejecutivo versus legislativo).

De las perspectivas teoricas que han abordado el tema de la consolidacion o ruptura
democratica, tenemos la corriente estructural que sugiere que la democracia es estable
cuando las condiciones socio-economicas incrementan el poder politico de la clase
trabajadora y otros grupos dominados (Rueschemeyer et al; 1992). Esta linea de analisis
trata de dar cuenta de la relacion entre desarrollo capitalista y consolidacion
democratica, y ticnen como categoria predominante a la clase social en tanto los
conflictos clasistas ponen en tension la estabilidad democratica. Otra de las variables
claves es el nivel de amenaza que las elites dirigentes perciben de la presion de las clases
subordinadas; siendo los partidos politicos un factor estratégico en la consolidacion
democratica, en tanto que canalizan estas presiones y reducen ¢l nivel de tension, asi "/
democracia pudo consolidarse solo cuando existian al menos dos o mas partidos en
competencia, siendo al menos uno de cllos representativo de los intereses de la clase

dominante” (1992: 9).

; Rueschemever et al 11992y pretende demosorar como diferentes 1ipos de economias de exportacion
conducen a diferentes tormas de gobicrnos democriticos luego de la consolidacion del poder estatal en el
sigla NIN. Sin embargo, una vez que las institeciones politicas se han formado “asumen wuna vida propia v
devienen en importanies determinanies de lox recimenes vesulranres” (1bid: 159, traduccion mia)
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La aplicacion de esta perspectiva estructural al caso pervano entatiza ¢l peso que las
variables socio historicas han tenido sobre la inestabilidad democritica. tales como la
fragmentacion de la sociedad. la debilidad de las instituciones, la violencia y la pobreza.
Asi, “en la medida que los partidos mantuvieron incolumes las estructuras, las practicas
v los estilos patrimoniales v corporativos, la distribucion segmentaria de los reciursos
pudlicos a manera de prebendas se sumo a la nuwevas v oapremiantes condiciones
fniernacionales para agravar las exclusiones v los amagonismos entre las fragmeniadas

identidades politicas v sociales™ (Cotler; 1994: 176).

LLas criticas a estos planteamientos de caracter estructural sefialan que es un enfoque
determinista y que mas alld de establecer asociaciones entre componentes del sistema
politico (o respecto de otros elementos extrapoliticos), no explican los procesos mismos
de la estabilidad y del cambio, los cuales no estan dados ni son automaticos. Son
aproximaciones del tipo “caja negra”, que ignoran los fundamentos micro, pierden de
vista a los actores, y no especifican como ni quienes actitan en las dinamicas politicas
(Kalyvas, 1996: 13-14). Asimismo, las cxplicaciones macro de los resultados siempre
resultan predeterminados por el pese de sus variables independientes, es decir no se
pueden explicar los casos en los que existiendo el mismo juego de condiciones previstas
se produce un resultado diferente, a lo mas se calificaran de casos excepcionales o

desviados.

Sin embargo, los actores suelen sobrepasar las constricciones historicas a los que se ven
sometidos, tal como podemos analizar de los casos comparados en América Latina,
donde paises que reproducen los mismos sintomas de crisis ccondémica. pobreza.
violeneia politica v fragmentacion de la sociedad no terminan en dictaduras o golpes de

. . . . . . . 3
Estado tejemplos recientes pueden citarse los casos de Colombia y Argentina) .

e restdiado poliiico como wr cambin de réginien a favar de la democracia vosie consolidacion o
esta dercnminedd por fas exiroctiras cconosticads sociabos oocndnerates Uina socicd o o wnas esunectiras
adday ¢ incluso conwras profereaciay celaiamente estables doos cindadainos pucde eleciv diferenres
clicrnativos paliieas, como la denocracie b dicddioa a L rovolucion. seaiin ol procesa de decision.”

]
)

(Colomer: TOUR- 12
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Una segunda perspectiva de analisis estd basada en una orientacion micro o de
prevalencia de los actores (teoria de la eleccion racional); en la cual la democracia es
estable cuando satisface los intereses de todos los actores relevantes. Esta orientacion
analitica pretende establecer una teoria que explique a la democracia como un sistema
donde los partidos aceptan sus derrotas, no tanto por miedo a la represion o a una
adherencia idealista a las normas democriticas, sino por la misma accion interesada de
los jugadores, asi “lu democraciu esta consolidada cuando el acatamiento —la actuacion
en el marco institucional- constituye el punto de equilibrio de las estrategias
descentralizadas de todas lus fuerzas politicas involucradas™ (Przeworski; 1995: 43). De
esta manera, los actores aceptan perder en el juego de la competencia politica en tanto

que las instituciones democraticas garantizan el “cardcter intertemporal” de los triunfos,

es decir que en el futuro tendran razonables posibilidades de ser los ganadores®.

Para el caso peruano, tenemos el estudio de Lynch (1996), quien enfatiza las estrategias
de los actores como una clave explicativa del colapso de los partidos politicos y del
derrumbe democratico en 1992: “Los partidos politicos fracasan, en el periodo que va de
1980 a 1992, por que no pueden consolidar la democracia como un régimen politico
estable. Este fracaso se expresa en la incapacidad para formar un sistema de interaccion
partidaria que les permita el desarrollo de politicas para huacer frente a los graves
problemas por lus que atravesaba el pais (....). La incapacidad de los partidos se
manifiesta, sobretodo, en su fulta de eficacia para afrontar la crisis economica y lu
violencia politica. Esta fulta de eficacia se agudiza por las dificultades de los liderazgos
partidarios para llegar a consensos respecto de los problemas fundamentales. Las
rivalidades personales, el calculo tactico de corto plazo y las diferencias ideologicas v

programaticas, impiden el logro de estos consensos™ (Citado en Tanaka; 1998:27).

TUED milagro de la democracia es que lus fuerzas politicas comtendionies obedecen al resultado de lus
votaciones. Las personas que tienen armuas fambien las acaran pacificamente. Las autoridades arriesgan of
coniral de sus cargos  medianie la realizacion de etecciones. Los perdedores esperan wna siguiente
oportunidad para ganar. Los conflicios son fimitados, va que resulias regulados v procesados mediante
reglas. Lsio no se trata de un cansenso o de una nuailacion. Es salo wn confliceo fimitado, un conflicto sin
asesdtatos 1) oy derramaniicntos de sangre son ovitados por el miero heclo de qgue lus fuerzas politicas
esperan su respectivo momento para poder gobernar™ (Preeworskiz 19960 22-4. waduccion v negrillas
mias ).
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Iin sintesis, esta perspectiva teorica de la eleccion racional focaliza su atencion cu la
dimension  estratégica de los actores, vy reta a los investigadores a reconstituir
analiticamente las preferencias. estrategias y motivaciones de los actores en los
determinados momentos en los que se vieron en el dilema de escoger un rumbo de
accion, mas alla de constrenimientos estructurales, histéricos o institucionales, que

influyen en estas decisiones, pero no las determinan.

La aproximacion analitica que guia el desarrollo de esta investigacion es la teoria de la
eleccidn racional, mediante la cual hicimos un esfuerzo por reconstituir los dilemas de
decisién que enfrentaron los actores politicos durante el régimen politico entre 1895 a
1919 y la logica estratégica en la que se enmarcan estas decisiones; asimismo,
examinamos el tipo de conflictos que originaron estas decisiones, y finalmente
explicamos como estos conflictos y estrategias condujeron a la quiebra democratica. En
este sentido, nuestro emperio de investigacion fue la reconstruccién de una historia
teoricamente orientada y deductivamente extraida respecto de la caida de este régimen
democratico, haciendo hincapié en vinculos causales intuitivamente plausibles vy
poniendo a prueba su validez en confrontacion con la evidencia empirica (Przeworski y
Sprague; 1986:181}). Por lo tanto, uno de nuestros principales retos en este proceso fue la
comprension de la interaccion entre eleccion estratégica de los actores y su contexto

institucional.

Asi, la perspectiva analitica desde los actores asume a la consolidacion o ruptura
democratica no como algo predeterminado. sino que viene a ser producto de una
conjuncion de determinadas condiciones estructurales que definen ¢l marco de elecciones
viables v de la mteraccion estratéeica de los actores. Ello no implica negar el peso que
tienen las condiciones estructurales para coadyuvar estos procesos de cambio. smo

proponer que el analisis de una transicion empieza por la contiguracion de las situaciones

DL perspectiva basica adopiada en este (ibro ex L gie fas institnciones conforman las esirategius de los
dCTOres N Oslas, e st prteraco s prodieen resiiltade s cotectivos Las Institciones proveon torimacion,
oportnidades. meentivas v resirrcciones tanio g os cotdadanos cone a los lideres para fa cicccion de
el s cx e edhds v vofo cabe 1‘\/‘!111)’." lec rosndiados corcctivos g iraves dofas decisiones L"I’f‘:l:’t"‘(\’!i as de

[ ccrares (Calomer: 2001 1oy
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globales y sigue con el posicionamiento de los actores en este escenario, segin sus

intereses y las estrategias que desplieguen.

Las contribuciones que la presente tesis puede aportar al estudio de las quicbras
democraticas y al caso peruano de este periodo en particular son las siguientes. En primer
lugar, desarrollamos un modele de interacciones entre los actores basados en estrategias
ilegitimas que nos permite explorar la dinamica interna de un proceso politico de
debilitamiento institucional, deslegitimizacion y derrumbe democratico. En segundo
lugar, proponemos una clasificacion de los conflictos politicos, por el cual podemos
medir el nivel de intensidad de la conflictividad politica de los gobiernos y a su vez el
grado de incumplimiento de las reglas de juego de un régimen democratico por parte de
los actores; ambos elementos nos ayudan a comprender el nivel de deterioro institucional
y crisis politica a la que conducen las estrategias ilegitimas de los actores, para
finalmente desembocar en un quiebre de un régimen democratico. En tercer lugar,
hacemos una revision exhaustiva del periodo histérico en el Perd que transcurre entre
1895 a 1919, a partir de una relectura distinta a la adoptada por la bibliografia existente,
ya sea por el énfasis especificamente politico que se hace de tal periodo, el caracter
analitico y explicativo de las interacciones de los actores y los resultados colectivos que
ocutren a partir de los mismos, y finalmente por una redefinicion del tipo de régimen

politico por el cual tradicionalmente se lo habia clasificado: como una dictadura.

Esta tesis presenta la siguiente estructura de sus contenidos. El primer capitulo desarrolla
una reconceptualizacion del periodo historico que transcurre entre 1895 a 1919, de tal
manera que exploramos especificamente su dimension politica y concluimos acerca del
cardcter democratico del mismo a partir de las categorias conceptuales sobre los
“requisitos minimos” de una democracia, y especificamente el aporte sobre la
clasificacion de regimenes politicos que hace Przeworski (2000). A continuacion
desarrollamos el marco conceptual y el modelo analitico que nos permite procesar las
evidencias empiricas y probar nuestras hipotesis acerca del derrumbe de este régimen

politico.
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L:1 segundo capitulo presenta los antecedentes historicos que conducen al principal clivaje
que enfrentan los actores previos a la transicion e inicio del nuevo régimen politicd:
militarismo versus civilismo. Ello nos remonta a la independencia peruana del dominio
espanol y al predominio que tuvicron los militares en la contiguracion de un orden
politico y estatal durante la mayor parte del siglo XIX, asi como al surgimiento de una
nueva clase politica civil y la constitucion de los primeros partidos politicos en la historia
peruana. Asimismo, hacemos un analisis mas especifico del quinquenio que antecedio a
la transicion politica, el cual se caracterizo por una sangrienta guerra civil entre civiles y

militares concluyo con la rendicion de estos dltimos y la mstauracion de un nuevo

régimen en 1895,

Este mismo capitulo desarrolla el proceso de la construccion institucional (generacion de
las reglas de juego tormales e informales) que se realizo durante la junta de transicion y
el primer gobierno elegido democraticamente, el cual influyé notablemente en el
desarrollo posterior de este régimen politico, ya sea en cuanto a sus fortalezas: una élite
nacional unificada, legitimidad de la institucionalidad democratica, distribucion
equilibrada de poderes entre los actores politicos y reconstitucién de los partidos politicos
(que permitieron que este régimen politico pueda tener una duracion de un cuarto de
siglo; el periodo mas largo de vigencia de un régimen democratico en toda la historia
peruana hasta la actualidad), o sus debilidades que lo condujeron finalmente al derrumbe

mstitucional.

En ¢l cuarto y quinto capitulo sc realiza un reconocimiento empirico de los eventos
politicos que acontecen durante los gobicrnos entre 1899 a 1919; y se analiza el proceso
de larvamiento y corrosion institucional que implicod un tipo de interaccion de los actores
politicos caracterizado por el predominio de las estrategias ilegitimas. es decir mediante

la violacion de las reglas de juego (trampas).

Finalmente. Tas conclustones nos dan cuenta global del proceso de desinstituetonalizacion
vodeslecitimacton deeste régimen democeriticn, en la medida que las estrategias

tegitimas de los actores politicos se acentuaron. generandose circuios viciosos de
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interaccion estratégica, lo cual contribuyd a la exclusién de algunos actores politicos
relevantes y al debilitamiento de los partidos politicos en general. Por lo tanto, la

irrupcion de los actores politicos desleales o golpistas se dio en un contexto que facilité

su proposito de dar término a este régimen politico.
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CAPITULO |

LA RFPUBLICA ARISTOCRATICA: UNA RECONCEPTUALIZACION DEL
REGIMEN POLITICO LNTRE 1835 A 1919,

I.1. L.a dimension politica de la Republica Aristocratica.
Las versiones académicas mas conocidas de la Repablica Aristocratica’, son aquellas que
la definen a partir de su estructura econdmica’ v social; de tal manera que su atencion sc
concentra en observar a los actores politicos como expresion de intereses economicos y
derivados del entorno  social al  que pertenecen (hacendados, industriales,

agroexportadores, comerciantes, banqueros).

Por ejemplo, Burga y Flores {1987: 7) sefialan que el poder politico en este régimen era
gjercido directamente por una clase dominante, que tipifica como “oligarquia
terrateniente, comercial v ﬁnanciera"g; la cual formaba parte de un mismo contexto
social y economico ¢ incluso de una misma estructura de parentesco. Este grupo era
claramente 1dentificable por el entorno cotidiano en el cual se desenvolvian (Club
Nacional. Lima Polo and Hunt Club, Jockey Club), asi como los colegios donde se
educaban sus hijos (Recoleta) ¢ hijas {San Pedro); a ello se afladian naturalmente su
permanencia en determinados barrios exclusivos, iglesias v lugares de veraneo (Gilbert;

1982: 37-8)”,

® Fsta categoria fue acufiada por Jorge Basadre para tipificar el periodo de la historia peruana que va de
1895 1 1919, en ¢l cual el poder politico estuvo bajo el predominio de la clase plutocrdtica aristocratica.
gue resulta de la alianza de los enriguecidos consignatarios del guano v la antigua nobleza gencaldgica de
la coloniy, “connutidad de intereses comerciales v financioros, marrimonios de enriquecidos con mujeres
aristocraricas, fos lizan” (Basadre: 19320 72) Sin embargo. Gilbert (1982: 51-2) sefiala que de las 30
familas cluve de la oligarquia, sélo 8 podian afirmar que sus raices se¢ remontaban a la élite colonial, v
ademas que hay pocos indicios de una continua conservacion de fortunas desde los tiempos coloniales,
concluy endo que Ta oligarquia no ha cstado. en general, compuesta por artstocratas de la colonia: por lo que
Gitbert asume la denominacion de Repubhica Oligdarquica para este mismo periodo.

CUncjemplo tipico de andlisis de este periodo desde una perspectiva econdomica se encuentri en Y épez
(LUT20 U823 quien senala: “Hsi vimos ol promediar Tos siclos XEX v XX lay modificaciones en el nived
dentinunte deesie siviena aoentuarair et iniestra sociedad e heterogeneidad doosas estrictinras de
produccian v de dominacion of improduciese nuevas tormas de organizacion productiva .0 Fomeado on
Gie se orearizaron las relaciones do produceion iivao correlarivos camifios en el orden politieo™.

Lo olivaryina fue wuna clase social nuenidricamenie reducida, compuesta por wn conjunio dofamilias
v poder roposaba on fa propeedad de b terra, fas propiedades mineras, el crann comercio de
siporiacion - exportazcion vile banca. T 1ld: 84
U Las magenes de ouna élite que sobrepone el poder politico v el poder econdmico es una tendencia
rectrrente en i bibliogratia sobre Tos estahos de Tas ohgarquias latnoamericanas, como son 1as “treinta
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Por su parte, Cotler (1986: 128) especifica que un determinado sector de esta oligarquia
es el que predominaba sobre los demis, el cual estaba compuesto por hacendados de la
costa norte del pais, quienes eran propictarios de grandes extensiones de terrenos
dedicados al cultivo de productos de exportacion como el algodon y el aztcar'”. Las
relaciones que este grupo mantiene con otros sectores de la oligarquia es un tema
polémico; ya que mientras Madalengoitia (1979: 280-1, 285-6) sefiala la existencia de
una alianza entre esta élite costefia y los terratenientes de la sierra, de tal manera que la
primera estaba a cargo del poder ejecutivo y la segunda controlaba ¢l Congreso; Stein
(1980: 48) enfatiza que este periodo de la Republica Aristocratica estaba atravesado por

fisuras internas al interior de esta oligarquia, la cual producia constantes crisis politicas.

Al margen de estas discrepancias, la literatura académica coincide en que el grupo que
controlaba el poder politico en el Perti entre 1895 y 1919, era una élite asentada en una
economia de exportacion primaria y vinculada politicamente con el Partido Civil, en la
cual determinadas familias constituian su nucleo predominante: Pardos, Aspillagas,

- ¥
Prados, Mir¢ Quesadas .

Una version afin a la anterior es la que sostiene Portocarrero (1995: 219) al definir a este

régimen como oligarquico, en tanto que estaba “basado en una participacion muy

familias™ que controlaban la produccion de las fibras textiles del henequén y a su vez el poder politico local
en Yucatan en el siglo XIX (Wells; 1982); el grupo Monterrey que dirigia la industria del noreste de
México durante el Porfiriato (Saragoza, 1988); la oligarquia de Paraiba que manejaba la produccidn de
algoddn y el municipio local en ¢l periodo de la antigua Republica del Brasil entre 1889 y 1930 (Lewin;
1979), la aristocracia terrateniente que gobernd Argentina durante 1912 a 1916 (Smith; 1974), y el clan
Larrain Salas que dirigia la élite gobernante durante cl siglo XIX en Chile (Felstiner: 1976).

A su ver, esta élite agroexportadora habia diversificado sus inversiones cn otros sectores de la economia
como eran bancos, industrias textiles, compaiias aseguradoras, minas v bicnes raices.

YLD niicleo basico de ta Jie gobernante de la Repriblica Oligarquica la constitiia un grupo infornal
conocido conto Los 24 wmigos™ los cuales se reunian los jueves por la noche en el Club Nacional para
discutir los asumios publicos. Formaban parie de esre grupo Francisco Rosas. Luis Curranza, Pedro
Correa v Suntiago, Jusé Antonio Mird Quesada, Luis Dubots, Narciso de Aramburd, Ernesto Malinowsky,
Armando Vélez, Manuel Candamo, Domingo Almenara, Estunislao Pardo Fieweroa, Pedro Gallagher,
Lzequiel Atvarez Calderén, Manuel Abvarez Calderon, Calixio Peiffer, Carlos Ferreyros, Enrigue
Ferrevros, Enrigue Burreda, Antero Aspillaga. Luis Bryce. Alejundro Gurland v Leonidas Cerdens.
Conforme morian estos hombres, iban ingresando al grippo micnthros mas jovenes de la élite. Entre ellos
estaban Felipe de Osma, Augusto B Leguia, Felipe Pardo, Francisco Tudela v Varela, Antonio Miré

37)

Quesada, José Pardo v Hieror Matrma ™ (Gilbert; 19820 37
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restringida, donde los duenos de la rigueza, controlando la esfera de lo publico v la
politica del Estado, ticnen un poder desproporcionado, que usan, desde luego, para
perpetuar ol orden que los fundamenta.” Asi, la politica se observa estrechamente
entrelazada con la economia y la sociedad, de tal manera que el poder econdmico vy el
poder politico llegan a ser uno solo, “como si ¢l Estado fuera propicdad de un grupo

social” {Ibid: 222)".

Una de las criticas que hace Miller a estas mvestigaciones (1982: 99) es que se han
realizado sin haber considerado fuentes primarias disponibles respecto de la vida politica
de este periodo (con algunas pocas excepciones), por lo que este autor procede a hacer
una relectura diferente de lo anteriormente afirmado, a partir de una revision exhaustiva
de documentos de la ¢poca (prensa, memorias, articulos de revistas, correspondencia
privada), a partir de los cuales cuestiona estas mnterpretaciones de la politica peruana que
enfatizan el control del Estado por unas pocas familias asentadas en el Partido Civil, y de

una supuesta cohesion interna de esta ¢lite costena agroexportadora.

En efecto, uno de los primeros aspectos sobre los que Miller (Ibid: 101, 105) llama la
atencion sobre este periodo es la gran cantidad de personalidades que juegan roles
estratégicos en la politica nacional (presidentes de las camaras parlamentarias, jefes de
gabinetes y de partidos politicos), lo cual nos permite observar que la mayor parte de
ellos no son miembros del sector agroexportador de la costa norte, es decir aquella que
forma parte del Club Nacional o de los “24 amigos”. Muchos de ellos son personajes
provententes de las élites provincianas (Guillermo Billinghurst, Nicolds de Piérola, Lopez
de Romania, Rafael Villanueva, Augusto Durand) o de la cluse media limefia (Bernardino
Pérez. Jos¢ Matias Manzanilla, German Arenas, Mariano Cornejo), a quienes volveremos
con mayor detalle en los siguientes capitulos. Por otro lado, los personajes vinculados a
esta elite agroexportadora costena no solo se ubican en el Partido Civil, sino que también

los encontramos vinculados a otros partidos o lideres (muchas veces opucstos a los

Portocarrero settala que la oswbihidad de este regimen politico se asienta sobre dos factores: {3
consolidacion de un grupo social v el crecimicnio de las exportaciones de azicar voaleodsn, ool
wecipiente deserrollo def mercado inrerno” (Ibid:s 223) lo cual reatirma esta vustapasicion de factopes

coondimivos, sociales vopoliticos,
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intereses economicos de este sector), como Pedro de Osma y Ricardo Bentin en el Partido
Democrata, Aurelio Sousa con  Billinghurst 'y Victor Larco en una posicidn

independiente.

Otro de los cuestionamientos principales refiere a la influencia decisiva de esta élite
costefia en las politicas gubernamentales. Sin negar la importancia de este grupo en las
decisiones del gobierno y de sus vinculos estrechos con el Partido Civil, el cual se
mantuvo en el poder durante la mayor cantidad de afios en este periodo'”; Miller (Ibid:
103) senala que la generalizacion de esta afirmacion seria insuficiente para poder explicar
el fracaso de la €lite para lograr un consenso nacional, las pugnas internas al interior de
este grupo de poder y finalmente no daria cuenta de su incapacidad de lograr un control
politico mas alld de la capital y de las conflictivas relaciones con otras fracciones del

poder.

Como veremos en la historia politica del Peru en el periodo de 1895 a 1919, el retorno de
los civilistas al poder fue posible gracias a su alianza con el Partido Democrata liderado
por Pi¢rola en 1895, y s6lo en 1901 lograron afirmar su primacia sobre sus coyunturales
aliados; sin embargo, las fracciones al interior del Partido Civil empezaron a emerger al
anio siguiente (inicialmente en forma de un antagonismo intergeneracional) y se
intensifican en 1908 a partir de la llegada del poder de Augusto Leguia, al punto de
producirse una escision partidaria en 1911 entre una faccion “leguiista” y un sector que
se autodenomind Partido Civil Independicnte, los cuales se enfrentaron en las elecciones
presidenciales de 1912 entre Antero Aspillaga (apoyado por el Partido Civil “oficialista™)
y Guillermo Billinghurst (candidatura apoyada por un frente de partidos denominado “El

Bloque™, entre los cuales sc encuentran los disidentes civilistas). Los afos subsiguientes

" Haciendo un balance aproximado de la permanencia de los partidos en el poder, podemos estimar que de
estos 24 antos v 3 meses de duracion de la Republica Aristocrdtica™ 11 aflos corresponden o una
predominancia del Partido Civil, otros 4 al Partido Demécrata. 7 afios a presidentes no afilizdos a ninguno
de los anteriores v que gobiernan con alianzas diversas (Loper de Romafa. Calderdn. Billinghurst v
Coronel Benavides) v 2 a Leguia, quién pertencciendo adn al civilismo. realiza un segunda parte de su
gobierno (1910 - 1912} con personajes de su propio entormo fumiliur v politico ("leguiistas™). v por fucra
del marco politico del Purtido Civil (Ver Anexo No 1: Presidentes del Pertt Republicano entre 1868 v
1930).
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(cobiernos de Benavides v Pardo) estuvieron marcados por un intenso contlicto politico.
en el cual surgieron vanas tendencias civihistas: pardistas, pmdistas,Aleguiisms; hasta el
colpe de Estado de Leguia en 1919 que cerrd el espacio publico de la politica
(deportaciones y encarcelamicentos de los lideres de oposicion, clausura de la prensa no

adicta al nuevo régimen, elecciones sin competencia), y posteriormente al cual no

sobrevivio ninguno de los partidos de este régimen.

Por tanto, csta breve resefla histdrica nos remite a un escenario en el cual la
predominancia del Partido Civil y de la ¢lite costena en la politica peruana es relativa, y
sobredimensionarla como una constante de todo este periodo subestima los conflictos al
interior de este partido y dentro del mismo sector de los agroexportadores (personajes
prominentes de esta €lite costenia se encontraron en bandos opuestos en gran parte de
estos contlictos) y finalmente “no explica como el Perii fue gobernado en este tiempo por

rofundas divisiones al interior de esta élite” (Miller;1982: 104, traduccion mia).
P ; s

Una aproximacion mas compleja es reconocer la existencia de varios tipos de fracciones
al interior de una ¢élite nacional. Por una parte, tenemos la composicion regional
economica que nos permite distinguir ademas de los agroexportadores norteios y de los
terratenientes serranos, un poderoso sector comercial en el sur (el eje transversal Puno
Cuzco. Arequipa) vy una {raccion comercial financiera propiamente capitalina, la cual no
es dable asimilarla o subordinarla a la élite costena del norte' (destacan en ella el
inmigrante cubano Jos¢ Payan, experto financista y banguero; y los Mird Quesadas,
propietarios del periodico mas destacado desde mediados del siglo XIX y todo el siglo
XX). Otro criterio relevante de divisionismo al interior de la élite son los antagonismos
de origen familiar o personal, v del cual Miller hace una ilustrativa resena de las

oscilantes adversidades y alianzas entre las familias Miro Quesada, Aspillaga y Prado; las

HOA pesar de Jos vineulos entre ki comunidad comercial Tinancicra limena v los agroexportadores (los
SapiHagas cran accronistas del Banco Internacional. Ta Ce de Seeuros La Nactonal v de la Cia Peruana de
Vapores, mientras que los Parde eran socios mavorttanos del Banco Populari ninguno de éstos formabua
parte de T Camara de Comercio de Fanas o eran acorontstas de fa entidad Ginaneiera mas importante del

pL‘I'iUdH. ¢l Banco del Pera A Londres (NMiller: 1982 110-13
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cuales influyen en acontecimientos importantes en la politica nacional'*. Finalmente,
tenemos las diferencias entre los miembros de la élite segin el partido al cual pertenecian
o al lider que apoyaban, el cual ya mencionamos anteriormente. Si cruzamos algunas de
estas divisiones, nos encontraremos que ciertos actores que pertenecen a un mismo sector
de intereses economicos ¢ incluso de una misma familia resultan siendo antagonistas
irreconciliables durante la mayor parte de la Republica Aristocratica (por ejemplo, el
lider civilista José Pardo versus su primo hermano Pedro de Osma y Pardo, destacado
dirigente democrata); o viceversa, que actores de diferentes intereses economicos resultan
aliados permanentes o circunstanciales (el minero sureiio Guillermo Billinghurst con el
gamonal serrano Augusto Durand, el comerciante Augusto Leguia y el general Andrés

Caceres).

Otro criterio que cuestiona la cohesion de esta élite y su mfluencia determinante en las
decisiones gubernamentales esta relacionado con los fallidos intentos de las instituciones
representativas de los grupos de interés economico (Camara de Comercio de Lima,
Sociedad Nacional Agraria, Sociedad Nacional de Industrias, Sociedad Nacional de
Mineria) para intervenir o modificar algunas de las politicas econdmicas del periodo. Asi
por ejemplo, la Sociedad Nacional de Industrial no logré que el Estado imponga tarifas
arancelarias a las importaciones que favorezcan a determinados productos nacionales. Por
otro lado, la Sociedad Nacional Agraria, que estaba profundamente dividida entre los
algodoneros y azucareros, resulto bastante ineficaz para defender los intereses de ambos
frente al gobierno de José Pardo (quien a su vez era un hacendado agroexportador) y no

pudo evitar el incremento al precio de los fertilizantes y de los aranceles a las

15 o : . . . S
Hayv inmmmerables ejemplos de las maneras como los antagonisimos fumiliares v personales perneaban

v exacerbaban los conflictos al mterior de la élite. Los Mird Quesada odiaban a fos Pardo aipr e {os 50's
Vv 60's. Victor Larco no soto estaba distanciado de sus hermanos, sino que al mismo tiempo de todos los
otros productores de azitcar de Trugiflo. () En el wltimo aito de la presidencia de Leguia, las dos familias
tlos Aspillagas y los Prado durante el primer gobierno de Leguia entre 1908 y 1912, anotacidn nuestra)
a pesar do estar distanciadas desde la Spoca de la constinucion del “blogue”. entre cuyos fideres se
encontraban los Miro Quesadas, los Prado ficeron el soporte de la candidatura de Antero Aspillaga en la
campaiia clectoral de 1912, por fo cual se [es podia considerar como aliados. (....) La ruptura final entre
estas dox familias Hegd cuando Antero Aspillaga fice inviiado por Pardo para respaldar a Javier Prado en
la direccion del Partido Civit en 1918, v por consiguienie los Prado apovaron la candidanra presidenciat
de Legria conra Aspitfaga v en consecuencia tambicon of golpe de Esiado en julio de 19197 (Miller: 1982:
106, traduccién mia).
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exportaciones durante la primera guerra mundial. Otro ejemplo tipico fue la adopcion del
patron oro para la moneda peruana cn vez de la plata en 1897, la cual generd una gran
oposicion de los representantes de los intereses agrarios y mineros ¢n el parlamento, a
pesar de lo cual no pudieron impedir que el gobierno tomase esta medida con el apoyo
del sector financiero'®; de igual manera sucedio con la emision de papel moneda en 1914,

.. ) . e . .17
durante la crisis monetaria suscitada por el inicio de la primera guerra mundial'".

Una fuente primaria de significativo valor lo constituye la correspondencia privada de los
Aspillaga, una de las familias mas prominentes del periodo, en ella Antero (patriarca
familiar y destacado lider civilista), reconocia la debilidad de los azucareros para asumir
colectivamente la defensa de sus intereses economicos: “'Si los azucareros estuviésemos
mas unidos, podriamos ser capaces de obtener muchos beneficios, pero aqui todos
actian por su cuenta, con el resuitado que terminamos devorandonos unos a otros™'*:;
por su parte su hermano Ramon se queja de su carencia de control del poder politico:
“Los hacendados y hombres de la propiedad tendremos, por lo tanto, que tomar el
control del Estado, y erradicar a los politiqueros, no solo de la oposicion, sino también
de aquellos que forman parte del gobierno, quicnes pierden su tiempo en asuntos
politicos y personales””; a lo cual responde Antero con un nimo de frustracion: “iDe
cuantas barbaridades nos habriamos escapado o nos hubiéramos librado si el Congreso
estuviese cerrado?. Si tan sélo volviesen a sus provincias y nos dejaran en paz™™. Es

relevante anotar que Antero Aspillaga, uno de los mas tipicos representantes de la élite

' Desde fines de los aiios ochenta, T plata entré en un proceso de depreciacion en ef mercado
internacional: para entonces, la mavoria de fas monedeas “duras” habian trasladado su paridad al oro. El
Peri. conjuntamente con Mexico v la Indta, seguia basando su moneda en el pawron de plata; esio
significaba que los exportadores —azucarcros v algodoneros principalmenie — lograban el pago en oro,
reduciendo considerablemente sux costos de produccion al desembolsar plata depreciada” (Cotler, 1986:
127).

" El destacado lider civilisti Antonio Miré Quesada sealé en un discurso parlamentario, que ¢l pais estaba
bajo ¢l control de una alianza de banqueros y comerciantes, y que los bancos no sélo habian infringido las
leves sobre las reservas, sino ademas se aprovechaban de la situacion para su propio provecho. (Miller:
1982 111y,

W Carta de Antero Aspillaga a Ramén Aspillaza. 8 de julio de 1914, Val. 205, Archivo Cavalti: citado en
Miller: TYx2: 109

PCartn de Ramon Aspillaga a Antero Aspillava 14 de Tebrera de 1914, Vol 204, Archivo Cavalti: eitado
en Miller: TUR2: 112,

Y Carta de Antero Aspillaga a Ramon + Baldomero Aspillagas 25 de enero de 1915, Vol 217, Archivo
Cavaltiz citado en Miller: 19820 120
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costena agroexportadora y presidente del Partido Civil en varias ocasiones, nunca llegé o

ganar la presidencia, a pesar de su emperio y tenacidad en dos campanas electorales.

Por otro lado, cabe hacer un balance de la influencia que esta élite agroexportadora tenia
en otro de los poderes del Estado: el Congreso. Como veremos en los siguientes
capitulos, uno de los conflictos politicos de mayor predominancia y continuidad fue el
que protagonizaron el gjecutivo y el parlamento. lo cual trajo como consecuencia varias
crisis politicas ocasionadas por constantes interpelaciones y censuras contra los
gabinetes, y el rechazo legislativo de los presupuestos presentados por el ejecutivo (1901,
1903, 1911, 1914, 1917); lo cual fue incluso motivo de graves alteraciones del orden
legal como ocurrid con la imposicion fraudulenta de un tercio parlamentario por parte del
Presidente Leguia en 1911, el golpe de Estado contra el Presidente Billinghurst en 1914
cuando éste pretendia clausurar el Congreso, o finalmente el quiebre democrético en
1919 cuando Leguia logro cerrar el parlamento y convocar a una renovacion total del
mismo que le permitiese alcanzar la mayoria legislativa. Las dificiles relaciones entre
ambos poderes del Estado es un indicador relevante de la falta de control politico del
parlamento, tanto por parte del Gobiemo®' como de la fracciéon agroexportadora
civilista®, dada la significativa presencia de una representacion congresal de los poderes
regionales™. Miller (Ibid: 115) anota que para 1915, sélo 7 miembros de las familias
agroexportadoras integraban la cdmara de baja de 105 diputados, mientras que en el

camara alta sdlo 5 senadores eran parte de esta élite, de un total de 49.

?

2

“Los diputados en 1917 defendieron su derecho a debatiy cualquior tema on fas legislanoras
extraordinarias, mas alla de aguellus por las coales havan sido convocados. Pardo. of wltimao presidente
civilista, se quejaba de la monerosas ocastones en que el Congreso habla impuesto medidas al ejecutivo,
las cuales eran totalmente ajenas a la agenda por la cual habian sido convocados, win en materias de
¢ \mmu oravedad ” (Miller; 19820 119, traduceion mia).

“La fuersa de da plurocracia cosieia, mas que en ol parlamenio mismo, esid fuera de SLes omds
ummnm a que politiea, os priy subterrdinea que visible.” (Belaunde: 1987: 301),

CEL clemento de composicion de nuestro parlanento os wir producio sui generis de nwestra sociologia
politica. ve llama ol cacique. Bl cacique parlamentario no s on la mavor parte de los casos el seior
fendal. v par-do misio no pertencee a ba olicarquia agraria; ...} Su proceso es genevalmente of siguicnte:
agente clectoral. modesto abogado, escala a fa suplencia de la dytacion. de fa suplencia pasa a la
propicdad debido al apovo gubernative” (Thid: 303).
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El incisivo y puntilloso cuestionamiento de Miller a la existencia de una oligarquia
homogénea que controlaba de manera indisputada el poder, el cual a su vez era usado
como instrumento para favorecer sus intereses economicos, nos remite a una critica de
mayor alcance que nos permita reconceptualizar la vision de la Republica Aristocratica

desde una dimension especificamente politica.

No se trata de negar la influencia de la fraccion agroexportadora en la politica peruana,
menos aun de contravenir la existencia de una élite nacional a cargo del poder politico;
nuestro objetivo es explorar la dinamica de la interaccion politica de los actores de esa
¢lite nacional como un ambito autonomo de analisis, es decir un enfoque diferente de
aquellos que observan “a los actores sociales entendidos como expresion de las fuerzas
economicas y de ahi exponer las ramificaciones de estos distintos representantes del
poder economico en la escena politica oficial. Como consecuencia natural de este
esquenia metodolégico, que excluia otras posibilidades de actuacion, la escena oficial
quedaba minimizada en su autonomia y asumida como simple reflejo de intereses

economicos en pugna.” (Planas; 1994:16).

Es el propio Basadre (1968: 211), quien reconociendo el predominio de una determinada
clase en poder, destaca la politica monetaria de Piérola como un ejemplo de la autonomia
politica del Estado: “La politica monetaria de Piérola fue, en conjunto, ejemplar. El
Presidente de la Republica actud por si mismo, en defensa del interés nacional, por

encima de los distintos intereses privados o de grupo.”

Asimismo, un reciente ensayo de Jacobscn (2002: 265-6) propone no sobreestimar el
modelo exportador de la economia caracteristico de la Republica Aristocratica que
favorecia a la élite costenia, a los comerciantes y a inversionistas extranjeros, en tanto que
coexistia con un pensamiento economico nacionalista que influyo decisivamente en las
politicas protecclonistas que se miciaron a partir del gobierno de Piérola (implantacion de
la patron de oro en la moneda peruana, la creacion de la Sociedad Nacional de Industrias
y ¢l Ministerio de Fomento, la promocion de la banca industrial) y que eran adversas a

los intereses de la fraccion exportada. Por lo que Jacobsen asume también la critica de
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una vision tradicional de este periodo “como uno en que los gobiernos oligarquicos
perseguian cerradamente politicas beneficiosas para los intereses de una élite trivnfante
de los sectores agricolas y mineros, crecientemente licada a intereses extranjeros™ (1bid:
250), senalando que tal analisis funcional no llega a explorar los conflictos que dividian a
los civilistas y democratas, ni el impacto del gobierno de Piérola en las politicas sociales
y cconomicas de los siguientes 20 anos, en el cual ¢l Estado alcanza un alto grado de

autonomia.

Tomando como referencia otros estudios sobre paises latinoamericanos, Topik (1987: 1,
3,) en un andlisis de la politica econdmica del Brasil durante 1889 a 1930 (un periodo
similar al nuestro), explica como las luchas politicas internas configuraron las politicas
publicas de estc pais, y examina el grado en que el Estado brasileio actuaba
independientemente de los grupos de interés. Este enfoque critica la teoria de la
dependencia, cuando propone que las politicas econdmicas resultan siendo simples
mandatos de la oligarquia (una alianza de agroexportadores, comerciantes, banqueros y
capitalistas extranjeros), producto de lo cual el “Estado no tenia autonomia y era un

23

simple mensajero o capataz de la clase gobernante”. de tal manera que los seguidores de
esta corriente centraban su atencidn en el proceso de acumulaciéon del capital y en los
poderes econdmicos que subyacen en la escena politica. Topik concluye que las
autoridades estatales brasilenas se orientaban tanto por “razones de Estado” (entendido
como el interés publico) como por las demandas econémicas de las élites, de la cual
formaban parte; asi por ejemplo, el crecimiento del rol econdémico del Estado en el Brasil

era promovido tanto por nuevas clases sociales, como por una burocracia estatal

nacionalista (Ibid.: l()2-3)24‘

Incluso desde una perspectiva marxista, Fricdman (1984), propone observar al Estado

coma un poder piblico, que busca satisfacer el interés del Estado mismo v no <dlo los

B gobicrao conral o era un simple diteres del rimmvirato” (a oligarquia exportadora de los tres
estados principales: Suo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Suly, “Unandlisis det proceso por of cual ol
Estado Hega a incrementar su participacion en las finanzas, ¢l café los ferrocarriles v la induseria,
demestru fus paradvjicas estructivas gue configiraron of rof del Exiado e la ccononia de exportacion
dol Brasi” (Ibid: 13,26, vraduccion mia).
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intereses, de las clases dominantes; este enfoque permite interpretar los impactos
economicos de las politicas pablicas como derivadas de la dinamica pplitica del Estado®.
Asi, las politicas estatales en Perd y Argentina hacia fines del siglo XIX buscaron el
fortalecimiento el Estado, y en ese proceso de crear un orden social y politico, sentaron

las bases para el desarrollo de una economia exportadora.

Finalmente citamos un importante estudio acerca de los cambios rurales en América
Latina, que explora las relaciones entre la expansion capitalista, el subdesarrollo y la
pobreza en el sector rural (Grindle: 1986). En esta investigacion, la autora desarrolla un
marco analitico acerca de la autonomia del Estado, en el cual la toma de decisiones y su
respectiva implementacidon no resultan un mero refiejo de las relaciones de clase que se
dan en la sociedad. Si bien ciertas politicas estatales han beneficiado a una élite
productora en el Aambito rural; sin embargo, las autoridades tienen un espacio propio para

promover el interés publico y el desarrollo nacional.

Desde esta perspectiva, el Estado no sélo tiene su propio margen de autonomia, sino que
incluso es capaz de incrementarlo ain en oposicién a ciertas clases sociales; por lo que
determinadas agencias publicas descentralizadas o especializadas adquieren un directo
control politico sobre determinadas politicas, lo cual a su vez es aprovechado para
retroalimentar sus bases institucionales y subordinar intereses econémicos privados. Por
otra parte, el Estado deviene en un mediador clave en situaciones de conflicto,
realineamientos y cooptacion de fuerzas, de tal manera de poder restablecer la estabilidad
politica y social (Ibid: 3,4).

26

Grindle sefiala que una explicacion simplista de la dindmica del Estado”™ como derivada

de la lucha de clases y subordinada a la dominacion capitalista, no permitiria explicar las

* “Los Estados Absolutistas, por ejemplo, nwvieron el efecto de promover el desarrolio del capitalismo en
Europa Occidental, no tanto por que lo buscasen conscientemente, sino  por que promoviendo el
desarrollo burgués los Estados se fortalecieron y asi fueron capaces de alcanzar un mejor desempenio en
su rol de manejar los conflictos de clase " (Fricdman; 1984: 167, traduccién mia).

*“En la tradicién del andlisis marxista y de la teoria de la dependencia, el Estado es definido como una
alianza para el control social, la cual refleja y reproduce las relaciones de clase en la sociedad. Esto toma
fa forma de institiciones que logran la legitimacion y la coercion, su propésito es mantener la dominacion
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inconsistencias de las politicas publicas, ya que muchas veces favorecen a ciertos grupos,
mientras que otras decisiones afectan negativamente a los intereses de estos mismos
grupos; por otro lado, las politicas publicas suelen tener consecuencias no esperadas, o
pueden ser adoptadas y no implementadas, o finalmente se enfrentan a muchos factores

de incertidumbre, ineficiencia o incoherencia interna.

Una visidn alternativa de la politica proviene de la tradicion weberiana, en la cual el
Estado es definido como un aparato ejecutivo y administrativo permanente, que tiene el
control soberano sobre un territorio y gjerce el monopoelio legitimo de la violencia, por
medio de los cuales implementa sus decisiones en forma de mandatos obligatorios. Este
Estado no es “meramente una arena de luchas socioeconomicas, sino mds bien un
conjunto coordinado de organizaciones administrativas, politicas v militares,

encabezadas por una autoridad ejecutiva.” (Skocpol; 1978: 28).

Nuestra perspectiva de analisis politico es tributaria mas de esta segunda linea de
interpretacion, de la cual asumimos dos de sus variantes, la primera es el planteamiento
pluralista que identifica a las politicas del Estado como el resultado del conflicto de
actores (partidos politicos y lideres), quienes compiten no solo por satisfacer sus intereses
mediante determinadas politicas publicas, sino ademas por el control del poder politico
en si mismo® . Por otro lado, incorporamos el marco teérico de la eleccién social,
mediante la cual se produce una interaccion entre las estrategias de los actores y el marco
institucional que provee el Estado, de tal manera que la confrontacion y/o cooperacion

entre los actores se adecua o restringe al conjunto de reglas estatuidas para regular dicho

de un determinado modo de produccion v fas relaciones de clase especifica que esto implica. En una
sociedad capitalista, el Estade reproduce fas condiciones de la acumiudacion del capital, incluyendo el
control de las clases sihordinadas. (...) En términos del Estado en América Lating, se suele argrinentar
que el Estado v sus politicas represeitas o los intereses de wna cluse hegemaonica especifica, sino niis
hien la forma actudd del compromiso v coalicion de tas clases dominantes v lus fracciones e cluse. () La
cuestion empirica gue se puede derivar deoesta sioeacion s, por lo twito, jcomo fas politicas piablicas
ascguran los intereses predominantes de ta alianza de clases dominante?, o desde esa misina perspectiva,
/_r‘r'mm el Estado os absorbido por la sociedad?” (Grindle; 1986: 13, traduccion mia)

“ED pluralismo suele referivse a lu fragmentacion v la dispersion del poder politico (...) El pluralismo
también ulivde o los griupos de base de la politica vonas especificamenty a la idea de gue la sateria prima
de la politica cansiste en las demandas de los grupos de interds, v lo que puede ser lamado wna politica
publica os realmente wn equilibrio alcanzado por la lecha de grapos on wn monento determinado™ (Miller:
19N3: 733 raduceion mia).
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proceso de interaccion. Sin embargo, el resultado que emerge de esta confrontacion
regulada de los actores no es necesariamente eficiente, entendiendo por ello la
satisfaccion del mayor numero de individuos de una sociedad determinada; por lo que el
eje de esta linea analitica consiste en la evaluacion de “las diferentes alternativas
institucionales por sus diferentes grados de restriccion de las estrategias de los actores y

su eficacia en la produccion de elecciones sociales.” (Colomer, 2001: 17).

No es nuestro proposito recalar en una vision totalmente opuesta de la vision marxista o
dependentista, en el sentido de pasar de una negacion de la autonomia del Estado y por
ende de la politica, a un sesgo burocratico que niegue las influencias que las dimensiones
social y econdmica tienen sobre las politicas piblicas y la dinamica de la escena politica,
tal como propone Allison®’, quien sefiala que las politicas de Estado son el resultado
exclusivo de la competencia entre las entidades propiamente burocraticas, por lo cual los
vinculos con la sociedad no son tomados en cuenta o son considerados como meros
apoyos de las agencias estatales para favorecer sus posiciones al interior de la pugna
politica intraestatal. En ese sentido, la propuesta burocratica de Allison resulta

sobredimensionando la autonomia del Estado.

Desde una perspectiva especificamente politica de la Republica Aristocratica, enfocamos
nuestra atencion en el rol que las élites juegan para configurar la escena politica nacional,
tanto para influir en la toma de decisiones del aparato estatal, como para perfilar la
constitucion de los propios actores politicos (alianzas, oposiciones, acumulacion de
poderes). Asimismo, estudiamos a los actores politicos insertados en un contexto
histdrico particular (1895 — 1919), y las estrategias, intereses, posibilidades y elecciones
que tienen dentro de las restricciones institucionales en las que se ubican. A su vez, estos
actores politicos tienen diversas preferencias, y escogen las vias mas racionales para

satisfacerlas (racional en ¢l sentido “débil” del concepto, por ¢l cual escogen la

“Las decisiones v lus acciones de los gobiernos son resultados de la politica interna: resultados en el
sentide de que no son clegidos como una solucian a un problema, sino como producto de un comproniiso,
conflicto vy confusion de las awtoridades con diversos intereses v desigual influencia; politica en el sentido
que la actividad de donde emergen las decisiones v las acciones estan mejor caracterizadas como una
negociacion regutada entre individuos v miembros del gobierno™ (Allison: 1971: 162, traduccion mia).
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alternativa mds probable para lograr ¢l mejor resultado de acuerdo a sus preferencias).
considerando 6gicamente las restricciones del marco institucional del momento y las
interacciones con las decisiones de otros actores: por lo cual el resultado obtenido se
ubica en muchas oportunidades, por fuera del marco de preferencias y expectativas que

los actores hayan tenido (resultados inesperados).

Una de las preferencias mas relevantes de los actores politicos es su disposicion a
alcanzar o mantenerse en el poder. En este sentido, los actores buscan el apoyo de los
ciudadanos mediante su voto cuando se trata de un régimen democratico. Para lograr este
objetivo, los actores politicos tratan de canalizar y satistacer los intereses de los grupos
de presion y de los diversos sectores sociales™. La representacion politica de los intereses
sociales y economicos se plasma finalmente en la provision de bienes publicos, los cuales
son mas eficientes en la medida que satisfagan a la mayor cantidad de individuos, quienes
a su vez representan potencialmente una mayor cantidad de votos y por ende un mayor

soporte politico de los partidos.

Finalmente, este intercambio permanente de provision de bienes publicos por votos entre
actores politicos y ciudadanos (individuales o agrupados) permite romper ¢l
encasillamiento de la perspectiva burocrdtica del Estado, de tal mancra que podemos
vincular la politica con la sociedad dentro de los propios marcos de la autonomia relativa
de la primera, y asi compatibilizar la existencia de intereses politicos amplios por lograr
cl “desarrollo nacional” o la “estabilidad econémica” con intereses inmediatos de algun
grupo en particular, al cual pertenezca la autoridad del gobierno o el actor politico que se
encuentra a cargo de la toma de decisiones cn el Estado. Tales intereses pueden
retroalimentarse mutuamente o estar en oposicion, de tal mancra que observaremos en
muchas oportunidades que la eleccion de una politica publica por parte de un actor no
sera necesannamente favorable al grupo social o econdomico con el cual se le identifica, lo

cual nos remite a una critica anterior a los planteanentos economistas o Marxistas: segun

“La politica stempre comporta intereambios en muduwo bencticio ontre lideres v ciudadanos. El
nnercambio esencial es entre lideres que proveen bicnes publicos v tos ciudadanos gue dan a los lideres si
ey o sus voros. (Colomer: 20010 13),
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el cual “es dificil inferiv el tipo de dominacion del Estado respecto del contenido o

impacto de la politica en si misma” (Grindle; 1986: 18).

En sintests, a diferencia de los enfoques econdmicos y sociales de la Republica
Aristocratica de la bibliogratia resenada, nuestra perspectiva de analisis retoma una
orientacion especificamente politica de este régimen. por el cual centramos nuestra
atencion en los actores (preferencias, estrategias ¢ interacciones) y en las instituciones
politicas (referentes a las reglas de juego vinculadas a lograr y mantener ¢l poder

politico).

1.2. ;Fue la Republica Aristocratica una democracia? El transito de una
democracia a una dictadura o viceversa: la frontera difusa.

En tanto que la perspectiva marxista y dependentista asumian que el poder politico era
una herramienta al servicio exclusivo de los intereses economicos de la élite, deducian
asimismo que el régimen politico peruano existente entre 1895 y 1919 cumplia la funcion
de reproducir las condictones de dominacion econdmica y social en las haciendas y
fabricas. St bien, el articulo 42 de la Constitucion Politica de 1860 (que regia legalmente
a este periodo) definia la forma de gobierno como “‘republicano, democratico -y
representativo’”; para Burga y Flores (1987:83) tales atribuciones eran sélo nominales y
no se cumplian en la practica; por lo contrario la “exclusion de las mayorias y el
monopolio de las minorias constituven los rasgos centrales de un estado oligdrquico
cuyo funcionamiento se apoyo mds en la dictadura que en el consenso” (negritas

nuestras).

Tal como evaluamos el supuesto caracter excluyente de la “Republica Aristocratica” y
pusimos cn tela de juicio la existencia de una €lite homogénea que controlaba el poder
politico v cconomico; nos corresponde ahora analizar si el tipo de régimen de la
denonunada “Republica Aristocratica™ correspondia a una dictadura o a una democracia.
E:l contexto de referencia para abordar este tema no son las caracteristicas cconémicas y
soclales que se daban entre 1895 v 1919, sino basicamente las variables politicas. a saber:

competencia entre partidos politicos para elegir autoridades c¢jecutivas v legislativas,
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reclas v participacion clectoral, derechos civiles v politicos. equilibrio de poderes. entre

Ofiros,

LI concepto de “democracia” ha sido largamente estudiado y enriquecido desde su
aparicion en la antigua Grecia hace aproximadamente 25 siglos; sin embargo, en esta
larga trayectoria, ¢l sentido originario y etimoldgico del “poder del pueblo™ ha tenido un
giro de 180 grados, de tal manera que actualmente se asume una perspectiva mucho
menos directa de la ingerencia de la sociedad en el ambito de las decisiones que la
afectan”’. Lo que concebimos como democracia hoy en dia, vy lo que efectivamente rige
en los Estados que podemos calificar como “democraticos” se ha forjado en el altimo
siglo aproximadamente, es decir constituye un “producto reciente en la historia de las
instituciones politicas” (Pasquino; 1999: 100), o como dirfa Touraine (2000: 15} es “una

idea nueva’.

Lo que sabemos en la actualidad acerca de la democracia, se ha arraigado en el sentido
comun de la gente y se ha instalado en las preferencias como la mejor forma de
organizacion politica en casi todo Occidente y gran parte de los paises del tercer mundo y
Oriente; este asentamiento ha ocurrido con la proliferacion de regimenes democraticos
después de la segunda guerra mundial y sobretodo luego de la caida del Muro de Berlin,
yue represento el colapso del régimen politico alternativo (el socialismo) durante el siglo
XX sin embargo, observamos que los contenidos del concepto ha experimentado un
“vicio” conceptual que Collier y Levitsky (1997: 431) denominan “estiramiento”, en el
sentido que la democracia se ha aplicado a casos, que para los estindares aceptados

académicamente. no resultan apropiados.

b democeracta clasica en las ciudades — estado gricgas tenfa como principio rector a L igualdad politica
ertie Tos ciadadanos. de tal mado que cualquiera de cllos pudicrs acceder al gobierno. Fata gualdad
mpheaba la participacion directa de todos los ciudadanos en los asuntos publicos, Vil sean ejecutivos
como levislativos. v une dindmica netamente asambleistica Sin enbareo. determinadas condiciones
hstoricas ldcieron posibic la realizacion de est forma de gobierno: una poblacion muy pequefia, un
Contento agricola, una economia de esclavitd, y una clara separacion sexual del trabajo (las labores
domiésticas cran actividad exclusiva de las mujeres). Logicamente. ostas caracteristicas también limitaban
clalcance de Ia igualdad polinca. v por ende de la ciudadanta. o un conjunto muy pequeiio de Ta poblacian
(Held: 200129 54y,
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N

La concepeion moderna del “régimen democratico™ incorpora basicamente tres requisitos
procedimcntales‘”: competencia, participacién y libertades civiles: de tal manera que una
democracia resulta ser aquel régimen en el cual la competencia por el poder se realiza a
través de elecciones, en las cuales los ciudadanos escogen libremente entre diversas
alternativas (partidos politicos). La condicién ciudadana de los participantes implica la
existencia de derechos, por medio de los cuales los individuos estan protegidos frente al
Estado o a terceros. A nivel individual estos derechos son: habeas corpus, inviolabilidad
de la vida privada, el debido proceso en caso de acusaciones judiciales, libertad de
palabra y de movimiento, entre otros; a nivel social, estos derechos comprende a la
libertad de asociacion, libertad de expresion y de discrepancia respecto de la politica
oficial. La carencia de algunas de estas caracteristicas implica, para algunos autores, la
descalificacion de un régimen como democratico y en consecuencia ser calificado como

autoritarismo.

Sin embargo. otros autores no polarizan la categorizacion entre democracias y
autoritarismos, sino que contemplan casos intermedios, es decir regimenes politicos que
no llegan a cumplir algunos de estos requisitos, pero mantienen el resto; asi se tiene un
determinado nivel de competencia politica y libertad pero hay restricciones a algunos
partidos, o los resultados electorales no son auténticos reflejos de las preferencias
ciudadanas, o las autoridades electas no tienen un mando efectivo, o hay limitaciones a
las libertades civiles y politicas; Gasiorowskr (1996: 471) denomina a estos regimenes

como “‘semidemocracias’.

Por su parte, Collier y Levitsky (1997: 436-41) reunen diversos de estos casos y los
califican como “subtipos disminuidos™. El adjetivo que se suele afiadir a estos casos (por
ejemplo: democracia restringida o democracia limitada) resalta la ausencia de algunos de

los requisitos de una democracia, y son asumidos como ejemplos de paises que han

3

Ll concepto actual de la democracta desde una perspectiva procedimental se nicia con Joseph
Schumpeter en Capitalism, Socialism and  Democracy (1947)0 v e consolida Dahl en Polvarehy:
Participation and Oppoxsition (1971).
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avanzade en su proceso de democratizacion. pero que aun no la han completado: o en cl

w Jesus Tovar Mendoza

peor de los casos como dictaduras que han tlexibilizado sus mecanismos represivos.

Cuadro No. 1: Democracias parciales: ejemplos de subtipos disminuidos.

Subtipos disminuidos de una definicién procedimental democratica

Ausencia del atributo:
Participacion electoral plena

Ausencia del atributo:
Competitividad plena

Ausencia del atributo;
Libertades civiles

Democracia Limitada
Democracia Masculina

Democracia Oligarquica

Democracia controlada
Democracia de partido unico

Democracia restringida

Democracia electoral
Democradura

Demaocracia iliberal

Fuente: Collier y Levitsky (1997:

438),

Una de las dificultades teoricas que surgen de la creacion de un area intermedia entre Jos
regimenes democraticos y los regimenes autoritarios €s que se generan un “espacio
categorial” que no tiene sus propias coordenadas de analisis, ya que no son consideradas
como parte de! universo de paises democraticos, y que tampoco sc adscriben a la

dinamica de un régimen dictatorial, ya sca de tipo autoritario o totalitario™.

Otro de los inconvenientes de un espacio intermedio entre democracia y dictad'ura, s que
se coloca de manera conjunta a regimenes que tienen caracteristicas mas vinculadas a una
dictadura, con otras que se acercan mas al modelo de una democracia. Asi, Schedler
(2002: 36) scnala que han surgido rccientemente nucvas formas de autoritarismo, que
permitiendo la realizacidn de elecciones para determinadas autoridades y tolerando cierto
pluralismo y competencia entre algunos actores politicos, violan sistematicamente otras
normas democraticas minimas, de tal manera que careceria de sentido clasificarlos como
regimenes democraticos; tal como sucedid recientemente con el régimen politico peruano

entre 1992 v 2000. durante ¢l mandato del Presidente Alberto Fujimori. Mientras que,

= Asunimos las definiciones de los diversos regimenes no democriticos apuntados por Ling Un regimen
autoritario es aquel en que el Estado es controlado sélo por un lider (o un pegueno grupo de lideres), carece
de pluralismo palitico. no tiene una ideologia elaborada, no permite una movilizacidn politica amplia vy ¢l
cjercicio del poder no esta institucionalizado, aungue en la practica sea predecible (Linz: 1970: 255} Un
régimen totalitario es aquef en que el Estado es guado por una ideologia “totalista”™. v controlado por un
partido tnico de masas, el cual es apovado por uny omnipresente policia secretar @ su ves exIste Un mancjo
monopohico de fos medios de comunicacion masivos, del aparato del tstado v de otras organizaciones
soctales (Limz: 19735 187-18K8).
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otros regimenes son claramente democraticos (y asi son clasificados por diversos
autores), aun cuando han tenido severas limitaciones en el sufragio universal, como por

ejemplo Suiza hasta antes que aprobaran el voto femenino, o los Estados Unidos hasta

antes que eliminaran las restricciones civiles contra la minoria de raza negra.

Por lo tanto, la constitucion de una categoria intermedia (semidemocracias o subtipos
disminuidos) entre regimenes definidamente democraticos y otros igualmente
autoritarios, genera un “frontera difusa” que afiade ambigiiedad y relativismo al
tratamiento de este tipo de casos®. En todo caso, el intento de algunos autores por
clasificar a este tipo de regimenes como una tercera alternativa, implica que no se tiene
una regla de distincion lo suficientemente clara, o que no se dispone de la informacion

- . 34
empirica necesaria .

Por nuestra parte, asumimos la propuesta de Schedler (2002:36) de establecer una
distincion entre un régimen democratico y uno que no lo sea, a pesar de las carencias y
deficiencias que pudiese tener aquel, o del intento de dictaduras de “maquillar” su
apariencia a través de la realizacion de elecciones no relevantes o abrir espacios de
libertad restringida. Para ello nos proponemos revisar la idea de los tres requisitos
democraticos propuestos anteriormente: participacion, competencia y libertades, con el
fin de evaluar su pertinencia, su consistencia con la aplicacion a diversos casos, y la
necesaria adecuacion que deberia tener para casos con circunstancias historicas mas

precisas, como es el caso del régimen politico peruano entre los siglos XIX y XX.

En primer lugar, Munck y Verkuilen (2000: 5-7) proponen considerar solo dos
dimensiones como parte del concepto de democracia (competencia y participacion), en

tanto que “las libertades civiles” son componentes de estas dimensiones, evitando lo que

¥ Diversas perspectivas han tratado la ambigiicdad teorica en la que se encuentran el conjunto de estos
casos intermedios, denominandolo como zona neblinosa (“foggy zone™, Schedler: 2002: 37-9) o gris (“gray
zone™. Carothers: 2002: 9-11), o crepuscular (“twilight zone”, Diamond: 1999: 22).

Yo La analogia con el embarazo es que la democracia en cualquier grado de avance en que se encuentre,
no puede ser wna democracia a medias: hav oun punto de partida de tnicio” (Przeworski; 2000: 57,
traduccidn mia).
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los autores denominan un problema de “redundancia™™, tal como apreciamos en la

estructura jerarquica conceptual, plasmado en el siguiente cuadro.

Cuadro No.2: La estructura légica del concepto “DEMOCRACIA” y sus dimensiones.

| Concepto Dimensiones Componentes de la dimension
o Derecho a organizar partidos poh’ticgg‘m
Competitividad
Libertad de Prensa
Democracia
Derecho a votar
Participacion

Proceso electoral justo

Fuente: Munck y Verkuilen, 2000: 6.

Por su parte, Przeworski (1995: 15) senala que basta solo un rasgo fundamental para
identificar a una democracia: “su cardacter de competencia abierta a la participacion”, ya
que una real competitividad entre intereses en conflicto, implica la existencia de derechos
politicos suficientemente amplios, asi como de una participacion clectoral, aunque €sta
no llegue a ser universal. Asimismo, afirma que un enfoque conceptual de la democracia
centrado en la participacion clectoral cs relevante para andlisis de paises en Europa
Occidental, ya que sus conflictos predominantes fucron cn torno a la extension del

sufragio, mas no asi para los casos de los regimenes latinoamericanos.

Cast, para asegurar fa orgunizucion [ogica del concepto, el primer error conceptual que ef analista

debe evitar ey ef error de la redundancia, ol uso de dimensiones cuoin niismo nivel o lu desagregacion que
nooes mutuantente exclusiva voast fracasar en introducns nuevas v cluras distineiones” (Munck
Verkuilen, 2000: 7. traduccion mia).
" Solo algunas de las libertades mencionadas anteriormente aparecen en esta estructura del concepto
“democracia” (dado que ¢s s6lo un ¢cjemplo para estructurar ldgicamente el coneepto de democracia), por lo
que podemos incluir otros derechos en algunas de las dimensiones sefialadas; asi por ejemplo el habeas
corpus o mviolabilidad de la vida privada se pueden mncluir como componentes de la dimension de
“eompetutividad”, o como subcomponentes del “derecho i votar™,
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En una obra posterior, Przeworski (2000: 34) critica que el umbral de la participacion
electoral propuesto por Dahl es tan alto que los Estados Unidos no podrian ser calificados
como una democracia sino hasta después de 1950. Por otra parte, se senala que la
evidencia empirica de Europa Occidental y América Latina indican que la distribucion de
los votos entre los partidos cambia muy poco luego de cada ampliacion del sufragio, de lo
cual se desprende que ain cuando el sufragio es altamente restrictivo, los diversos

intereses estan siendo representados.

Por su parte, Bollen (1980: 373) argumenta que el criterio de participacion electoral (o
también denominado de “‘inclusividad” en referencia al sufragio umversal), es una
caracteristica que puede darse tanto en regimenes politicos democraticos como no
democraticos. Asi, los diez paises con mayor participacion electoral a principio de la
década de los 70’s segun Mayor y Hudson (1972: tabla 2.8, citado por Bollen, Ibidem)
han sido Albania, Corea del Norte, Union Soviética, Rumania, Bulgaria, Costa de Marfil,
Guinea, Checoslovaquia, Gabon y Alemania Orental, ninguno de los cuales eran

considerados como democraticos para esa época.

En ultimo término, Bobbio (2000a: 25) sefiala que el requisito de la participacion
electoral estd sujeto a criterios historicos y comparativos, sin los cuales no se puede
determinar “el numero de guienes tienen derecho al voto para que se pueda hablar de
régimen democrdtico™, es asi que solo se utiliza este criterio para senalar qué sociedad es
mas democrdtica que otra en funcién de cudnto se acerca al sufragio universal para un
determinado periodo. Esta salvedad permite reconocer los procesos de democratizacién

que se dieron en diversos paises europeos y latinoamericanos durante el siglo XIX.

La disparidad de criterios que usan los autores para definir a una democracia no permite
que coincidan en cuanto a qué paises son regimenes democraticos, sobretodo de aquellos
que iniciaron su democracia en el continente americano. Asi por ¢jemplo, Gasiorowski
(199¢.: 471) considera que un régimen politico es democratico en tanto gue cumpla con
los tres requisitos: competencia efectiva v pacifica entre grupos organizados para acceder

a las posiciones de poder, alto nivel de inclusividad para la participacion politica tal como
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es el sufragio universal, y un nivel suficiente de libertades civiles y politica como para
que se pueda asegurar la integridad de la participacion y competencia politica. Bajo estos

criterios, el régimen politico peruano es una democracia a partir de 1980 (Ibid: 480-1).

Por su parte. Doorensplect {2000: 389, 400) coincide en que el Pert solo tuvo un réginmen

19
313/

democritico a partir de 1980, y utiliza el criterio de “democracia minima’™ ', que implica
los requisitos de sufragio universal y competitividad, aiun cuando no pueda existir un

nivel elevado de libertades civicas.

Otro de los “rankings” mas reconocidos es el que propone Huntington, y segun el cual
divide tres grandes grupos de paises democraticos segun un criterio cronologico, y que
denomina “ofa de democratizacion™®. La primera ola de paises democréticos transcurre
entre 1826 y 1926, la segunda ola va de 1943 a 1962, y finalmente la tercera ola se inicia
a partir de 1974 (el autor no indica un término de culminacion de esta ultima ola). Peru
solo figura como régimen democratico a partir de la segunda ola, mas precisamente desde
1945. Sin embargo, Huntington no usa un mismo criterio para identificar un régimen
politico como democratico segun se ubique en la tercera ola o en la primera ola. El
estandar para los paises que sc¢ ubican en el siglo XX (segunda y tercera ola) son mas
exigentes, en el sentido que incluyen como requisito ¢l sufragio universal ademas del
criterio de la competitividad'™; mientras que para ios paises que sc¢ ubican en el periodo
de la primera ola (siglo XIX a comienzos del XX), solo se demanda que el 50 % de los

hombres puedan votar, aunque manteniendo el requisito de la competitividad, es decir

T Lay democracias minimas son aquellos regimenes con sufragio nclusive y competitivo, pero ne
necesariamente con un alto nivel de fihertades civiles.” {Doorenspleet; 2000: 389, traduccion mia). Por
nuestra parte, asumimos ¢l concepto de democracia minima no solo frente a la carencia de este requisito.
sio en aguellos regimenes que no teniendo sulragio universal, tenen las condiciones necesarias para
asegurar elecciones contpetitivas entre fuerzas politicus relevantes para acceder a los principales cargos de
autoridad: este argumento lo desarrollaremos a continuacion.

T Una ola de democratizacion os un grupo de wansiciones de un régimen no democrdiico a uno
demacrdtico, que ocurren denro de un periodo especifico de tiompao v que superan cuantitativamente o las
fransiciones on la direccion opuesta durante exe mismo periodo de tempo. Una ola tambicn involiera
liberatizacion o democratizacion parcial en el sistoma politico. aungue no lecue o ser plenamenie
demoerddico.” (Huntington; 1991 15, traduccion mia)

T grado. que por ciemplo. un sistema politico que denicga la participacion electoral a una parte de fa
soliedad - va sea Swdafiica con el 707 de sie poblacién. que os negra; o Swiza con el S0% de su
poblacion. gue es femenina, o lox Esiados Unidos con ol 100 de su poblacion. que es negra doel sur, e
considerada como o democradica.” (Ibid: 7. traduccion mia).
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que “la autoridad ejecutiva tenga el respaldo de una mayoria parlamentaria o que haya
surgido de elecciones populares y periodicas” (Ibid: 16). Esta disminucion del estdndar
que hace Huntington para calificar a los regimenes politicos le permite introducir a
algunos paises latinoamericanos en la primera ola (Argentina, Uruguay, Colombia y
Chile). Por otro lado, Przeworski (2000:104-5) considera que Perd es una democracia
solo a partir de 1939, aun cuando sus requisitos para considerar a un régimen como
democratico son menos exigentes: tan solo la competitividad del proceso electoral (Ibid:
15).

Cuadro No.3: Afio del primer régimen democratico en diversos palses americanos segun
diferentes criterios de clasificacion de diversos autores,

Gasiorowski Doorenspleet Huntington Przeworski
(1996) (2000) (1991)* (2000)
No. de requisitos | 3: competencia, 2: competencia, + 1,5: competencia, y al | 1: competencia
para considerar un | sufragio universal, sufragio menos que mas de
régimen como | libertades civiles universal 50% de los hombres
democratico que voten
Argentina 1983 1973 Un poco antes de la 1912
tera Guerra Mundial
(Primera Ola)
Chile 1952 1955 Principios de 1930 1891
(Primera Ola)
Colombia 1958 1958 Entre 1826 -1926 1910
(Primera Ola)
Costa Rica 1949 1949 1949 1919
(Segunda ola)
Brasil 1946 1985 Fines de 1940’s 1946
(Segunda ola)
Bolivia 1982 1982 Entre 1943 - 1962 1979
(Segunda ola)
Ecuador 1984 1980 Entre 1943 — 1962 1947
(Segunda ola)
Estados Unidos 1920 1828 1830
(Primera Ola)
Peru 1980 1980 Entre 1943 - 1962 1939
(Segunda ola)
Uruguay 1918 1952 Entre 1826 -1926 1942
o L (Primera Ola)
Venezuela 1947 1963 1945-6 1945
I {Segunda ola)

Fuente: Bibliografius citadas.
* Huntington no precisa las fechas exactas en que estos paises iniciaron su primer régimen democritico,
con excepeion de unos pocos paises. Los criterios que se menciona sélo son validos para los paises de la
primera ola. para ¢l resto de regimenes politicos Huntington retoma el requisito del sufragio universal.
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Una de las caracteristicas mas notorias en esta tabla es la incongruencia respecto de los
autores respecto al afio en que estos paises empiezan a ser democraticos; estas diferencias
pueden ser explicadas por los diversos criterios minimos que se consideran como
requisitos para una democracia. Asi, la tendencia general que reproduce este cuadro es
que “a menos criterios minimos™ de un autor, “mavor es la antigtiedad” en que califica a
un régimen como democratico. Sin embargo, aun considerando estas discrepancias en
cuanto a los criterios minimos, existen muchas incongruencias en cuanto a esta tendencia,
ya que por ejemplo en el caso de Uruguay, el autor que propone los requisitos mas
exigentes (Gasiorowski) identifica a este pais como democratico con mucha méas
anticipacion (1918) que aquellos que proponen el umbral menos exigente (1952 en
Doorenspleet, 1942 en Przeworski). Por lo tanto, hemos de atribuir tales discrepancias a

carencias de informacion empirica de estos paises por parte de estos autores,

Por su parte, Huntington explica que es dificil y arbitrario sefalar una fecha precisa para
poder calificar a los paises como democraticos durante el siglo XIX, por lo cual adopta el
criterio de rebajar el requisito de al menos 50% de la participacion electoral masculina,
con el fin de tomar en cuenta el contexto de este siglo, en el cual apenas surgen las
instituciones democraticas modernas. Sin embargo, no deja de ser arbitrario sefialar una
cifra determinada como umbral de calificacion democratica para los regimenes politicos,
va que este 50% representa aproximadamente solo la mitad del sufragio universal (25%),
considerando que las mujeres no votaban en este siglo. Por otra parte, este autor coloca a
Peru como régimen democritico en la “segunda ola™ (es decir cuando si considera
pertinente ambos requisitos de participacion vy competitividad), cuando éste solo tiene

sufragio universal a partir de 1980.

Todas estas inexactitudes, inconsistencias y divergencias de opinién nos permite retomar
la critica que Carothers hace al paradigma de la transicion democratica (2002:20), como
un producto intelectual para una determinada época y que, por tanto, nccesita ser

renovado en la medida que ¢l tiempo ha pasado y se encuentran desajustes entre los
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conceptos y la realidad empirica™. Parafraseando tal postura. podenios decir que es
necesario desarrollar un concepto mas tlexible (menos exigente) de réginien democratico,
que nos permita incorporar el contexto del siglo XIX en los paises de América Latina:
algunos de los cuales (Argentina, Chile, Perd, Colombia, Uruguay, Costa Rica) formaron
parte de una corriente democratizadora hiberal durante fines del siglo XIX y comienzos
del XX (gobernantes electos, parlamento activo, prensa libre, partidos politicos), asi

como una significativa expansion del derecho al voto (sin necesariamente llegar al

sutragio universal).

Tales procesos democratizadores dificilmente pueden ajustarse a un concepto de
democracia que se construye a partir de la segunda mitad del siglo XX, momento
historico en el cual las estructuras de los Estados — Nacion estan ya solidamente
constituidas, y por tanto el proceso de institucionalizacion favorece la integracion de los
actores politicos a este marco juridico y politico. Mientras que en estos paises
latinoamericanos durante fines del siglo XIX, estas tempranas experiencias
democratizadoras que abrian las puertas a la competencia electoral y al pluralismo se
daban en un contexto de partidos altamente personalizados, con sociedades muy
segmentadas y excluyentes, y con relaciones patrimoniales y clientelisticas muy

arraigadas en la dinamica politica.

En ese sentido, una alternativa de adaptacion del concepto de régimen democratico es
sugerida por O’Donnell (1993: 1355-61) para los paises que se abren a procesos
democratizadores pero con una dinamica politica muy peculiar, la cual “mezcla™ rasgos
propios de una poliarquia {elecciones competitivas y algunas libertades civiles como la
libertad dc prensa, expresion y asociacion) con otros claramente autoritarios (“circuitos
de poder” privatizados en ciertas zonas del territorio v notorias carcncias de ciudadania
para muchos grupos sociales). La propuesta especifica de O'Donnell para ¢stos casos es

reconocer ¢l cardcter democratico del régimen pelitico. pero a su vez enmarcarlo dentro

Qi g . - . . . - .

Eluso frecueite del paradigmea de la iransicion constitnve wi habito pelivroso al tratar Jde impener una
i orden conceptual simplisea voa mennde incorrecta daeered deown marea emivico considerablemente
compleio™ (Carathers: 20000 13, vaduccidn mia)
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de un Estado que no es democritico (en la medida que no asume eficientemente la
proteccion de los derechos ciudadanos ni garantiza el imperio de la legalidad en todo el
territorto nacional). Hemos de anotar que para este autor el concebto de “Estado™ es
abarcador del concepto de “Régimen™', va que aquel implica el conjunto de relaciones
sociales que constituyen un orden juridico, social y politico; por lo tanto transciende el
ambito de las relaciones de poder (régimen) que este mismo orden ayuda a mantener y

reproductr.

En suma, retomando la 1dea consensual de establecer un concepto minimo y
procedimental de un “régimen democratico™, aunque adaptandolo a un contexto historico
peculiar (fines del siglo XIX y comienzos del XX), asumimos el concepto de
“democracia” que propone Przeworski (1995, 2000) y que se centra basicamente en el
criterio de la competitividad para acceder al gobierno; en tanto que el requisito de la
participacion electoral inclusiva (sufragio universal) dificilmente podia considerarse
como viable en América Latina en este periodo, cuando ningun pais europeo ni Estados
Unidos lo habian implementado en esas mismas fechas. Ademas, introducimos algunas
de las formas especiticas en que una democracia puede ser organizada, va que como
veremos Lijphart (1999: 1-3, 31-47) propone un “modelo consensual™ de la democracia

que genera algunas excepciones a este criterio de la competitividad.

La condicion de competitividad en un régimen democratico implica dos aspectos
principales: la incertidumbre en los resultados electorales, y el caracter transitorio de los
conflictos (Przeworski; 1995: 18-22). La incertidumbre en un régimen democratico no
implica infinitas posibilidades en el acontecer politico futuro, lo cual imposibilitaria el
cileulo de probabilidades de los actores sometidos a la competencia; es asi que
Przeworski senala que se trata de una “incertidiombre organizada™. en la medida que la

indefinicion de un resultado ocurre dentro de un margen de posibilidades calculable y

T concepto de Urégimen” para O Dannell es especificamente politico v es definido como “of conjunto de
patrones, explicitos o no, gue deterninan los caitates v lus formas principales de aceeso o los principales
curvos dooantoridad, las caracieristicas de los actoros Glte son admetidos o exclitidos o rales accesaos, v los
vectiesos v estrdiceias gre cllos pueden wsar para ganar wles aecesox” (19930 13600 traduccion miay.
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predeterminada por un conjunto de reglas de juego™. Por otra parte, el caracter transitorio
de los conflictos remite a una de las caracteristicas mas relevantes de la democracia: la
alternancia™. Los resultados de un conflicto no son permanentes en una democracia, de
tal manera que “el perdedor” tiene posibilidades de ser “‘el ganador” en la siguiente
oportunidad, asi las pérdidas y ganancias de los actores son rotativa; en consecuencia, los
actores tienen incentivos para respetar un resultado desfavorable en el presente, en la
perspectiva de¢ que su triunfo futuro sea igualmente respetado. Por lo tanto, un indicador
cualitativo para evaluar la existencia de una democracia es reconocer si se dan

alternancias de gobierno al interior de un régimen politico (Pasquino; 1999: 98-9).

En sintesis, la democracia es un sistema en el cual los actores compiten en un escenario
regulado, donde ninguna fuerza controla el desenlace a priori, y tampoco puede
modificarlo a posteriori; por ende, el mantenimiento y la transferencia de poder no
resulta un privilegio personal, sino un mecanismo normado y aceptado por los

contendientes.

Otro elemento “'sine qua non” acerca de la competitividad en un régimen democratico es
el rol protagoénico que desempenan los partidos politicos, tanto en la configuracion de las
instituciones que regulan la dinamica del proceso politico, como en la orientacion de
ciertos resultados especificos. Por una parte, los partidos politicos representan los
intereses de los grupos ¢ individuos de la sociedad (de lo cual proviene el nombre de
“democracia representativa’”). Por otro lado, los partidos actian orientados por una légica
estratégica, la cual los conduce a formular sus propios intereses (mas alla de la mera
agregacion de los intereses econdmicos y sociales de sus representados) v seguidamente
articulan cstrategias para alcanzar objctivos que satisfagan estos intereses, Logicamente,

en un escenario en el cual los recursos politicos y econémicos no son suficientes para

Y Debe wenerse presente que Cincertidumbre” puede sionificar que los aciores o saben que puede
ocurrir. que sahen o gre es posible pero no lo que o probable, o que saben lo gue es posible v probable
pero quc o que ocirriva. La democraciu salo es mcierta en este wliimo seniido. Fu cfoceo. los actores
subon lo gue es posible, puesto que los desenlaces posibles vienen deterntiiados por el marco institucional;
saben o que es probable que suceda, pues la prodabilidad de un desenlace concreto depende de la
comtinacion de wn muarco institucional v de lus recursos con gue iniervengan las diferenies Juerzas en la
comipelenciu. Lo que no sabein es cudl sera el deseilace conercio.”” (Przeworski, 19950 19),

L democracia es un sistoma en el cual aleunos partidos prerden las clecciones.” (hid: 14),
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satistacer los intereses de todos los actores politicos relevantes, la consecuencia

inmediata es la competitividad.

Un proceso alternativo a la competitividad entre partidos politicos es la cooperacion, por
medio de la cual se definen las reglas de juego de la competencia e incluso se logran
acuerdos concretos sobre alguna politica puablica, que no pasan por mecanismos de
consulta electoral y por tanto del principio de la mayoria, sino que son producto de
negociaciones entre los dirigentes de los partidos politicos, que busca maximizar el
tamafo de esas mayorias y alcanzar el consenso™. Sin embargo, la cooperacion no es
necesariamente antagénica o contraria a la competitividad, ya sea por que ambos
procesos se intercalan con mucha frecuencia (antes o después de las elecciones los
partidos politicos negocian acuerdos y cursos de accion coordinades), y por que ambos
procesos son consecuencia de la existencia de multiples centros de poder, los cuales

representan ¢l pluralismo inherente de una democracia (Pasquino; 1999:93).

El caracter representativo de la democracia y los procesos de competencia-cooperacion
entre los dirigentes de los partidos, implica que gran parte de la dimamica politica
transcurre al margen de la influencia directa de la sociedad, y donde las votaciones son
mecanismos ultimos que vienen a ratificar intermitentemente los acuerdos logrados por
esta élite politica nacional™. A su vez, estos mecanismos de cooperacion de la élite
politica sirven para aminorar el costo de los contendientes que pierden en los procesos
clectorales, en la medida que una negociacion implica una redistribucion (no
necesariamente equitativa) de los recursos para todos los actores relevantes y ademas

genera un mayor compromiso de éstos, tanto en el acatamiento de los resultados

B modelo mavoriiario concentra ¢l poder politico en manos de wna simple mavoria, miontras que ¢l
meadelo conscensual prara do compartiv, dispersar viliniiar of poder codistintas formas. Otra diferencia os
gue el modelo mavoritario ox exchvenie, compeniivo vocon adversarios, micnyas que ol modelo
consensual o mchinvenie, negociudor v sujeio a wrreglos: por esia razan, la democracia consensual prcde
tanihicn ser denominada como “denocracia negociadord”™ (Lijphart, 1999:2, traduccion mia)

T todas las democracias modernas, ef proceso de deliberecion v la supervisicn cosidiana del sobicrno
estan bicn rescuardadas de L intluencia de las masas, La consitlia directa a los votantes sobee cuestiones
polivicas concrctas ¢ menidn se desoribe de hecho. com plobiscitarisnis, 16rnuno con colnotdclones
neaarivas. (Prreworsk 19950 200,
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sometidos a eleccion popular, como integralmente con el respeto a la reglas de

funcionamiento de este régimen politico®”.

En conclusién, la demeocracia vista como un juego interactivo de élites en
competencia, no se¢ aleja sustantivamente de las condiciones minimas procedimentales
propuestas por Dahl (1971): eleccioncs libres y abiertas, competencia politica genuina,
libertades civiles. Por lo tanto, consideraremos el criterio de la competitividad y las reglas
operacionales que Przeworski propone (2000: 19-31), las cuales serviran de base para
evaluar si el régimen politico peruano entre 1895 a 1919 fue democratico. Estas reglas
son:
1° El Poder Ejecutivo es elegido ya sea indirecta o directamente en comicios
populares y multipartidarios, y debe dar cuenta solo y exclusivamente a sus
votantes o la legislatura que los elige.
2° El Poder Legislativo es elegido en comicios populares y multipartidarios
(aunque solo se considera a la Camara de Diputados), ademas esta asamblea
debe tener poderes efectivos para legislar.
3% Debe haber mas de un partido; por partido se entiende una lista independiente
de candidatos que postulan a una eleccion. Se descalifica como democratico a
aquellos regimenes en los cuales los gobernantes usan su victoria electoral para
establecer un régimen no partidista, o unipartidista (mediante la prohibicién de
otros partidos), o un dominio electoral permanente. También se descalifica a
aquellos gobiernos que clausuran inconstitucionalmente una legislatura y
reformulan las leyes electorales para su propia ventaja. Si un régimen cambia
inconstitucionalmente las leyes a su favor pero a continuacion cede el gobierno

a la oposicion, entonces €ste régimen es considerado aun democratico. La

An

“Esta combinacion de consenso kicito sobre las reglas del juego y o una integracion comprensiva
predispone a que los micnbros de la élite visualicen los resultados decisionales como suma positiva o
Juego de “politica como negociacion”, mdas que un jucgo de suma cora o de juege de “politica como
guerra’. Con un acuerdo sobre las regles del jucgo politico v con los procesos de toma de decision
asegurados, los diversos jugadores aceptan incluso las decisiones que no le son gratas, ya que tienen ly
expoctativa de conseguir resultados favorablos en fos temas que consideran vitales™ (Higley y Burton:
T9R9: 19 vraduccion mia).
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‘ausencia de una oposicion legal es una razon muy frecuente para considerar a un
régimen como una dictadura.

4°  Alternancia, regla que se aplica cuando los regimenes han superado
satisfactoriamente las tres anteriores. Si los gobernantes mantienen el poder
continuamente por la via electoral por mas de dos periodos entonces no pasa el
requisito exigido para un régimen democratico. Sin embargo, si este caso se da
en el pasado y se tiene informacion que el partido gobernante cventualmente
perdié una eleccion y permitié que la oposicion asuma el gobierno, entonces se

considera que todo ¢l periodo por el cual estuvo este partido fue democratico.

Una excepcion importante a considerar en la primera regla es la que refiere a la eleccidn
del ejecutivo mediante comicios multipartidarios, ya que en algunos casos consideramos
que un régimen politico es democratico aun cuando el poder ejecutivo ha sido electo en
comicios donde ha participado una sola lista (es decir no ha habido posibilidad de
eleccion para el electorado), con la condicion de que haya sido producto de un acuerdo
amplio de los partidos politicos relevantes, y por lo tanto éstos estan representados en el
nuevo gobierno, lo cual es considerado por Lijphart (1999: 34) como una de las primeras
caracteristicas de un modelo democratico consensual: gabinetes de coalicion amplia que

comparten el poder ejecutivo y que incluyen a todos los partidos, o a los mas importantes.

El propio Przeworski no estaria en desacuerdo con esta excepcion a la primera regla, ya
que considera como régimen democratico a Colombia, que desde 1958 mantuvo un
gobierno de coalicion entre los Partidos Liberal y Conservador, el cual fue elegido en
comicios populares de una sola lista durante 4 elecciones presidenciales consecutivas.
Casos similares son resefiados por Liyphart para los regimenes politicos de Bélgica y
Suiza durante el siglo XX, los cuales también son considerados como democraticos por

Przeworski.

Esta excepeion también se puede aplicar en el caso del régimen politico peruano durante
1895 a 1919, en el cual hubo elecciones presidenciales con una sola lista (producto de un

acucrdo multipartidario) en 1895, 1899, 1912, 1914 y 1915, Sin embargo. las clecciones
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parlamentarias si tuvieron un caracter competitivo entre los partidos existentes (civil,
democrata, leguiistas, constitucional, liberal, democratico nacional, union civica). Por
otro lado, se constata la actividad de una vigorosa oposiciéon aun durante los gobiernos
electos con criterios consensuales. Por tanto, podemos decir que se mantuvo la condicién
de competitividad de los partidos en la arena politica, mas alla de los acuerdos a los que

se sometieron estas agrupaciones politicas en determinados momentos.

Respecto de la primera regla de evaluaciéon democratica propuesta por Przeworski (la
eleccion del jefe de gobierno) aplicada a nuestro caso de investigacion; podemos afirmar
que hubo 5 presidentes elegidos por votacion popular (Nicolas de Piérola, Eduardo Lopez
de Romaiia, Manuel Candamo, José Pardo —durante dos periodos- y Augusto Leguia) y 2
presidentes elegidos por el Congreso, el cual asumid sus facultades constitucionales
cuando las elecciones directas no fueron efectivas o cuando hubo de nombrar un
presidente provisional (Guillermo Billinghurst y Oscar Benavides, respectivamente); y un

presidente interino por fallecimiento del titular (Serapio Calderon).

De estos presidentes, tres pertenecieron al Partido Civil (Candamo, Pardo y Leguia), tres
al Partido Demodcrata (Piérola, Lopez de Romana y Billinghurst), uno al Partido
Constitucional (Calderén’), y finalmente uno fue de orientacién politica independiente
(Coronel Benavides). Casi todos los presidentes electos terminaron su periodo
constitucional, y el Presidente provisional e interino culminaron sus funciones hasta la
eleccion de un nuevo mandatario; con las excepciones de Candamo (por fallecimiento en
ejercicio de sus funciones), Billinghurst (por un derrocamiento militar avalado por el
Congreso™} y José Pardo (por un golpe Estado en julio de 1919, dos meses antes de su
finalizacion legal), con quien se cierra este ciclo de competitividad politica, ¢l cual fue el

periodo de mayor estabilidad en la historia politica del Peru.

* Calderdn asumid como Presidente interino a la muerte de Candamo en Abril de 1904, aquel
desempanaba las funciones de 2do Vicepresidente, v Ie correspondié asumir la primera magistratura por
que el ler Vicepresidente, Lino Alarco, tumbién habia tallecido 9 meses antes.

T Bl golpe del 4 de febrero de 1914 comra Billinghuerst fice, en vigor, un movimienio consticional, es
decir; un contragolpe del Congreso. anie el conocido imiento de aquél por disolverto v cuairdo va habia
clawsurado aleunos dicrios (como Lo Prensa) v suspecdido por decrero, las garandias individivales. ™
(Planas: 1994: 98)Y.
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Un rasgo polémico. en este ciclo de presidentes elegidos, lo constituye la eleccion de los
presidentes Candamo cn 1903, Pardo en 1904 (en su primera eleccion) y Leguia en 1908,
en tanto que participaron como listas tnicas sin que medie un acuerdo pluripartidario,
aunque tampoco sin ninguna exclusion de lista o prohibicion de algin partido o
candidatura. La razon que daba la oposicion (Partido Democrata y Partido Liberal) para
no participar era que no existian las suficientes garantias de imparcialidad del érgano
regulador de las elecciones (el Jurado Electoral Nacional) v por tanto de la integridad de
los resultados. Sin embargo, como veremos mas adelante, el lider de la oposicién
democrata liberal (Nicolas de Piérola) ya habia perdido una eleccidon en 1901, cuando sus
propios partidarios tenian la mayoria en esta misma Junta. Por otro lado, la alianza civil
constitucional que respaldaba a estos candidatos oficialistas, tenia un amplio respaldo
electoral a nivel nacional, como demostraban los resultados electorales a nivel
parlamentario. Mas alla de las argumentaciones de ambos grupos respecto de la
legitimidad de aquella eleccion®, el hecho de que no haya existido una eleccion entre dos
partidos no permitié demostrar las acusaciones de un posible fraude, en tanto que los
resultados solo confirmaron al candidato unico, por lo que no se puso a prueba la

imparciahdad del Jurado Nacional Electoral.

Respecto de la segunda regla de evaluacion democrdtica de un régimen politico (la
eleccidn de los representantes legislativos), constatamos que durante el periodo de 1895 a
1919 se renovaron las curules parlamentarias por tercios (tanto en la camara de diputados

como en la de senadores) cada dos afios con absoluta regularidad.
Una de las excepciones de esta trayectoria la constituyo la imposicion de un tercio de los

parlamentarios por el Presidente Leguia en 1911 y que le permitiéd alcanzar mayvoria

parlamentaria en ambas camaras; sin embargo, este hecho que constituyd un grave

Y oL N . . . . .
Respecto de la eleccion de Manuel Candamo en 1902, 51 bien no hubo competidor, el lider opositor

Nicolids de Picrola reconocio posteriormente la legitimidad de su victoria,
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atentado ¢ontra el ordenamiento constitucional®™”, no implico la clausura del congreso, o
la prohibicion de algun partido politico, o la modificacién del alguna ley electoral que le
diese mayor ventaja al partido gobernante; finalmente, el candidato oficialista (Antero
Aspillaga} perdié la eleccion presidencial en 1912; lo cual anula cualquier calificacion
autoritaria que se pudiese atribuir a este periodo, segun una de las estipulaciones dadas
por Przeworski (2000: 24): “si el partido gobernante eventualmente sufre una derrota
electoral v permite que la oposicion asuma el poder, el régimen es clasificado como
democratico por todo el periodo en que este partido estuvo en el gobierno bajo las

mismas reglas (traduccion mia).”
g

Por otro lado, cabe destacar el rol estratégico y autéonomo que tuvo el parlamento durante
la “Republica Aristocratica”. Por una parte, se constituy6 en una costumbre la defensa de
proyectos de ley de los miembros del ejecutivo (ministros) ante las camaras legislativas,
las cuales no necesariamente recibian el apoyo de sus propios partidarios y no eran
extrafias las censuras al conjunto del gabinete, el cual tenia que renunciar’', tal como
veremos en los siguientes capitulos. Asimismo, la existencia de una escena politica y de
un debate abierto en asuntos de Estado, permitid la relevancia de politicos parlamentarios
que tuvieron mucha influencia en la sociedad civil y en la toma de decisiones del poder
ejecutivo, lo cual a su vez fue un factor que explica el destacado nivel de la polémica en
los recintos legislativos durante este periodo.

En cuanto a la tercera regla de evaluacion democratica (pluripartidismo y oposicion); ya

se ha mencionado la existencia de un conglomerado de partidos politicos, los cuales

™ Es importante afadir que este exceso de autoritarismo del Presidente Leguia. suscitd la constitucion de
un solido frente opasitor en el Parlamento que reunié a todo el espectro de partidos politicos, con excepeion
de los “leguiistas™ (incluso ocasiond la ruptura del partido oficialista mediante la formacion de un ala
opositord v ootra tendencia gobiernista): asimismo {os principales medios de conwnicacién escrita de la
cpocas £l Comercio y La Prensa se sumaron a este bloque de protestas y denuncias de esta irregulanidad
imconstitucional.

U Un Presidente def Congreso pertenecia de hecho y de devecho a la Trinidad de las potestades decisivas,
Lus merpelaciones parlanteniarias tenfan wna fuerza extraordinaric. 1...) Los Ministros de Estado
acudian con temor. pero con honradez, @ medirse con sus interpelantes del Congreso. Este se hallaba
formacdo poi ot personal o mds dustrade, pero stnds independiente que sucesivas cuerpos legislativos.”
(Sanchez: 1973 127 citado en Planas: 1994 115-6).
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podemos ordenar en una linea de continuidad de 1zquierda — derecha en la siguiente

forma:

Figura No. I: Ubicacion de los Partidos Politicos en un eje de continuidad izquierda-derecha

durante el régimen politico entre 895 a 1919,

Liberal Demoécerata  Nacional-Democratico  Civil Constitucional
Uni(')n-T\‘nc|'onuljz chuiistas Union-Civica
Izquierda Centro-izquierda Centro Centro-derecha Derecha

Fuente: Elaboracidn propia.

Tanto la composicion de ambas camaras del parlamento, la rotacion de la presidencia de
las mismas y de la presidencia de los gabinetes durante todo este periodo, condensé las
tendencias predominantes de los principales partidos de este periodo (Civil, Demdcrata,
Leguiistas, Constitucional y Liberal), vy reflejé6 una democratica alternancia en aquellos
cargos de alta relevancia politica (ver Anexos 2, 3 y 4). Asimismo, este periodo reflejé
una intensa dinamica politica entre el ejecutivo y una beligerante oposicion, la cual
asentada en el parlamento y en muchos medios de comunicacion escrita, significé un
permanente contrapeso de poder a un régimen politico presidencialista y con fuertes

tendencias centralizadoras, como veremos en los siguientes capitulos.

Finalmente, la dltima regla de Przeworski se refiere a la alternancia en el gobierno. Si
bien ¢l Partido Civil (en alianza con su socio menor, el Partido Constitucional) estuvo en
el poder durante tres periodos seguidos entre 1903 a 1912, antes fue gobierno el Partido
Democrata durante seis anos (entre 1895 a 1901), y mas tarde asumio la presidencia un

destacado dirigente de la oposicion, Guillermo Billinghurst.

31

© La Uhion Nacional estaba liderada por ¢l idedlogo anarquista Manuel Gonzdles Prada, tuvo una
mtluencia o nivel propagandistico v pantletario entre 1895 a 1901, pero no resulta un actor politico
relevante en tanto que nunea participo en alguna ¢leccion. ni por ende v o representantes parlamentarios.
Suorientacion ideoldgica antisistemica detfinig su estrategta politica orientada a la denuncia radical v a una
composicion partidaria muy reducida. A pesar de odo cello, este partido nunea fue prohibido por el régimen
politicos A su awto-disolucion. varios de sus ntegrantes emigraron a otros partidos (principalmente al
partido Liberal v a la corriente leguiista dentra del partido civily.
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La segunda década de! siglo XX represento la constitucion de alianzas mas inclusivas en
el gobierno, si bien ello no contribuyd a aminorar la intensidad de los conflictos politicos
de ese periodo; es asi que Billinghurst gandé la presidencia en 1912, apoyado por una
amplia, pero efimera, alianza (civilistas, liberales, y una faccion demdcrata); y de modo
similar, otra coaliciéon multipartidaria (civilistas, liberales y constitucionales) colabord en
su destitucion y en la conformacion de un gobierno provisional encabezado por el
Coronel Benavides (1914 — 1915). Finalmente, el ltimo gobierno de este régimen
resulta de una convencion de todos los principales partidos del momento, en la cual
compiten internamente el civilista José Pardo y el constitucionalista Pedro Muiiiz,
resultando triunfador el primero. Por tanto, y una vez mas, en las elecciones
presidenciales de 1915 hubo una sola lista presidencial que contd con el apoyo de los
principales partidos; sin embargo, el consenso pronto se diluye dando origen a una
oposicidn desleal, que aprovechando de la popularidad de su lider (Augusto Leguia) y de
una reflida eleccion presidencial, asume el gobierno mediante un golpe de Estado el 4 de

julio de 1919.

En sintesis, tomando en cuenta los cambios de partidos o coaliciones en el gobierno,
podemos afirmar que en estos 25 afios de régimen politico, hubo cuatro alternancias:
1903 (cuando asume el poder el civilista Manuel Candamo), 1912 (cuando cs elegido
presidente el demdcrata Guillermo Billinghurst, aunque sin el apoyo oficial del su
partido), 1914 (cuando es nombrado presidente provisional el coronel Benavides), y 1915
(con la eleccion de José Pardo como candidato presidencial en una convencion de

partidos}).

Por tanto, concluimos que el régimen politico peruano cumplia los requisitos minimos
para ser considerado como una democracia, si tomamos en cuenta los criterios de
evaluacion que proporciona Przeworski, y las precisiones historicas de este periodo que
resultan de nuestra presente investigacion. Sin embargo, csta calificacion proviene desde
la perspectiva de una “democracia minima™, es decir que no basta con estos requisitos
para considerar que es una democracia consolidada, asi constatamos irregularidades

notorias (fraudes electorales para cl caso de la renovacion de los tercios, ausencia de voto
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seereto, reacciones no legales de fos perdedores en las clecciones y reccurrencia constante
a los intentos de golpes de Estado, elitismo v exclusidén de grandes mayorias nacionales
como la clase media y los sectores populares, entre otros). que afectaban seriamente la

calidad de esta democracia. y que influyeron en su durabilidad y su posterior colapso.

A pesar de todo ello, podemos mencionar otras caracteristicas de este periodo que
reatirman el caracter competitivo y plural de la politica peruana. Asi, la tendencia
principal que se mantuvo durante el régimen fue el respeto a la libertad de prensa. En el
momento de constituirse el nuevo régimen en 1895, luego de una prolongada y sangrienta
guerra civil, se restituye la plena vigencia de la Constitucion de 1860, la cual prescribia la
libertad de imprenta en su articulo 21°: “Todos pueden hacer uso de la imprenta para
publicar sus escritos sin censura previa, pero bajo la responsabilidad que determina la
ley”. Bajo tal precepto es que este periodo de la historia peruana se caracteriza por la
publicacion de numerosos periodicos y revistas de diversas tendencias politicas, tanto en
Lima como en provincias. Hemos podido ubicar y rastrear algunas de estas publicaciones,
y constatamos que cada gobierno tuvo un periddico de oposicion que destacaba por su
critica y por la importancia que mantenia en la opinidén publica, tal como se muestra en el
sigutente cuadro:

Cuadro No. 4: Reseiia de Periddicos y Revistas de Oposicion a los Gobiernos entre 1895 a 1919.

1

Gobierno Periodicos v Revistas de Oposicion
Nicolas de Piérola, 1895 — 1899 La Opinion Nacional (vocero del Partido
Constitucional;
Eduardo Lopez de Romana, 1899 - 1903 El Tiempo (de orentacion liberal), La Prensa
(vocero del Partido Demécrata).
José Pardo, 1904 — 1908 La Prensa
| Augusto Leguia. 1908 - 1912 ) La Prensa, El Comercio
Guillermo Billinghurst, 1912 - 1914 La Prensa, El Mosquito, La Cronica, Revista
L ) Variedades.
| Augusto Benavides, 1914- 1915 La Prensa
losé Pardo, 1915 - 1919 El Tiempo, LI Mosquito (ambos voceros |
lecuristas). Revistas: Vartedades, La Razon,
| Nuestra Epoca. Germinal ]

[,

Fuente: Elaboracion propia utilizando las siguientes referencias: Mird Quesada (1961), Karno (1970),
Garret {1973), Planas (1994).
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Aun considerando 1a tendencia general de respeto a la libertad de expresion por parte del

Estado, las relaciones entre €l gobiemo y la prensa no fueron faciles, ya que hubieron

incidentes de confrontacion que vulneraron la libertad de imprenta, pero que se

resolvieron mediante la instancia judicial o la intermediacion del Congreso; referimos a

continuacion algunos de ellos:

a)

b)

Durante el gobierno de Piérola y producto de la denuncia de un crimen atribuido a
la policia desde las paginas de La Opinion Nacional (17 de abril de 1896), su
director Andrés Avelino Aramburu (de orientacidn cacerista) fue encarcelado por
negarse a revelar su fuente. Pudo ser liberado pagando una fianza, pero éste se
nego y alegd que permanecia en prision en defensa de la libertad de prensa. Este
asunto concluy6d cuando la Corte Suprema ordeno la libertad del periodista,
dictamen que fue acatado por el Gobierno. Este hecho revela, segin Basadre
(1968: 198, v.X), no solo la vigencia de las libertades civiles, sino la

independencia del Poder Judicial.

Las relaciones entre el Gobierno de Leguia y la prensa fueron particularmente
conflictivas, especialmente después de la ruptura al interior del Partido Civil, que
origind una corriente “leguiista” y otra de orientacidon mas institucional; a partir
de ese momento, los dos principales diarios de la época: El Comercio v La
Prensa, respaldaron a la oposicion y criticaron acremente al gobierno. Un primer
incidente sucede luego del intento del golpe de Estado el 29 de mayo de 1909 por
parte de democratas y liberales, y es cuando el Gobierno reacciona severamente y
encarcela (ademas de los subversivos) al director del diario La Prensa, Alberto
Ulloa y a sus principales redactadotes: Leonidas Yerovi, Luis Fernan Cisneros y
Julio Portal, a pesar de no estar comprometidos con cste hecho. La misma noche
de la detencion, elementos gobiernistas saquearon la imprenta y destruyeron las
maquinarias, asimismo el Gobierno clausurd este diario. Luego de mas de un ario
de mactividad (marzo de 1910), el juez instructor Vega ordeno la devolucion de la
imprenta a sus duenos, quienes pudicron continuar asi su labor periodistica de

oposicion (Ibid: 63-4, v. X11: Miré Quesada. 1961: 394). Un segundo incidente
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conflictivo durante este primer gobierno de Leguia sucedio cuando el joven
catedratico José de la Riva Agiiero publico un articulo en el diario £/ Comercio
(12 de setiembre de 1911) censurando la politica del gobierno y demandando la
libertad de politicos democratas y liberales que habian participado en el intento de
golpe de Estado de 1909. Riva Agiiero fue apresado al dia siguiente, pero casi
inmediatamente los estudiantes protestaron en una gran manifestacion publica. A
proposito de la dura represion contra el mitin estudiantil, ese mismo dia la
oposicion en la camara de diputados presentd una mocion de censura contra el
Ministro de Gobierno Salazar, sin embargo la censura no pudo ser discutida, en
tanto que llego la noticia al recinto parlamentario de que en ese mismo momento
el Ministro ya habia ordenado la liberacion de Riva Agiiero, y presentado su

renuncia, la cual fue prontamente aceptada (Basadre; 1968: 129-31, v. XII).

El gobierno de Billinghurst también mantuvo relaciones conflictivas con la
prensa, en la medida que era un gobierno de minoria parlamentaria, con muy
pocos apoyos en los medios de comunicacion, y dado que asumio una estrategia
agresiva con el apoyo de sectores populares (obreros y estudiantes). Un primer
incidente ocurrié el 19 de diciembre de 1912, y fue el ataque de una turba de
elementos gobiernistas contra la imprenta Berrio, la cual editaba el periddico
satirico de oposicion El Mosquito, asimismo asaltaron el domicilio del director de
este libelo, Florentino Alcorta (de filiacion leguiista). Este hecho fue motivo de
que la bancada parlamentaria de oposicion censurara al Ministro de Gobierno y
Jefe de Gabinete, Elias Malpartida. Otro conflicto (mas grave aun que el anterior)
ocurrio el 10 de setiembre de 1913, cuando se atentd contra la imprenta de La
Cronica, que asimismo editaba la revista de oposicion Variedades, muriendo el
portero de esta empresa producto de la explosion (Ibid: 232, v. XII). Aunque no
se supo finalmente de los autores de dicho atentado, se sospechd de partidarios del

cobierno con fines de intimidacion, la cual era una estrategia que habian adoptado



CIRCULOS VICIOSOS DE LA DEMOCRACIA COMO ANTESALAS DE LA DICTADURA 47
Constitucidn, dindmica y quiebra del régimen democritico en el Pert entre 1895y 1919
(w: Jesus Tovar Mendoza

en anteriores oportunidades contra politicos de oposicion™. Finalmente, el tercer
incidente se sucedio durante las maniobras conspirativas de la oposicion contra el
gobiemno, el cual a su vez pretendia clausurar inconstitucionalmente el Congreso;
asi se ordend el arresto de varios diputados, entre los cuales estaba el director del
diario de oposicion La Prensa, Alberto Ulloa, y se dispuso el cierre de este
periodico el 3 de febrero de 1914. Esta clausura no duré demasiado en la medida
que al dia siguiente se produjo el pronunciamiento constitucional del Ejército,
respaldado por la declaratoria de vacancia de la presidencia por parte del Poder

Legislativo (Planas; 1994: 137).

d) Por ultimo, hacia fines del segundo gobierno de Pardo (quien se habia
caracterizado por el respeto a la libertades civiles), se clausuré el diario £/ Tiempo
(mayo de 1919} que habia desempefiado una dura campaiia contra el Partido Civil
y especialmente contra el Presidente Pardo, quien sefialé haber “soportado
durante tres afios y medio durante los cuales mantuvo sistemdticamente sus
ataques contra mi persona apelando a todas las injurias y calumnias
imaginables” (Basadre; 1968: 14, v. XIII). Los propietarios interpusieron un
recurso de habeas corpus que fue resuelto a su favor por la Corte Suprema de
Justicia, sin embargo el gobierno apeld, durante la tramitacion de esta apelacion

sobrevino el golpe de Estado de Leguia.

Otro de los rasgos destacados de este periodo fue la autonomia que demostro el Poder
Judicial en gran parte de los eventos politicos que requirieron su intervencion, lo cual
implicé en muchas ocasiones enfrentamientos con el Poder Ejecutivo (como ocurrié en
los casos ya vistos acerca de los fallos que ratificaron la libertad de imprenta contra los

excesos del Gobierno). La destacada presencia del Poder Judicial en la escena politica fue

TNEL 13 de dulio de 1913 un cartucho de dingmita fue colocado en o hosar del Presidente del Senado
Rafael Villwueva v también se efectus un asafto a la residencia detl ex-Presidente de la Repiiblica Augusto
B Legwia.” (Basadre: 1980: 81).
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a raiz de la reforma electoral de 1912, la cual le otorgo la tacultad de revisar la legalidad

. . 54
de los procesos (en casos de apelaciones de algin resultado clectoral)™.

1.3. Circulos viciosos de la democracia: un esquema analitico.
Como ya se menciond anteriormente, nuestra clasificacion del régimen politico peruano
durante 1895 — 1919 como una democracia nunima, alude al cumplimiento de las reglas
del requisito de competitividad y pluralismo propuesto por Przeworski (2000: 28-9); sin
embargo, no dejamos de constatar una serie de dificultades politicas que impidicron su

consolidacion y lo mantuvieron ¢n una situacion de crisis e inestabilidad permanente.

Por una parte, existen criterios mas estructurales que no facilitan ¢l asentamiento del
nucvo régimen politico, como ¢s ¢l hecho de la ausencia del Estado, ya sca en ¢l sentido
que propone de O’Donnell (1993: 1358-61) respecto de paises donde ¢l poder en ciertas
regiones ha sido privatizado por grupos locales (hacendados), como es ¢l caso de la sierra
peruana o de la amazonia en Brasil; territorios en los cuales ¢l imperio de la legalidad no
llega a establecerse y los derechos ciudadanos de sus habitantes estdn severamente
limitados. O carencia del Estado ¢n ¢l sentido de Mainwaring y Scully (1995:21-8), en
referencia a sistemas de partidos incipientes y débilmente institucionalizados, en los
cuales predomina el personalismo y carisma de los lideres antes que ¢l interés colectivo
del partido; asimismo, subsisten practicas patrimoniales y clientelisticas por la ausencia
de canales de representacion ¢ intermediacion entre los intereses sociales y ¢l gobierno;
ademds no cxisten los suficientes mecanismos constitucionales o consuctudinarios para
procesar y resolver los conflictos; y finalmente sc¢ experimenta un alto grado de
incertidumbre en la relacion entre lideres y sus seguidores, lo cual se manificsta en
“inmovilismo, pardlisis politica, conflictos entre el ejecutivo v su propio partido”

(traduccion mia, Ibid: 26).

" La Corte Suprema, que habla objetado on un principio asuniir responsabilidad sobre los procesos
clectorales. cimplio con efemplar ndependencia las nievas fimciones que le encomendo la lev de 1912,
Sus fallos en las eleceiones de 1913, 1915, 1917 v 1919 (los procesos judiciales de este iliime afo Hegaron
aser rncados por of golpe de Esiado del 4 de jutio) oxtentan caractoristicas gue hoivan o quicnes fo
firmaron. Gozaban entonces of mas alto tribunal de justicia de o prestigio indiseutible. (0 Gracias o
extos Juristas ingresaron al  Poder Legistativa provincianos noiables. nombres popidares en sis
circunscripctones, pero ajenos af favor oficiel” (Basadre: 1980 789
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<

Efectivamentz, el Pertt de finales del siglo XIX y comienzos del XX tenia un régimen
politico competitivo y pluralista, pero convivia con una socied;ald fragmentada vy
excluyente, donde una minoria blanca y urbana predominaba sobre una masa indigena
que habitaba en los predios rurales y que servia como mano de obra barata a la
produccion agricola de las haciendas. Sin embargo, mas que una simple dicotomia social,
la segunda mitad del siglo XIX experimentd la gradual emergencia de actores
intermedios {comerciantes, industriales, banqueros, abogados, médicos, catedraticos) que
impulsaron una reforma liberal que se plasma en la Constitucion de 1860, en la
conformacion del Partido Civil (1871) y en el triunfo electoral del primer gobierno civil

de la historia republicana (1872 - 1876)™.

Luego del retroceso institucional ocasionado por la Guerra del Pacifico entre Perd y Chile
(1879 -~ 1883), la reconstruccidon socio-econdémica e institucional se realiza
conjuntamente entre las €lites oligarquicas y los nuevos ciudadanos que se afincaban
tanto en las provincias, como en los nuevos sectores econdmicos de la capital. Es asi que
se constituyen los Partidos Democrata y Constitucional en 1884, la Unidn Nacional en
1891, la Unioén Civica en 1892, y posteriormente al triunfo de los civiles en la revolucion
de 1895, se organizan el resto de partidos que conformarian el sistema de partidos de este

régimen politico®®: el Liberal en 1901 y el Nacional Democratico en 1915.

Sin embargo, si evaluamos el vinculo inorganico de estos partidos con la sociedad civil,

la predominancia de los lideres sobre el colectivo, su composicion organizativa

** [l historiador latinoamericanista Marcello Carmagnani hace una revisién de sus propios planteamientos
anteriores (1984) y sugicre reconsiderar el rol protagdnico quc jugaron 10s actores politicos no oligdrquicos
en la transformacién liberal de 1a segunda mitad del siglo XIX en América Latina: “En cfecto, los actores
intermedios —artesanos, abogados, comerciantes, eteétera — juegan uit papel muy importante tanto en su
relacion con los segmentos aftos como con los bajos. St quisiéramos seguir wtilizando ta nocion de politica
cliemeelar, deberiamos partir de la existencia de tres conjuntos: el de ciudadanos — veeinos, civdadanos —
intermedios, ciudadanos — notables. La interseccion de estos tres conjuittos en lus elecciones y en fa accion
mumnicipal dua origen a wn espacio, el potitico. que los acuerdos v pacios tienden a expandiv en la accion
practica.” (1998; 9).

S Definimos un sistema de partidos como un conjunto de patrones que regulan la interaccion de lu
competencia entre partidos. Esta nocion sugiere algunas reglas y regqularidades en como los partidos son
ampliamente observados...” (Mainwaring y Scully; 1995: 4, traduccion mia).

'
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intermitente (solo en periodos electorales) y la indisciplina de sus militantes (como
veremos en los siguientes capitulos), concluiremos que el grado de institucionalizacién de
estos partidos y del sistema de partidos durante este periodo es débil e incipiente (la edad
promedio de vida de los partidos relevantes al primer afio del régimen democratico es de

. ~ 57
tan sélo 12 anos)™ .

Mainwaring y Scully senalan que la falta de institucionalizacién del sistema de partidos
puede inhibir la consolidacion del régimen democratico, y subrayan ademas que la
debilidad de las instituciones democraticas fue una razon para el quiebre democratico
para el régimen politico peruano un siglo mas tarde, es decir cuando el golpe de Estado
de Alberto Fujimori en 1992 (Ibid: 28). Sin embargo, estos mismos autores reconocen
que el grado de mstitucionalizacion del sistema de partidos no determina — per se — el
éxito o fracaso de una democracia™, en todo caso puede ser considerado tan sélo como

una condicion necesaria, pero no suficiente.

Mas alla de un cierto contexto estructural que pueda ser mas o menos favorable para la
consolidacion de un régimen democratico, la condicion suficiente para la misma esta
determinada por las actitudes y estrategias que tienen los actores frente a las reglas de

juego del sistema democratico. En este sentido, “la consolidacion democratica se alcanza

7 Mair construye una tipificacion de partidos y la vincula con determinados periodos historicos. Asi, el
modelo de partido ubicado entre fines del siglo X1X y comienzos del XX es denominado como partidos de
¢lite o partidos de cuadros, y se caracterizan por actuar en contextos con limitaciones para el sufragio
(como es el caso del requisito de la alfabetizacion para poder votar), por una composicion interna de
personajes vinculados por lazos familiares e intereses econdmicos, v que por tanto tenia poca necesidad de
una organizacion formal o altamente estructurada; asimismo la sociedad politica de la época era
relativamente pequena, por lo que estos partides no actiian como intermediarios de sectores sociales, sino
como mecanismos directos de distribucion de privilegios y de contactos personales de miembros de una
¢lite (1997: 97-8. 110-1). Como vercmos mas adclante, en el contexto historico peruano estos partidos
tenian mis vinculos con sectores sociales que lo que esta tipificacion supone, ademas de encontrar rasgos
merilocraticos en su interior 'y de capacidad representativa en sus integrantes, ademas de los
exclusivamente adscritos que se les atribuve.

™ La medicion del grado de institucionalizacion del sistema de partidos en algunos paises de América
Latna que hacen Mainwaring v Scullv (Ibid: 17, Tabla 1.6) confirma que ¢l alte grade de
nstitucionalizacion no necesariamente implica estabilidad y consolidacién como sucede actualmente con el
caso de Venesuela y Colombia. o viceversa que la poca institucionalidad sea un factor de desestabilizacion.
tal como se da en los casos de Bolivia y Brasil hov en dia, que ticnen regimenes democriticos
consolidados. Segin Linz y Stepan (197%: vii). aguelios que toman como referente principal para explicar
un quichre democratico solo el factor estructural dejan la impresion de que la ruptura era inevitable.
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cuando los actores se comprometen con la politica de elecciones como el medio principal
por el cual acceder al poder v configurar la agenda politica” ( traduccion mia, Ibid: 27).
Tal compromiso es definido por Palma (1990: 137-55), como el “only game in town” es
decir, cuando ningun actor politico relevante intenta derrocar el régimen democratico y
por tanto la gran mayoria de la ciudadania considera que cualquier cambio politico debe
emerger desde las propios mecanismos que la democracia dispone para este fin. Por su
parte, Linz y Stepan (1996: 5) adoptan este mismo término, y consideran que la
consolidacion democratica se alcanza cuando “todos los actores relevantes en la politica
se habitian al hecho de que el conflicto politico serd resuelto de acuerdo a las normas
establecidas, y que las violaciones de estas normas son a la vez que inefectivas, costosas”

(traduccion mia).

En sintesis, consideramos que ademas de un contexto institucional, es preciso realizar un
analisis de la légica de los actores para poder entender la dinamica interna de un régimen
democritico, es decir como los actores reaccionan frente a los incentivos para seguir o no
las reglas de juego, especialmente en un régimen politico con predominancia de lideres
carismaticos (Nicolas de Piérola, Andrés Caceres, Augusto Duran, Guillermo
Billinghurst, Augusto Leguia). Asimismo, cémo las estrategias implementadas por estos
actores contribuyen al fortalecimiento y estabilidad del régimen democratico o mas bien
socavan el mismo, y finalmente considerar las posibilidades alternativas que tuvieron los
actores y que hubieran permitido alcanzar resultados diferentes a los que histéricamente

se dieron. de tal manera de evitar una explicacion de indole determinista®”.

Es asi que la propuesta analitica de la presente investigacidn se enmarca en la teoria de la

eleccion racional, la cual focaliza su atencion en la dimension estratégica de los actores, y

* Existen dos tipos de criticas a los planteamientos de indole estructural; por una parte que son enfoques
deterministas en el sentido que sobredimensionan el peso de sus variables independientes v no pueden
explicar los casos cu los que existiendo el mismo juego de condiciones previstas se produce un resultado
diferente. a lo mas son calificados como casos desviados o andmicos. Por otro lado, se senala que aunque
establecen asociaciones entre componentes del sistema politico, no explican los procesos mismos de la
estabilidad o del cambio. los cuales no estin dados ni son automdticos; es decir, son aproximaciones del
tipo "caja negra”, que ignoran los fundamentos micro, pierden de vista a los actores, y no especifican cémo
ni quienes actuan en las dindmicas politicas (Kalyvas, 1996: 13-14).
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en el estudio de sus preferencias y estrategias. Esta perspectiva pretende brindar
explicaciones centradas en los individuos. donde sus acciones u omisiones son un factor
decisivo para entender los resultados histdricos a los que llegan, mas alla de los
constrenimientos estructurales o institucionales; aunque éstos son considerados como

punto de partida, es decir como “conjuntos de oportunidades™ o “incentivos™ que orientan

¢ influyen en los procesos de decision de los actores.

Tratandose de la fase de transicidn y constitucion de este régimen politico (1895 a 1899),
estudiamos las respuestas que los actores tienen frente a los rezagos de una dictadura
derrotada militarmente, los vinculos que empiezan a constituir una élite politica nacional
como base de un régimen que duraria un cuarto de siglo, y el modo en que esta élite
implementa nuevas formas de procesar el conflicto dentro de las reglas de juego que atin
subsisten y de las nuevas reglas que se instituyen a partir de 1895, Ademas, no dejamos
de considerar las historicas secuelas autoritarias que aun persistieron, como es el caso de
las formas violentas y no institucionales para acceder al poder (rebeliones e intentos de
golpes de Estado, ver anexo no.7: Levantamientos armados durante el régimen politico
entre 1895 a 1919), o los vicios electorales que se heredan de una practica politica
asentada en el clicntelismo y la manipulacion de grupos sociales (fraudes, duplicidades,
no reconocimientos del triunfo del adversario, intolerancia ante la contingencia de una

derrota electoral).

A continuacion, ya en plena fase de evolucion y posterior quiebre de este régimen (1900
— 1919), evaluamos las consecuencias perversas e inesperadas de los cambios politicos
que se dan en el nuevo régimen (por ejemplo, las sucesivas reformas electorales en 1896,
1908, 1912, 1915), y que teniendo la intencion original de dar estabilidad politica, no
impiden que se reproduzcan, bajo nuevos estilos, estrategias de los actores politicos que
buscan acumular poder en ¢l corto plazo. a pesar de que ello genera interacciones de
suma cero entre los adversarios, v por ende producen resultados negativos en el largo
plazo para ¢l conjunto de jugadores y para ¢l propio régimen (deslegitimizacion,

socavamiento de instituciones, emergencia de actores antisistémicos, ruptura).
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Es asi, que a partir de una propuesta analitica basada en una logica que relaciona
instituciones y actores, desarrollamos la hipétesis central de la presente investigacion, la
cual propone que la explicacion del quiebre del régimen democratico en el Peru esti
asociada a estrategias de acumulacion de poder en el corto plazo que los actores
privilegian en la competencia politica. Estas estrategias tienden a ser de competencia
ilegitima (hacer trampas) y se intensifican en un proceso de “Circulos Viciosos™, que a la
manera de un “dilema del prisionero”, conduce a que los actores politicos relevantes
privilegien los intereses de corto plazo de cada uno, en desmedro de los intereses del

largo plazo del todos ellos, vale decir de la continuidad del propio régimen®.

La presente investigacion hace un analisis de las “trampas™ o acciones politicas que
violan las reglas del juego politico y que permite acumular poder en el corto plazo, pero
sin llegar a producir necesariamente una ruptura del orden democritico. El ambito de
estas reglas tiene un caracter basicamente formal, es decir se sujeta al marco legal de un
Estado que ha adoptado la democracia como régimen politico. Sin embargo, también
hacemos referencia a acuerdos entre actores politicos, y que revisten la formalidad
necesaria para la revision de su cumplimiento por un tercero o arbitro, que pueda
dictaminar y resolver la sospecha o denuncia de la comision de una trampa por parte de

alguno de los actores.

El criterio fundamental por el que un juego politico sigue siendo democratico, a pesar de
la existencia de acciones ilegitimas, e¢s que dichas trampas no constituyan el mecanismo
principal, por el cual los actores acceden o logran mantenerse en el poder. De tal modo,
los actores que resultan perjudicados por estas acciones ilegitimas tienen aun
posibilidades de recurrir a instancias arbitrales que juzguen y decidan revertir las
acumulaciones de poder logradas por sus oponentes, ademds de subsistir espacios

ptiblicos de denuncia (libertades de expresion v prensa) que se conviertan en contrapesos

[CLTIN o .. . .. .
" Tal como O 'Daonnell argumenta, cn of vicioso dilema del prisionero, en el cual todos los jugadores

huscan satisfacer sws intereses de corto plazo auin o pesar de sus inrereses de largo plazo, los costos
organizacionales, personales o colectivos tenden a prevatecer cuando las institieiones democrdticas son
débiles. La democracia en si misma puede ser amenazada si los actores de la élite temen que lax
incertidumbres que prevalecen en un contexio de instnciones débiles los pucde llevar ¢ la carasirofe.”
(NMatmwaring v Scully: 1995 27, praduceion mia),
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de las ganancias obtenidas ilegitimamente. Asimismo, cualquiera de los jugadores tienc
la opcion de responder con estrategias igualmente ilegitimas y asi lograr contrarrestar las

ventajas del primero.

Este ultima respuesta produce un circulo vicioso de trampas, ya que siguiendo la logica
del dilema del prisionero, el que juega “limpio” frente a un tramposo resulta con los
peores resultados, lo cual cxplica los incentivos que generan las trampas para
reproducirse en otros jugadores que inicialmente podriamos calificar de “honestos”. Asi,
cuando ambos tipos de actores ingresan a un proceso de implecmentacion de estrategias
ilegitimas, el resultado tiende a ser equilibrado para ambos jugadores (equilibrio viciado
de ganancias), pero el resultado global (la sumatoria de las ganancias y las pérdidas de
todos los jugadores) no es satisfactorio, ya que el régimen en si mismo resulta

deslegitimado y en consecuencia también los actores que forman parte del mismo.

Una logica distributiva o de “suma cero” en las estrategias de los jugadores en un
régimen democratico puede conducir a su ruptura. Esto sucede cuando alguno de los

jugadores acentia la tendencia viciosa del proceso v “rompe la cadena de la eleccion

»61

democratica™’, y emplea una estrategia tramposa que le permite acceder al poder

(eliminar al adversario, hacer un golpe de Estado, impedir el proceso eleccionario o
rcalizar un fraude por el cual se accede a la presidencia). Asi, el paso de un régimen
democratico a uno autoritario ocurre cuando las estrategias ilegitimas (conjuntos de

trampas) devienen en el principal instrumento de acceso al poder.

Sin embargo, el escalamiento de trampas “definitivas” que genera un cambio de régimen

62 63
7o electoral™™,

puede no darse, y mantenerse una democracia “limitada y que

“UTiolaciones graves de cualquier condicién invalidan el cumplimicnto de cualquior ora. Si la cadena de
do da eleccion democrdtica ex vota en aleun luear, las clecciones no implican que sean menos
democraricas sino enteramente antidemocraticas.” (Schedler, 2002 41 traduccion mia).

- ouna vez buciada la democratizacion, si sus defensores moderados wmen la expansion excesiva de
exte proceso o guieren maniener las cuestiones poléniicas fuera de la agenda de la deliberacion cofectiva,
bien pueden auspiciar que se sigan imponicndo jas antiguas restriceiones « la liberiad de los individuos o
Qripos « quicnes estiman poco preparados para gozar del siatus deocludadanos, o suficienemenie
peligrosos. Para estos casos hemos acunado la expresion “democracia limitada ™ o “democradura”.

(O Donnell v Schmiter: 1994:23-4),
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anteriormentc hemos denominado como democracia minima. Pero, como se muestra en
los proximos capitulos de esta investigacion, el proceso de deslegitimacion de una
“democracia con trampas” hace que este equilibrio sea precario y se aproxime

peligrosamente a la frontera de posibilidades de una ruptura o quiebre.

Hacia una Tipologia de las Trampas

La existencia de una democracia minima o de un “equilibrio viciado de ganancias”
implica una variedad de trampas que no solo se dan durante los procesos electorales (tal
como se enfoca en el articulo de Schedler; 2002: 39), sino también durante la rutina del
tuncionamiento de una democracia; asi, un primer tipo de trampas son aquellas acciones
ilegitimas que se cometen con el fin de acumular poder por parte de algunos de los
actores en desmedro de sus adversarios (por ejemplo: el uso de recursos publicos para
tines partidarios, o la exclusion ocasional de la oposicién de las sesiones parlamentarias
con motivo de alguna votacidén importante). Clasificamos a cualquier tipo de trampas con

estas caracteristicas como de “primer nivel”, segin una escala de gravedad o intensidad.

El “segundo nivel” de trampas implica un escalamiento cualitativo respecto de las
anteriores; es decir, una interferencia de poderes con el fin de evitar que ciertas
autoridades (como el poder judicial o el poder legislativo) puedan invalidar las ganancias
obtenidas por medio de estrategias ilegitimas. Este tipo de acciones pueden ser descritas
como “trampas para evitar que se descubran o se sancionen otras trampas’. Estas
acciones 1legitimas se ejecutan a partir de intervenir en organismos arbitrales (judiciales,
¢lectorales y constitucionales), mediante la colusion con los jueces (a través de incentivos
econdémicos y politicos o por presiones indebidas como amenazas) o a través de la
remocion de los mismos por nuevos miembros que favorezcan a determinadas
orientaciones politicas. Este tipo de trampas agrava la situacién de anormalidad de una

democracia, en el sentido que la acerca al limite que la separa de un régimen autoritario.

"pa disincion entre democracia tiberal v democracia clectoral deriva de la idea connin de que lus
clecciones son una condicion necesaric pero no sificienie para wina democracia moderna. (.00 Lus
democracias clectorales se fas arreglan para conseguir procesos electorales justos, pero frucasan en
institicionalizar otray distingiones vitales del constutucionalismo democratico, como son el Estado de
Derecho, L transparenciv politica, la inteeridad burocrdatica v la deliberacion publica.” (Schedler; 20062:
37, traduccidon mia)
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Finalmente, tenemos el “tercer nivel” de trampas, y que refieren a los intentos directos de
suprimir a la competencia, lo cual implica (por ejemplo). el intento de eliminar al
adversario, ya sea fisicamente como politicamente (prohibir o ilegalizar un partido), o la
organizacion de un golpe de Estado o incursionar en un movimiento subversivo™. Si
bien, el exito de este tipo de trampas significa la ruptura de un régimen democratico, los
intentos fracasados son considerados en una sumatoria general de trampas, que nos
permite construir un indice que nos indique la intensidad que alcanza la violacion de las

reglas del juego democrético durante un periodo determinado.

Un segundo eje de distinciones en las trampas la construimos en funcion del tipo de
verificacion que podemos hacer de ellas. Por lo tanto, si una trampa es ampliamente
reconocida en las fuentes primarias y secundarias como efectivamente cierta, entonces la
clasificamos como “trampa real”, mientras que si es tan sélo una denuncia que alguno de
los actores realiza respecto de su adversario, entonces la denominamos como “trampa
presunta’” (una denuncia de trampa pueden provenir incluso de los medios de prensa y ser

asumidas por otros actores politicos).

Las “trampas presuntas” son consideradas en nuestra construcciéon de un indice que
refleje el grado de violacion de las reglas de juego por tres razones: la primera es que la
posibilidad de que no se haya podido comprobar la misma no la vuelve una acusacion
necesariamente falsa; en segundo lugar, la acusacion refleja un desconocimiento de la
legitimidad del triunfo adversario y genera una sospecha que enrarece el clima politico, lo
que representa un incentivo para respuestas igualmente tramposas. Finalmente, una
denuncia puede ser una estrategia ilegitima para tratar de invalidar o restar legitimidad a
un triunfo bien obtenido. Para el computo de nuestro indice de intensidad de violacion de

reglas. las trampas presuntas tienen un peso menor quc las trampas reales.

"' Nuestra atencion se concentra solo en las trampas de los diversos niveles de gravedad cometidas por
actores relevantes de la escena politica oficial. Por lo cual no cuantificamos los intentos subversivos de
personajes locales que micursionan en levantamientos armados que no representan una amenaza serid para
chrégimen democeritico.
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I:] cruce de ambos criterios de clasificacion de las trampas (el nivel de gravedad v el tipo
de verificacion). nos arroja un cuadro que pretende cuantificar el nivel de incumplimiento
de 1o reglas de juego durante el periodo de un gobierno determinado®. que a su vez nos
permite apreciar ¢l “clima™ de interaccion leal o desleal que existe al interior del régimen
democritico™.

Cuadro No.5: Indice de Intensidad de Violacion de Reglas por los actores politicos
seglin su tipo de verificacion y nivel de gravedad

Nivel de Gravedad de la trampa
Tipo de Verificacion

de ta vampa ler Nivel 2do Nivel Jer Nivel
Trampa Presunta | 2 3
Trampa Real 2 4 6 J

Un analisis dinamico de las trampas®’

Ademas de la clasificacion de las trampas; nos interesa explorar una dimension mas
dinamica de las mismas, por la cual explicar como un proceso de escalamiento de
estrategias ilegitimas de acumulacion de poder contribuye al paso de un régimen

democratico a uno autoritario.

En primer lugar, pensamos que ¢l ¢je explicativo de una transicidn politica (un
derrumbamiento democratico o la caida de una dictadura) esta referido a un proceso que

ticne tugar a partir del inicio de su régimen y a lo largo de su evolucion. Es asi que

h
tnto. este valor debera ser multiplicado por ¢l nimero de veces que se cometan este tipo de traimpas en un
lapso de tiempo. La sumatoria de los valores de todas las trampas (ponderadas segin la calificacién de este
cuadrol nos arrojan un resultado por el cual pedemos comparar el nivel de vielacidn de la reglas de juego
de cada uno de los gobiernos entre 1893 41919,

CoChal podria ser una prucha ctectiva deapaped tornasols para comprobar ke lealied a o 1égimen
desiecrantco? U poxibilidiad obvic oo un compromive pubdice o cmplear medios leaides para Hesar af
poder v rechazar of wso de la fuerza La ambreticdad e estos copipraomisos pribficos es evidencia prine
tacte de semitealiad. pero ao sieoipre. como verenos, de destealiad ) Nieestra opinion es e fas
condiciones gue Hlovar a la sewilealad. o incliso a e sospecha deo sennilealiad. de participantes
privcipales del juego politco, wanteo oposicton como pariidos Goocobiorne, cxplican ol proceso de e
quichra, cusi tanto como ef papel de la oposicion destead” (linz: TOST: 00, 72).

CSewt lay caracteristicas dinamiicas as o que cxplican ol porencial para producir Laocalda en esios

vistenias dhds 35

Las celdas de este cuadro contienen el valor por el que calificamos un determimado tipo de trampa; por
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enfocamos nuestra atencion no solo en la dinamica de los actores, sus interacciones y la
respuesta que dan a los incentivos de su entorno institucional, sino que ademas ponemos
nuestra atencion cn aqucllos tipos de actores que jugaron un rol predominante ¢n la
constitucion del régimen y que tormaban parte de la élite politica nacional. No sc trata de
diferenciar simplistamente entre actores politicos “buenos™ y “malos™, los primeros de los
cuales detenderian ¢l bastion de la democracia, mientras que los otros estarian
empeitados en tomar el poder por medios violentos. En nucstro caso cspecifico de la
quicbra del régimen politico peruano entre 1895 a 1919, mds que una mera diferenciacion
de actores leales, semileales y desleales, hemos de considerar la “mutacion”™ de actores
leales a semileales, y posteriormente a desleales, en la medida que la interaccion de

cstrategias ilegitimas se hace mas intensa.

En scgundo lugar, nuestra perspectiva apunta a considerar que ¢l orden resultante de un
sistema democratico no c¢s natural y definitivo, sino ¢s un cquilibrio artificial y
contingente, de tal modo que la probabilidad de su consolidacion o caida depende de la
orientacion cstratégica que los actores tienen cn su busqueda del poder. Si la
coopcracic’m‘(‘8 o la competencia® coexisten como vias posibles para alcanzar estos fines;
sin cmbargo, ciertos incentivos institucionales pucden hacer que la competencia desplace
completamente a la cooperacion en la opcion estratégica de los actores, de tal manera que
el jucgo tiende a scr distributivo o de “suma ccro”, lo cual mcrementa las posibilidades

que las “trampas” scan ¢l camino mas directo y tacil para acumular poder.

En un escenario donde ¢l juego tiende a estar “plagado” de trampas, las reglas del juego

formal de la politica democratica (que detinen los medios legales para acceder al poder)

" El elemento cooperativo se deriva de fa necesidad de los actores de Hegar a acuerdos de comveniencia
multa, va que por el mismo  se obtienen  determuinadas  sausfacciones  de sus ntereses: dicha
mterdependencia induce a generar un entendimiento respeeto de determinadas reglas de fuego que permitn
Lrexistencia y continuidad de un régimen politico.

" El elemento competitivo resulta de a voluntad de cada una de Jas partes de Tograr el mejor resultado
Para sus propios intereses. para {o cual requiere de mteractuar con otros actores en un contexto de recursos
limitdos. v por lo anto “cada pariicipante hace lo que juzsa convenicate para 60 a la vista de lo gue
Nccen fpacedon hacer) los denids™ (Proeworskis 1995 33).
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son sustituidas por “meta reglas™ " para asegurar ¢l trunfo (lo que implica la no
aceptacion de la contingencia de los resultados posibles): por lo tanto se presentan las
siguientes orientaciones estratégicas;

= |era Meta Regla: el jugador tramposo nunca picrde”.

= 2da Meta Regla: el jugador que se colude con ¢l drbitro, nunca pierde”

= 3e¢ra Meta Regla: “en caso de conflicto agudo o guerra, el jugador mas fuerte

nunca pierde”.

Estas "meta reglas™ conducen a la constitucion de un circulo vicioso en un juego politico
en donde prevalecen los rasgos competitivos, de tal manera que los jugadores que
cmplean métodos ilegitimos “arrastran’ a sus adversarios a usar metodos similares con tal
de contrarrestar sus perdidas constantes ¢ incluso de defender al propio régimen
democratico; sin embargo “una defensa de fa democracia con métodos antidemocraticos

es muy probable que no consiga equilibrarfa de nuevo™ (Linz; 1987: 65).

En tercer lugar, nuestra busqueda de corroboracion o refutacion de este modelo analitico
nos conduce a investigar las intcracciones politicas de los actores, y distinguir en cllas
cuando sc trata de eventos conflictivos o no — conflictivos, ; asimismo, reconocer el
motivo de estos conflictos, cual es el desenlace de cada uno de estos sucesos (quién gana,
qué gana), cual es la reaccion de perdedor (s1 acepta o no el resultado), para finalmente

evaluar si existio algln tipo de trampa ¢n esta situacion.

Una segunda fase de este recorrido empirico consiste en agrupar las observaciones de un
conjunto de eventos politicos y trampas a lo largo de un periodo de gobierno, de tal modo
de establecer si existe un escalamiento de estrategias ilegitimas en la medida que nos
acercamos al quiebre del régimen politico. Esta agregacion de los eventos politicos nos

permitira visualizar en conjunto como v por que terminan prevaleciendo los actores

semileales v desleales (antes leales) en un régimen democrdtico. v por tanto la

- " . ‘ : : :
Enendemos por “meta reglas™ o ciertas reglus gque no se aplican a un juego en partieular, sino que se

retieren ab objenvo que amima a odo Jugador en cualguier tipo de competencia: sanar. De al manera que

S mportar Las mineiones normatisas, prevalece un ordenamicnto prescriptive que apunt a conseguir

exclustvamente la meta del venfo,
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intenstiicacion de un proceso de interaccion “vicioso” que afeete la legitimidad del
régimen como tal. Finalmente, proponemos un esquema grafico’ de las posibles formas
de ruptura de un réegimen democratico, a partir de la reconstrucciéﬁ hipotética de una
secuencia de interacciones estratégicas ilegitimas (conjuntos de trampas) entre dos
actores {ejecutivo y oposicion) inmersos en un proceso democratico viciado. Cada uno de
los resultados de esta secuencia debe asumirse como un “tipo ideal” que ha de orientar

los hallazgos que se encuentren en la exploracion empirica.

o ) / N

Este esquenta ha de mterpretarse como purte de Ly segunda fuse de a presente metodologia analitica de
un procesa de un dermumbe democritico, es decir que representa una simtesis de un conjunto de eventos
potiticos que se han caracterizado por interacciones Hegitimas,
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Figura No. 20 Forma simplificada de una interaecicn estratégica el ejecutivo v Ly aposicion
enun proceso democratico viclado -

EJECUTIVO
Respeta Reglas 4 \ NO Respeta Reglas
De Juewo (RR]) de Juego (NRR])
l tIhaee trampas)
OPOSICION OPOSICION
No Acepta Resuliado No Acepta Resultado
Contingente de derrota Predeterminado de derrota
NRRJ Apela a Arbitro NRRJ Apela a Arbitro
(Hace trampus)  Via Institucional (también hace trampas)  Via Institucional
EJECUTIVO Fallo a favor del Fallo a favor de Fallo a favor
l Ejecutivo la Oposicion del Ejecutivo
(Colusion)
No acepta Resultado
NRRJ  Apelaa Arbitro  OPOSICION EJECUTIVO  OPOSICION
(hace trampas) Via Institucional  No Acepta Fallo No acepta fallo No Acepta Fallo
Arbitral arbitral Arbitral
Fallo a favor
de la Oposicidn
{Colusion)
EJECUTIVO
No Acepla [ullo
Arbitral
¢ v v v A\ 4
Fquilibrie Viciado Quicbre Quicbre Equilibrio Viciado Quicbre Quichre
De Gananeias Democritico Democratico de Cranancias Democrdtico  Demuocritico
Cl i1 I:2 2 I:3 I:4

© La estructura “simpliticada™ de este modelo entatiza las interacciones en las que predomina la presencia
Joorampas voresultados de quichre democratico™ o tequilibrio viciado de gimancias™. Sin embargo. un
modelo amphado conssdera una mavor cantidad de posibihidades, va sea juegos que no tienen mteracciones
demnmas o gue no atectan la leemmidad del juegor de il forma que ademas se consideran resultados e
ios gue un jugador acumula poder Tegrmamente, v por tanto no afecta L continuidad det juego (Ver Anexo
Noe 9 Maodeln ampliado de interaceiones estratégicas entre el cjecutivo v el legishativo en un régimen

democridtico)
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Observamos en el esquema anterior, una proyeccion teorica de un proceso de
intensificacién de estrategias ilegitimas que conducen a resultados no descados por la
mavor parte de los jugadores. Estos son los “quicbres democraticos™ (E1, E2, E3 y Ed) vy

los “equilibrios viciados de ganancias™ (Cl y C2).

Del trazado de estos procesos, la opeion E2 no reproduce una orientacion reciproca de
trampas en todos los actores, reflejando solo una oposicion “desleal” o “antisistémica’ en
la medida que no acepta los resultados contingentes y desconoce los fallos arbitrales que
no le tavorecen, y en consecuencia abre las posibilidades de usar mecanismos no
institucionales de conquista del poder. Esta oposicion puede incluso obviar la apelacion a
tribunales arbitrales para proceder a intentar medios violentos en su estrategia politica.
Las demas opciones, mas alla de las especificidades sobre quién empieza la comision de
trampas o se colude con los arbitros, reproducen trayectorias que conducen a un deterioro

del régimen mediante una espiral ascendente de interacciones ilegitimas entre los actores.

Un “equilibrio viciado de ganancias” unplica que ambos jugadores recurren a las trampas
como medio para acumular poder, de tal mancra que las ganancias se redistribuyen mejor
que st uno solo de ellos lo hiciera; sin embargo, si bien esta situacion incentiva a que
cualquicra de los jugadores (ya sea un actor antes leal que devino en semileal o desleal, o
un actor plenamente desleal que quiere “sacar provecho” de este proceso degenerativo)
pretenda cerrar este ciclo al ejecutar una trampa definitiva que le permita acceder en el
poder, y por lo tanto elimine cualquier posibilidad de competencia que amenace este

conquista ilegitima.

En consecuencia, el anahista puede comprobar la existencia de un transito degenerativo de
una democracia hacta un régimen autoritario, cuando la reconstruccion empirica de los
hechos configure un proceso que se muestre cercano a cualquicra de las opeiones EI, E3
y E4, o alguna variante que combine algunas de las caracteristicas de las mismas

(intensificacion  de  las  estrategias  ilegitimas  por parte de  todos los actores).
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CAPITULO 2

TRANSICION E  INSTALACION DEL  REGIMEN  DEMOCRATICO: LA
CONSTRUCCION INCONCLUSA DE UN MODELO CONSENSUAL.

“Solo cuando hombres v partidos sepan bien que no hay otra medio de
alcanzar ol poder v de conscervarlo gue wener en siapovo la payoria nacional
=V para tenerla es indispensable facer mas o mejor
qlie sty campetidores en ol publico servicio-
lus cabelas do la iirriga, v lax torpezas de la fierza, se habirdn hecho imposibles
como initiles, nt habrd quien pretenda cof poder sino defendiendo
el bien comuin v trabajundo por é1.7
Nicaolas de Picrola, Manifiesto de Julio de 1893

2.1. El accidentado transito del militarismo a un régimen civil durante el siglo XIX.
Como casi la mayoria de los paises latinoamericanos durante el siglo XIX, el Peru se
caracterizd por un gran desorden administrativo y politico después que alcanzo la
independencia de Espafia en 1821. Como sefiala el historiador Jorge Guillermo Leguja:
“La anarquia fue el pecado original de nuestros libertadores. Obsesionado por la
hegemonia de la Gran Colombia en América del Sur, Bolivar fue el primero que, para

debilitar el poderio que la extension y la riqgueza era natural que dieran al Peru, estimulo

las disensiones intestinas en el antiguo Virreinato” (Citado en Mird Quesada; 1959: 9).

La historia politica peruana estuvo marcada durante ese siglo por el caudillismo militar,
por tanto se sucedieron unas a otras asonadas militares y rebeliones. que en caso de ser
exitosas significaban que algin mulitar llegase a ser Presidente de la Republica, hasta la
siguiente sublevacion que encumbraba en ¢l poder a otro militar. No habia otra opcion,
ante la inexistencia de una sociedad civil y consecuentemente de una clase politica. los

- . . o ) ;o . . ., 73
militares se constituyeron en el actor protagdnico de la incipiente politica peruana’™.

Inicialmente fueron los vencedores de las guerras de independencia (Bolivar, La Mar,
Santa Cruz, Orbegozo. Salaverry. Gamarray los primeros que cjercieron el mando. Esta

generacion de miditares que ganaron sus ascensos en las batallas o en la politica, se les

CLox militares fucron ol grupo socrad mas consistenie en o pais, dado gue ol termmar e sucrra de
independencia. orrox Sectores tli aristooracia Solrcviviente, [on comerciames) so o encantraban e Crisis
cinpobrecidos T {Pease: 1995903
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puede clasificar dentro de la primera ctapa andrquica, que culmina con la derrota v

muerte del ultimo de ellos. Agustin Gamarra. el 16 de agosto de 1842,

La segunda ctapa anarquica se caracteriza por un esfuerzo (casi siempre infructuoso) de
construir un orden, y “toman la posta” los militares mas jovenes que participaron en las
gucrras de la independencia: Vivanco, Castilla, Echenique, San Roméan, Dicz Canseco,
Prado y Balta. Ramon Castilla fue ¢l que tuvo mayor estabilidad (si la medimos
exclusivamente en afios de permanencia en el poder) y goberno de 1845 a 1851 y de 1855
a 1862. Sin embargo, el orden estuvo basado mas en la fuerza de las armas que ¢n el
amparo de las leyes, por lo que fundar un partido politico constituia una tarea titanica y
sumamente arriesgada; mientras tanto, los civiles desempefiaban el rol de consejeros o
ayudantes de los militares que se disputaban el poder, no atreviéndose a competir en un

escenario, en el cual la hegemonia de la violencia era un requisito indispensable.

Basadre denomina a todo este periodo como ¢l primer militarismo, que se inicia en la
batalla de Ayacucho en 1824 y culmina con el asesinato del general José Balta en 1872.
La reaccion popular contra este atentado fue violenta, ya que capturo y colgo de las torres
de la catedral a los asesinos: los coroneles Tomas y Silvestre Gutiérrez. El beneficiario
directo de esta repulsa contra los militares fue Manuel Pardo, fundador del primer partido
politico en 1871 (el Partido Civily v primer presidente civil en toda la historia de la
republica elegido en comicios populares y que ademas logra culminar su mandato (1872
—~ 1876), no sin mediar diversas sublevaciones y asonadas militares. La doctrina del
Partido Civil fue sencilla, desplazar a los militares de la politica y gobernar con dos

criterios: la constitucion y la eficiencia.

En esie periodo surge una gran rivalidad politica que tendria repercusiones en los
siguientes 50 anos: José Pardo versus Nicolas de Piérola. Este dltimo. joven ministro de
Hacienda del Presidente Balta, despertd el odio de los empresarios que tenian las
concesiones del giiuno y que gracias a ello habian acumulado enormes fortunas. Piérola

climina dichos privilegios y lo entrega al mejor postor: ¢l francés Dreyfus, gracias a lo
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cual puede revertr la crisis fiscal por la que se atravesaba en 1869 ' Esos mismos
empresarios forman con Pardo el Partido Civil y mids tarde cuando ¢ste asume la
presidencia. impiden a Pierola asumir su cargo de diputado vy le inician una serie de
mterpelaciones parlamentarias como ex — ministro, v que solo la solvencia y habilidad
politica de Piérola puede salvar con honor. Sin embargo. el temperamento de Picrola
tambi¢n se carga de animosidad contra los civilistas y durante la década de 1870
organizaria hasta tres sublevaciones contra Pardo v su sucesor Prado. El antagonismo
llegd a un punto culminante cuando Pic¢rola es acusado del asesinato del ex — presidente
Pardo en 1&878. No hubo pruebas ni una sentencia judicial condenatoria, pero los pardistas
(y especialmente la familia Pardo) no las necesitaban, la presuncion les bastaria para

asentar esta rivalidad.

La primavera democratica del primer gobierno del Partido Civil sélo duré un cuatrienio,
no hubo un sucesor civil que pudiese continuar el trayecto iniciado, Pardo se inclind por
el general Mariano Ignacio Prado, quien asumié la presidencia en 1876; sin embargo la
catastrofe de la guerra hundié nuevamente al Pert en el mas profundo caos econdmico,
politico y social. La guerra del Pacifico (1879 — 1883) representd el momento mas
sombrio de la historia peruana, el pais quedo devastado luego de 3 anos de ocupacion del

ejercito chileno.

En el momento mas critico de la guerra, cuando las defensas terrestres del sur y la armada
peruana han sido avasalladas (dejando solo la estela de los héroes Francisco Bolognesi y
Miguel Grau) y el ejército chileno se preparaba para la invasion ante ¢l cstado de
indefension de su adversario. el Presidente Prado viajo al extranjero con la mision de
comprar armamento. El vacio de poder es asunmiido prontamente por Piérola mediante un

volpe de kstado, el cual recibe el apovo masivo de la poblacion y ¢l ¢jéreito. Sin

SR gohicrno de Balta afronid una crisis fiseal seria, soncrada por sus cnormes qustos, tax que incluian
los servicios, una considerable deuda externa geunidada medianie présianos contra ingresos anticipaedos
ded o, Para hiacer frenge a La crisis nombea a Minstro de Facicnda a Nicoldas de Picrola, of brilante v
feven hije doscendionie do e ariviacration fronilia arguedpe G B prosrama deoreenperacion inelina e
rerminacion del sisiena de consienacion tocal det crgno Negoolo wn contrato con wiid firnia fraicesa,
Hermaros Dreyius, para e so hiciora cardo on forma cciusiae de e cxplotacion vla venta det giano. ™
(Cilberts 198219220
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embargo, la superioridad militar chilena es el factor determinante del triunfo definitivo y
de la ocupacion de Lima el 16 de enero de 1881. El gobierno de Piérola se repliega a la
sierra ayacuchana, y se inicia la resistencia contra el gjército invasor, en donde destaca la

valentia y audacia del general Andrés Caccres.

Varios gobiernos interinos y hasta paralelos (considerando un territorio vasto y
desarticulado) se suceden durante la guerra (Francisco Garcia Calderdn, Lizardo
Montero, Miguel lglesias, Andrés Caceres), pero finalmente se firma el tratado de Ancon
¢l 20 de octubre de 1883 entre el General Iglesias y el Contralmirante Patricio Lynch, por
¢l cual el Pert perdia la provincia de Tarapaca, mientras que las provincias de Tacna y
Arica pasaban a poder de Chile por diez afios, al término de los cuales se acordo un

plebiscito que determinaria la soberania definitiva de las mismas.

La secuela de caos luego de la guerra del Pacifico fue el ambiente propicio para el
surgimiento del segundo militarismo (1883 — 1895). El poder es disputado por los
generales Céceres ¢ lglesias y los resultados de esta guerra civil favorecieron al primero
en la batalla de Huaripampa el 2 de diciembre de 1885; por lo que la tarea de la
reconstruccion nacional le correspondid asumir al General Caceres. En esta mision,
recibe el apoyo de los civilistas, quienes a pesar de la desarticulacion de su partido en
1879 y de los posteriores avatares militares s¢ mantenian vinculados entre si. Esta alianza
civil — militar se consolida bajo la forma de una nueva agrupacion politica: el Partido
Constitucional”, nombre que anuncia la consigna del restablecimiento de la Constitucion

de 1860.

Son bajo estas condiciones en que se presentan el primer ensayo de una democracia
consensual: el acuerdo de una reconstituida €lite que apoya la candidatura presidencial

del General Caceres: la cual incluso no es disputada por la recientemente fundada

Ll programa de dicho partido se orientaba en ese entonces, bajo principios liberales v democriticos. El
cstatuto Jel Partido aprobado en la ciudad de Areguipa en 1884 sedalaba: “Lf Purtido Constitucional tivne
por vhjeta sostener y desarrollar en la Politica de la Repiablica, los principios democraticos, adoptando los
constenados en la Constitucion de 1860, v las feves complemeniarias: pues considera el aftunzamionio de
AN Instituciones, condicion indispensable de orden v progreso " (Citado en Miro Quesada: 1961 173)
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agrupacion politica de Picrola, ¢l Parndo Democrata (qulio de 19843, la cual se abstiene
de participar bajo el argumento de permitir la consolidacidn de un nuevo gobierno que
1fiance las imstituctones y evitar nuevos derramamientos de Sangrcﬁ“. El primer gobierno
de Caceres (1886 — 1890) tiene el mérito de restablecer ¢l orden institucional y la
dinamica de un régimen politico con un marco de respeto a las libertades individuales y
sociales; a su vee emprende la tarea de la reconstruccion nacional y del aparato del

Estado ™’

Al término de su gobierno, Caceres nombra como su sucesor a su primer vice —
presidente Remigio Morales Bermudcez, quien participa en un proceso cleccionario en
1890 que excluyo al candidato de la oposicion Nicolas de Piérola, y margind “sutilmente”
a su competidor civil al interior del Partido Constitucional mediante presiones militares;
lo cual representd la ruptura del consenso que el gobierno de Caceres habia significado, y
en la medida que se eliminaba el requisito de la competitividad en la cleccion
presidencial (Przeworski; 2000: 19 — 22, 28 — 33), el régimen perdia la legitimidad de la

condicion democratica.

El continuismo militar no s¢lo sacrificaba el status democritico del régimen, sino
también el algjamiento de gran parte de sus aliados civilistas, que al no tener expectativas
fundadas de una alternancia, se ubicaron en la oposicion desde su reducto mas
consolidado: el senado (en donde disponian de mayoria parlamentaria). Sin embargo, no
todos los civiles optaron por situarse como adversarios de los militares. un grupo de cllos
encabezados por Mariano Nicolas Valcarcel (quien encabezaba una fraccion de diputados

denominado ¢l “Circulo Parlamentario) aun se mantuvieron como aliados y principales
]

" Ulloa resena la postcion de Piérola v el Parado Deméerata durante ¢l micio del primer gobierno de
Caceres en 18862 0 Partido Democrata se mantivo newtral. Tritmfando Caecres e agnella v abicndo
st ol poder. el Comad Democrata delibero sobre ba sitiacion. En sesion do 25 de Encro de 1886,
Pieroly Jiza e Jiendamento piehlica deosie voro! Vo ono se dispring ol corendo oficiad la eleccion: o
cotiggratla serd, B de vote, sino de ko fucia o de siragio sune de sangre g B eierciero del Poder es
demasiddn diro sderificno pard ser soporiahle. siono q o deoser el al pais o ED Partido Democrara no
doio, I IT NS il lay eleceiones”™ (1981 JUN.

Miro Quesada (19012 176-7) opina que Picrola no podia oponerse a Caceres en esos anos, por la fuerza
popularidad que en cie momento tenia el Hamado Brigo de los Andess v por tanto opto por una estrategia

Jo bago pertil, de reorganizocion desu Parvde vde esperacgue la aanza enod-nn liar lracase.
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~tecnocratas’ del nuevo gobierno, al menos durante la primera fase (1890 -- 1892), hasta
que comprobaron “en carne propia’ que, cllos tampoco tendrian ninguna posibilidad de

encabezar un futuro gobierno.

A pesar de que la transferencia del gobiermo de Céceres al de Morales Bermidez
significd ¢l inicio de un régimen autoritario, ¢stc ain conservé durante los primeros ailos
la vigencia de ciertas libertades individuales y colectivas (garantias individuales que
prescribia la constitucion, libertad de prensa, mantenimiento del parlamento y tolerancia
con ciertos scctores de la oposicion). En suma, es lo que podriamos llamar una

“dictablanda” o “autoritarismo liberal” (O’Donnell y Schmitter; 1994: 23, 30).

Estos cspacios de liberalizacion sec empezaron a cerrar accleradamente a la muerte del
Coroncl Morales Bermudez y cuando asumio de facto” ¢l coronel Justiniano Borgono
como nuevo presidente provisional (abril de 1894); sin embargo ¢ste cra solo un preludio
del verdadero poder “tras el trono™: ¢l general Céceres, quien asume ¢l gobicrno (en
agosto dc ese mismo aiio), no sin mediar una farsa de clecciones presidenciales:
candidato unico, prohibicion de otros candidatos, mangjo oficialista del proceso clectoral,
99.9% dec los votos cmitidos a favor de Caceres, Mientras tanto, la oposicion civil se

unificaba y radicalizaba su rechazo al régimen militar (Basadre; 1968: 96 — 101, v. X).

El desencadenamiento de la guerra civil (1894 — 1895) quc enfrenta directamente a
ambos bandos: civiles y militares, ¢s el inicio del derrumbe autoritario y de la
constitucion de una nueva élite politica nacional. Como veremos en ¢l siguiente acapite,
mas alla de la superioridad militar de los caceristas, el apoyo que la insurreccion civil
recibe de la poblacion, se constituye en uno de los baluartes centrales del triunfo de la
misma y de la instauracién de un gobierno de transicidn, el cual representa un nucvo
récgimen politico y un prologando ciclo de gobicrno civiles, que posterga ¢l rol

protagonico de los militares hasta la tercera década del siglo XX (“tercer militarismo™).
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2.2, Gobiernos militares de Morales Bermiidez, Justiniano Borgoiio vy Andrés
Caceres (1890 — 1895): una transicién no — cooperativa desde un autoritarismo
liberal a una democracia.

La tarea de reconstruccion nacional a partir del término de [a Guerra de Pacifico permitié
la constitucion de un consenso politico nacional. en la cual participaron los tradicionales

protagonistas durante ¢l siglo XIX: los militares, y los emergentes actores politicos: los

civiles.

Un antecedente importante en la conjuncion de los intereses civico — militares cn el
periodo 1886 -- 1990 (primer gobicrno del General Andrés Caceres) son las reformas
liberales plasmadas en la constitucion de 1860, la cual ticne solo unos pocos afios de
vigencia y es retomada como bandera programatica por el Partido Constitucional, el cual
si bien deviene como instrumento politico de los militares en la década de los 90’s, su
fundacion en 1884 y primer presidente (el civilista Manuel Candamo) reflejaba cl
acuerdo politico de construir un Estado republicano basado en instituciones liberales:
garantias individuales y colectivas, separacion dec poderes, autoridades cjecutivas y

legislativas surgidas de elecciones, subordinacion de la fuerza a la autoridad legal.

Otra tradicion liberal que sc asienta apenas se declara la independencia en 1821 y que
configura la trayectoria politica de la nuecva republica es ¢l parlamento, ¢l cual clige los
primeros jefes de Estado y tiene un funcionamiento permanente a lo largo del siglo XIX,
a pesar de la inestabilidad politica del poder ¢jecutivo. No obstante que su eleccion era
indirecta (colegios clectorales) y eran ratificados por las propias camaras, lo cual daba
ocasién para el fraude electoral v para el uso de intluencias politicas como instrumento
principal para conseguir una curul, las diferentes fuerzas politicas del momento
(conservadores v hiberales) siempre estuvieron representados en ¢l congreso: es asi que el
Congreso tuvo una marcada legitimidad politica. s¢ nutrio de una larga experiencia y
tradicion, y finalmente fue el punto de ongen de {a ¢lite politica nacional que dio lugar ai

nuevo régimen civil entre 1899 y 1919,
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Esta continua presencia del parlamento incluso fue posible cuando las fuerzas militares
chilenas ocupaban y controlaban cl territorio nacional (1880 -- 1883), y permanecio activa
cn pleno proceso de reconstruccion nacional. ya sea cuando el consenso politico
dominaba la escena politica, como cuando la continuidad militar avasalla el ordenamiento
institucional en 1890, Es signiticativo que la clausura inconstitucional del parlamento por
el Coronel Borgofio en abril de 1894, fue uno de los detonantes que desencadeno la

P~ 1
guerra civil:

E} consenso politico que enviste de legitimidad al gobierno de Caceres (1886 — 1890) se
fractura cuando los militares deciden continuar en el poder, a pesar de que ello también
implicd la escision del bloque oficial y el quiebre institucional; en consecuencia, el nuevo
presidente, Coronel Remigio Morales Bermidez, afrontaria una férrea oposicién desde el
Congreso y de la opinidn publica, pero su subordinacion a una stitucion corporativa (el
gjéreito) y a su lider (Caceres), a quien ademas le debe el cargo, le animo a reafirmar el
caracter castrense de su gobierno (1890 — 1894) y de su posterior destino: un segundo

mandato para el general Caceres.

El sistema de partidos politicos en ¢l Perd entre 1890 a 1895 estuvo integrado por el
oficialista Partido Constitucional (de composicion basicamente militar a partir de esta
fecha), el partido de oposicion Union Civica que tenia mayoria en ambas Camaras del
Congreso y que resultd de la alianza entre los civilistas y el Circulo Parlamentario, el
Partido Democrata en la oposicion clandestina desde las elecciones presidenciales de
1890, cuando se le impidid participar y se le ilegalizd, y un pequeiio partido de
orientacion anarquista y anticlerical, la Union Nacional, o también conocido como

Partido Radical {estos dos dltimos sin representacion parlamentaria).

El conflicto politico que atraviesa este periodo se concentra claramente en dos polos:
civiles v militares, clivaje que ticne pocos intermediarios y que alcanza su cenit en la
guerra civil. Una vez que ya no hay un cscenario de la politica a partir de la clausura del
Congreso en 1894 v la consccuente exclusion de la oposicion. el teatro de los

deontecimientos pasi a dos planos: el militar v el soctial. Ambos bandos desplicgan sus
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estrategias vy armamentos, vy buscan el apoyo de la poblacion. la cual decidird en ultima

instancia al ganador de esta contienda.

Nos corresponde en este acapite, describir y analizar los gobiernos militares que se
mictan en 1890, sus estrategias para subsistir sin sus ex — ahados (los civilistas), el
proyecto politico que los distingue, la constitucion de un frente unico de la oposicion, la
guerra civil, el papel jugado por la poblacidn, y el desenlace final. Nos interesa explicar
adema cdémo un tipo especitico de régimen autoritario (“dictablanda™ o “autoritarismo
liberal™) se aisla politicamente, y el curso de los acontecimicntos se dirige hacia una
confrontacion violenta; ademas de comprender el por qué del fracaso de los intentos de
conciliacion politica, que pudieran haber conducido a que este cambio de régimen se

diera a través de una solucion negociada.

Gobierno del Coronel Remigio Morales Bermudez (1890 — 1894),

Como ya hemos mencionado anteriormente, el proyecto de continuidad militar al término
del primer gobierno del general Caceres (1886 ~ 1890), rompe con la alianza que se
mantenia con los civilistas desde 1884, Inicialmente, el coronel Morales Bermudez era el
candidato presidencial oficialista frente al civilista Francisco Rosas, ambos asumiendo el
rotulo del Partido Constitucional. Unos meses antes del proceso electoral, el Presidente
Caceres se reunio con el candidato Rosas para pedirle que desista de sus aspiraciones y

las postergue para el siguiente periodo (1894 - 1898), a lo cual éste se negd.

Otra candidatura presentada para estas elecciones presidenciales fue la Nicolas de
Piérola. Ya un aro antes, el Partido Democrata se habia reorganizado y presentado su
Declaracion de Principios, la cual retlejaba una clara v explicita ideologia democritica:
“Proclama, sic que los asociados son iguales ante la ey que el manejo de los negocios
pithlicos no ex privilegio de una cluse social determinada, sino gue pertenece a todas™
(Partido Democrata, 1912). El apoyo popular de este partido se demostro en un
multitudinario desfile civico que atraveso una gran parte de la ciudad (desde la Alameda
de tos Descatzos hasta b Plaza de ta Inanisicion) ef 26 de enero de [R90. Sin embargo. ¢l

emor que suscito esta candidatura en crvihistas v cacenstas. motivo ¢l apresamiento de
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picrola el 5 de abril de ese mismo afio™ y la clausura del diario “El Pais™, vocero del

partido Democrata, con lo cual quedaba climinada esta opcion de la competencia politica.

Las elecciones presidenciales se llevaron a cabo ¢l 13 de abril de este agitado afio. El
metodo indirecto consistia en la ¢leccion de colegios clectorales, los cuales eran a su vez
aprobados por ambas camaras parlamentarias; c¢n las cuales Francisco Rosas tuvo el
apoyo de la mayoria civilista de la camara de scnadores, micntras que Morales Bermudez
recibid ¢l respaldo del Circulo Parlamentario cncabezado por Mariano Nicolas
valcarcel ™, a su vez mayoria en la camara de diputados. Sin embargo, ¢l resultado final
se resuclve por otros medios. “Se trataba del mismo acto de sufragio, pero el criterio de
una u otra rama del Legislativo era completamente opuesto al oficializar o al rechazar a
los personeros de los partidos rivales. El Congreso prociamo sin escandalo a Morales
Bernuidez después de que los Jefes de la guarnicion de Lima firmaron unas actas y
organizaron un desfile.” (Basadre, 1980: 42). A pesar de la felicitacion que hizo Rosas a
Morales Bermudez, la lucha politica desde ¢l inicio mismo de este gobicrno, estuvo

centrada entre los caceristas y los civilistas.

Este primer cisma del Partido Constitucional en 1890, daba cuenta de que a pesar de que
el Partido Civil s¢ encontraba en receso desde los inicios de la guerra con Chile en 1879,
sus principios idcologicos aun scguian vigentes y reagrupaba a sus X miembros en torno
a una de sus ideas fundadoras: una politica conducida por civiles. Antes, estas banderas

, : . : .80
se arriaron para apoyar al General Caceres en la lucha contra la dictadura de Iglesias™ ., v

" Picrola fue acusado de usurpacion de funciones publicas por el golpe de Estado de 1879, sin embargo
Pigrola pidié que se ampliase ¢l juicio a todos los complices de tal hecho, entre los cuales se encontraban el
General Céceres (que secundd a Pidrola en esc afo) y otras destacadas personalidades del gobierno.
Finalmente. Piérola protagonizé una ancedodtica huida ¢l S de octubre de 1890, que incrementd su ya
legendaria fatua de audacia y valor. y se exilio en Furopa.

" Mariano Nicolas Valearcel Tue primer jefe de gabinete del Presidente Morales Bermdez (del 28 de julio
de 1890 al 24 de junio de 18913 v apoyd decididamente a éste en la rebelion militar del cuartel Santa
Catalina ¢l 3 de diciembre de 1890, ordenando ¢l fusilamiento de todos los insurrectos. La esperanza de
Valedreel era ser ol sucesor de Morales Bermiider. pero ésta se desvancee cuando se perfila candidatura del
%‘vncral Cheeres v o alea de su alianza con los militares.

" lte veneral firmo el Tratado de Ancon con las fuerzas de ocupacion chilenas el 20 de Octubre de 1893
Posteriormente al retiro del ejército chileno. se desata la guerra ¢ivil entre los generales que habian
Tnh'cntadn al mvasor: Miguel Iglesias v Andrés Caeeres. éste ulumo vence definitivamente al primero en
Ry<
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lucgo para apovarlo en su candidatura presidencial en I886: sin embargo. su
antimilitarismo ideologico renacia frente al continuismo de los militares en ¢l poder en
1890, 0 como scniala Basadre (1968: 208, v IX): “la plataforma de la Union Civica fue fa

oposicion « la ingerencia de la fuerza armada en la politica.”

FEsta ruptura entre el civilismo y ¢l cacerismo se plasmara en una reorganizacion de la
Junta Directiva del Partido Constitucional, en 'a cual ya no figurarian civilistas y por
tanto se acentuara el cariz militar en toda la estructura partidaria, tal como sc refleja en la
rescia que se hace de uno de los mitines electorales del candidato militar en 1890: “Se
dijo que en el desfile de Morales Berimidez, que no logié reunir masa ciudadana en
cantidades apreciables, tomaron parte jefes v oficiales del Ejército en seirvicio activo y
hasta algunos centenares de individuos de tropa a gutenes se vistio de paisano.” (Miro

Quesada; 1961: 191).

Otra de las “victimas” de continuismo militar en el poder, seria el lider del Circulo
Parlamentario, Mariano Nicolas Valcarcel, quien devino en un baluarte importante del
Partido Constitucional entre 1890 a 1892, luego del retiro de los civilistas. La candidatura
presidencial de Valcarcel se empezd a perfilar hacia 18915 sin embargo, el regreso del
General Caceres de sus labores diplomaticas en Europa en mayo de 1892 y su voceada
candidatura presidencial para el periodo [894-1898, contrario  severamente las
expectativas politicas de Valearcel, va que era previsible quien resultaria vencedor en una
pugna interna entre ambos aspirantes para la nominacion de la candidatura presidencial

oficialista.

E1 tracaso de las expectativas presidenciales de Valeareel fue un poderoso incentivo para
la conformacion de una alianza entre los civilistas de Francisco Rosas v el Cireulo
Parlamentario. Asic el 14 de Octubre de 1892 se constituye o Union Civica. con el
proposito de ser un contrapeso politico trente @ fa amenaza continuista del Partido
Constitucional en eb poder. Este grupo fusiond a ambas mayorias parlamentarias: los

diputados del Circulo Parlamentanio de Valcareel voa tos senadores civilistas. EI senador
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Francisco Rosas declard que se agrupaban “con of fin de hacer frente ai incontrolable

autoritarisnio militar.” (Citado en Mc Evoy, 1997: 318),

Por su parte, Manuel Candamo, civilista y ex Presidente de la Junta Directiva del Partido
Constitucional decia en un discurso clectoral para las complementarias legislativas de
1892: “La fuerza armada debe obedecer y no mandar, no es poder deliberante sino poder
de ejecucion; si se hace poder politico peligran las instituciones; si se convierte en poder
electoral, se establece la oligarquia militar; el mando supremo no puede Hegar a ser el
mas alto grado de la carrera....” (Citado en Miro Quesada, 1961: 216). Ya desde csos
momentos, Candamo sc perfilaba como un candidato presidenciable de la oposicion
(tanto como Valcércel y Rosas), a la vez que asumia la direccion de la novisima Unidn

Civica en diciembre de ese mismo afio.

[.a conformacion de un bloque parlamentario de oposicidn con mayoria e¢n ambas
camaras del parlamento®’ represento un serio obstaculo para ¢l Gobierno de Morales
Bermudez, ya que interpelaban constantemente a los Ministros y los obligaba a renunciar
mediante ¢l voto de censura (durante los cuatro anos de este gobierno hubieron
aproximadamente doce gabinetes, lo cual representa un promedio de 4 meses de duracion
por cada gabinete), y ademas promulgaron leyes clectorales que restaban posibilidades de

continuidad al Partido Constitucional, como ¢l caso de la Ley de Municipalidades.

El gobierno militar, frente a una mayoria opositora en ambas camaras del Congreso, opté
por propiciar la disoluciéon del mismo y promover la convocatoria a una Asamblea
Constituyente. Para cllo, ¢l Partido Constitucional impulsé movilizaciones sociales que

, o . ~ 82 .
pedian la realizacion de un plebiscito y el cierre del parlamento™. A esta campafia se

' La correlacion de fuerzas en ol Parlumento se expresa en las elecciones para la Junta Directiva de las
Caniras en julio de 18932 en las cuales fue clegido Francisco Rosas como Presidente del Senado por 32
volos. mientras que ¢l candidato cacerista. Juan Revoredo. obtuvo sélo 7 votos. Para la Presidencia de la
Camara de Diputados fue electo Mariano Valedreel con 71 votos. y el candidato del Partido Constitucional.
\(\'csiu'co Chacaltuna, consiguio 23 votos.

“Me Bvoy (1997: 321) refiere que fue un debate que repereutio incluso en provineias, asi en Puno (sur del
Perd. frontera con Bolivia} “las awtoridades gobicrnistas convocaron a una reunion civdadana en la que.
litego de una procesion a o largo de lay principales calles de la ciudad, seguida de violenios discursos
contra fu CRepresentacion Nacional ™, win grupo de vecinos puneiios firmaron una carta politica divicida al
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sumo los diartos “La Opmion Nacional”™ v L1 Nacional” de tendencia cacenista, mientras
que la causa civilista era defendida por “El Comercio™, “La Nacion™ y "Ll Callao™. LI
organo de prensa pierolista “El Bien Publico™ tambien fue clausurado por el Gobierno, al

1gual que anteriormente sucedio con el “el Pais™.

La alta conflictividad politica de 1893 (censuras a gabinctes™, movilizaciones politicas.
asaltos a los medios de prensa ¢ imprentas™); motivé que el Presidente convocara a los
principales lideres de la oposicion (Rosas, Candamo y Valcarcel) a reuniones en Palacio
de Gobierno con el fin de llegar a un advenimiento™. Sin embargo, esta solicitud de
tregua no dio frutos, puesto que la exigencia principal de los dirigentes de la Union
Civica era el desistimiento de la candidatura presidencial de Caceres, la cual no fuc
aceptada por el gobernante de turno. Mas alld de la alta investidura de Morales
Bermudez, éste aun se encontraba subordinado a los intereses principales de su jefe

politico, aunque tratando de favorecer opciones conciliadoras.

A pesar de todo ello, los preparativos electorales continuaron, y asi mientras proseguian
los mitines a favor del General Caceres (incluso con participacion de regimientos
militares, lo cual infringia claramente la ley); los miembros de la Union Civica se
reunieron ¢l 18 de octubre para nominar a su candidato, resultando clegido Mariano

R . . . - S6
Nicolds Valcarcel en contienda con Manuel Candamo®™.

Presidonte de la Republica. En la misowe se le wrgic al printer mandarario a gue disolviera el Congreso de
fa Republica. El ritnal puncio fie repetido, intermiiente, en otras cindades def pais.”
“UAL juramentar el cargo de Ministro en enero de 1893, Ramon Ribeyro, sefiald que representiba un
“peligroso honor™, lo cual retlejaba tanto la mestabilidad de su puesto (en electo solo dard dos meses en el
cargo). como ¢l alw grado de conflictividad por ¢l que atravesaba el gobierno de Morales Bermiudez en
1893,
VOEL 1S de abril tue asalado por una wrba L imprenta “La Vocee d'talia” que editaba ¢l periddico de
oposicion del mismo nombre y otro denominado Ta Tunda, Fn el mes de octubre tambien irrumpieron en el
focal de Ta mmprentac del diario “131 Comercio™ crupos armados que sivaban al General Caeeres.
Cncluso tue Hamado o Palacio. ¢l presidente del Comité Directivo del Partide Democrata. Federico
Pameo, quien senvald que no tenia autorizacion de Picrola para dar una respucsta a los requerimientos de
congiliacion de Ta presidenci.
“Realizada esta reunion (18 de octubre de 1893 pesulio elecido por 74 voros Martanag Nicolis

Videaveel habiendo renido 20 Manniel Candaneo. Vadeareed on ol momento de vorar dio e I hacia por
chemreme clidadano sefor Manuel Candamo ™ La proclamacion s cfectin inmediatanicne. Prosidia

7Y

Lo dsamblec Francisca Rosas, qitfen no fie candidaro ™ (Miro Quesada: 1961 223)
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No obstante el fracaso de la imiciativa presidencial de conciliacion. los esfuerzos en ese
mismo sentido continuaron, pero esta vez dircctamente con ¢l enemigo més cncarnizado
de régimen: Nicolas de Picrola, cuyo partido sc encontraba en la clandestinidad y él
mismo hallabase refugiado en Chile®”. En efecto, el Ministro de Hacienda y Comercio,
Agustin de la Torre envio cartas a Pierola en diciembre de 1893, donde le propuso un
arreglo que implicaba la convocatoria de una Asamblea Constituyente que el mismo
Piérola presidiria, v en el cual participarian paritariamente miembros de los Partidos
Democrata y Constitucional, y resultaba excluidos los ex — aliados civilistas. Dicha
propuesta implicaria la asuncion inmediata del General Caceres como Presidente
provisorio, aunque sefialaba que en las siguientes elecciones los constitucionales no

tendrian candidato. Piérola rechazo esta oferta, exigiendo el simple cumplimiento de la

ley y la dacion de garantias.

A principios de 1894 se hizo un nuevo intento de conciliacion, bajo los auspicios del
presidente del Consejo de Ministros, José Jiménez; y en el cual participaron por parte del
Partido Constitucional, Cesareo Chacaltana y Valcarcel por la Union Civica. Sin
embargo, la oposicion radical de intereses entre los candidatos presidenciales: Caceres y

Valcarcel desestimo cualquier arreglo. Ninguno de ellos estuvo dispuesto a renunciar.

El endurecimiento del régimen, la cercania de las elecciones presidenciales y el rechazo
de las propuestas del gobierno por parte de Piérola y de los civicos, ayudd a concretizar la
constitucion de un frente amplio de la oposicion que integraron la Union Civica y el
Partido Demécrata; asi, el 30 de Marzo de 1894 se firma ¢l Pacto de la Coalicién™, con

las siguientes consideraciones:

" Nicolds de Prérola tue detenido of 3 de abril de 1890 en plena campana presidencial. Por tales razones. ¢l
partido demaécrata anuncio que no participaria en dichas clecciones: por su parte, ¢l Gobierno miciaba ¢
enjuicinniento de Piérols por los actos ocurrides durante su gobiermo dictatorial en 1880 (en plena guerra
con Chiley. L1 16 de Agosto de ese mismo aiio. Picrola huve de la prision v viaja al extranjero.

‘Este pacto Tue firmado por los civicos Francisco Rosas v Nicolds Valcareel, v los demoeratas Manuel
Pablo Olacchea v Carlos Gonziles de Orbegoso.
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“10 - Mantener por todas los medios a s aleance la libertad clecioral v el respeto
al voto de los ciudadanos, oponicndose a toda coaccion o adulteracion de él, v
trabajar de concierto por la fiel observancia de la leyy
2°- Uno v ootro partido son completamente libres para designar sus candidatos a
la Presidencia de la Republica, a las senadurias v diputaciones, v a las funciones
rmunicipales, para celebrar los acuerdos electorales que estimen convenientes;
3°- El Jefe de la coalicion sera el Jefe del Partido Demacrata;
4°- La Coalicion reclamara del Gobierno, como unico medio legal en la
actualidad, la adopcion inmediata del procediniento expresado enseguida:
a) El nombramiento de un Ministerio compuesto de representantes de los
3 partidos militantes, desighados por éstos v constituidos para dar
garantias de libertad de eleccion;
h) La convocatoria del Congreso a sesiones extraordinarias con el fin:
i Daruna Levde Registro Civico,
ii Expedir una Ley de Elecciones que simplifique el procedimiento
yasegure la verdad del sufragio.

5°- La Coalicion invitara al Partido Constitucional a tomar parte en ella”.

Obsérvese como este manifiesto combinaba salidas politicas (lo cual puede interpretarse
como una platatorma de negociacion ya que consideraban explicitamente la inclusion del
Partido Constitucional), con una justificacion de la insurreccion armada, la cual ya habia
sido inictada por el Partido Democrata meses antes, en torma de movimientos

guerrtlleros, denominados “montoneras”.

A pesar de la resistencia micial de los civilistas™ . Prérola tue nombrado Jefe de la

Coalicton, no solo por su carisma, sino sobretodo por las tareas que demandaba la

YU Hoa (19810 3260 sefiala gque las negociaciones en tomo 4 una coalicion anti-Cuacerista se remonta
IX92 0 Tuego de Ta consitucion de Ta ahanza parlamentaria Union Civica. para lo cual se reunieron Francisco
Rosas v Nicolas Valeareel con el representante demacrata Manuel Publo Olacchea. quien comunicaba sus
acuerdos miciales a Nrcolas de Pidrola, en ese entonces e Parts. Una de Tas principales dificulades de
estas negociacones fue el temade Ta jefitura de laabianzas vaoque L exagencia de fos demderats para que
esbr recaiga en suhoer crapuesta a las aspiraciones presidenciales de Valcareel Candamo v Rosas. v L
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covuntura: el micio de una campania revolucionaria, siendo muy conocido la larga

- - - Gl
travectoria insurreccional de Piérola desde 18747

A pesar de que inicialmente esta alianza no se¢ proyectaba mas alld de un mecanismo de
presion para conseguir un escenario politico con amplias garantias clectorales, pronto
supero las expectativas de la coyuntura de la crisis politica, y fue ¢l mecanismo politico
que derroco al gobierno militar y el inicial soporte de un nuevo régimen que duraria 25
afios. Asi. esta Coalicion que reunio a los politicos civiles mas destacados de aquella
época, pudo revertir la hegemonia politica que los militares tuvieron durante la mayor

parte del siglo XI1X, y sobre todo a partir de la Guerra del Pacifico.

Unos dias antes de la constitucion del Pacto de la Coalicidn, el Presidente Morales
Bermudez enfermd gravemente, lo cual provoco la disputa acerca de quien debia asumir
el mando interinamente, ya que aunque le correspondia legalmente al primer
vicepresidente Pedro Alejandrino del Solar, el gabinete presidido por José¢ Mariano
Jiménez no acepto asumir la decision de expedir un decreto con tal fin, argumentando
que no tenia autoridad para ello y que debia hacerlo el Presidente enfermo o en su defecto
el propio interesado. En el fondo de la situacion, la verdadera causa del impasse lo
constituia el hecho de que el primer vicepresidente no formaba parte del entorno de
confianza del general Caceres, precisamente Basadre relata que ambos se reunieron para
resolver la situacion, producto del lo cual Solar pudo darse cuenta de la verdadera razon

‘%

que impedia su derecho a la presidencia interina: ** ....el doctor del Solar manifesto al
doctor Jiménez su desaliento por asumir el mando en vista de la disposicion de animo del
general Caceres v de los elementos de fuerza con que este general contaba” (1968 95,

v.X).

tradicional enemistad que existia entre Picrola y el civilismo; en tanto que en 1875 los civdistas acusaron a
kl"u}mlu de ser uno de Tos conspiradores del asesinato del fundador del Partido Civil. Manuel Pardo

" EL lider civilista, Franeisco Rosas. hizo la siguiente pregunta a sus pares cuando decidieron emprender ¢l
cumino insurreccional contra Cheeres en 1894 [ Quicn de nosotros monta o caballo? Esta anéedota que
caenta Basadre (19820 96) nos muestra la carencia de un liderazgo civilista apropiado para el propdsito
ilns'urrcccional al cual se empenaban, v la consecuente subordinacion a la direecion politica vy militar de
Mérola,
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Ll fallecimiento del Presidente acaccid el mismo dia en que debian realizarse las
clecciones presidenciales, en las cuales eran candidatos el general Caceres por el Partido
Constitucional y Mariano Nicolas Valcarcel por la Union Civica, sin embargo ¢stas
tueron impedidas por partidarios del primero, y la presidencia fue entregada al 2do
vicepresidente, coronel Justiniano Borgono, quien si cra un subordinado directo del
gencral Caceres. Por su parte, Solar protesto enérgicamente mediante un manifiesto lo
que consideraba un acto ilegal’', ademas de hacer constancia que desde la enfermedad del
Presidente. el ¢jército estaba distribuido en el Palacio de Gobierno y en el fuerte Santa
Catalina y en los lugares mas convenientes de la poblacion para evitar cualquier

tentativa contraria al golpe de Estado” (1bid: 98).

Gobierno del Coronel Justiniano Borgoiio (Marzo a Agosto de 1895)

A partir del golpe de Estado de Borgofio, connotados dirigentes civicos pasan a la
clandestinidad y otros marchan al exilio (el 11 de abril de 1894, ¢l Vicepresidente Solar y
el presidente de la Camara de Diputados Nicolas Valcarcel huyen a Chile a reunirse con
su nuevo aliado Nicolas de Piérola). A su vez, el nuevo gobierno clausurd el congreso y
convocaron a elecciones gencrales (presidenciales y parlamentarias), a pesar que segun la
Constitucion de 1860, la renovacion parlamentaria se realizaba por tercios en ambas
camaras; a su vez estas elecciones serian controladas por las Juntas de Notables (que eran
nombradas por ¢l g(;bierno) antes que por las Municipalidades, segiin lo mandaba la Ley
de Municipalidades aprobada en 1893”7, Mas alli del azaroso acontecimicnto de lu

muerte de Morales Bermudez, este golpe de Estado era una anticipacion de un proceso

L usurpacion se tdebio la intricas realizadas en la misina casa dot seior Morales Bermiidez”, y si no
estid al trente del Gobierno como To manda Ta Constitucion “nao os porgue to e renunciado, ni me excusé de
cjercerlo; sindg (sic) por que la accion do la juerca yode la violencia me o impide™. (00 Cha evolucion
poluica do gire Jue seguido ol jallecimionio del Presidenie de la Repithlica se ha realizado en provecho de
los intereses politicos que representa ol Goneral Cdeeres.”” (Manitiesto de Pedro Algjandrine del Solar,
publicado en FEComercio, Lima, 7 de Abril de 1894 ciado ¢n Dulanto: 1947 303 )

T Ladey de Municipalidades promulaada en 1893 por ¢l Presidente del Congreso sin anuencia del
Presidente Morales Bermudez. tenia Taantencion por parte de los cangresistas de oposicion de disputar el
control de Tas clecciones a Tos anhitares aprupados cn el Partdo Consotucional v gue ejercian su imfluencia
el proviness o travds de Tas Juntas de Notables oficializadas por el Ejecutivo. Esta ley senalaba que era a
tras s de Tus Municipalidades donde se tormaban los registros electorales v se expedion las boletas de

suttaero, o custles constitunan fos elementos sustmeiales del proceso electoral
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que cstaba destinado a asegurar de un modo u otro la continuidad en el poder de los

militares a través de un segundo gobicrno para ¢l General Caceres,

Mientras tanto Nicolds de Piérola se pronuncia politicamente desde Chile a través de una
carta donde destaca la ilegitimidad del nuevo gobierno: “Fuliaria « mi deber callundo
ante la ignominiosa empresa del Coronel Borgonio. Se apodera del Gobierno despojando
al Primer Vice-Presidente; desconociendo en seguida, al Congreso v lo hace a titulo de
2do Vice-Presidente Constitucional. El estado de cosas que ha traido, envileciendo al
Ejército, se condena asi mismo, es solo oprobio y escandalo. El soldado, como todo
funcionario que le preste obediencia, no tiene excusa alguna; hollando su propia
dignidad se hacen reos del delito contra la patria.” (Citado en Ulloa; 1981: 323).
Declaracion que pretendia justificar la insurreccion armada contra un régimen que habia

infringido la Constitucion.

Piérola, ya como jefe de la Coalicion, redoblo esfuerzos para fortalecer con
apertrechamientos € instrucciones escritas a las montoneras, que su Partido habia
promovido desde que fuera proscrito por el Gobierno del Coronel Morales Bermudez. Si
bien esta forma de guerrillas mcursionaron esporadicamente casi desde el inicio del
gobierno del Coronel Morales Bermudez, €stas se empiezan a generalizar a partir de
1894™: ¢s decir a partir de la constitucién del Pacto de la Coalicién y de la asuncién del

mando del coronel Borgofio.

s asi que ¢l propio Nicolas de Piérola extendid cartas credenciales desde Chile y nombro
jefaturas militares de las montoneras ¢n diversas regiones del pais, una de éstas fue
dirigida (15 de mayo de 1894) al abogado y més tarde lider del Partido Liberal, Augusto

Durand. quién el 20 de agosto de este turbulento afio logra el control politico y militar de

Las montoneras erun grupos de cuerrilleros que atacaban por sorpresa para luego replegarse v
desaparccer. Esta torma de lucha fue paraddjicamente popularizada por el propie General Céaceres durante
e resistencia del diczmado cjéreito peruano contra ¢l Ejéreito Chileno, en ¢l periodo de ocupacion del
territorio peruano durante la Guerra del Pacifico (1879-1884). Es a partr de 1893, que informes
pretecturales en diversas partes de la republica registran la presencia de estos grupos armados picrolistas,
BN 23 de abril de 1894, a escasos dias del falecimionio del presidente Morates Bermiidez, of prefocio de
Lacna, Rufino Lopez-Torres solicitubu wrgeniemente arnas al gobiorno coniral” (Mc Evoy: 1997 331),
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fa importante cudad de Huanuco. donde constituyen un “Estado Mayor Revoluetonario™,
que funge como eje articulador de la resistencia armada de la coalicion en la zona central
del pais. Me Evoy (1997: 337) sefala que la resistencia montonera fue dividida en tres
regiones: norte, sur y centro, ¢l primero de los cuales se encontraba bajo liderazgo
democrata, mientras que ¢l scgundo era compartido entre democratas y civilistas, y

finalmente los allegados al circulo de Valearcel tenian su mfluencia en la zona sur.

Por su parte, ¢l gobierno de Borgono constituyd un gabinete que permaneceria durante
todo el mterinato y estuvo integrado por ministros civiles y militares; sin embargo, uno
de ellos (José Agustin del Puente) renuncia alegando “wno contradecir su probidad”
(Basadre; 1968: 100); y similar actitud toma el ministro plenipotenciario en Chile,
Ramén Ribeyro (Mird Quesada; 1961: 230); estas deserciones se fueron acentuando
conforme la confrontacion civil — militar se hizo mas intensa. Asimismo, las garantias
individuales fueron suspendidas y se concedio amnistia a los rebeldes que desertasen de

las filas montoneras.

Las elecciones presidenciales se rcalizaron ¢l 3 de julio de 1894 con la tnica
participacion del candidato del Partido Constitucional: €l General Cdceres. La abstencion
de una buena parte del electorado es destacado por la prensa de la época. Ademas, los
resultados electorales muestran la falta no solo de condiciones de competitividad, sino
ademas de credibilidad: de los 4,541 votos emitidos, 4,539 fueron a favor del candidato
tnico (el proceso electoral para la presidencia era ain indirecto a través de Colegios
Electorales). La toma de mando de Caceres (10 de Agosto de 1894) y la instalacion del
nuevo Congreso ratificd el continuismo autoriturio que se habia instalado de 1890, pero
esta vez sin alianzas, por el contrario con un frente unido en la oposicion. la cual habia

optado decididamente por la via armada.

Segundo Gobicerno del General Caceres (Agosto de 1894 a Marzo de 1895).
La llegada de Céceres al poder implico la intensificacion del proceso de militarizacion
del pais. va sea mediante ¢l nombramiento de militares como autoridades prefecturales.

como a traves de reclutamientos obhgatorios de jovenes en diversas partes del pais,
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ademas de nuevos impuestos para subvencionar la guerra civil, saqueos y atropellos
contra las poblaciones sospechosas de haber apoyado a los montoneros de Piérola.
Asimismo, las medidas represivas se fueron acentuando, Basadre (1968:103, v.X) reporta
fusilamientos de montoneros, ademdas de detenciones cada vez mas numerosas. Los

presos politicos eran trasladados masivamente a las carceles de Casa-Mata en el puerto

del Callao y en la Isla de Taquile en el extremo sur del Pert.

Este agravamiento del conflicto generaba no sélo grandes pérdidas economicas
(paralizaciones del comercio y abandono de trabajo agricola) y ajustes fiscales por parte
del gobierno™, sino también un alto nimero de victimas, es asi que Obin (1901: 73)
sefiala que para fines de 1894 la guerra civil habia ocasionado aproximadamente 2,000
muertos. Este escenario devastador que refrescaban los recuerdos de la guerra con Chile
apenas una década antes, incremento significativamente el descontento de la poblacion

contra el régimen militar.

La opinion publica no sélo fue adversa al gobierno por estas graves dificultades, sino

s
también gracias a los vinculos que-los partidos politicos de la Coalicion tenian con la
poblacion, tanto de Lima como de provincias. De tal modo que simultineamente al frente
militar, se desaté una campafia politica de intensa propaganda a favor de la coalicion. Los
propios informes prefecturales de la época indican que surgieron revueltas civiles en
contra del abuso de lag autoridades locales o de la medidas tributarias y fiscales en
distintas ciudades, a ello contribuyeron tanto los partidos de la coalicion, como miembros
del clero”, quienes utilizaban el pilpito para generar animadversién contra el gobierno

cacerista (Mc Evoy; 1997: 339).

" Ln setiembre de 1894, ¢l gobierno decreté la suspension de pagos de la deuda interna, emitiendo a su vez
nuevos bonos al portador con altisimos intercses, a la vez que se elevaban los intereses bancarios, todo lo
cual afectaba directamente a los capitalistas nacionales. A su—vcz, ¢l pais experimentaba una clevada tasa
intlacionaria y una aguda escasez de fondos publicos, de tal magnitud que la mayor parte de los empleados
publicos ¢ incluso la policia urbana se encontraba impaga.

" Como veremos mas adelante, Nicolas de Pidrola mantenia estrechas relaciones con la Iglesia Catélica, las
cuales se remontan desde sus padres v la estancia que durante sus anos de juventud pasd como seminarista.
Este vinculo se mantendrd vigente durante toda la vida del caudillo demécrata y le servird como una de las
bases de apove de su carrera politica.
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A pesar de todas las desventajas que la guerra civil acarreaba al gobierno de Caceres. es
importante reconocer las fortalezas que atn tenia este régimen. Por una parte, estaba la
aureola de heroismo del propio Caceres, forjada en la resistencia fren‘te al ejército invasor
chileno durante 1880-1883 y en la lucha contra la dictadura de Iglesias; asimismo, la
figura de un estadista que durante su primer gobierno (1886-1890)"" le cupo la tarea de la
reconstruccion de un pais devastado por la guerra y el saqueo de un ejército de ocupacion

extranjero.

Por otra parte, una de las prioridades del Presidente Caceres en su primer gobierno fue la
reorganizacion y unificacion del ejército peruano, para lo cual se dieron diversas leyes
como la creacion de una Junta Calificadora de Servicios Militares, la anulacion de todos
los grados militares otorgados durante la guerra con Chile y la posterior confrontacion
civil (con el fin de desarticular agrupaciones militares fraccionales), la constitucion de un
nuevo escalafon militar y la reapertura de Colegio Militar conducente a la
profesionalizacién del oficial y el soldado. Los propositos de fondo de todas estas
reformas fueron la rearticulacion de la institucionalidad militar (que incluia un rol
politico estratégico) y la recuperacion de una legitimidad perdida en la derrota de la
Guerra del Pacifico (1879-1883). Los resultados de este proceso de institucionalizacion
fue una maquinaria militar fortalecida y articulada en todo el territorio peruano y con
proyecciones politicas de permanencia en ¢l poder mediante mecanismos politicos (el

Partido Constitucional) y extra partidarios fundados en la fuerza de las armas.

Es asi que para 1894, un ejéreito leal al Presidente Caceres, con una moral alta, buena
disciplina y constante apertrechamiento, era dificil de derrotar por un contingente
variado, heterogéneo y mal armado como eran las montoneras de la Coalicion. Mas aun,

a pesar de un esfuerro de articulacion nacional de las diversos focos guerrilleros

C Manrique (1987 138-43) sefala que el primer gobierno de Caceres represento la hegemonia de los

emergentes poderes regtonales (bdsicamente terratenientes serranos) on desmedro del civilismo que
representaba la crisis economica previa a la guerra con Chile. Sin embargo, Mace Evoy (1997: 262)
responde que se trataba de ouna ahanza hderada por Cdceres, que s sustentaba en una compleja red
clientelar politico militar forjada durante la resistencia al ejéreito chileno, y ¢l civilismo que, aunque
debilitado. provela el divewrse repablicano-consiinecional. (v).... ol panio de legitimidad necesario para
e fa ostrwcnira politica miliv cacerisia logrard comentarse ™
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mediante jefaturas regionales articuladas a los partidos politicos de la oposicion, era
evidente la carencia de un comando unificado a nivel nacional, de tal modo que aun
cuando la oposicién armada “tenia el ambicnte publico a su favor, los montoneros no

llegaba a asestar golpes decisivos al gobierno. Carecian de unidad, de volumen y de

armamento. Piérola era necesario.” (Basadre, 1968: 103, v.X).

Todas estas consideraciones eran conocidas por la dirigencia de la Coalicion, de tal modo
que Nicolas de Piérola (quien se encontraba desterrado en Chile) en coordinacion con sus
aliados Valcarcel y del Solar, prepararon el retorno clandestino del jefe de la Coalicién
para encabezar las montoneras en el Peru. Asi, el denominado “Regenerador del Peru””®
desembarco en las costas peruanas de Puerto Caballas el 24 de Octubre de 1894. De

inmediato encabezé las guerrillas del lugar y tomaron la ciudad de Chincha el 3 de

Noviembre de aquel afio.

Piérola anuncia en una proclama al dia siguiente en esta misma ciudad: “Es la nacion
entera, de un lado; del otro, un soldado que nada respeta, adueiiado del ejército y de los
recursos nacionales, en el loco empeiio de imponerse. Solemnisima es la hora por la que
estd atravesando el Periu. Ella va a fijar irrevocablemente su destino. Vencido, se abriria
sin término ante él el periodo oscurisimo de los motines de cuartel. Soberania de la
nacion, derechos, garantias, imperio del orden y de la ley, bienestar dentro y respeto
fuera, todos los bienes a que pueda aspirar un pueblo quedarian sepultados”™ (Basadre,
1968; 104-5, v. X). Tales términos ademas de hacer énfasis en la polarizacion civico
militar por la que atravesaba el pais en esos criticos momentos, destacaban la voluntad
democratizante, republicana y legalista que animaba el movimiento montonero y las
fuerzas de la Coalicion. Asimismo, Piérola declara que se desconoceria todo tipo de

contratos entre el gobierno y terceros, a la vez que desautorizaba la emision de bonos

s

" lay nmeve de la noche del 19 de octubre salio Picrola de Iquique en una chalupa de 21 pies de eslora,
4 de munga v una v media de puntal, hecha para navegar en prerto, sin quilla, con solo dos remos v oun
palo de vela latina. (...) Se cuenta gue. cuando Billinghurst consiguio tan peregrino medio de transporte,
que o era susceptible de Namar la atencion del espionaje profusamente desarrollado por el gobierno
peruano, Piérola le pregunto: “Usted se embarcaria alli”. " Yo no. repuso Billinghurst, pero vo no quicro
ser el regenerador del Perit. Fue aquella wna travesia inereible a lo largo de la costa de un recorrido de
trescientas millas marinas ™ (Basadre:, 1968: 103, v.X).
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fiscales, con el fin estratégico de mermar los recursos economicos del aparato
gsubernamental cacerista. Finalmente se erige como el representante legitimo del pueblo
peruano, pero con un titulo provisorio: “delegado aacional” es decir que era valido hasta
la reconstitucion de los poderes legitimos mediante la Constitucion y las leyes; ademas
constituye un gobierno interino a través del nombramiento de tres Secretarias: Guerra.

Gobierno y Hacienda.

Ante el anuncio que los diarios El Comercio y El Callao hacen de la llegada clandestina
de Piérola al Perq, el gobiermmo reacciona severamente e impuso multas y prohibio la
venta de las ediciones del primero de ellos el 5 de noviembre de 1894”°. El ministro de
Gobierno y jefe de gabinete, Cesareo Chacaltana, renuncio a su cargo por no estar de
acuerdo con estas medidas. Este caso de desercion civil en la burocracia del régimen no
tue un hecho aislado, puesto que ya se “habia iniciado un proceso de desercion en masa
a las filas coalicionistas (.....) El oficio del 22 de Agosto de 1894, cursado por el
gobierno a todos los prefectos v subprefectos del pais, para que sefialaran claramente el
nombre de los empleados publicos, que se habian plegado al movimiento coalicionista,
nos puede perniitir observar el grado de deterioro politico que exhibié el régimen

presidido por Caceres...." (Me Evoy; 1997; 333).

Desde la llegada de Piérola al Pert, la guerra civil entre las montoneras de la oposicion y
el ¢jéreito del gobierno se acentuo en distintas partes del pais, pero sobretodo se dio
inicio al cercamiento de la capital. Para fines de 1894, las guerrillas montoneras llegaban
a 3,000 combatientes. Sin embargo, las tuerzas militares gobiernistas resistian fieramente
vy mantenian ordenadas sus filas, aunque empezando un proceso de concentracidon en
torno a Lima: lo cual facilitdo que los montoneros conquisten una de las ciudades mas
importantes del sur en encro de 1895 Arequipa; asi como grandes ciudades en ¢l norte
como Tumbes, Pra y Cajamarca que cayeron en manos rebeldes al mes siguiente,

micntras mantenian cercada Chiclayo y Trujillo. En 2l centro del pais. los coalicionistas

wo : . . o ,

Es importante destacar ¢l margen de libertad de prensa gue adn se mantenia en plena guerra civil, asi
como que el diarto oticialista “La Opinidn Nactonal™ eriticd las medidas represivas del gobierno contra
estos medies de comunicacion.
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tomaron Huaraz, Huanuco, Huancayo y Huancavelica; mientras que en el sur se
posicionaron cn lea, Moquegua, Puno, Ayacucho, Apurimac, y la mayor parte del Cuzco.
Finalmente, en este balance estratégico los montoneros se apoderaron de las provincias
circundantes a Lima: Chancay, Cafiete, Yauyos, Matucana, Huarochiri y Canta. A estas
alturas, a las fuerzas de Caceres solo les quedd reunirse en Lima, como bastidn principal

de la defensa de su régimen (Ulloa; 1981:339).

La agudizacion de la guerra civil agravd seriamente las condiciones de vida de la
poblacion civil, ya sea por el encarecimiento de las subsistencias debido a la clausura de
puertos y la paralizacion de transporte, ademas de los continuos saqueos y abusos por
parte de ambos bandos militares; y a su vez por las restricciones o bloqueos de las
operaciones bancarias y financieras. Todo lo cual implicaba, ademés de una severa
agudizacion de la pobreza, un gran desorden social dado el descontento y la desconfianza

frente a las autoridades militares.

Este marasmo social y econdmico motivd que a principios de 1895 algunas
personalidades se agrupasen como “Los Amigos de la Paz”, entre ellos se encontraban
politicos civilistas que habian apoyado el gobierno de Caceres, profesores universitarios y
hombres de negocios (entre ellos el joven comerciante y futuro presidente de la
Republica, Augusto Leguia). Este selecto grupo estaba preocupado por el desorden social
p
que implicaba el mantenimiento del régimen militar, pero a la vez querian evitar que
nuevos intereses regionales tomaran el poder, en sintesis tenian el objetivo de “remover el
gobierno de Cdceres, evitando que Lima perdiera su poder hegemonico en el camino”

(Me Evoy; 1997: 345).

Sin embargo, las primeras conversaciones sostenidas entre el Presidente Cdceres y su ex-
ministro de Gobierno (durante su primer gobierno) Carlos Elias, que encabezaba este
grupo de iniciativa para convencerlo de una salida negociada que implicara su renuncia a
la vez que su inmunidad, no convencieron al general. Mas alld de esta frustrada

negociacion, la misma refleja que el entorno civil del Presidente Caceres, los
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comerciantes ¥ banqueros independientes va no aceptaban al régimen militar como una

opcion que favoreciese sus intereses.

El 16 de Marzo de 1895, Piérola dio la orden de partir hacia la capital, para tal efecto se
habian preparado dos mil cuatrocientos hombres heterogéneamente armados'” y que se
encontraban concentrados en Cieneguilla, un amplio fundo al sureste de la ciudad de
Lima. Por su parte, las fuerzas gobiernistas se componian de un ejército disciplinado de
cuatro mil quinientos hombres, con mejor apertrechamiento y bien posicionados en

. : : ~ 101
cuarteles y torres de las iglesias limefias .

El ataque se inicid en la madrugada del dia 17, la vanguardia de los montoneros estaba
comandada por el joven e impetuoso guerrillero Augusto Durand, mientras que el propio
Piérola encabezaba la columna central de su irregular ejército, finalmente habia una
retaguardia dirigida por el experimentado guerrillero Felipe Oré. Luego de muchas horas
de ardoroso y sangriento combate, las fuerzas coalictonistas se posicionaron en la
céntrica Plaza del Teatro, mientras que a pocas cuadras de alli se concentraba el ejército

cacerista en la Plaza de Armas.

Dos dias de duros enfrentamientos entre las montoneras de Piérola y el ejército de
(Caceres dejaron dos mil muertos esparcidos en las calles céntricas de Lima y otros tantos
heridos en los hospitales o auxiliados en casas particulares. Un balance militar de estos
enfrentamientos arrojé un saldo favorable para las fuerzas gobiernistas, que estaban

. . o N . . e 1L .. 102 -
mejor aprovisionadas, mientras que los guerrilleros acusaban falta de municiones ~. Sin

1)

“Desgraciadamenie el armamento reunido en esta forna era desigual, no sofo en cuanto a las marcas
vino en cuanto a los sistemas. Se dio el caso, cuando el asalto a la capital, de gue varias cajas de tiros
Jweron inservibles vode que otras se confundicran asigndandose a hrigadas que no Hevaban las armas
corrospondiontes T iU Noa: 1981 341),

" Cleeres se encontraba convencido de que Ta superioridad de sus fuerzas militares le darfa la victoria
dente alas montoneras coalicionistas, asi en una carta que escribe el general anos después dice: “Yo tenia
concentrado en Lima un ¢féreito de cinco mil hombres imds o menos, namera algo superior al de las tropas
CHCNHGAs, Vv que por sicorganizacion. discipling v elementos materiales, era wna segura geaantia de rivnfo
sobre agueelfas. . (Citado en Miro Quesada; 1961: 2649).

"k esta misma correspondencia de Caceres. se hace un balanee militar luego de la batalla de Lima: “Un
diamas de combate habria ucabado deoanigudar das fuerzas rovolicionarias cuve imero estaba va
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embargo, los revolucionarios recibieron el apoyo de la poblacion a través de refugios,
alimentos y otras muestras de simpatias, asi Basadre refiere que “en algunos barrios el

/)m*b[() se unio a los montoneros y disparé desde los techos, ventanas y balcones.” (1968:

109, v.X.).

Una comision de embajadores intervino ante la gravedad de los acontecimientos, la cual
estaba dirigida por el Delegado Apostélico José Macchi y compuesto por representantes
de Chile, Francia, Italia y Gran Bretafia. En un primer momento, este grupo logro el
establecimiento de una tregua de 24 horas para recoger a los muertos y asistir a los
heridos (a partir de las 2 de la tarde del 19 de marzo), que luego se prolongé por otro dia
mas. Este periodo sirvid ademas para que se inicien las negociaciones politicas con el fin

de lograr una solucién al enfrentamiento armado.

Cuenta Basadre que en una entrevista entre el Monsefior Macchi'® y el General Caceres
en aquellos aciagos dias, aquel solicito la rendicion del gobierno, a lo que éste replicd que
ello no era posible dado que se encontraban en mejor situacion militar, entonces Macchi
respondid: “General, a usted hoy le odian hasta las piedras. No vale la pena que derrame
mas sangre. Aunque venza, yva usted no podra gobernar” (1968: 110, v.X.). Caceres
sefialé apesadumbrado que no sospechaba que hubiese tanto odio en contra suya. Ante
tales circunstancias, el General convoco a una persona fuera de su entorno de ministros y
allegados para hacerse asesorar: Luis Felipe Villaran, quien termind de convencerlo
acerca de la necesidad de ceder el poder mediante una negociaciéon que asegurase una

salida decorosa para €1, su familia, y sus partidarios. Es importante destacar como esta

bastante reducido por numerosas bajus, al paso que las filas del ejército constitucional mantenian la
Superioridud wmérica v de organizacion que fe garantizaban el winnfo.” ibidem,

" primera tregua fue solicitada inicialmente por el Nuncio Apostélico Macchi a través de una nota a
Caceres donde resalta dos aspectos fundumentales, la soledad politica del General y un esbozo de las
condiciones para una rendicion suva: “hiterpretando los sentinientos va de hwmanidad. va de afecie
Profundo que ef cuerpo diplomdtico profesa a esta nobilisinia nacion, engo ef alto honor de suplicar en su
nombre a V.E que, en visty siquicra de la ncha sangre peruana que se estd dervamando desde aver en
las calles de esta capita!, V.E. procure cuanto esté de su parte, que cese de una vez tanio esirago de vidus
Clntereses . Agregs que le seria mas facil oir esta voz i es tan sélo a su persona a la que se hostiliza y
o ul principio de awioridad que V.E. representa. La Jidelidad misma v el valor con que hasta ahora ha
resistido el ejéreito depan completuniente a sabvo el honor de V.E v de su gobierno.” {Basadre, Ibidem,
Newrillus mias).
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anccdota refleja que, mas alla de las ventajas militares de alguno de los bandos, el éxito
de esta guerra se sustento en factores politicos y sociales, como en este caso un frente

.

unido de partidos y el apoyo mayoritario que tenian por parte de la poblacion.

Ya a partir de la segunda prorroga de la tregua, el General Ciceres accedio a una
rendicion negociada. Para lo cual se nombrd a una Junta de Gobierno compuesta por dos
representantes por cada parte beligerante: Luis Felipe Villaran y Ricardo Espinoza
nombrados por Caceres; Enrique Bustamante y Elias Malpartida designados por Piérola;
todos los cuales acordaron elegir al politico civilista Manuel Candamo para presidir dicha

CoOmision.

A partir de la constitucion de este nuevo gobierno de transicion, el General Caceres viajo
al extranjero, una vez que se le habia garantizado su seguridad personal, familiar y de sus
bienes; mientras que Piérola dio término a sus funciones como Delegado Nacional, asi
como de las autoridades que habia nombrado como tal, del mismo modo ocurria con las

fuerzas militares bajo su mando.

Analisis de una Transicion No Cooperativa de un régimen autoritario a una
democracia,

Tal como hemos apreciado en el dificil trayecto de la construccion de un orden social y
politico desde la independencia (1821), el Peru estuvo plenamente inmerso en una lucha
violenta por el poder politico entre facciones armadas, escenario en el cual los actores
civiles (abogados, clérigos, comerciantes, hacendados, artesanos, vecinos) desempenaban

un rol subordinado a los actores principales: los militares.

Sin embargo, a medida que este orden se tba asentado en manos de algan militar que
lograba una relativa estabilidad en el gobierno (Ramon Castilla y José Balta), emergia
una sociedad civil que intluia significativamente en la construccion de un ordenamiento
juridico liberal que excluia la tuerza como medio para acceder al poder (la Constitucién
de 1860) y posteriormente se orcanizaban politicamente, aspirando a una particip:icion

mas directa en la escena politiea (se tunda el primer partido politico: ¢l “civil” en 1871. ¢l
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cual accede al poder por la via clectoral en 1872), y por tal motivo propugnan el
desplazamiento de los militares, a quicnes antes habian secundado en la construccion de

. : 104
un orden publico ™.

Este ciclo se vuelve a repetir de manera mas abreviada a partir de la culmiacion de la
Guerra del Pacifico y del retiro de las tropas chilenas de territorio peruano (1883), asi en
los primeros afos se desata una violenta disputa por el poder politico entre los generales
que habian resistido al ejército invasor (Miguel Iglesias y Andrés Caceres), el cual se
resuelve por la via estrictamente militar (Batalla de Huaripampa en 1885). La urgente
tarea de la reconstruccion nacional (tanto desde el punto de vista institucional como
economico), asi como la clara hegemonia de una de las fuerzas militares permite la
construccion de un consenso civico militar para la constitucién del primero gobierno del
general Ciceres (1886 — 1890), retomando los principios liberales de la constitucion de

1860 y la via electoral para acceder al poder.

El rol de los civiles en el nuevo régimen ya no se reducia a ser meros consejeros y
acompafiantes de los jefes militares (como antafio), sino que ahora se constituian
plenamente como aliados; de tal forma que compartian el poder politico a traves de
encabezar los otros poderes del Estado (el Congreso y las Cortes de Justicia), e incluso
liderando el partido oficialista (el civilista Manuel Candamo como el primer presidente
del Partido Constitucional). La nueva composicion mas paritaria de la relacion civico —
militar generd la expectativa de que la alternancia en el gobierno recaiga en un civil; sin
embargo, la frustracion que genera el continuismo militar por vias no legales (prohibicion

de la candidatura democrata de Nicolds del Piérola, y las presiones militares para la

“EL rol desempenado por los militares en la construccion de un orden politico es analizado por
Huntington (1968: 221) de manera similar a la que se formula en esta investigacion: “cuando una sociedad
cambia, ast tambicn el rol de los militares. En el mundo de la oligarquia, el soldado es un radical; en lu
cluse media, es un participante v un drbitro, voen ke medida que lu sociedad de muasus se vishunbra en ol
horizonie ol sotdado se convierte el guardian conservador del orden existente. Ast, puraddjiea pero
criendiblomente cuanto inds atrasada ex la sociedad. nds positivo es el rol del militar.” (Traduccion mia).
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marginacion del candidato civilista Francisco Rosas en 1890) reconvierte el pacto civico

5 .. -
103 civil — militar.

— militar en su opuesto: el clivaje
El gobierno del Coronel Morales Bermudez (1890 — 1894) sera el escenario de la
intensificacion de este clivaje. ya sea en tanto que la oposicion se unifica politica y
militarmente, asi como por el progresivo cierre de los espacios de las libertades civiles y
de la militarizacion de las estructuras del Estado y del partido oficialista. Dos hechos
posteriores conducen al desencadenamiento de la guerra civil: el golpe de Estado del
Coronel Borgofio a la muerte del Presidente Morales Bermudez en marzo de 1894 y la

clausura inconstitucional del Congreso.

El enfrentamiento militar directo entre los contendores principales del clivaje (civiles y
militares) fue la via por la que se produce el cambio de régimen politico y la instauracién
de una democracia en 1895, Este tipo de transicion por medios no cooperativos y luego
del fracaso consecutivo de las negociaciones propiciadas por actores intermedios se
diferencia notablemente del modelo de transicion que la literatura académica relevante ha

106, y que consiste en que un equilibrio de fuerzas de los actores

configurado
contendientes genera “pactos” o arreglos institucionales que conduce a una distribucion
mas proporcional del poder, la cual una vez institucionalizada da paso a un régimen

democratico.

En esta perspectiva cooperativa del estudio de las transiciones, las orientaciones
ideologicas de los actores no influyen decisivamente para un resultado determinado, ya
que interesa mas la dinamica de la interaccion estratégica en si misma. Asi, la democracia
puede ser la segunda o tercera preferencia de los actores, y sin embargo se llega a ésta

como una consecuencia no esperada, producto de un compromiso pragmatico que

" Conplictos v controversias pucden surgir de una gran variedad de relaciones en una estruchua social,
pere solo ulgunus tienden a polarizar la politica de un sistema dado. Hay una jerarquia de clivajes en cada
sistemea voeste orden de priovidades no sofo influve a fa politica, sino gue perdura a lo largo de mucho
tienipo™ (Lipset y Rokkan: 1990:94, rraduccion mia)

'O Donnell y Schmitter (1994, vols. 3 y 4); Przeworski (1992 y 19935): Colomer (1998, 2001a, v 2001b);
Karl (1990). Huntington (1991).
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satistace los intereses particulares de las ¢lites, es decir se constituye como una

. . : » 107
~democracia sin demdcratas”

Asimismo, esta linea de andlisis de las transiciones de la “tercera ola” sefiala que las
divisiones al interior de la élite gobernante {“duros” y “blandos™) dan paso a un proceso
de “liberalizacion” del régimen, mientras que alternativamente la oposicion manifiesta
dos alas (“moderados” y “radicales”) que luchan entre si por imponer su estrategia contra
¢l gobierno y se disputan la representatividad de la protesta y la movilizacion de la
sociedad civil. A continuacién se producen una serie de entrampamientos entre las €lites
contendientes'”® (gobernantes y opositores) que conducen a que las dos alas mas cercanas
(blandos del gobierno y moderados de la oposicion) lleguen a acuerdos que neutralizan a
los duros y radicales, y sientan las bases de los acuerdos que conducen al cambio de
régi1n<311'09. En suma, las negociaciones, los compromisos y los acuerdos entre las é¢lites
son los que permiten arribar a la democracia, las cuales excluyen las vias violentas o no
cooperativas que propugnan las alas extremas de ambos bandos (Huntington; 1991: 164-

5).

Por el contrario, la transicion a la democracia que ocurre en el proceso politico peruano
de 1895 se da a través de una revolucién, en la cual los triunfadores (coalicionistas)
asumen los principales beneficios y los perdedores se resignan al exilio o la postergacion
politica; de forma tal que el nuevo régimen no asume ningtin Compromiso o pacto que
salvaguarde alguna dc las instituciones crcadas por el gobierno militar o que garantice la

mmunidad juridica de sus actos.

"L democracia surge no o por que sea el objeto de la ambicion politica de una coleciividad, sino
por que resulia de un comproniso /uu‘gnu}/[u) entre politicos. los cuales antes estuvieron blogueados para
u[< dizur sus objetivos particulares.” (Roeder. 1998:300, traduccion mia).

“La democracia politica es o ‘oducida por un esianeamicnio o desacuerde, MAs que por il CORSeRso o
mmiud previamente atcanzada” (O Donnell y Schmitter, citado por MacFaul; 2002: 219, traduccion mia).

“Lox procesos moderados voevolutivos son considerados buenos para la emergencia democrdiica. Los
piocesos radicales v revolucionarios son considerados malos. Los acuerdos cooperativos producen
sticiones democraticas, los procesos o cooperativos no tienen el mismo resultado. Mas aun, las
nstingciones surgen do g negociacion que provee ganancias para odos.” (1bid: 219-20, traduccion mia).
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Asimismo, es un proceso en el cual los actores asumen roles distintos que en las
transiciones “‘cooperativas”, ya que si bien podemos encontrar jugadores “duros” y
“blandos” en el bloque del gobierno, estos tltimos no desempefian un rol protagénico en
tanto que son civiles en un espacio eminentemente militar y por tanto su capacidad de
presion es minimo; mientras que en el bloque de la oposicion, no se diferencian los
actores al interior, asumiendo todos una posicion radical en cuanto a su estrategia de

rechazo del régimen militar por la via revolucionaria.

La ideologia de los actores si juega un rol destacado en la revolucion de 1895, ya que una
de las facciones en contienda asume explicitamente una adhesion a principios
democraticos (la coalicion constituida por el Partido Democrata y la Union Civica), de tal
modo que el resultado obtenido tras el triunfo responde directamente a la imposicion de
los vencedores, y no a una negociacion entre las élites de ambos bandos''’. En ese
sentido, la fraccion perdedora resulta excluida de los procesos constituyentes del nuevo
régimen, ain cuando la junta gobierno de transicion garantizo la defensa de sus derechos
y propiedades, lo cual no les otorgd inmunidad y en consecuencia se iniciaron juicios de

responsabilidad civil y penal a los lideres del régimen autoritario.

Otro elemento significativo de la transicion no cooperativa en el caso peruano es el rol
destacado que juega la poblacion en el desenlace de los acontecimientos de la guerra civil
(a diferencia del juego predominante de las élites en el modelo cooperativo), ya que su
apoyo a los coalicionistas permitid revertir la ventaja militar efectiva que el ejéreito de
Caceres tenia sobre los montoneros de Piérola. Es asi que el diario “EI Comercio” (26 de
Marzo de 1895); destaca como un ejército de 4,000 hombres “perfectamente armados y
abundantemente municionados” fue derrotado por 2,000 montoneros “desprovistos de
organizacion militar, con armamento defectuoso v heterogeneo y escaso de municiones”,
v lo explica a partir de la estrecha relacion que establecieron los coalicionistas y el

“pucblo peruano™; el cual no solo les brinda apoyo material y moral, sino “gue se

Chl ensamblaje de o nuevas instiniciones —democraricas o no- estann cnmareaday enowin jueso de suing
ceros en el cugl wno de los pardicipanies aleanza s nwavor resuliado. voel otro debe asenrarse con siu
seguido o qercer mejor resultado. Exias instiieciones o soit eficientes v oo asegioran el bicnestar colective,
poro pueden ser extables " (MacFaul; 20020 224 raduceion mia}.
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constituyo en la columna vertebral de un movimiento de opinion hastiado del creciente

autoritarismo que sucedio despucs de la Guerra del Pacifico” (Mac Evoy; 1997: 313),

Sin embargo, el apoyo civil a los coalicionistas no se debio tanto a una conviccion
democrdtica interna, simo que es motivada por los altos costos que el régimen autoritario
habia impuesto en su afan de derrotar a la oposicion civil (militarizacidon de la estructura
del Estado, expropiaciones e inseguridad juridica, impuestos de guerra) y sobretodo por

la pérdida de la capacidad del gobierno militar en preservar el orden pl’lblicol H

Otra notable diferencia entre la perspectiva tedrica de las transiciones de la “tercera ola”
y el caso peruano, es que en la primera se dio un proceso de liberalizacién como la fase
inicial de un proceso de democratizacion, mientras que en la segunda se pasa de un
autoritarismo liberal (tolerancia a un sector de la oposicion, vigencia de algunas
libertades civiles como la libre expresion, equilibrio de poderes, elecciones
parlamentarias) a un endurecimiento del régimen que desemboca en una intensificacion

del conflicto entre el gobierno y la oposicion.

Finalmente, cabe destacar que en el proceso de cierre de los espacios democraticos luego
de la intensificacion de la ruptura civico militar, la unificacion de la oposicion como el
“Pacto de la Coalicion™ no fue facil y representa, de alguna manera, el proceso inverso de
los circulos viciosos modelados anteriormente, en la medida que es una lenta y progresiva
reconstruccion de lazos de confianza y coopemcién”z. Asi, una vez que los civilistas se
separan del Partido Constitucional en 1890, se inician gestos significativos por parte de

los civilistas hacia Piérola (proponiendo amnistias para los demdcratas y al propio Piérola

YU En estro modelo. los ciudadanos preficren la democracia por gue genera un orden socio politice
guie los protege contra las expropiaciones.” (Wantchekon y Neeman; 2002: 443, truduccion mia).

" Una breve resena histérica nos recuerda la gran adversidad que existia entre Pidrola v civilistas. va que
el primero como Ministro de Hactenda afecto los mtereses econdmicos de los consignatarios del guano en
L1869, los cuales estuvieron estrechamente vinculados con el Partido Civil la revancha de los civilistas
contra Pi¢rola se dio en 1872 cuando se le micid un antejuicio por malversacion en el Parlamento,
posteriormente Pidrola encabersd msurrecciones armadas contra ¢l gobierno civilista entre 1874 y 1876:
mas tarde los medios de prensa civilistias lo vincularon con el asesinato de Manuel Pardo en 1878 (fundador
del civilismo). Esta enemistad se muantuvo vigente durante fa década de los 807s en forma de rivalidad entre
el Partido Democrata v el Partido Constitucional,
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desde el parlamento), los cuales son respondidos positivamente por los democratas al
iniciar las primeras conversaciones para conformar un frente opositor contra el gobierno
militar. En esta perspectiva de construccion de la cooperacion, los civilistas aceptan el
liderazgo de Piérola en la Coalicién; y posteriormente los democratas comparten las
jefaturas militares regionales de las montoneras con sus nuevos aliados; estos gestos y
vinculos politicos de cooperacion se seguirian manteniendo durante el primer gobierno

del régimen democratico (1895 — 1899).

En sintesis, la dinamica predominante en el proceso de la transicidon politica en el
proceso politico peruano de 1895 fue la confrontacion directa y violenta entre
enemigos'" de un determinado clivaje: civiles y militares; y los resultados obedecieron al
desenlace de esta guerra civil y no a un compromiso entre la vieja €lite y la cipula
revolucionaria; y en tanto que ésta ultima reivindicaba decididamente un régimen

democratico, la orientacion final de los vencedores se impuso de facto.

La derrota del “segundo militarismo” en 1895 no soélo representa la instauracion de un
nuevo régimen, sino ademas la constitucion de un nuevo consenso politico en torno a los
actores del Pacto de la Coalicion (civilistas y demdcratas), el cual desplaza el clivaje
civico militar y genera nuevos temas de conflicto en la agenda publica. El esfuerzo de los
primeros afios de deliberacion y reforma politica de la nueva élite se orientard a crear una
institucionalidad que permita canalizar la competencia politica a través de mecanismos
no violentos (la reforma electoral) y con una distribucion del poder mas equilibrada entre

los fundadores de este nuevo orden (coaliciones multipartidarias ampliadas).

B sentido de marcar la distincion amigo-enentico es marcar ol grado maxino de intensidad de wna
wiion o separacion, (... En dliimo extremo pueden producivse conflictos con él gue no pucden resolverse
i desde aleuna normativa general previa ni e virtud del juicio o seniencia de wn tereero «no dfectados o
wimparcial» () Un conflicto extremo sélo puede ser resuelio por los propios implicados: en rigor silo
cada wno de ello: puede decidir por si mismo si le alteridad del exiraio representa en el conflicto conerero
Vet fa negacion del propio modo de existencia, voen cousecnencia si hay gue rechazario o combatirlo
para preservar la propia forma esencial de vida (...) Cuando dentro de wn Estado lus diferencias entre
puartidos politizos se convierten en «lusy diferencias «politicasy a secas, es que se ha aleanzado el grado
extremo de la escala de la «polivica interiors, esto es (.. fa guerra civil ™ (Schmitts 1998: 56.62)
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2.3. La Junta de Gobierno de la transicion y el primer gobierno del régimen
democratico, Nicolas de Piérola (1895-1899): Equilibrios entrelel consenso v el
conflicto.
[a principal consecuencia que tuvo el cambio de régimen a través de una revolucion en
1895 fue ia instauracion de una democracia politica. Asimismo, s¢ conformoé una nucva
élite politica nacional compuesta por lideres del Partido Democrata (Nicolas de Piérola,
Guillermo Billinghurst, Augusto Seminario, Augusto Durand, Manuel Pablo Olaechea,
Enrique Coronel Zegarra, Alejandro Lopez de Romaiia, Aurelio Sousa, Carlos de Piérola,
Mariano Corngjo, Joaquin Capelo, Benjamin Boza, entre otros) y del Partido Civil
(Manuel Candamo, Francisco Rosas, Isaac Alzamora, Alejandro Deustua, Enrique de la
Riva Agtcro, Rafacl Villanueva, Antero Aspillaga, Manuel Bernardino Pérez, José
Matias Manzanilla, Francisco Tudela, Domingo Almenara, cntre otros); a quicnes

mencionaremos en roles destacados y eventos politicos significativos en éste y los

proximos capitulos.

La derrota de las fuerzas militares del gobierno anterior tuvo la ventaja de otorgar un
mayor margen de accion a los nuevos gobernantes, de tal modo que sc¢ abricron las
posibilidades para emprender diversas reformas institucionales dentro de la dinamica del
nucvo régimen politico, sin mayor interferencia politica de los viejos protagonistas: los
militares; a diferencia de lo que significaron el tipo de transiciones “pactadas”, que
dejaban una “herencia” institucional dificil de revertir en los primeros afios, asi como

cuotas de poder reservadas para la ¢lite anterior.

Sin embargo, ¢l nuevo panorama politico que se abria con el consenso de los actores en
torno a un régimen democratico y la constitucion liberal de 1860, tenia sus propios
obstaculos y contratiempos. Entre los inconvenientes mas complejos y estructurales
tenemos la presencia de una sociedad altamente segmentada, en la cual una gran
proporcion de la poblacion vivia al margen de la ciudadania y en condiciones de pobreza
v explotacion laboral, nos referimos a la “masa indigena” sometida al dominio de los
hacendados en la costa norte del pais y a lo largo de toda la sierra peruana. Asimismo, la

politica tenia una fuerte connotacion oligarquica, en la cual predominaban las relaciones
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familiares y economicas como criterios de pertenencia y ascenso politico. sobretodo en
los partidos civil y constitucional, y en menor medida ¢n el partido democrata, que
programaticamente reivindicaba los intereses de sectores populares. Si bien, el
predominio que los civilistas fueron ganando a partir del ultimo tercio del siglo XIX y la
hegemonia politica de los democratas a partir de la revolucion de 1895 introdujeron
nuevos sectores sociales en la activismo politico (profesionales destacados y élites
provincianas), otros sectores sociales urbanos emergentes no estaban incorporados a la
escena oficial, como fue la incipiente clase media y los asalariados urbanos (y que luego
serian reivindicados y se constituirian en la principal base de apoyo de los actores

desleales o antisistémicos en la segunda década del siglo XX: Billinghurst y Leguia).

Otra debilidad institucional destacada era la ausencia de un Estado en diversas zonas del
territorio nacional (la selva, el sector rural de la sierra y la costa), el cual por lo demas era
extenso y poco poblado y se encontraba desarticulado por la carencia de medios de
comunicacion y transporte. Por lo tanto, grandes dreas territoriales estaban a merced de
terratenientes o caudillos locales, quienes imponian su propio orden al margen de la
legalidad estatal. Por tanto, el futuro régimen democratico tendria que lidiar con poderes
regionales muy poderosos y autoritarios, los cuales ademas tenian amplios margenes de

autonomia politica y social.

Por otra parte, si bien se ha destacado las orientaciones democriticas y liberales de la
coalicion vencedora de la guerra civil de 1895, la democracia no formaba parte de una
actitud socialmente compartida'"”, es decir la poblaciéon manifesté sus preferencias por
los coalicionistas, en tanto que cran la garantia mas creible para reconstituir el orden
publico, mas no por una conviccion democratica internamente arraigada. Un argumento
historico vinculado con este tema ¢s ¢l hecho que la democracia era una experiencia poco
asentada v permanentemente interrumpida (1872 18761 1886 - 1890). mientras que los

costos ccondmicos, sociales y humanos de la guerra cran altos y recientes (1879 — 1883

T dctimdinaimenie, fa demescracia Hega o ser Cthe ol came D otevwn T ain cuainda en an conrexto de

soverd oty econdmicd v social, fa abrumadora mavorta de la genie cree que cualquior camhio fiuro
doeine surgor dosde adentro de fos parametros de fas formualas democrancas”™ (Ling 1996 50 traduccion
mia}.
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~ouerra del Pacifico y ocupacion chilena, 1883 — 1885 'guerra civil entre los generales

Cacceres ¢ Iglesias”, 1894 — 1895:"guerra civil entre caceristas y coalicionistas™).

Esta falta de conviceion democratica no solo cra propia de la poblacion, sino también de
muchos poderes locales y de diversos actores politicos. Como vercmos a lo largo de los
siguientes capitulos, el recurso a la violencia politica y al golpe de Estado fuc una
practica politica muy recurrente antes y durante ¢l cuarto de siglo que dur6 este régimen
politico. D¢ tal mancra que la agenda de los nuevos gobernantes afrontarian
constantemente ¢l reto de algin movimiento subversivo, del intento de sccesion de
alejadas regiones del pais (Loreto), o de estallidos de violencia como un mecanismo de
reivindicar alguna demanda puntual (ver Anexo No.7: Levantamientos armados durante
el régimen politico entre 1895 a 1919). En este contexto de inestabilidad por la existencia
de la subversion interna habria que agregar los conflictos fronterizos no resueltos con casi
todos los paises vecinos (Ecuador, Colombia, Bolivia y Chile) que obligaban al gobicrno

a hacer frente a rupturas de relaciones diplomaticas, expediciones militares,

nfrentamientos armados y amenazas de guerras internacionales.

Esta condicion de inestabilidad politica sera uno de los principales desatfios a encarar por
la Junta de Gobierno de la transicion y por el primer gobierno elegido en este régimen,
para lo cual asumen la tarea de institucionalizar los mecanismos de competencia
clectoral, de normar la relacion entre los poderes del Estado, y “neutralizar™ a las fuerzas
armadas mediante su despolitizacion y profesionalizacion, de tal manera de revertir las

debilidades de una “democracia ascdiada”.

La Junta de Gobierno de la Transicién.
Las primeras acciones emprendidas por la nueva Junta de Gobierno fueron la

: TR - h IS - -
desmovilizacion de ambas fuerzas militares’ v la convocatoria a nuevas elecciones

IS

En cuanto al proceso de desmovilizacion de los ejércitos, se licencid a la milicia cacerista otorgandole
sus pagos v gratificaciones y pernitiéndoles que regresen a sus Jugares de origen, similar medida se omé
mis tarde con las montoneras coalicionistas. A7 proceso de desarme del ejéreito cacerisia tuve lugar en ef

pueric del Callao, Ahi en ceremonia publica, presidida por lus quroridades eiviles. se entregaron ires
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generales, Como parte de los acuerdos iniciales sc respetarian los grados militares de
ambos ejercitos. asi como las resoluciones de caracter administrativo del gobierno

anterior.

La Junta de Gobierno, presidida por el lider civilista Manuel Candamo, desemperi tareas
propias de una transicion, tal como sefialaron en su primer decreto''® en el que
anunciaban la toma de posesion del Poder Ejecutivo de acuerdo a la Constitucion de
1860, y aceptaban “la honrosa mision que les habia sido confiada persuadidos de que
ella va a consistir exclusivamente en respetar los derechos de todos... {y su labor) seria
de paz y conciliacion (...) allanando con sus trabajos el camino de reformas saludables
en que debe entrar el gobierno que definitivamente ha de darse la nacion en breve”
(Basadre, 1968: 112, v. X)) La duracidn de esta Junta de Gobierno fue

aproximadamente de seis meses (20 de marzo hasta el 8 de setiembre de 1895).

Otra de las tareas urgentes del gobierno fue la reconstitucion del aparato estatal, que se
encontraba severamente desarticulado desde la guerra civil, En un animo conciliador y
plural propio de esta transicion se procedid al llamado de personalidades independientes
y de los diversos partidos civiles, tanto de procedencia provinciana como limefia. Un
ejemplo de este “espiritu” consensual que pretendia suscitar el gobierno de transicidn {ue
el mantenimiento irrestricto de la libertad de prensa, la cual permitia la continuidad de la
publicacién del vocero del Partido Constitucional, “La Opinion Nacional” dirigido por el
periodista cacerista Andrés Avelino Aramburd, el cual desempeiid una constante labor de

oposicion.

Respecto del proceso electoral, s¢ procedio a la convocatoria de clecciones generales el

14 de abril de 1895, de acuerdo al estatuto electoral de 1861 que proveia la vigencia de

soles de plaia a cada soldade gue depraso las armas, Eitoral fucron 1650 soldados Tos gue se acogieron a
le medida desmovilizadora” (Mae Evoy, 1997 349)

WOl 30 de Marmo ba Junta do Gobicrno fun=6 wn nanifiesto a fa Nacion en quic ofrecla wia labar de paz
v ode conciliacion propendiondo a la reconstrucelon de los poderes prblicos v declurando que
Caonstinecion v las leves imperaban. desde ove dia en toda la vepablica ™ (Ulloa, 19811 346).

L el balanee final de la labor que rinden ante el parlamento sefalaron que “No fe correspondia
irodiccn innovaciones en o que normalmenie preexisia, inicrar refornias estables. ni tocar cuestiones de
trascendencia en pingin orden.” (Basadre: 1908 F18-9. 4 N},
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Jas Juntas de Notables y mediante ¢l procedimiento indirecto de los Colegios Electorales.
Por tanto, ¢l estatuto electoral de 1892 aprobado por los civilistas (quc_a pretendia retornar
al eje de las Municipalidades como las sedes de las clecciones) fue postergado, asi como
la demanda democrata de clecciones directas. Al respecto, la Junta de Gobierno
argumentd que no disponian del tiempo necesario para implementar los cambios
electorales que serialaba esta ley Electoral (una Junta Suprema Central independiente del
Poder Ejecutivo) y aquellos exigidos por los coalicionistas antes y durante la guerra civil
(voto directo). Esta Junta remarcé explicitamente que no descaban que se extendiera mas

de lo necesario su permanencia en ¢l poder,

Mientras tanto, s¢ empiczan los preparativos partidarios para acudir al llamado clectoral

""" como al interior del Partido Demécrata. Recordemos que el

tanto entre los civilistas
Pacto de la Coalicién fue originariamente una alianza para reivindicar una exigencia de
clecciones justas y posteriormente fue ¢l frente de lucha contra la dictadura militar, sin
embargo no implicaba una candidatura clectoral conjunta como sefiala explicitamente el

e, . 9
acta en la que se suscribié dicho pacto'"”.

En esas condiciones, los civilistas evaluaron en una reunidn la adhesion a la candidatura
de Nicolas de Piérola o la presentacion de una candidatura propia. Uno de los asistentes
al conclave civilista, Celso Bambarén, sc opuso a la adhesién a la candidatura de Piérola,
mientras quicnes la sostenian (Francisco Rosas y Luis Bryce) sefialaron que sin esta
candidatura el partido estaria perdido, ya que los demécratas tenian ¢l apoyo popular, y
los constitucionales ¢l apoyo del Ejército. De esta manera la decisidn a favor del apoyo a

Piérola fue casi unanime con excepcion de Bambarén (Basadre, 1968: 146-7, v.X).

e Luego de la derrota de cacerismo y previamente a las elecciones de 1895, los civilistas se separan de la
Linion Civica y recuperan su autonomia, pero ain no reconstituyen ¢l partido sino hasta el 10 de mayo de
1896, Mientras tanto, Mariano Valcarcel y sus amigos mantienen la Unidn Civica como un partido politico:
sin embargo perderd importancia progresivamente a lo largo de la siguicnte década. aunque estara presente
en muchas de las coaliciones de gobierno como un socio menor (Basadre; 1980; 46).

" Inciso 2 del Pacto de la Coalicion: “Uino v ootro partido son completamente libres para desisnar suy
candidatos « fa Presidencia de fa Republica, a las senadurias v dipuraciones. v a tas finciones
mranicipates. v para celebrar los acuerdos clectorales que extimen convenienies.” Publicado en el Heraldo
de Valparaiso. 18 de Abril de 1894 (Archivo de Isaias de Piérola), citado en Dulanto: 1947: 405,
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Pi¢rola recibié complacido la adhesion del Partido Civil a su candidatura, y asume que un
resultado de consenso proporciona mayor estabilidad al nuevo régimen politico. Por lo
tanto. hace un llamado a la unidad nacional en la Asamblea Nacional de su partido (29 de
Mayo de 1895), reunida para tomar decisiones frente al advenimiento del proceso
electoral: “No ha estado solo en la lucha (refiriéndose al Partido Democrata): concurso
mas o menos eficaz, pero no dudoso, llevéle (sic) el Partido Civil y cuantos aguardaban
en el alma el sentimiento de la patria, reprobacion para lo malo, indignacion por el
oprobio que se habia echado sobre el Peru con el desvergonzado golpe de fuerza del ario
anterior. (...) Borrando antiguas divisiones v enconos de lucha, apartando el debate de
los intereses piblicos del combate personal, para traerlo al campo unico en que es
saludable —el de las ideas- ha hecho que las fuerzas todas del pais concurran, en
amistosa faena, a levantar unidos el hogar del pueblo nuevo, que es su gran necesidad y

nuestra antigua aspiracion’ (El Comercio, 30 de mayo de 1895).

En esta asamblea se ratifico la candidatura del lider del Partido Democrata y se eligieron
lideres regionales como Guillermo Billinghurst (promovido por el mismo Piérola) y
Augusto Seminario a la lera y 2da Vicepresidencia respectivamente. Quedo desplazado
al tercer lugar y por tanto fuera de la formula presidencial, el joven caudillo provinciano
Augusto Durand, aunque en los meses posteriores asumiria la Presidencia de la Camara

de Diputados.

Las elecciones generales se llevaron a cabo en mayo de 1895, y en ¢stas hubo un solo
candidato: Nicolas de Piérola. Ademas, se realizaron también elecciones paclamentarias
competitivas, en las que participaron hstas de los partidos democrata y civil por separado.
Piérola es tambi¢n electo como diputado por Arequipa (conjuntamente con Eduardo
Lopez de Romania). En su calidad de diputado de mayor votacion, Pi¢rola fue nombrado
como presidente de las Juntas Preparatorias, instancia a la que correspondia la

calificacion de las credenciales de los diputados segun la antigua Ley Electoral.

Dados los defectos de la Ley de Elecciones de 1861 se suscitaron los tradicionales vicios

clectorales (falsificaciones, suplantaciones v dualidades) que correspondia resolver a las
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Camaras. Ante esta situacion Piérola exhorta a sus colegas de las Juntas Preparatorias a
gue no hagan prevalecer sus intereses partidarios, sino ¢n base del respeto de la ley:
“Agul somos jucces y unicaniente jueces () Vamos a constituir el primero de los
Puoderes Priblicos v vamos «a constitnirlo sobre la unica base solida y real: el
cumplimiento severo y escrupuloso de la ley, la verdad en la eleccion v el respeto
profinde a la voluntad del pars™ (Basadre; 1968: 145, v. X). Las palabras de Piérola se
ratifican luego con sus propias decisiones, asi solicita que se¢ anulen las elecciones ¢n
Lima, ain cuando habian favorecido a los demdcratas, ya que no sc habia exigido ¢l voto
personalizado y por que figuraban “como electores personas que no habian nacido ni
viven en las parroquias de la ciudad” (Dulanto; 1947: 451). Otro hecho significativo
respecto de la intencidn de Piérola de fundar una ética politica basada en el respeto al
libre sufragio, se reflejan en anéedotas que cuenta Basadre (1980: 47-8); en una de cllas
refiere que uno de los candidatos democratas y cercano colaborador de Piérola, Eduardo
Bueno, fue aceptado por unanimidad en la Junta de Poderes, sin embargo fue objetado
por su propio lider, quién sefiald que no podia ser representante por Pomabamba ya que
no residia alli, otro caso similar sucedio con un familiar, Carlos Abril y Piérola, que
también fue tachado con las siguientes palabras: “El sefor no puede ser incorporado a
esta Camara por que vo sov su tio, le conozco desde la nifiez y sé perfectamente que
Jamas ha residido en provincias”. Estas Juntas preparatorias terminaron sus funciones el

29 de Agosto de 1895.

Mientras tanto, ¢l Colegio Electoral proclama Presidente de la Republica a Nicolds de
Piérola el 12 de agosto de este agitado afio. Para ello se tuvo el resultado siguiente: 4,150
clectores a favor de Piérola (96%). de un total de 4,310 eclectores que concurrieron a

votar, siendo el total de electores a nivel nacional de 5,180 (Basadre: 1968: 146, v.X).

Fl término de la Junta de Gobierno de transicion y ¢l inicio de un nucevo gobierno

presidido por Nicolds de Piérola se da en un ambiente de consenso y de convocatoria a la
- ‘e o - - . .

unidad politica v soctal . El recuerdo de la violencia y anarquia de la guerra civil que

L Hder epvilista v Prespdente de o Junta de Gobierno, Manuel Candamo. e L ceremonia de entrega de
mando en el Congreso Toso énfasis en su discurso en T conciliaeidn politica que representaba la alianza que
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afectd directamente a la misma capital del pais. influyeron en este animo de buscar la

reconstitucion de un nuevo ordenaniiento social.

Asimismo, los coalicionistas gozaban de una amplia legitimidad debida no solo al apoyo
ciudadano, sino ademas por que habian logrado la unidad politica e ideologica necesaria
para enfrentarse y derrotar a sus tradicionales rivales a lo largo de la historia republicana:
los militares'?, y en un periodo en que este segmento social habia consolidado un

proyecto autoritario con expectativas de poder de largo plazo.

Otro elemento final que nos permite reflejar el nuevo escenario es el perfilamiento de
nuevos liderazgos politicos que ejercen una representacion de intereses en muchos
niveles: partidarios, regionales y economicos, lo cual constituyé un buen inicio para
asentar la nueva institucionalidad politica en vinculacion con otros sectores de la

sociedad civil.

Todos estos factores politicos, econdmicos y sociales crean un escenario propicio para
que prospere una forma especifica de régimen democratico: el consensual'**. Tal opcién
politica no era nueva en la historia del Perd, el propio General Caceres habia logrado
durante su primer gobierno (1886 — 1890) un amplio soporte politico y social para la
tarea de la reconstruccion nacional. Un acuerdo politico pudo haberse plasmado
anteriormente, tal como se deduce de la conversacion entre los lideres del Partido Civil,

Francisco Rosas, Luis Carranza le decian a Fuentes Castro: “St nos hubieramos afiado

habia derrotado a los militares y que tha a mantenerse durante el nuevo gobierno, asimisno en el abandone
de las vigjas rencillas entre los miembros de la Coalicidn: “FEste trascendenial acontecimiento no es ef
resultado de los esfucrzos perseveranies de un partido politico; es el winnfo del pais entero, que a costa de
grandes sacrificios, ha lograde satisfucer su mds vehemente aspiracion, con el establecimicato de un
gobicrno civil. [la tocado presidiv transforniacion tan ventrosa, ol que, habiendo sido duranie largos
aitos prrestigioso cawdillo, a arrojado va de suomemoria los ingraros recuerdos de tas antiguas Tuchas,
lequ a poder con el firme propasito de apelar «a wodos Tos miembros sunos quee conewrren a la obra dof
hien conna.” (Ulloa: 19811 358).

Y Par consiguiente. el problema de la democratizacion no soélo consiste en prevocar lu caida de oun
SCLINCN dHIGETTario. siito e establecer win compromisa entre lay fiersas que se han aliado para derrotar o
dicho régimen.” (Przeworski, 1999: 93

U maodelo consensual es incluyonie, negociador v sujeto a arreglos; por estu razen, L democracia
consensual puede rambién ser denoninada como democracia negociadora” (Lgphart; 1999: 2, traduceion
nna).
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con Picrola hace veinte aios, el pais no habria perdido ese tiempo en convulsiones
revolucionarias v en transtornos economicos” (Basadre, 1968: 147, v.X). Sin embargo,
solo bajo las condiciones que imperaron en 1895 es que se logra el acuerdo de una amplia

coalicidn de gobierno civil en torno a la figura del lider del Partido Democrata.

Nicolas de Piérola (1895 — 1899): el primer gobierno del nuevo régimen
democratico.

Piérola llega por segunda vez al gobierno el 8 de setiembre de 1895. En ambas
oportunidades, Piérola recibid ¢l apoyo popular y politico en momentos criticos para el
Pert (la invasion del ¢jéreito chileno en 1879 y el inicio de un nuevo régimen politico en
1895); sin embargo, en la primera ocasion se trataba de un golpe de Estado y la
instauracion de una dictadura; mientras que en el segundo era exactamente al revés. Esta
diferencia nos remite a distintas etapas en la vida de este personaje que marco la historia
politica del Peru por casi medio siglo (entre 1869 a 1913): el eficiente funcionario de

Estado, el revolucionario, el estadista y el politico de oposicion.

Nicolas de Piérola y Villena nace en Arequipa en 1839, y desciende de una familia
provinciana con raices aristocraticas, pero sin fortuna. Su padre (Nicolas de Piérola y
Flores) estuvo vinculado a la politica conservadora (fue ministro de Hacienda del
Presidente José Rufino Echenique), 1a cual sirvié de primer vinculo doctrinal y politico
del hijo, quien asimilo las ensenanzas del ideologo conservador mas destacado del siglo
XIX, Bartolomé Herrera, y las expone en un ensayo de 1861, titulado “Memoria sobre
Soberania Politica”, la cual es “wuna especie de version hispano — americana del
despotismo ilustrado de los reyes curopeos del siglo XVHI, aunque sin lastre de
enemistad con la Iglesia Catolica™ (Chirinos; 1977: 346) . A la par de esta orientacion
ideoldgica, Piérola fue muy religioso (habia estudiado en el Seminario de Santo Toribio

durante ocho afios), y mantendria durante toda su vida vinculos estrechos con el clero.

Pi¢rola contrajo matrimonio a los 22 afios con su prima hermana Jests Iturbide v Villena,
con la cual tendria siete hijos (cuatro de ellos fallecidos tempranamente), de los cuales

Isatas y Amadco tendrian una intensa actividad politica. Ya como jefe de familia Piérola
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sc inicid como hombre de negocios a través de una pequenia imprenta, en la cual edita su
propio diario “El Tiempo™ en 1864 y destaca por su corte polémico y de apoyo al
gobierno conservador de Pezet, el cual le otorga una subvencién oficial a través de la

compra de un nimero determinado de ejemplares.

Cuando apenas contaba con 30 afos, Piérola es nombrado ministro de Hacienda en el
gobierno del Coronel José Balta (siendo recomendado personalmente por el general
Echenique). La crisis econdmica provocada por el agudo déficit fiscal obligé a la
renuncia de Francisco Garcia Calderén, quien a su salida propone un empréstito
extranjero o recurrir a nuevos adelantos a los consignatarios del guano (fertilizante
natural que habia sido la fuente principal de los ingresos publicos pero que estaba

asignados a particulares para su exportacion, los cuales cobraban suculentas comisiones).

El “boom” econémico del guano empezd a mediados del siglo XIX durante el gobierno
liberal del Mariscal Ramon Castilla, y fue el mecanismo econdémico para el crecimiento
del aparato estatal, la construccion de ferrocarriles, la manumisién de los esclavos y
correspondiente compensacion a sus amos, y la supresion del tributo indigena. A su vez,
este recurso se constituyé en el origen de una nueva clase social, los consignatarios que
se enriquecieron con las comisiones ganadas, y luego las invirtieron en haciendas, bancos
e industrias. Sin embargo, el desorden administrativo, la falta de fiscalizacion a estos
consignatarios, y el exceso en el gasto publico revirtio el efecto inicial de esta expansion

economica, cn un crecimiento de la deuda externa e interna y un déficit fiscal cronico.

El primei rol destacado y conflictivo de Piérola fue como Ministro de Hacienda, quien
para contrarrestar la escasez de fondos publicos climina todas las consignaciones del
euano y realiza una licitacion publica para la explotacion de este recurso, la cual es
vanada por el empresario judio -- francés Dreyfus. Las favorables condiciones de este
contrato le permiten al gobierno superar ¢l problema econémico, sanear su presupuesto v
reinicier ¢l ambicioso programa de construccion de ferrocarriles. Sin embargo, las

conseccuencias de este logro del joven ministro le ganarian la profunda enemistad de los
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empresarios nacionales, quienes a su vez promueven la creacion de la primera agrupacion

politica de la historia republicana en 1871: el Partido Civil.

[l proyecto liberal civilista que pretendia desplazar a los militares del poder es
cncabezado por Manuel Pardo, quien asume la presidencia mediante un proceso electoral
en 1872; mientras Piérola se erige como un firme opositor a los liberales, quienes lo
acusan en el parlamento por malversacidon en su gestion ministerial y se le impide asumir
su cargo como diputado electo mediante maniobras fraudulentas (Chirinos; 1977: 350). A
pesar de que fue absuelto gracias a notables alegatos en su propia defensa, Picrola
abandona la oposicion legal, y emprende una campaiia contra este gobierno y su sucesor
(Manuel Prado), a quienes identifica como representantes de la plutocracia; y en ese afan
promueve conspiraciones como la expedicion del Talisméan en 1874'% la revuelta de
Yacango en 1876'*" y la sublevaciéon del Hudscar en 1877'%. Si bien estas aventuras
revolucionarias son muy criticadas por la prensa y la emergente clase politica, sin
embargo contribuyen a forjar “/a levenda de un caudillo que exponia su vida codo a codo

con sus ‘prosélitos” (Basadre; 1981b: 164).

A pesar de su oposicion inicial a la guerra con Chile y acusando a aquellos que la
azuzaban de “ambiciosos vulgares, traficantes conocidos y anatematizados” (Manifiesto
de Valparaiso, 21 de octubre de 1879, citado en Ibidem), asumid el mando supremo a
través de un golpe de Estado y encabezd la resistencia armada contra el invasor; sin

embargo, la superioridad militar y de armamento determinan el triunfo chileno en las

"> Fn octubre de 1874, Pi¢rola y sus scguidores fletaron el barco “Talisman™ en Inglaterra v lo equiparon
de armamento en Chile. El Presidente Manuel Pardo ordend al monitor Hudscar, bajo las dérdenes de
Miguel Grau, lograr su rendicion. En ¢l puerto de llo, donde Piérola habia desembarcado para
aprovisionarse, ¢l Huascar capturd al Talismin el 2 de noviembre. Los revolucionarios logran huir hacia
Mogquegua, que quedd bajo dominio temporal de los revolucionarios.

' El 6 de octubre de 1876, Piérola al mando de 300 hombres toman la ciudad de Moquegua.
Simultaneamente debian producirse levantamientos en las ciudades de Puno y Arequipa, los cuales
{racasan. La batalla decisiva entre los subversivos y el ejéreito se realizd en Yacango el 19 de octubre,
donde luego de la derrota Picrola huye a Bolivia.

" EL6 de mayo de 1877, un grupo de picrolistas captura la nave de guerra Hudscar, y recogen a Piérola en
¢l Puerto de Cobija dos semanas mas tarde. Picrola se enfrenta luego en el Combate de Pacocha a dos
buques ingleses de guerra y logra que se retiren. Finalmente, Piérola se entrega a la escuadra peruana que
hubia partido en su busqueda, sin embargo, su gesto se convertird en una gran harzafia para el imaginario
popular
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batallas de San de Juan y Miraflorcs, lo cual les permite ocupar Lima y dominar en gran
parte del territorio nacional. Posteriormente, Piérola es desplazado de la direccion militar
de resistencia por otros generales (Caceres e Iglesias) y de la misma jefatura del Estado

en 1881.

Piérola regresa a la escena publica por medio de la fundacion del Partido Demécrata en
1884, en el cual se revela como un defensor de las instituciones como los partidos
politicos'*® y el sufragio honesto'”’, y con un programa que anunciaba un gobierno
eficiente: funcionarios profesionales, organizacion tributaria racional y justa, presupuesto
exacto, contabilidad honesta, una moneda sana, ejército disciplinado, policia capacitada
(Basadre; 198la: 146). El trayecto de Piérola en adelante fue la lucha contra el
autoritarismo de los militares y por la instauraciéon de un régimen democratico, por tal
razén sera nuevamente perseguido, exiliado o encarcelado; avatares que sdélo
contribuyeron a incrementar su popularidad y arraigo en las clases populares!®®, de la

. .. . 12
cuales se habia erigido como defensor de sus intereses' .

El momento culminante de Piérola empieza con la revolucidn de 1895, en la cual logré
reconstituir una amplia alianza civil y forjar una milicia que vence al poderoso y bien
apertrechado ejército del General Caceres. Su triunfo no sélo le abrié las puertas del
poder, sino que permitid la instauracién de un Estado de Derecho, en el cual
prevaleciesen ia Constitucion y las leyes, se respetasen las libertades individuales y

publicas, y se reconstituya el equilibrio de poderes. El reto que asumiria Piérola fue la de

120 . . . . . . . .
Uroal interés nacional conviene gue lus diversas agrupaciones no sean privadas de voz v represeniacion

proporcional ¥ permanente en los negocios publicos v que se sucedan en la direccion de éstos a medida
gue alternativamente ganen en su apoyvo la mavoria nacional.

Sin partides politicos permanentes, con organizacion v programa bien definidos y conocidos, es imposible
la marcha ordenada v reeular de wna democracia.” (Partido Demdcrata; 1912: 7).

YU Ly eleccion es la base sobre la que descansa todo entero nuesiro edifico politico. Falsearla on
cualyuior forna, os. por lo mismo, ntinarlo desde sus cimicntos: pervertir las instituciones: imposibilitar la
ordenada y progresiva marcha del paits, sustindy ol imperio de la ley v del derccho, por la opresion en los
que mandan v la rebelion cn los que obedecen es atemar contra la vida nacional v el hienestar de loy
cindadaros de la manera mds grave v trascendente” (1bid: 27,

T Piérola es conocido popularmente tambicén por los apelativos del “Fl Califa™ y “I] Regenerador™,

v que las leves ¢ instituciones, asegurando el devecho de todos, lcjos de proponerse ef beneficio
expecial do los nids ajortunados, deben teacr e miva preferente el mejoramionto moral y material de las
cluses mas nunerosas v desvalidas” (1bid: R},
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un estadista que quiso consolidar ¢l nuevo régimen democratico y de un presidente que

pretendio hacer realidad la promesa de un gobicrno cficiente.

[l primer jefe de gabinete y ministro de Gobierno fuc un antiguo militante democrata,
Antonio Bentin; y lo acompaiiaron sus comparicros de partido: coroncl Parra cn la cartera
de Guerra, Meliton Porras ¢n ¢l ministerio de Relaciones Exteriores; también figuraban
Augusto Albarracin (pertenccicnte a la Union Civica) y ¢l independiente Francisco
Bresani en ¢l ramo de Hacienda. Como sciialo ¢l diario El Comercio (10 de sctiembre de
1895), cste gabincte no expresaba una representacién de los partidos, sino que sc
oricntaba por las cualidades de las personas nombradas. Por otra parte, ¢l Partido
Demoécrata alcanzé la mayoria en ambas camaras legislativas y por lo cual cligicron a los
demécratas Manuel Pablo Olacchea y Augusto Durand como presidentes de las camaras

de senadores y diputados respectivamente, para ¢l periodo 1895 — 1896.

Durante el periodo del gabinete Bentin se suscita el primer conflicto importante de este
gobicrno, sc traté accrca del tema de las Juntas Departamentales. En cfecto, cl 19 de
octubre de 1895 ¢l Ejecutivo envio un proyecto de Ley que intentaba suprimir las Juntas
Departamentales, los cuales cran organismos descentralizados encargados de realizar la
obra publica y de administrar cicrtos servicios publicos en las provincias, y que
constituian ¢l bastién de los nicleos regionales. Mac Evoy (1997: 353-4) argumenta quc
¢l desplazamiento de las regiones por ¢l centro fue una intencion politica del oficialismo
coalicionista; no soélo por la cxistencia de intereses centralistas que sc sinticron
amenazados por la fuerte presencia de lideres regionales en la capital, sino ademas por la
preocupacion del gobierno de gencrar un orden nacional mas cstable, lucgo del caos

anarquizante de las guerras que habian afectado la estructura estatal desde 1879.

Dicho proyecto no fue aprobado en la Camara de Diputados, sin embargo otra de las
mancras que el Gobierno cncontrd para debilitar a cstas Juntas fue “whogarius
cconomicamente”, y para ello se promovié la ley de abolicion del tributo indigena ¢l 11

de Noviembre de aquel mismo afio. Aunque la declaracion oficial de la supresion de este
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tributo referia a la defensa de los intereses de los indios ™, Mac Evoy lo atribuye a que se

pretendia la  eliminacién de la mayor parte de los ingresos de las Juntas

3
Departamentales" L

Justamente la presentacion del proyecto del ejecutivo de la abolicidn del tributo indigena
motivo la primera crisis de gobierno: la censura parlamentaria del gabinete Bentin. Este
conflicto se inicia el 21 de Noviembre de 1895, cuando al término de un intenso debate
parlamentario en torno a la solicitud del Ministro de Hacienda Francisco Bresani acerca
de la abolicidn de la contribucion personal que pagaban los indigenas al Estado, la barra
que habia estado a favor del gobierno arremete en la calle con insultos y piedras a los

12 Dos dias después los

diputados que habian criticado la peticion del Gobierno
diputados Germén Leguia y Ugarte acusaron al ejecutivo de no haber impedido estos
actos de violencia con la intencién de menguar el prestigio de la Camara. Esta
argumentacion logré crear un espiritu de cuerpo de los diputados sin distincion de
partido, por lo que se procedio a una mocién de censura que fue aprobada incluso con los

votos de varios diputados del Partido Democrata, lo que determiné la inmediata renuncia

del gabinete en pleno.

El Presidente Piérola no acepté la dimisién de sus ministros y envid una carta al

133 . . .,
Senado'”" para que éste se pronunciase al respecto de esta mocion de censura. Esta

1300 Lo - - . - ~ R o
El Minmistro de Hacienda Bresani fundamentd dicho proyecto de ley, sefialando que la contribucion

personal era “adiosamente injusta v necesariamente ocasionada a abusos v atropellos, en especial contra
lu clase indigena que es casi unicamente la gue la puga. Mantenerla es mantener una odiosa injusticia”™
(Citado en Basadre: 1968: 221).

P Mac Evoy (1997: 358) sostiene que lucgo que la Coalicion llego al poder, “un importante sector de
politicos timerios dio inicio a un sutit v eficiente proceso de centralizacion politica y de desactivacion de
loy niicleos regionales, Asl, paraddjicamente, los antiguos aliados que mediante sus violentus acciones
politicas colaboruron en ol derrocantionio del orden cacerista adenas de ser excluidos dot disfruee del
poder politico al que crelan tener derecho, fueron privados de las awtononias locades, que a lo largo de los
aras habian logrado acumidar”.

BTA pesar de las consecuencias politcas que acarred el tema de la abolicidn del tributo indigena, éste fue
aprobado el 24 de diciembre ac 18930 1l medida afeeto considerablemente ¢l presupuesto de las hovas
Departamentales, ya que al quitarsele esta reata no se la compensé con alguna otra.

A deber priblico me profiihe aceprarla, ni podric hacerlo, smo en el caso de que. cumplida
cencdieron exigida por la ey, haltase cnonn permanente deseo de acatarfa v aen sin estar obligado a elfto.

.’( !

Jundamenio para esa aceptacion. Ein la Lora de malestar profisidisino. dentro v fiera, a que hemos
Hegado of Perte condena todo Lo que sienifiyue querellas de circulo; todo cuanto no sea labor afanosa de
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camara nombro una comision compucsta tres miembros Boza, Coronel Zegarra y
Carranza (siendo demdcratas los dos primeros y civilista el yltimo), los cuales
respondieron a Piérola en los siguientes términos:
= La Constitucion no obligaba a los ministros a renunciar sélo con la censura de la
Camara de Diputados (requicre el voto de ambas camara o del Congreso), sin
cmbargo es la costumbre lo que motivaba la dimision ante el voto de censura de
una de las camaras.
» En la medida que la Camara de Diputados no habia enviado la resolucion respecto
del Gabinete Bentin a la Camara alta, ellos no se consideraban competentes para
votar sobre dicho asunto, a riesgo de generar un conflicto con sus pares

congresales (Basadre; 1968: 150, v. X).

Resulta interesante analizar este evento que marcard una pauta en la relacion Ejecutivo-
Legislativo. En primer lugar, se destaca la importancia de la Camara de Diputados que,
por encima de opiniones partidarias, reacciona solidamente frente al Ejecutivo, lo cual
nos remite a una larga tradicidén de funcionamiento del Poder Legislativo en la historia
republicana a pesar de los golpes de Estado, y en tanto que el parlamento se constituyo en
el baluarte de oposicion al régimen militar entre 1890 a 1894. En segundo lugar, los
origenes banales de este contlicto pudieron desembocar en un distanciamiento de Piérola
con los parlamentarios, sin embargo la salida fue alturada y con el proposito de mantener
una relacion de independencia de poderes, a la vez que de cooperacion. Tal como
concluye Basadre (1968: 151, v.X): “La conducta del Senado, que fue respetuosa pero no
genuflexa amee el caudillo de la Coalicion y consecuente con la otra rama del Legislativo
aungue no sumisa a ella, anuncié que habia un nuevo clima de independencia entre los
Poderes, sin beligerancia mendaz ni servilismo. El Gabinete Bentin fue sacrificado
aparentemente por su propia voluntad v al marcharse, pese a ser injusta la censura,

presto un servicio al Gobierno.”

reparactan aactonad, hecha con fo viva vvolientad resvelta de aleanzarle” (Mensaje del Presidente Picrola
al Senado. Memorias de Meliton Porras citado en Dulantor 1947 458).
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Solo ante la insistencia de la renuncia de sus ministros, Piérola accedio a las dimisiones y
¢ continuacion nombro un nuevo gabinete presidido por el demécerata Manuel Antonio
Barinaga, en la cartera de Justicia; e integrado por otros 3 democratas: Benjamin Boza en
Gobierno, Manuel Jestis Obin en Hacienda y Ricardo Ortiz de Zevallos en Relaciones
Exteriores; finalmente el Coronel Ibarra en el ministerio de Guerra. En este gabinete se
cred el nuevo ministerio de Fomento, que lo pasé a ocupar el democrata Eduardo Lopez
de Romaria el 22 de enero de 1896. Como observamos, este segundo gabinete aun
mantiene una composicion mayoritariamente democrata, como también fue el caso

anterior.

Un conflicto de similar naturaleza sucede con el nuevo gabinete Barinaga (una
confrontacién entre los poderes legislativo y ejecutivo) suscita la segunda crisis de
gabinete. Este Consejo de Ministros que inicio sus funciones el 30 de noviembre de 1895,
renuncio el 5 de agosto de 1896. Esta vez el incidente que origina la caida del Gabinete se
debio al apresamiento de algunos diputados de provincias que fueron sorprendidos iu
fraganti transportando armas, y por ende fueron encarcelados y acusados de contrabando
por el Gobierno. Frente a este hecho, una comision de la Camara de Diputados,
compuesta por mayoria de demdcratas, consideré que no se aplicd correctamente la
figura juridica del contrabando y que la detencion no habia respetado la inmunidad
parlamentaria, ya que ¢sta se produjo cuando aun no se habia vencido el plazo de treinta
dias posteriores a la ultima legislatura extraordinaria, por lo que el enjuiciamiento y
detencion de estos diputados constituia una violacion constitucional. Previendo que la
censura seria aprobada cuando la legislatura ordinaria empezase, el Gabinete renuncio

antes de que se instalen las Camaras.

Este nuevo incidente reafirma la independencia que el Congreso trato de mantener frente
al Poder Ejecutivo, a pesar de que éste contaba con una mayoria parlamentaria.
Asimismo, es posible vislumbrar fisuras al interior de la bancada parlamentaria del
Partido Democrata, que no permite una lograr una estabilidad de los primeros gabinetes
de Piérola. Por otro lado, el incidente muestra que la desmovilizacion militar no es

comnleta y que no existe un juego democritico consolidado, de tal mancera que aln



CIRCITT.OS VICIOSOS DE LA DEMOCRACIA COMO ANTESALAS DE LA DICTADURA 112
Constitucion, dinanuca y quichra de] régimen democratico en e Pert entre 1895 v 1919
(- Jesus Tovar Mendoza

subsisten alternativas al margen de este régimen. En todo caso, la propuesta que hace
piérola para que todas las fuerzas politicas se sometan a un tinico medio (las elecciones)

34 . . .
para alcanzar el poder1 ,no es aun el sentido comun de todos los actores.

Otro conflicto significativo durante las funciones del gabinete Barinaga fue el caso
vinculado con ¢l organo de prensa de oposicion La Opinion Nacional. Este publico
durante el mes de abril de 1896 hechos referentes a denuncias realizadas por los vecinos
de la localidad de Cocharcas; segun las cuales un grupo de gendarmes llevaban a un
hombre atado, el cual gritaba que lo iban a matar. El director del diario cacerista Andrés
Avelino Aramburt fue llamado por la Intendencia de Policia para que serialara la fuente
de donde habia obtenido esta informacion, y en la medida que el periodista se negara fue
encarcelado bajo cargos de encubrimiento. El Ministro de Gobierno, el democrata
Benjamin Boza, ordend que Aramburu fuese puesto a cargo del Juzgado del Crimen,
frente a lo cual éste acuso al gobierno de atentar contra la libertad de prensa. Finalmente,
la Corte Suprema dictamino que no correspondia el delito de encubrimiento para el caso
de alguien que usa una fuente informativa reservada para la publicacion de una noticia en
un medio de prensa; asimismo, que no era legal la prision del inculpado por cuanto el
proceso debi¢ imciarse previamente con una denuncia ante el Agente Fiscal. Por lo tanto,
se pronunciaba por la libertad del detenido (la cual se hizo efectiva inmediatamente) y

por la revocacion de todos los cargos.

Este desenlace demuestra no soélo la independencia del Poder Judicial, sino el
acatamiento del Ejecutivo frente a las resoluciones de aquella, atun tratandose de uno de

los periodistas que fungia como vocero del Partido Constitucional y acérrimo opositor del

114 . A . -
La cita a la que se ajude es Ja que transeribimos al comienzo de este capitulo, v que guarda un enorme

parecido con ¢l concepto moderno de “only game in town” que refiere Linz (1990:29): * unu concepcicn
minimalista de wn régimen democrdtico consolidado, esto es, uno en el cual ninguno de los principales
actores politicos, partidos o intereses organizados, fuerzas o instituciones, consideren que hav wia
alternativa a loy procesos demoerdticos para obtener el poder, v que ninguna instirucion o erupo politico
tiene derecho a vetar la accion de fox que gobicrnan democrdticaniente elegidos. Esto no significa que no
hava minorias prestas a desafiar v cuestionar la legitimidud de los procesos democrdticos por medios no
demacrdticos, Nignifica que los actores principales no recurren a ellos v que permanecen pofiticamente
wistados. Por decirlo simplemente, la democracic debe ser considerada como el Canico casino de la
Cutdad para wtilizar una expresion del viejo Oeste.”
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gobicrno de Piérola. Por otra parte, se evidencia el caracter publico del conflicto, tanto
durante las audiencias judiciales como en los medios de prensa, asi el diario El Comercio
asumio la defensa de Arambury; lo cual constituyd una retribucion, ya que el diario La
Opinion Nacional habia procedido de igual forma cuando el Gobierno de Caceres multo y

suspendio las ediciones de El Comercio, luego de que informaran de la llegada

clandestina de Pi¢rola al pais en 1894,

Otro de los incidentes politicos importantes durante el gabinete Barinaga fue la
resolucion de los pedidos de sanciones contra el régimen anterior que los diputados
Mariano Cornejo y José Caceres presentaron desde el 2 de Setiembre de 1895, para lo
cual presentaron un proyecto de ley para declarar nulas y sin efecto las resoluciones del
Congreso de 1894, borrar del escalafon a los generales Caceres y Borgofio, asi como
anular los actos de gobierno de ambos gobiernos, asimismo se solicitaba que la Corte
Suprema iniciase un juicio para investigar y penalizar a los autores del golpe de Estado

del lero de Abril de 1894, cuando asumi6 el poder el Coronel Borgofio.

Luego del debate en ambas camaras, se aprobo una ley que anulaba la proclamacion
como Presidentes del General Caceres y del Coronel Borgofio, y declaraba nulos los actos
gubernativos de ambos periodos, asi como las leyes del Congreso de 1894, Sin embargo,
también se aprobd una amnistia para los autores y complices de los delitos de rebelion
cometidos desde el lero de Abril de 1894 (lo cual contemplaba a ambos grupos:
Caceristas y Pierolistas); aunque ésta excluia a Caceres y Borgoiio y al gabinete Jimenez
(el ultimo de los gabinetes del General Morales Bermudez)'?, por su colaboracion

directa en el golpe de Estado.

Este mcidente nos muestra que a pesar de la original virulencia en las peticiones de
sanciones contra los lideres del régimen militar provenientes de la Camara de Diputados.

el Senado como el Poder Judicial se limitaron a un marco minimo de¢ sanciones,

R

RE . . o . - . .
LLos ministros del gabinete Jiménez fueron finalmente absueltos por el Poder Judicial el 29 de diciembre
de 1895,
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sobretodo de caracter administrativo. Por su parte, el Partido Constitucional mantuvo una
minima vida organica como grupo politico en torno a la figura de su lider, el General
Caceres; quien esperaba el momento propicio para retornar de su exilio. Sin embargo,

dicha agrupacién no tuvo una mayor relevancia durante el gobierno de Piérola.

Un ultimo conflicto suscitado durante el gabinete Barinaga es la sublevacion armada
encabezada por Mariano José Maduenio y Ricardo Seminario, que declaraba Estado
Federal al lejano y selvatico departamento de lquitos. Para ello se habia convocado
previamente a una Asamblea Constituyente en la ciudad Loreto, la cual proclamaba la
Federacion aunque se reconocia al Gobierno central, lo cual es comunicado mediante
telegrama al Presidente el 6 de Julio de 1896:
“Las cinco provincias de Loreto adheridose (sic) pacificamente y gran
entusiasmo al principio proclamado Iquitos, reconociendo igualmente gobierno
de Vuestra Excelencia, protestando firme adhesion al orden de cosas republica,
dentro aspiracion federal. Seria inutil expedicion represora, pues actitud pueblo y
gobierno Estado, es puramente pacifica, inspirada en ideas federales de vuestra
excelencia, y conveniencia de su propia politica actual. Si este pronunciamiento
no fuese aceptado, de ninguna manera ha proposito de entrar en lucha fratricida;
antes que todo es bien de patria. Eu todo caso actitud definitiva de VE impuesto
realidad cosas asi, serda noblemente acatada”. Telegrama de Ricardo Seminario al

Presidente, publicado en el diario El Pais, 8/7/1896, citado en Dulanto, 1947: 464.

Se destaca en las palabras de los insurrectos una intencion de acogerse a los postulados
federalistas del programa ideolégico del Partido Demécrata, ademas de una voluntad de
llegar a un acuerdo, a la par de mostrar su subordinacion al orden politico nacional; sin
embargo, declaraban que mientras el Perd no adoptara el sistema federal, asumian los
poderes v derecho de un Estado. Ante tales circunstancias. la respuesta de Piérola es
terminante:

“Ricardo Seminario. Iquitos. Entregue Ud. sin demora gobierno Departamento a

Consul del Peru, Lopez Larrariaga, mientras llega Ministro Iharra. La federacion

no pucde ser hecha siné por el Perii, no por una fraccion, v solo por medios
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debidos v saludables. El atenrado cometido alli no ha hecho sino afearta.” Ibid.:

465.

Por tanto, Piérola envi6 dos destacamentos militares a Iquitos, y aun antes de la llegada
de éstos, los rebeldes se rindieron y huyeron el 16 de julio de aquel afio. Dada la
representacion del orden y la institucionalidad que corresponde a un Presidente de la
Republica, no fue plausible una negociacion en semejantes condiciones: superioridad
militar del Gobierno, inicio de un régimen democratico, insurreccidén militar que atentaba
contra la constitucién, pérdida temporal de soberania. Sin embargo, el Congreso dio

amnistia a los inculpados por este levantamiento el 7 de noviembre de 1896.

El tercer gabinete de Piérola fue encabezado por el demdcrata Manuel Pablo Olaechea
que a su vez ocupo la cartera de Justicia, y estuvo integrado por su compafiero de partido
José Maria de la Puente (Gobierno), el civilista Enrique de la Riva Agiiero {(Relaciones
Exteriores), y tres profesionales independientes con trayectoria administrativa: Manuel
Cuadros (Fomento), Ignacio Rey (Hacienda) y el coronel Juan Ibarra (Guerra y
Marina)"*®. Este consejo de ministros siguié conservando la tendencia profesional no
parlamentaria de sus integrantcs y que también lo habian tenido los dos primeros
gabinetes (con algunas pocas excepciones); sin embargo, se incluia un connotado
dirigente civilista, lo que empezaba a darle un cierto un cariz consensual, ¢l cual se va a
acentuar mas adelante. El gabinete Olaechea entro en funciones el 8 de agosto de 1896 y

finalizé el 3 de noviembre de 1897,

El incidente mas importante del gabinete Olaechea fue la aprobacion de una nueva
clectoral. Ya desde el gabinete Bentin se habia enviado a la Camara de Diputados el
proyecto de la Reforma Electoral. argumentando que sc pretendia “lograr que lua
renovacion de los poderes piblicos se haga unicamente por el voto de los cindadanos:

impedir gue el partido llegado al poder se perpetue en ¢l a despecho de aguel voto:

Tose Maria de la Puvnte y el Coronel Ibarta fueron pronwmente reemplazados por Lorenzo Arrieta y el

Corenel José de fa Puente respectuvamente (19 de agosto de 18961
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oaraitizar la sucesion en el de los partidos a medida que ganen la mayoria.” (Citado en
Pl -

Basadre: 1968: 168, v.X).

Hasta ese momento, el proceso electoral no era precisamente un mecanismo que tradujese
la voluntad de los votantes, sino mas bien constituia una disputa violenta en las mesas de
sufragio y una “calificacion’ arbitrariamente partidaria hecha en el Congreso, tal como lo
relata en sus memorias un parlamentario de esa época, Manuel Vicente Villaran (citado
en Davalos; 1919: 128-30):
“Las Camaras calificaban las credenciales de sus miembros. Todos los
congresos, Unos mdas que otros, abusaron de esta prerrogativa. Son conocidas las
escenas de la incorporacion, que se realizaban en las Juntas Preparatorias. Los
candidatos, ordinariamente duales, presentaban sus actas, que pasaban a la
Comision de Poderes. El personal de la comision era formado por sujetos que
daban dictamen favorable al candidato favorecido por la mayoria de la junta.
Contando con amigos, haciendo promesas, firmando compromisos, el aspirante
mas desnudo de méritos y popularidad podia tener esperanzas. Sius protectores
del circulo imperante no le pedian sino tracr actas, presentar unos papeles
cualesquiera, que diesen pretexto al dictamen de la comision. Las actas se traian
desde la provincia, pero no habiendo tiempo de mandarlas hacer en el lugar,
algunas se confeccionaban en Lima. En los dias precedentes a la audiencia,
andaban los aspirantes por los pasillos de las Camaras haciendo sus trabajos. En
la fecha sefialada, los candidatos se presentaban ante la Camara y. por turnos,
sublan a la tribuna a defender su eleccion. Algun amigo hacia de abogado
oficioso. El presidente de la comision de poderes replicaba defendiendo el
dictamen. 'Y luego, por votacion secreta, la Junta, como gran jurado
irresponsable, daba su veredicto inmotivado.
Fl sistema era. pues, original. Rendian los pretendicntes una especie de examen
publico de actitudes, sobretodo de fucultades oratorias, v si la consigna politica
no era muy estrecha. algunos representantes tenian oportunidad de dar su voto
de conciencia por el que hablaba mejor o tenia mejor aspecto personal. A veces

siendo sobresaliente, habia esperanza de forzar fa entrada gracias a los votos de
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almas justicieras, rebeldes a la consigna. Hubo aspirante que esgrimiendo con
habilidad las armas de la buena oratoria, de la gracia v de lu ironia, logré
seductr a la Camara, lundir en el ridiculo a su desgraciado contendor v salir
victorioso de una lucha desesperada. Y otras veces al contrario, se vieron
irritantes inversiones de la justicia y del sentido comun, cuando la obsecacion del
compromiso ineludible, produjo votos mudos y vergonzosos contra el candidato
que demostrado brillantes facultades y presentado pruebas excelentes, y a favor
del pretendiente que acababa de descalificarse por su torpeza o por sus
bochornosos antecedentes revelados en el debate.

La conducta de la Camara en el juzgamiento de las elecciones habria bastado
para corromper las costumbres politicas. Pero el vicio arrancaba desde abajo, y
tanta immoralidad ostentaba el ultimo acto de tragicomedia electoral que se
desenvolvia en el recinto del Congreso, como su prologo que se desarrollaba en
las plazuelas. Las visperas de la eleccion, en locales ubicados en las cercanias de
las plazas publicas, se reunian bandas de plebe asalariada. Al pasaban toda la
noche, se les armaba y embriagaba, y al despuntar el dia se lanzaban frenéticas
unas conira otras a disputarse a viva fuerza las anforas y las mesas. El pretexto
de tan brwtal sistema se encontraba en la ley, que inspirandose en wuna nocion
ultrademocratica queria que el pueblo por si mismo eligiese, ante la llamada
mesa momentdanea, las mesas permanentes o comisiones receptoras de sufragio.
Quien tenia las mesas habia ganado la eleccion. Para conseguirlas se [uchaba
entonces a golpes y tiros. Se necesitaba expulsar de la plaza al bando contrario,
para gue el personal de la mesa arveglara tranquilo los papeles que simulaban la
eleccion. El tumulto, los disparos. la sangre, formaban parte obligada del
procedimiento tradicional.

(...) Los derrotados, como debe suponerse, no se resignaban. En el sigilo
simulaban o eleccion de otra mesa, gyue servia de punio de partida para
confeccionar el proceso dual.

Los demas actos cleccionarios eran muy sencillos. Los eleciores que se reunian
clegidos ante las nesas receptoras de sufragios, reunianse en la capital de la

provincia. El colegio electoral provincial gozaba de auwtonomia. Ninguna junta
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departamental ni nacional, ningun tribunal de justicia, revisaba ni vigilaba sus
actos. Creveron los autores de la ley que debia confiarse en los frutos
espontaneos de la libertad v en la recta conciencia de los ciudadanos. Los
electores celebran sesion en el local de la Municipalidad. Se calificaban a si
mismos juzgando entre ellos de la legalidad v verdad de sus propias credenciales.
Y en seguida procedian a la votacion para los cargos de diputados, senadores y
Presidente de la Republica. Ellos mismos hacian el escrutinio, proclamaban el
resultado y sentaban un acta. La copia del acta era la credencial del diputado.
No era preciso que todos los asistentes ni siquiera la mayoria, firmase el acta,
siendo bastante que lo hiciese la mesa dirvectiva y seis electores, nueva fucilidad
gue ofvecia lu ley para dar entrada a la dualizacion de los colegios.
Demas es de advertir que el Colegio provincial carecia de independencia sobre el
sentido de sus votos. Los electores llevaban consigna estrecha y eran simples
instrumentos del partido o faccion que los nombraba. Designados los electores,
la reunion del colegio era una formula.

Tal es en breves rasgos, el sistema que tuvimos hasta 1896.”

El debate de la reforma clectoral fue largo y arduo, ya que a partir del proyecto de
reforma que envia el ejecutivo, se hacen modificacionces tanto en la camara de diputados
como en la de senadores. Las votaciones a favor de una u otra de las camaras reflejaban
las posiciones descentralistas asumidas por los diputados que privilegiaban intereses
regionales, mientras que una mayoria de senadores con una posiciéon mas centralista

defendia una postura que favorecia la institucionalidad de los partidos histéricos.

Chiaramonti (2000: 234) seriala que el sistema clectoral de sufragio amplio ¢ indirecto
anterior a 1896 promovia una tendencia descentralizadora, aunque impidiese la
consolidacion de un poder central, de tal modo que era dificil la gobernabilidad y
cstabilidad. Asi, el sufragio indirccto con un registro de votantes incicrto, inexacto y

manipulable por los notables de las provincias determinaba una relacion inadecuada entre
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el nimero de votantes y el de electores” . de tal manera que los departamentos de 'a
sierra. especialmente aquella vinculada con la poblacién indigena (Apurimac, Cuzco y
Puno), resultaban con un gran peso pelitico al momento de la eleccion presidencial.
Mientras que con la reforma electoral. el voto directo y limitado (saber leer y escribir)
habia inclinado el mayor peso electoral a tavor de los departamentos de la costa, cuya
composicion étnica va no es mayoritariamente indigena, sino mas bien mestiza y
blanca'**. De tal manera que “si antes al presidente lo elegian los Andes, ahora lo elegia
la costa. No es causal que los presidentes elegidos en el periodo que Basadre llama de la
“republica aristocratica’ fueran todos costenios o vinculados a negocios azucareros o

exportadores en general” (Ibid.: 250).

Los argumentos de Chiaramonti se dirigen ademas a criticar la exclusion de los indigenas
que contemplaba el proyecto de la reforma electoral. De tal modo que el 45.86% de la
poblacion total peruana fueron privados de su derecho al voto. Esta marginacion surge,

3

segun esta autora, por el propdsito de las élites dirigentes de “regenerar un pais
maltratado por la guerra y prepararilo para los desafios de la modernidad” (Ibid.: 240),
lo cual implicaba imponer una nueva identidad definida por la cultura escrita, de raza
blanca y mayoritariamente habitante de la ciudad y de la costa, ello dejaba de lado las
multiples identidades legadas por la tradicion colonial, y que se definian por sus vinculos

. 139 . -, .
con la comunidad’™™". Por tanto, quitarles la condicion de electores y de contribuyentes

hacia peligrar la ciudadania de este importante sector de la poblacion.

Sin embargo, los indigenas siendo un grupo é€tnico muy numeroso, e igualmente

importante desde ¢l punto de vista social y econémico, no tenian una representacion

Y De acuerdo a una fuente estadistica de o época (Manuel Atanasio Fuentes, Estadisiica elecioral v
perlameniarie doel Perq, 1870-1876. Lima, 187%). Chiaramonti sefala gue Cuzeo. con sus 238455
habitantes debia tener 438 clectores. v sin embargo tenia 706; mientras que Lima con sus 226,992
habitantes debia tener 423, pero en reahidad elegia solo 358, (Ibid.: 245).

T Chigramonti hace una nueva comparacion de tres provineias: Trujillo (“hlarnca v costera™). Huamachueo
v Otuzeo (serranas ¢ indigenas) las cuales tenian poblaciones similares. contaban con 39, 72 v 50 clectores
respectivaniente. Mientrag que en 1905, lucgo de la retornia electoral, en Trujillo votan 3.336 ciudadanos,
en Huamachuco 505 v en Gtuzeo 1083, (Imd.: 249).

" Gracias al sutragio ampiiado v al sistema clectoral indirecto, Chiaramonti seniala que los indigenas
Spticdierom no soto elegir sus miiicipalidades. y por o tito conprolar sus propios recursos vosu terriforio,
it tamhicn ver reconocida rna leaitimidad politiea gue supicron conservar U (Ibid 239).
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politica propia, ni buscaron formarla. De tal manera que no podemos considerar que los
partidos politicos se hayan sentido amenazados politicamente por el voto indigena. Las
argumentaciones parlamentarias que fundamentaron el voto alfabeto aludieron
basicamente a la manipulacién que eran sujetos los indigenas por los hacendados para

: 140
lograr un resultado favorable en las elecciones ™.

Sin negar entonces, un conflicto de 1dentidades que esta reforma podia de algiin modo
acentuar y el peligro de la pérdida de ciudadania que la exclusion electoral significaria
para la poblacién indigena; ambas son variables dependientes o consecuencias indirectas
de una reforma electoral, cuya principal motivacion fue centralmente lograr un proceso
electoral que refleje la voluntad de los ciudadanos, como base para la institucionalidad

” , . 141
democrdtica que se pretendia forjar .

Las discrepancias de ambas cdmaras se resolvieron finalmente en una legislatura
extraordinaria a instancias del Gobierno'**; en la cual quedé establecido un sistema
electoral centralizado. Sin embargo, no se logro la plena aceptacion de la minoria, ya que
el diputado provinciano y ex — guerrillero huanuquenio Augusto Durand encabezo una
protesta en la que se argumentaba que segin la Constitucion vigente de 1860'*, no se

habian reunido los dos tercios de los votos necesarios en caso de discrepancia de ambas

" “Desde una perspectiva exclusivamente electoral, esta exclusion obedecié a un esfuerzo pro acercarse a
la “verdad del sufragio”, pues los indigenas eran cargados como recuas por los caciques hacia las mesas
de sufragio, sin tener ellos exacta idea de lo gue significaba aquella ceremonia.” (Planas; 1994: 19)
HY“Mas premiosa s avn la expedicion de la lev electoral. Micntras que no quede sélida ¢
indeclinablemente establecido que no hayv acceso a los puestos publicos sino por la volumad de los
clectores, libres de toda coaccion o adulteracion —me hastara repetivlo- la paz publica continuard siendo
pasdajero descanso entre dos sangrientos combates, no habra ey ni antoridad respetable, ni respetada, 1o
guedard posibilidad siquicra de bien para la Republica.” (Mensaje del Presidente Piérola en la apertura del
Congreso Qrdinario el 28 de Julio de 1896, Citado en Basadre: 1980:50).
T EI 29 de Octubre de 1896, Pidrols envia un mensaje al Congreso, lo cual era un gesto no acostumbrado
en esa época del ano, senalando: “Concindadanos del Senado'y de la Camara de Diputados. la eleccion es
la buse sobre la que descansa todo nuestro entero edificio politico. Falsearla en cualquier forma, es, por lo
mismo minarla desde sus cimicnros, pervertir las instituciones; imposibifitar fa ordenada v progresiva
mercha def pais, sustitwir el imperio de fa lev v del derecho, (... ) Solo resta pues, que esta wltima
instancia decida si acepta esas modificaciones, votando o no su insistencia (...} No, ¢l Poder Legislativeo
na prede poner término a sus {abores sin dojar sancionada la nueva fev electoral.” (Citado en Basadre;
[9%0: 51)

“Articulo 62, Las Camaras se rewnivan. (.0 2° Para discutiv v votar los asuintos en gque hubiesen
disentido, cuando lo exija cualquicra de fas Camaras; necesitaudose, en este caso, dos tercios de votos
para b sancion de la Lev'. Constitucion de 1860

’
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camaras. Incluso el Presidente de la Camara de Diputados Wenceslao Varcla y el primer

Vicepresidente Baldomero Maldonado se negaron a firmar Ley, debiendo reemplazarlos

los respectivos accesitarios.

La ley finalmente promulgada ¢l 12 de noviembre de 1896 y que modificaba el articulo

38 de la Constitucién vigente de 1860, tenia las siguientes especificaciones:

El voto directo y pablico en doble cédula firmada por los ciudadanos, los cuales
podian entregar su copia a los candidatos, para que asi éstos puedan verificar los
escrutinios.

El derecho de sufragio exigia el requisito de la mayoria de edad (21 afios) o los
casados que no hubieran cumplido esa, y saber leer v escribir; lo cual excluia a
un gran sector de poblacion indigena.

Dada la inspiracion que tenia se tenia en esta Ley de que los funcionarios publicos
no interfirieran en los actos electorales, se prohibid el derecho de voto a los
Ministros de Estado, a todas la autoridades politicas, a los militares y la Guardia
Civil, e incluso a vocales y jueces.

Una Junta Electoral Nacional (JEN) compuesta por nueve miembros: dos
personeros por ambas camaras legislativas {(con representacion de minorias v
mayorias), un personero del Ejecutivo y cuatro representantes del Poder Judicial.
Esta JEN no solo dirigiria el proceso clectoral (nombraba un delegado que dirigia
las Juntas Electorales Departamentales), sino también resolveria las
reclamaciones y conflictos electorales.

La formacion de un Registro General de la Republica a cargo de la JEN, con los
reportes enviados por las Juntas Electorales Departamentales' ™.

Las Juntas de Registro Provincial sc elegian de una lista de los 25 mayores
contribuyentes con residencia en la capital del provincia, lo cuales eran
verificados por la JEN, que a su designaba por sorteo a cinco de ellos. Estas

Juntas nombraban las Comisiones Receptoras de Sufragios, v a los ciudadanos

oy
RS

La division politica del terrhorio peruang se compone en orden decreciente de Departamentos.

Provincias v Distritos.
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que Integrarian las Juntas Distritales y enviaban un delegado que integraba la

Junta Escrutadora Departamental. ‘

» Las Junta Escrutadora Provincial se integraba de representantes electos por cinco
grupos ocupacionales distintos (propietarios, profesionales, comerciantes,
agricultores y artesanos). L.a JEN efectuaba un sorteo entre estos representantes
para formar la Junta Escrutadora con soélo cinco miembros.

» FEsta Junta Escrutadora Provincial se encargaba del escrutinio de los sufragios
emitidos ante las comisiones receptoras de su dependencia, solucionaba quejas y
reclamos, mandaba rehacer las elecciones que adolecia de vicios de nulidad, y
finalmente proclamaba a los diputados, sin posibilidad de apelacion alguna.

» [a votacion de senadores era enviada a la Junta Escrutadora Departamental
(conformada por delegados provinciales); la correspondiente a Presidente y

Vicepresidentes se dirigian al Congreso, quienes efectuaban el escrutinio de dicha

votacion.

Si mediante esta Ley se lograron superar algunos de los vicios tradicionales del proceso
electoral hasta antes de 1896, como eran las batallas publicas para apoderarse de las
mesas receptoras, las dualidades y la calificacion de las credenciales de los candidatos
por las respectivas Camaras Legislativas; sin embargo, subsistieron algunos otros
incentivos para ganar las elecciones mediante procedimientos poco transparentes, con lo
cual no se lograba el objetivo originario que inspiraba dicha ley, cual era, en palabras de

s 13 : 7’145
Picrola, “la verdad del sufragio”™ ™.

1'46, de tal modo

Asi, todo el proceso eleccionario dependia ahora de una instancia centra
que el partido politico que tuviese la mayoria de la JEN, lograria controlar el proceso

clectoral. Por otro lado, si bien una de las intenciones de esta ley era lograr un equilibrio

4

mPencirado de esta verdad (1a de procurar elecciones verdaderas); no habiendo omitido esfuerzo para
Hevar a lu conviecion comin; recibiendo la tltima penosa comprobucion de los vicios de nuestras leves v
practicas electorales en las calificaciones de diputados del nuevo congreso a las que asisti en buena parte,
traje al Gobierno el empesio dominante de que lograsemos, por fin, el imperio de la soherania de la Nacion
haciendo verdad el voto electoral ... Mensaje presidencial de Piérola el 26 de Octubre de 1896, Diario de
los Debates, sesion del 23.1.1896; 763-764. (Citado en Basadre; 1980; 48)

My la descentralizacion absolutu de antes se pasé al mas grande centralismo.” (Basadre: 1980: 55).
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entre las juntas de registro que privilegiaba a los que tienen mas recursos economicos
(“los mavores contribuyentes”) y las juntas escrutadoras de un origen mas popular y
diversiticado. Sin embargo, ultimos grupos sociales no llegaron a constituirse y por ende
no pudieron nombrar a sus delegados ante las juntas escrutadoras, de tal manera que la

Junta Electoral Nacional pudo manipular cstos nombramientos para favorecer

deliberadamente a determinados candidatos.

Todas estas debilidades de la reforma electoral impulsada por el gobierno de Piérola

ss 147

hacen que Basadre la denomine como la “ley electoral suicida™ ™', en tanto sefiala que a

partir de la misma y del copamiento que hace el Partido Civil de la Junta Electoral
148

Nacional ™, el Partido Democrata y el propio Piérola nunca mas pudieron ganar las

elecciones y acceder al poder a partir del nuevo siglo.

El gabinete Olaechea culmina a raiz de un conflicto respecto del tema de la atribucion de
funciones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. El conflicto se inicia cuando el
Presidente Piérola remite un mensaje reservado al Congreso el 11 de setiembre de 1897,
en el cual “negd al Congreso reunido en sesiones extraordinarias la facultad de
promulgar leyes aprobadas en Congreso Ordinario” (Basadre; 1968: 154, v.X). La
respuesta del Congreso fue la aprobacidén de un voto de extrafieza por que el Poder
Ejecutivo no habfa hecho cumplir las leyes promulgadas en la ultima legislatura

extraordinaria, dicho voto se le comunico al jefe del gabinete el 21 de Octubre de ese

L o . , ,
Tul como esiabe conseitnida le Junia Efccroral Nacional, ol gobierno nandaba en ella v al gobicrna fo

manefuban los civilisias (se refiere a la influencia que empezoé a ejercer el Partido Civil a mediados del
periodo del gobierno de Eduardo Loper de Romafia, sucesor de Piérola, nota miw). Pidrola era wun candilio
coit enticsiastas v heterogéneos adeptos, como ningtn canditlo de omora, pero el civilisme era wna casia,
Estando en ol gobicrna esta casia v siendo clla formada por los propictarios urbanos v orasticos, los
contribuventes de oficaz accion on las elecciones, logicamente resultaban civilistas. Ademeds, ol voto era
publico v on conscenencia tos ricos podian comprarlo. Picrola sc habia fa puesto la soga af cuello con la
Iy de 1896 Los medios legales e quedaron vodadas para vegresar al gobicrno. Fue ast come se retiva de
la Tucha en 19093 ante ta cleccion de Candama. en 1904 ante la cleceion de Pavdo. en 1908 ante lu
cleccion do Legita, 7 (Basadre: 1952 97).

e pero L instiiicion marcho vapidamente al despresticig porque, contra el propasiio deosu
existencia, fejos de serwn regulador v un prrificador del sufragio, degenero en o mds poderoso agente de
corrigpeion de la vida electoral de la Republica. Sc convirtio en caucus parctidario, y llegd hasta deseender
doe s encumbrado puesto,  encontrando  algunas veces en o cabalas vidgares voen clandicaciones
excandalosas. La voz publica le atribiye que acomodd fistas de conmritnocentes, hizo falsos soricos, acogio
tuchus imuginerias para  cfiminar « los Javorceidos por fa sucrie, oligio o presidentes de junras
departamentales a conacidos agentes de deterniinados candidatos.” (Davalos: 1919, 132)
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mismo afio. Los cinco ministros en conjunto respondieron enérgicamente en los dos dias
siguientes, sefialando que un voto de extrafieza no puede ser aprobado durante las
legislaturas extraordinarias del Congreso segun lo prescribe el articulo 62 de la
Constitucion de 1860, ademas que el voto habia sido aprobado sin que se haya convocado
4 una comision que estudie la carta anterior del Presidente, en la medida que tocaba un
asunto de caracter constituctonal (las relaciones entre Poderes del Estado). Comentaban
finalmente que el voto de extrafieza no era aplicado en las costumbres parlamentarias

peruanas hasta ese momento y que no cabia aplicarlo al Presidente de la Republica.

La reaccion de algunos diputados fue entonces plantear una mocién de censura contra el
gabinete Olaechea el 26 de octubre. La misma fue fundamentada por los diputados Lora y
Castafieda (civilistas ambos) a partir de las observaciones al presupuesto hechas por ¢l
Ejecutivo, al voto de extrafieza que acababa de emitir el Congreso, y ciertos desérdenes
de autoridades subalternas en provincias; sin embargo en su acusacion reconocian la
labor del Presidente: “Yo veo en el Presidente de la Repuiblica a un magistrado honrado,
veo a un hombre que trabaja por el bien del pais con un celo v una actividad
infatigables, con una laboriosidad que no hay precedentes” (palabras del diputado Juan
de Dios Lora, citado en Basadre, 1968: 157, v. X). Empero, los diputados de la mayoria
argumentaron que las observaciones del Ejecutivo al presupuesto tenian la intencion de
reducir gastos innecesarios v la buena inversion de los ingresos publicos; y respecto de
los incidentes al interior de la reptblica, sefialaban que se trataba de la sublevacion de los
sefiores Villar en Lambaycque y que tales hechos se venian esclareciendo en el Poder

Judicial.

A pesar que la Camara de Diputados desechd la mocidn de censura por 49 votos contra
25. Sin embargo, el gabinete Olaechea renuncid de todas maneras, argumentando que al
margen del rechazo al voto de censura. creian conveniente la renovacion del gabinete
luego de mas de catorce meses en funciones. Finalmente, ambas camaras (por separado)
respondieron al Presidente en el sentido que tendrian presente las indicaciones hechas en
lo referente a los gastos piblicos y aquello en cuanto contribuyera al cumplimiento de la

Constitucion y las leves, aunque ello no implicaba aceptar algunos de los preceptos
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respecto ,a la promulgacion de leyes durante el ejercicio de las legislaturas

extraordinarias, que no hayan sido promulgadas por ¢l Ejecutivo.

Una breve reflexion sobre esta tercera crisis de gabinete nos permite observar que un
incidente que empezo como un conflicto de poderes y pudo derivar en una nueva derrota
del ejecutivo frente al legislativo (voto de censura contra el gabinete Olaechea), es
frenado finalmente por la mayoria demdcrata en el parlamento; ademas cabe destacar el
proceso de interaccion y comunicacion entre el legislativo y el ejecutivo, por el cual estos
Poderes del Estado van delimitando sus funciones y atribuciones, por lo que alguna
extralimitacion de uno de ellos afecta al otro. Mas alla de las prescripciones y vacio de la
Constitucion de 1860, las precisiones efectivas de las funciones de cada Poder resultan de

una interaccion que implica conflicto y negociacion.

Una par de sublevaciones armadas también estuvieron presentes como parte de los
conflictos que asumio el gabinete Olaechea. El primero de ellos ocurrio el 27 setiembre
de 1896 en la sierra del departamento de Ayacucho. En la ciudad de Huanta, 2,000
indigenas se sublevaron contra el impuesto a la sal que el gobierno habia creado para
reemplazar a la eliminacién de la contribucion personal, en dicho levantamiento mataron
al sub-prefecto Abad. Algunos de los lideres eran partidarios del General Caceres como
el guerrillero Lorenzo Gonzidles, quien perecio en dicha insurreccion. Esta rebelion fue
violentamente aplacada por un contingente del ejército enviado por el gobierno en
noviembre de ese mismo afio. Otra rebelion de menor importancia ¢s la encabezada por
los hermanos Grimaldo y Belisario Villar, hacendados caceristas del norte del Pera, los
cuales fueron ¢jecutados cuando ya habian sido capturados por las fuerzas del orden que
encabezaba el subprefeeto de Lambayeque. Los familiares de las victimas solicitaron a
congresistas la interpelacion y censura al gabinete Olaechea, pero esta iniciativa no

. 149
prospero .

Lo . N . . . .

Oww sublevacion de mmipacto local se dio en T89S v estuvo encaberzada por Agustin Verdsteou v
Manuel Rodrigues (cacerista) y se pronuncis en contra del Tratado Billinghurst La Torre, pero fue
prontamente debeladi por Tas fuerzas del orden
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Un balance sobre estas rebeliones nos indica que el recurso armado no habia dejado de
ser una alternativa en el juego politico de esta época, y a pesar dc? no constituir una
amenaza seria para el régimen, es una sefial de que aun no se puede hablar de una
consolidacion del régimen. Incluso veremos que a partir de los siguientes gobiernos a
partir del siglo XX, los mecanismos de violencia sc acentian y son una alternativa que se

pone en juego para acumular poder ilegitimamente.

Dada la presencia de seguidores de Cdceres en algunos de estos movimientos
subversivos, cabe preguntarse acerca del rol de éste en la participacion de estas
conspiraciones. Mientras Caceres estuvo en el exilio, su labor de oposicion al Gobierno
se hizo desde entrevistas en medios de prensa desde el extranjero y mediante el vocero
del Partido Constitucional, el diario “La Opinién Nacional”. Podriamos decir ademas que
el Partido Constitucional se encontraba en un proceso de letargo o latencia, por lo que
podemos suponer que estos movimientos no respondian a una directiva central que los
motivasen a estas acciones, sino a situaciones locales y a los propios intereses
economicos de quienes las promovian, lo cual limitd atin mas el alcance de estas
rebeliones. Hubo algunos intentos de reactivacion del Cacerismo, como aquel promovido
por el General Canevaro el 15 de enero de 1897, con el fin de completar las vacantes que
la renuncia de los civiles habian dejado en la Junta Central del partido, lo cual acentud
mas aun el perfil castrense que habia tomado a partir del gobierno del Morales Bermudez
en 1890, muy alejado del cariz civico que tuvo en sus primeros afios (Miré Quesada;

1961: 279).

Otro suceso politico importante durante este Gabinete es la realizacion de elecciones
parlamentarias y municipales en 1897. En estas elecciones parlamentarias de junio de
1897, se¢ presentaron aliados los Partidos Civil y Democrata, producto de lo cual no vario
la correlacion de mayoria para cl Partido Democrata en ambas Camaras. Para Lima sc
presentd el hermano del Presidente. Carlos de Piérola por la coalicion gobiernista:
micntras que una recién articulada oposicion postuld a Cesarco Chacaltana (ex — ministro
cn el segundo gobicrno del general Caceres), quién ademas contd con el apoyo de la

Juventud universitaria: sin embargo, “la victoria muy discutida (la oposicion acuso al
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gohicrno de actitudes intervencionistas), acompaiio a Carlos de Piérola”™ (Basadre; 1968:
185, v. X). De similares resultados fueron las elecciones municipales para la ciudad de
Lima, en la que la coalicion oficialista (democratas y ciclistas) se impuso largamente ante
: L . . . 150
la lista de oposicion encabezada por Mariano Nicolds Valcarcel y Chacaltana ™. La

Opinion Nacional, vocero constitucionalista, protestdé por estos resultados, alegando

fraude por parte del gobierno.

Una breve resefia sobre la oposicion al Gobierno de Piérola en 1897 nos remite
directamente a dos ambitos. El primero de ellos es el Parlamento donde surge un ala
izquierda del Partido Democrata encabezada por el joven ex — guerrillero Augusto
Durand"', y que logra ganar muchas batallas parlamentarias recibiendo el apoyo
circunstancial de congresistas del Partido Civil. Este grupo sera el germen del Partido

Liberal que gravitara de manera significativa en las siguientes décadas.

Otro partido en la oposicion es el Constitucional, el cual no logra un funcionamiento
organico regular debido a la ausencia de su lider, el General Caceres; sin embargo ejercen
una critica a través de La Opinion Nacional y promueven indirectamente esporidicas
sublevaciones. Por ultimo, tenemos a la oposicion antisistémica, nos referimos al escritor
Manuel Gonzales Prada, quien constituye el partido Union Nacional de tendencias

adicales y anarquistas. Este partido no llegara a ser relevante en el escenario politico

WU EL cacerismo se habia unido al valcarcelismo. Era una de las tantas alianzas circunstanciales que
ehundan en la historia politica del pals. Valcarcel rompié con Pidrola v también con los civilistas de
Candamo, v se unio a los caceristas a quienes habia combatido ardorosamente dirante las sungrientas
jornadas del Y377 (Mird Quesada: 1961: 281).

" Durand es un personaje bastante singular, va gue siendo muy joven (23 afios) dirigio las montoneras en
la sterra central v logra ganar ese espacio para la Coalicion durante la Guerra Civil en 894, Un ano mas
tarde es elevido diputade, v por la popularidad que tuvo alcanzd la Presidencia de la Camara de Diputados.
Como presidente de la ciamara favoreaid la impugnacion de varios gabmetes y termna por distanciarse de
su partide hacta 1897, pronunciando un duro discurso de ataque contra Piérola “Ex preciso deciv lus cosas
alvuwna vez con elaridad Ui plan legicida, salido de ese jénido fungo de Palacio, donde oy come munca se
combinan lus wramas mds inictas para of escarniento de la lev, es la causa de lo que actualmente pasa.”
(Basadre. 1967: 185). Postuld nuevamenie a la presidencia de la camara en 1897 pero fue derrotado ante
Carlos de Picrola con una diferencia de 45 votos contra 37, Fundd a continuacion ¢l Partido Liberal
Democridtico. pero wyve corta existencia, pero fue el antecedente del Partido Liberal que wvo relevancia
pohtica a partir del siglo XX, Como sc verd posteriommenie. al concluir el gobierno de Piérola, v por
desacuerdos con la eleccion de Lopes de Romiana como candidato a la presidencia por lu Coalicion. Durand
emprendio nuevamente ¢l camino de las vuerrillus.
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nactonal. v son de mayor recordacion las duras criticas que hace este escritor a través de

<us discursos publicos contra todos los partidos del régimen.

Figura No 3: Correlacion de fuerzas entre los principales actores politicos
durante el gobierno de Piérola a partir de 1897,

Union Liberales Coalicion de Gohierno Partido
Nacional Partido Democrata - Partido Civil  Constitucional

Oposicion Oposicion
lzquierda Derecha

Esta figura nos muestra que la Coalicion de Gobierno sc ubica en el centro politico vy
conforma una mayoria tanto clectoral como parlamentaria, lo cual le da en este periodo
una cierta estabilidad, v que a su vez permite que afloren intereses cxtra partidistas:
regionales, religiosos, nacionalistas; de tal manera que muchas de votaciones vy
alincaciones politicas no se orientan por el criterio partidario, sino que cruzan a los
misnos. Asimismo, s de notar que los ¢jes de la izquierda y la derecha comprometen al
propio bloque de gobierno, ya que podemos clasificar al Partido Civil en las posiciones
de derecha, como a algunos scctores del Partido Demoderata en las posiciones de izquicrda
{este sector sera encabezado por Guillermo Billinghurst a la salida del Durand). En tanto
que la estabilidad del gobierno estuvo sustentada en la alianza Civil - Democrata, ¢l
Presidente Piérola se empend bastante en mantenerla, aun a costa de afectar la unidad de

su propio partido, como veremos nuis adelante.

LT cuarto gabinete de Piérola se constituye el 25 de noviembre de 1897, v es el mas breve
de todos los conscjos de ministros (menos de un mes). Lo encabezé ol deméerata
Alejandro Lopez de Romara y se mantuvieron los Ministros de Relaciones Exteriores,
Enrique de la Riva-Agiiero y de Hacienda. Tgnacio Rey del gabinete anterior. Se
mcorporaron ademas cl civilista José Antonio Lavalle v Pardo en la cartera de Justicia ¢

Instruccion. el democrata Ricardo Florez en Fomento. v ¢l Coronel Jos¢ Rosa Gil en ¢l
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Ministerio de Guerra. Este gabinete acentud la tendencia consensual que se inicio con ¢l

anterior.

El incidente principal por ¢l que atraveso este gabinete fue la discusion y aprobacion de
la ley sobre ¢l matrimonio de los no-catdlicos. Ya antes que asumiera cste gabinete, cl
Parlamento habia discutido y aprobado los matrimonios no catolicos, los cuales sc podian
registrar ante ¢l alcalde provincial donde tuviera domicilio cualquicra de los
contraycntcsm. Sin embargo, ¢l gobicrno observo csta ley y ¢l nuevo ministro Lavalle la
devolvio al Congreso el 3 de diciembre de 1897, solicitando un nucvo debate. La
oposicion a la ley provenia de los catolicos conservadores que apoyaban la posicion de la
[glesia (entre los cuales cstaba ¢l mismo jefe de gabincte ¢ implicitamente el propio
Presidente Nicolas de Piérola), mientras que los promotores de esta ley eran micmbros
del Partido Civil, un sector de los parlamentarios democratas y los congresistas liberales

de Durand.

Hubo entonces un nuevo debate en la Camara de Diputados, a cuyas galerias acudicron
mujeres para apoyar la posicion de la iglesia, quienes previamente habian presentado
actas firmadas por cientos de cllas en diversas partes de la repuablica en contra de la ley
observada; asimismo algunos diputados amenazaron con alzamicntos armados si se¢
aprobaba este tipo de matrimonios. Finalmente, se aprobd una ley parecida a la anterior,
que scnalaba “las formalidades a que debia sujetarse la celebracion del matrimonio de
los no catdlicos en el Republica, ante el Alcalde y en presencia de dos testigos. (....)
Igualmente quedo autorizado en esta forma el matrimonio de las personas a quicnes la
Iglesia negara la licencia para casarse, por la disparidad de cultos.”” (Basadre; 1968:
278, v.X). Por lo tanto, el Ejecutivo se vio en la obligacion de promulgar la ley; pero en

la medida que ¢l Presidente de Conscjo de Ministros. Alejandro Lopez de Romana no

U Ante varios hechos de parcjus no catdlicas que pretendian la inscripeion ante el registro civil de la
Municipalidad de sus matrimonios, y qtic no fucron aceptados a pesar de sus apelaciones ante diversas
instincias: ¢ senador Billinghurst elabord un provecto de ley por el cual se autorizaba dichas inscripciones
ante les Registros de Estados Civiles, Sinembargo. ¢ Vicario General de Lima se opuso o dicho provecto
de Tey. senalindo que Lo Iglesia Catdlica se encontraba bajo ¢l amparo del Estade. y que cualquicer otro tipo
de matrmmonio no catdoheo o meramente ¢ivil era un concubinato.
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estaba de acuerdo con la ley aprobada por el parlamento, renuncio un dia antes de la

Promulgucio’n de la misma. el 22 de diciembre de 1897,

[:ste incidente muestra tres detalles interesantes: en primer lugar el acatamiento que el
gobrerno de Piérola muestra hacia la autoridad del Legislativo. a pesar de las
discrepancias que ¢l propio Presidente tenia respecto de esta materia, dada su postura
conservadora en materia religiosa. En segundo lugar, la inversion de posiciones
ideologicas en las que se encontraron Piérola (y su gabinete) y el Partido Civil respecto
de esta materia, ya que Ejecutivo termind ubicado a la derecha del Partido Civil. Por
ultimo, el conservadurismo religioso de Piérola y Lopez de Romaina no era compartido
por otros micmbros de su partido (tema que no estaba incluido en la platatorma

partidaria), la mayoria de los cuales asumian posiciones liberales en este rubro.

Cabe resaltar el ambito deliberativo que caracterizaba a la politica durante el Gobierno de
Piérola, no solo por la existencia de un Poder Legislativo que permite este estilo de hacer
politica, sino por la libertad de expresion y prensa existente; asi el diario civilista “La
Ley” pudo iniciar exitosamente una campana de apoyo a la promulgacion de la ley de
matrimonio de los no catélicos, destacando de paso la figura del jefe del Partido Civil,

. 153
Manue! Candamo '™

Aunque formalmente la renuncia del Jefe de Gabinete suscitdo una crisis ministerial, ésta
se resuelve rapidamente con un “cambio de piezas”, ya que el Ministro de Relaciones
Lxteriores, el civilista Enrique de la Riva-Agiiero paso a ocupar la jefatura del Gabinete
¢l 23 de diciembre de 1897, mientras que los demas ministros se mantienen en sus

" Como se habia sealado anteriormente, ¢l Partido Civil enteds en un periodo de desarticulacion a partir de
Lo Guerra del Pacifico en 18790 sin embargo. sus itegrantes s¢ mantuvieron vinculados y participaron
luego en T fundacion del Partido Constitucional en 1883, Tucgo en el abandono del mismo en 1890, en la
dhanza con Mariano Valcdreel por medie de Ta Unidn Civica en 18920 v finalmente en la constitneion del
Pactorde Ta Coalicion en 18940 A partir del cobierno de Pidrola, Tos civilistas se retiran de T Uimon Civiea s
cntem en un periodo de reorganizacion de su propio partido. ¢l cual se coneretd el 10 de mavo de 1896
Encabeza el primer comité directivo Manuel Candamo (su posible rival en la jetatura del partido, Francisco
Rosas fue nombrado Ministro Plenipotenciario del Pert en Ta Republica Argentna, con lo cual salio de Ta
escena politica interna). Uina de Tas nuevas figuras en esta asamblea de reorcanizacion partidaria fue
Auvusto B0 Leguin, quien como seiala Miro Quesada (19630 2383 ol dostine qguise gue fliera
e ivamente Cquien derribar laovicpa nendad7 D aungue tunbieén el regimen democratico en 1919
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puestos y se incorpora el demdcrata Jos¢ Maria de la Puente en la cartera de Gobierno.
Lste cuarto gabinete de Picrola también tuvo una corta duracion, pues apenas llego a los
cuatro meses y medio (dimite el 13 de mayo de 1898). Las razones de esta brevedad fue
la rivalidad que se suscitd entre Riva-Agiiero como Minisiro de Relaciones Exteriores y
el ler Vicepresidente Billinghurst, que habia sido nombrado como Ministro
Plenipotenciario en Chile para resolver el espinoso asunto del Tratado de Ancon, por el
cual se debia realizar un plebiscito respecto de qué pafs ejerceria la soberania en los
territorios de Tacna y Arica, luego de pasados 10 anos de posesion de estas provincias

por parte de Chile (plazo que se venia incumpliendo desde 1893).

Efectivamente, luego de arduas negociaciones, se firma el Tratado Billinghurst- La Torre
el 16 de marzo de 1898 (sujeto a ratificacion por ambos Congresos), por el cual se
establece las bases para ¢l cumplimiento del Tratado de Ancon. Este consideraba los
requisitos de los que participarian en el plebiscito, la forma de pago de los $10°000,000
de indemnizacion que el Peru se habia comprometido con Chile, y que los territorios
serian entregados en un plazo maximo de 15 dias luego de conocido el resultado de la
consulta popular. Estas excelentes condiciones para el Pert se logran tanto por la
habilidad negociadora de Billinghurst (asi como los vinculos que tenia en la politica
chilena}, como por el grave conflicto fronterizo que en ¢sos momentos enfrentaba a Chile
y Argentina, y que amenazaba con derivar en una guerra. Estos resultados resaltaban la
figura del ler Vicepresidente, por lo cual ya se comenzaba a comentar acerca de sus

intenciones para postular a la Presidenciz en 1899 por el Partido Democrata.

Sin embargo, Billinghurst enfrentaba la oposicidn del Partido Civil, que veian en ¢l a un
peligroso adversario que adquiria demasiada popularidad, ya que era conocido que dentro
de las antiguas rivalidades que ain subsistian dentro del Partido Democrata contra el
Partido Civil (v que el propio Picrola trato de superar durante su gobierno). Billinghurst
era ann un ferviente anti-eivilista, Asimismo. ¢l Vicepresidente percibié que el Ministro
de Relaciones Exteriores Enrique de la Riva-Aglicro (civilista) no participaba  del

entustiisme general que suscitala el tratado v por lo contrario tenta “a impresion de gue
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ose pactoera solapadamente combatido por la - cancilleria peruana” (Diario El

Comercio. 29 de Enero de 1900).

Por tanto. a la par del recibimiento triunfal a su llegada a Lima'™, Billinghurst hace que
sus aliados democratas en el gabinete provoquen una crisis de gabinete, por lo que los
Ministros Florez, De la Puente, Rey y Rosa Gil renunciaren al mismo, obligando al jefe
de gabinete a sinular medida el 13 de mayo de 1898. Mas alla de la eficacia de esta
tactica politica y el éxito coyuntural del Vicepresidente, este mcidente profundizard la
adversidad politica entre éste y ¢l Partido Civil, lo cual repercutira mas adelante en la

sucesion presidencial.

El ltimo gabinete de Piérola es presidido por el Ministro de Justicia e Instruccion José
Jorge Loayza, y lo acompanian los ministros del gabmete anterior: José¢ Maria de la
Puente (civilista) en Gobierno e Ignacio Rey en Hacienda, y se mcorporan Manuel
Cuadros en la cartera de Guerra, Meliton Porras (democrata) en la cartera de Relaciones
Exteriores y Francisco Almenara (civilista) a la cartera de Fomento. Este gabinete se
micia el 16 de mayo de 1898 y finaliza sus funciones con la transferencia de mando
presidencial el 8 de setiembre de 1899, por lo cual constituye el gabinete de mayor

duracion, y también el mas estable en cuanto las relaciones ejecutivo-legislativo.

Un hecho importante que ocurre durante este ultimo gabinete son las elecciones
municipales en diciembre de 1898. Estas elecciones municipales dieron una ingrata
sorpresa a la lista de la coalicion alianza Civil-Democrata, ya que se presentd una lista
mdependiente de vecinos que fucron los que ganaron las elecciones; no obstante la
Municipalidad anuld el proceso, lo cual fue a su ver ratificado por el Ejecutivo. Este
incidente motivo altisonantes acusaciones de fraudes por parte de la oposicion, v més

tarde del propio Billinghurst.

CEE T de mava Billighest ox recihide on Lin por 3000 personas gue le acompaian hasta of Palacio
1o - . : - or = o
e linbicrno donde colehra innediina conforencia con of Prosidonie Pidrofa” (Dulanto: 19472 497
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Algunas explicaciones acerca de este reves electoral de la principal alianza politica fue el
hecho de que las discrepancias al interior del Partido Demdcrata (micleos disidentes
liberales encabezados por Augusto Durand y otras fracciones billinghuristas) empezaron
a repercutir en ¢l plano electoral, asi la lista independiente era apoyada por demdocratas
disidentes, constitucionalistas y billinghuristas (cuya candidatura ya habia sido eliminada

de la competencia al interior del Partido Democrata, como veremos a continuacion).
I )

Uno de los serios conflictos que afectd internamente al Partido Demécrata casi al término
del periodo presidencial, estuvo vinculado con el tema de la sucesion presidencial para
1899, y que enfrentd al Presidente Piérola y a su ler Vicepresidente Guillermo
Billinghurst, el cual no sdlo era su amigo intimo y fiel seguidor de las iniciativas
conspirad()rasdel Piérola revolucionario desde hacia mas de 20 ahos, sino ademas en su
condicion de rico comerciante, habia sido el principal financista de las més audaces
aventuras del Califa. Tal cercania hizo que Piérola influyese definitivamente para su
postulacion a la Primera Vicepresidencia en la asamblea demdcrata de 1895, que definié
definicron las candidaturas para los comicios de aquel afio y donde hubieron otros pre-
candidatos con mayor renombre y popularidad que Billinghurst, como Augusto Durand y

Augusto Seminario.

Una de las posibilidades que se presentaba al término del gobierno de Piérola era la
reeleccion, idea que no provenia tanto de los circulos internos del Partido Demdcrata
como de grupos soclales conservadores y comerciantes que buscaban la prolongacion de
la estabilidad social y politica, asi como del auge econdémico que habia logrado esta
administracion' ™. En realidad, esta idea tenia muchas condiciones a su favor: la
popularidad y carisma de Piérola tanto como lider de la revolucion como por su calidad
de buen estadista. una buena organizacion del Partido Democrata (en esc momento

mavoritario en el Congreso). ¢l apovo que hubiera segurdo recibiendo del Partido Civil

L pestablecimiento del patron de oro en o monceda que implants Piérola tmediante L acuiacion de la
lamaaa hbra peruana de oro que reemplazo a Ta hbra de platay. incentivo eficazmente la cconomia nacional
tanto por gque dio solvencia al sistema monetario. estimuld fa actividad financiera v redujo el détictt tiscal,
Este auge economico mplico ¢l erecimiento de laindostriz y de las exportaciones. v una significativa

mejory do las condiciones de vida de los peruanos
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que no tenia un lider que le haga competencia (ademas de las buenas relaciones que
picrola habia mantenido con ellos)'™. v finalmente la sentida necesidad de consolidar la
institucionalizacion democratica que se habia iniciado con su gobierno. Tal posibilidad
era asociada con el conocido caso de Porfirio Diaz en México, sin embargo, el mas tenaz
opositor a esta reeleccion era el mismo Piérola, quien no cstaba de acuerdo incluso con
la comparacton: “Diaz habla a su pueblo de instituciones que ese pueblo no conoce, pero
que no existen o que si estan escritas en las leves no estan fundadas en las costumbres.
Temo mucho que el dia en que Diaz faite, todo el aparato de instituciones desaparezca.”
(Busadre, 1968: 8, v.XI). Ademas, Picrola hubo de considerar el impedimento

constituctonal para una reeleccion presidencial, dado el perfil institucional y legalista que

habia adoptado en esta etapa de su vida.

La aspiracion del ler Vicepresidente Billinghurst a la candidatura presidencial tenia
fuertes bases de apoyo: habia sido presidente de la camara de senadores en el periodo
1896-97, su gestion diplomatica que culmino en el tratado con Chile fue ampliamente
reconocida, y tenia el respaldo y la confianza del partido, ya que formaba parte de la
directiva partidaria y de la vieja guardia pierolista. Sin embargo, una caracteristica
espectal le ponian al frente a poderosos adversarios: su acendrada y antigua rivalidad con
el Partido Civil; una animadversion propia de la tradicion del Partido Demdcrata, que el
mismo Piérola habia acunado desde la fundacion del partido hasta antes de la

constitucion del Pacto de la Coalicion.

Stn embargo, la estrategia de Piérola ante sus actuales aliados era completamente
diferente a la que histéricamente habia adoptado. ya que consideraba que la alianza civil
- deméerata era uno de los principales soportes del régimen que su gobierno habia
miciado y que pretendia continuar. Ello hizo que Piérola no auspiciase la candidatura de

si- lugarteniente Billinghurst v promovié un mecanismo alternativo: una propuesta que

" UHoa sefala ademas que dentro de los caleulos def Parudo Cival estaba el convencimienio de que al no
poder deceder al Goblerno en esos momentos, “habrian culculudo que of desgaste del régimen demaocrata v
I opericion creeicme fe facilitarian of decese ul Poder alennos wios mies tarde. deitro de la notoria
Wlcraien do Picrofd para fa accion politica de siosadversarios v de sa espirite conciliador™ (1981 383).
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surja del acuerdo entre ambos partidos. y asi lo hizo saber en una carta que dirigié al

Comité Directivo del Partido Demdcerata el 8 de setiembre de 1898: .
“La primera renovacion del gobierno. dentro del nuevo régimen en que ha
entrado la republica reviste, a no dudarlo, caracter de excepcional importancia v
trascendencia. Condicion de paz y prosperidad para la Republica es, hoy mdas que
nunca, la de que el nuevo Presidente reciba ostensiblemente su investidura de la
gran mayoria nacional, encontrando en ella los colaboradores de su delicada
tarea, (...) Tamaiios intereses serian hoy cumplidamente servidos si los dos
partidos nacionales, Democrata v Civil —que trabajan juntos e¢n la reconstruccion
de la Republica y cuyas diferencias de principios seria dificil de seialar-
representados en una Convencion Electoral, designasen en conun un candidato.
(...) Al cabo de seis meses el Partido Civil ha hecho publica su disposicion de ir
al propuesto concieito electoral. El Partido Democrata no ha fijado ain su

actitud en manera alguna. Es urgente que lo haga.” (Dulanto; 1947: 500-1)

Esta carta es leida en el Asamblea Nacional Demdcrata del 9 de octubre de ese mismo
afio, en la cual se debate ademds una mocion de mayoria (suscrita por Enrique Coronel
Zegarra, Carlos Basadre y Alejandro Lépez de Romaria) que acepta la invitacion de
Piérola a la concurrencia de una convencion electoral entre ambos partidos. En
desacuerdo con esta mocion Billinghurst renuncia a la Presidencia de la Asamblea ya que
“no podria permanecer en ese cargo pucsto que sin contrariar mis antiguas y arraigadas
convicclones, ni desearia, por otra parte que se me considerase obstaculo, ni ahora ni
nunca, a la ejecucion del plan adoptado.” (16id.:502). El reemplazante suplente en la
presidencta del Comité Central Democrata es Ricardo Florez quien también es partidario
de  Billinghurst, ¢ igualmente se emperia en sacar adelante dicha postulacion.
Prontamente. los pierolistas nombran a Enrique Bustamante como Presidente Titular del
Comite Central. quien sigue las mstrucciones del Presidente v “lamenta, pues el exiravio
de aquellay sedores. guee desertan de lay filas del Partido Demaocrata para consiinidr una
agrupacion puramente personal. por mucho que preceadan cubrivla con el nombre de
aguel” (Circular del Presidente del Comité Central del Partido Democrata de! 26 de

noviembre de 1898, critado en Ibid: 502,
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Al dia siguiente, Billinghurst envio una carta al Vicepresidente de la Asamblea
pemocrata. en la cual considera inapropiada la continuidad de la alianza con el Partido
Civil: v hace una contrapropuesta proponiendo que en caso de impulsarse una
Convencion Electoral, se deberia convocar al Partido Constitucional, a la Unién Civica e
incluso a la extremista Union Nacional. Tal proposicion no encontraria ninguna respuesta

en la nueva directiva democrata

Finalmente, los dirigentes civiles y demécratas llegaron a un acuerdo para la tormula
presidencial el 24 de noviembre (sin llegar a realizar ninguna convencion electoral), por
ta cual el candidato a la presidencia seria designado por el Partido Democrata, el
candidato a la primera presidencia corresponderia nombrar al Partido Civil y tanto la
segunda presidencia como los candidatos a senadores y diputados serian de comun
acuerdo entre ambos grupos. Esta decision terminaba de alejar a Billinghurst del camino
a la presidencia, ya sea por su anticivilismo como por el explicito veto que sobre él

pesaba de parte del Partido Civil, y en consecuencia del mismo Piérola.

Mientras tanto, Billinghurst traté afanosamente de lograr su candidatura por fuera de los
canales partidarios. En ese afan logro la adhesion del grupo parlamentario Union Civica
de Nicoldas Valcarcel, quienes junto con un grupo de democratas disidentes lanzan su
candidatura en el Teatro Politeama el 8 de diciembre de 1898, lo cual implicaba una

ruptura con la dirigencia partidaria.

LLa asamblea oficial de Partido Democrata compuesta por los delegados departamentales
se retine el 31 de diciembre y elige por unanimidad al ingeniero Eduardo Lopez de
Romaria, quien era hermano de democrata Alcjandro Lopers de Romana, ox jefe de
eabinete de Piérola. Originalmente la proposicion de la candidatura fue hecha a éste. al
izual que a otros deméeratas de la “vieja guardia” como Manuel Pablo Olaechea o
Enrique Bustamante v Salazar: sin embargo todos cllos se abstuvieron de participar,

aunqgue Alejandro sugirtd el nombre de su hermano.
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Aunque Eduardo Lopez de Romana fue Ministro de Fomento en el 2do Gabinete de
Piérola, no era un personaje que perteneciese al entorno dirigencial demdcrata, tenia mas
bicn una posicion independiente y de perfil tecnocratico (se habia educado en Inglaterra y
tenia un grado en el prestigioso King’s College de Londres). Era una persona tranquila,
sin ¢l carisma de un politico y por lo tanto reunia los requisitos para ser un candidato de
la alianza civil-democrata: no opacaria la sombra de Nicolas del Piérola y no suscitaba un

1157

veto del Partido Civil' ™', Mientras tanto, la Asamblea del Partido Civil nomino a Isaac

Alzamora, connotado lider civilista como el candidato a la Primera Vicepresidencia.

Por su parte, Billinghurst reacciona dirigiendo una carta al partido el 3 de enero de 1899,
por la cual renuncia a su candidatura, ya que no habria tenido probabilidades de éxito por
fuera de los canales partidarios mayoritarios, y expresa una severa critica a Piérola, que lo
separa ain mas del Partido:
“La exhibicion de la candidatura oficial del seiior Romaria verificada por la
Asamblea dual democrata, que obedece a las inspiraciones del Presidente
Pierola; las declaraciones hechas por don Carlos de Piérola en el seno del
Comité Democrata el dia en que éste sesiono, asegurando que su hermano el
Presidente de la Reptiblica combatiria a todo trance mi candidatura porque yo
erq una amenaza para su obra politica; la descarada intervencion dficial en las
elecciones municipales de Lima, los ataques durante los ultimos dos meses de
“El Pais” y "El Tiempo™, diarios que reciben cuantiosos favores del Gobierno,
la consigna presidencial contra todos niis amigos y contra mi especialmente; el
escandalo  que  dieron en el Senado los representantes  gobicrnistas
confabulados con los civilistas para destituir de su puesto de la Junta Electoral

Nacional al seiior Rodulfo, contra todo principio legal y tan sélo por que ere

© En un editorial del diario civilista “La Ley™ el jefe del Partido Civil, Manuel Candamo. escribio
respecto de Lopez de Romanar “E7 candiduate exvhibido os digno del altisino cargo pura el que ve le
propone, By un profesional extratio a las aciraciones de la politica activa v ofrece por eso mismao, la
esperanzi de consaerarse con rodo alineo a la adiminiseracion. () Estemos acostunbrados a dejar que
fox caudilios sc nos impongan, v ral discipling concibuird, de seguro, a gue algunos encueniren exirania la
preseitucion de un hombre sine daospiraciones, que no ba soitudo en dominar a sus conclwdaduros. ) La
presentacion Jdel senor Lopez de Romaia se divige pues, o desarmar ambiciones pesiwrbadoras, a debititar
cpetitos demasiada VIvos, o ofrecer garaniia de justicid - todos los partidos, vocoealos voa o reallrmar el
reaimen de moralidad adpiinisirativa chierta en la revolucion de Alarzo” Citado en Davalos: 19300 15-16
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adicto a mi candidanra, la propaganda activa de la falanee de empleados
fiscales de la Sociedad Recaudadora y de la Administracion de la Sal contra
mi, la inmotivada prorroga de la suspension de garantias individuales hasta los
momentos mismos de los preparativos  electorales: todo  esto  demuestra
claramente que el Presidente Picrola persiste en su proposito de combatir mi
cleccion, olvidando la neutralidad que ha ofrecido, v sin recordar que la
victima de este atropello es quien durante un cuarto de siglo le ha dado pruebas
de lealtad nunca sospechada  siquiera, v, quien ha prestado  siempire
desinteresados servicios al partido demaocrata.

Un mévil puramente patriético v honrado me indujo a aceptar la candidatura
presidencial, por que sinceramente crel que conjuraba, con eflo, una situacion
dificil para el pais, pues atravendo a la eleccion a los partidos sistematicamente
excluidos de la vida social, pensé que extirpaba el germen de futuras luchas
armadas.

La sitwacion que ahora crea la candidatura oficial, hecha por tierra,
desgraciadamente, esas expectativas patrioticas. (....)

El advenimiento del seiior Pi¢rola al poder, después de 25 anios de batallar por
la libertad electoral, ha costado a la Republica 20,000 vidas de peruanos y mas
de 20 millones de soles. (....)

He cometido un gran error crevendo que al dejar la tranquilidad de mi hogar y
aceptar la candidatura, prestaba importante servicio al pais, v nie apresuro
enmendarlo, apartandome de la arena electoral, quitando asi todo pretexto

para futuros abusos.” (Davalos; 1930: 11-12.)

St bien el retiro de Billinghurst del Partido Democrata no signitico una ruptura partidaria
~ e Sy . , - . ~ . . . . . .
detinitiva' ™, si provocé una fisura que mas tarde afectaria la misma institucionalidad del

Partido Democrata. Mientras tanto. se tenia una candidatura que formalmente reunia un

En el partido demderara se acenmichan dos wendoncias s g a srontencer la coalicion vootra a romperta
Romper fa coalicion era disminiir fa fuerca de los clemenros civites: maniencerta ova dividir al pariido
demicrara, Se apte por maniener la coddicion. Folizmente Las hajes del particlo fueron menores de o que
pudeo fmaeiise, L (Comejor 19020 253,
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amplio bloque de mayoria, pero que a su vez encerraba gérmenes de futuras escisiones y

actitudes desleales, que ya habia denunciado el marginado politico.

El contlicto mas signiticativo de este tiltimo gabinete gird en torno a la inhabilitacidn de
la Junta Electoral Nacional (JEN) mediante un decreto expedido por el Gobierno el 24 de
abril de 1989, ad portas de las elecciones presidenciales. A raiz de la reforma electoral, el
nombramiento de los integrantes de esta JEN recayd en conocidos personajes de la
politica y el foro. Sin embargo, al acercarse las fechas de las candidaturas, hubo cambios
destinados a sacar a los partidarios de la candidatura de Billinghurst, la cual no tenia la
aprobacidn del Presidente Piérola. Asi, el gobierno cambio su delegado Elias Malpartida
(favorable a la candidatura esta candidatura) por Manuel Pablo Olaechea (mas cercano a
Pi¢rola), mientras que el Senado retir6 a Manuel Rodulfo y colocé a Benjamin Boza por

las mismas razones.

Basadre recoge testimonios acerca de irregularidades o intervenciones del Gobierno en
esta Junta, por ejemplo que los delegados de las Cortes Julio Normand y Ricardo Florez
no pertenecian a las mismas; que las listas de los mayores contribuyentes (de las cuales
debian salir por sorteo los miembros de las Juntas de Registro Provincial) no se
elaboraron por la Junta, sino por un miembro de la misma, Mariano Cornejo, con
desacuerdo de la minoria. Por otro lado, otro miembro de esta Junta, Guillermo Seoane,
relata que mientras se hacia el sorteo de las Juntas de Registro, se saco el nimero cuatro y
se pronuncio el supuesto nombre que cerrespendia al mismo, German Leguia y Martinez
(otro miembro de la Junta y representante de la oposicidn) protestd por que él tenia en su
poder las listas de los contribuventes v dicho nombre no correspondia a tal nimero.

(Basadre; 1968: 13-14, v.X1).

Seoane v Leguia lograron aprobar una mocion de censura al interior de la JEN contra el
Presidente de la misma, Manuel Pablo Olaechea, por que no habia convocado a
reuniones: sin embargo, Olaechea ya habia renunciado (aunque el Gobierno no I¢ habia
aceptado tal dimision). Esta situacion de acefalia y de censura de los miembros de

aposicion ponia en riesgo. no solo la anulacion  de muchas Juntas  Electorales
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provinctales, sio ademds que el propio proceso clectoral (previsto para el siguiente mes)

v la transferencia de poder, se postergasen.

Ante tal impasse, se expidi6 el decreto de inhabilitacion de la Junta. fundamentandose ¢n
gue estainstitucion era un organo ejecutivo y no deliberante. que la oposicion
aprovechaba de la misma para enfrentarse al Ejecutivo, que no podia regular el acto de
sutragio con exclusion del delegado del Gobierno, y finalmente que no estaba dentro de
las funciones de la Junta vetar a un representante de un poder del Estado. Mientras tanto,
y con caracter provisional, se entregaba el sorteo de las juntas escrutadoras a las Juntas
Departamentales, que era la una de las ultimas tareas pendientes para poder llevar

adelante el proceso electoral.

Naturalmente, hubo muchos reparos y duras criticas por parte de la oposicion, y tanto el
Partido Civil como el candidato oficialista no aprobaron la medida. Por su parte, la
oposicion propuso en el Parlamento la nulidad del proceso electoral y ademads presentd
una acusacion constitucional contra Piérola por la disolucién de la JEN y otros motivos,
como la destitucion del personero de la minoria Manuel Rodulfo, el reemplazo indebido
de varios presidentes de Juntas Escrutadoras que hizo la Junta Departamental, y otras
irregularidades (8 de setiecmbre de 1899). Esta acusacion constitucional fue rechazada en

la Camara de Diputados, la cual sélo contéd con doce votos a su favor.

En ¢l debate parlamentario, Francisco Garcia Calderén (ex—presidente de la republica,
primer presidente de la JEN y de postura independiente, aunque atin al Partido Civil)
defendié la validez del proceso electoral de 1899, senalando que en el momento que se
promulgd el decreto de cese de la JEN, ya se habian nombrado las Juntas
Departamentales, Provinciales y Distritales v algunas Juntas Escrutadoras, y senalé que él
mismo habia preparado el registro de electores, ademias dijo: “£7 Jefe de Estado guiso
aseeirar la tranquilidad del pais. No se equivoco, se han hecho clecciones populdares sis
la Junta, todos han podido cmitir sus voros, los hechos v los documentos gue exisien
denestran que ha habido clecciones: por consisuicnie es menester confosar gie ol

Presideme con buena 10 defondio las elecciones popudlares.” (Citado en Ibid - 17). Por su
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parte, parlamentarios civilistas como Manuel Candamo y Antero Aspillaga, si bien
manifestaron su desacuerdo con el decreto del 24 de Abril, sefialaron que ello no afectaba

la legalidad de las elecciones.

Basadre (Ibid.: 15) considera que la inhabilitacion de la Junta Departamental es mas un
error o precipitacion de Piérola que un intento deliberado de intervenir en el proceso
electoral. Por tanto, el motivo valido de esta medida era evitar un desorden institucional
originado por una postergacion indefinida del proceso electoral y la prorroga
inconstitucional del mandato del Presidente y de su gobiernc. Otros argumentos parecen
convalidar este juicio: en primer lugar, las razones logicas, ya no habia necesidad de una
intervencion a favor de algun candidato, ni menos en contra de Billinghurst, ya que el
asunto de la candidatura oficial habia quedado resuelto meses antes y la candidatura de
Billinghurst habia sido retirada; asimismo se alude al argumento de la imposicion de
algunos delegados como el demécerata Ricardo Florez, lo cual no tiene fundamento por

que éste estaba a favor de la candidatura de Billinghurst.

Incluso, la editorial del diario de oposicion “La Opinion Nacional” consideraba
irrelevante este hecho: “felizmente la operacion es meramente tangencial y en ella no se
compromete el organismo eleccionario, queda éste en todo su vigor (...;. En resumen, de
dos males se ha optado por el menor con prudencial criterio y el patriotismo aconseja y
fasta impone reconocerlo asi y facilitar el curso pacifico y, en lo posible. correcto de la
evolucion que tiende a defender la integridad de la Carte politica en orden a las
prevrogativas tutelares del sufragio y a realizar la alternabilidad sin interregnos que
pudizian comprometerfa.” (Ibid.: 15-16). Por su parte. el diario civilista “El Comercio”
expresaba el 24 de Junio de 1899: “Orru falta del Gobierno, la que ha dado pretexto para
la revuela, es ef mathadado decreto suspendiendo en el ejercicio de sus funciones a los
miemhros de la Junta Flectoral Nacional. Pocas medidas politicas recordamos tan
violewias, 1an innecesarias como ¢sta. Convenimos en eflo; pero  a quicn ha daiado,
sino al misnio Gobierno que la dicto? No creemos que nadie picnse que, si no se lhbiera
adopiado, liabria sido distinio el resudrado de las elecciones. No creemos gue nadie

piense gie siono se hubiera adaprado, habria sido distinto el resultado do las elecciones.
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Habriamos tenido algunas escenas escandalosas mdas en ol seno de aguella junia: quizas
mavores dificulrades para llegar ranquilamente a la trasmision de mando: pero con ef
mismo resultado. De seguro que no habrian sido clegidos ni el Coronel Vizearra, ni of
senor Bitlinghurst, ni el General Céaceres por que ninguno cuenta con los elementos de

popularidad bastantes.” (Citado en Davalos: 1930: 17).

Para las primeras elecciones presidenciales directas realizadas el 25 de mayo de 1899 (en
las cuales también se renovaba un tercio de las Camaras Legislativas), hubo 108,597
ciudadanos inscritos, de los cuales votaron 58,285. El candidato Lopes de Romaria
obtuvo 52,174 de los sufragios, lo cual corresponde al 89.5% de los votos emitidos, y al

48% del universo electoral,

En su ultimo mensaje al Congreso el 28 de julio de 1899, Piérola sefiala su balance del
régimen, sus vinculos con el nuevo gobierno y sus pretensiones politicas:
“Problema arduo y delicadisimo es, en si mismo, la renovacion presidencial;
pero, en nuestras condiciones revestia caracteres excepcionalimente graves.
Con partidos politicos no sélidamente constituidos todavia, faltos los ciudadanos
de verdadera educacion politica, sujetos a tradiciones viciosisimas 'y habiendo
imperado hasta ayer concepto lamentable de la vida publica, movidos a elegir
antes de ahora no por razén si no por personal afecto y acostumbrados a tener
presidentes mas o menos impuestos por el gobernante, alcanzar la renovacion de
los poderes publicos hecha por la nacion y solo por ella, parece irrealizable.
Muchos hay sin duda que han creido, y mas de uno con sanisimo iniento que yo
descaba - que debia hacerto- waer al Gobicrno de la Repiblica hombres sobie
los cuales pudiese ejercer influencia directa: acase hasta que asegurasen mi
viuelta al puesto en que vov a cesar; en wna palabra dejar el poder, pero
quedaido realmente e el.
No conozco HH. Senores, entidad mas ociosa ni mas funesia que la dei consejero
irresponsable; ni catamidad para un puchlo que la de ser dirigidos por otros qie

e seain los que ticien el cargo de hacerto, v he mirado siempre con puerilidad de
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ighorancia la de creer en esus combinaciones para manana cuva realizacion
depende de ranto v tan variados accidentes. (...} .

He buscado fundar un régimen, en el cual sea la nacion la que escoja a sus
gohernantes, ¥y estos no se muevan por otro interés que el de ella misma. (....)

El puceblo peruano llamado a la anforas en votacion directa y publica, ha ido a
ellas, con tranquilidad y orden ejemplar, en niimero que no tiene antecedente en
nuestra historia, movido no por apasionamiento, sino por conviccion, y para
elevar, por si mismo, a ciudadanos con quienes no le ligaban otro circulo que el
de creerlos dignos del cargo para el que los designaba.

Hasta hace apenas cuatro anos jse habria creido en la posibilidad de

espectaculo semejante?” (Citado en Davalos, 1930: 17-18).

Es asi que Piérola hace entrega del mando a su sucesor y nuevo Presidente Eduardo
Lopez de Romania el 8 de setiembre de 1899. La fama de Piérola estaba en su mayo auge
en ese momento: “Tal fie la aglomeracion de gente en ¢l patio de Palacio que hubo de
Hlamarse a la policia, pues el pueblo intentaba levar en hombros al ex —Presidente. La
viudas v los pensionistas del Estado regaron con flores las escaleras del domicilio del

sernor Piérola.” (Diario El Comercio, 8 de setiembre de 1899)

Los reconocimientos de la época se expresan en las palabras de un eminente

contemporaneo suyo, Francisco Garcia Calderén (con quien Piérola habia intercambiado

duras acusaciones durante la ocupacion chilena):
“In 1895 se crela que el pals se habia perdido. Desunidos todos, la hacienda
pitblica en bancarrota, y sin elementos para reorganizar la patria, creiamos que
habia Hegado el vltimo dia para el Peri. Entonces os presentasteis en escena
invocando como base de gobierno la union de todos los peruanos y los que
escucharon yuestra voz se aoruparon « vuestro alrededor para trabajar de
consuno. En el poder reorganizasteis el pais, no considerandolo como el botin del
vencedor sino que buscasteis a los gue cran dignos de colaborar en vuestra obra.
(o lograsteis ast que las revias publicas jueran bastantes para 1odos los

servictos () Comeo consecuencia de todo eflos las iadustrias han florecido. se
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han formado soctedades v empresas que estan dando prosperidad al pais. ...y -
nombie de todos los presentes os digo que extamos satisfechos de vuestra obra v

gue habeis cumplido vuestros deberes,” (Citado en Dulanto: 1947: S0R),

Sin embargo. el balance global no resulta ser del todo positivo: va que a partir de estas
clecciones y del nuevo gobierno, el consenso politico ya no fue total. Hubo lTocos aislados
de rebeliones en distintas partes del pais, entre los cuales destaca Augusto Durand en la
rona central y el Coronel Vizcarra en Loreto. Por su parte, Billinghurst envia un
telegrama el 8 de Octubre de 1899 desde Iquique (territorio chileno donde tenia sus
empresas), en el cual califica a todo el proceso como de “farsa electoral”, y ademas
anuncia: “Para mi y una mayoria considerable del Peru, el gobierno del sefior Romana
es espureoy la encarnacion del mas torpe de los atentados contra la libertad de sufragio.
Sila libertad electoral nada significa, ;jcon qué derecho se ensangrento el Perii en 18957
En todo caso, deseo que conste que estoy en contra del actual régimen que solo puede
sostenerse con el decadente prestigio de don Nicoldas de Piérola. Campleme ademdas en
declarar que considero obra de patriotismo robustecer « los que estan en armas
defendiendo nuestro sistema republicano de gobierno . (Citado en Dulanto; 1947: 507 v

Basadre, 1968: 20, v.XI1.)

Balance analitico de la instalacion de un gobierno democratico.
L - C 159 s, -
Si bien la Junta de Gobierno de la transicion ™ fue una transaccion entre caceristas y

coalicionistas en la guerra civil de 1895, esta sitwacion no reflejaba tanto un

fan

estancamiento en el conflicto bélico entre ambas partes. sino fue consecuencia del
reconocimiento de su rendicidn por parte de los militares, dado el aislamiento popular en
que se encontraba respecto de la poblacion civil. Asi, la inicial composicion paritaria (dos
representantes por cada parte) deja de ser tal, cuando sus mtegrantes eligen por consenso

al quinto miembro que presidiria esta Junta: el reconocido civitista Manuel Candamo.

VR proceso de la transicion se roficre al periodo ticierta v flieido on que fas ostructiras denocriicas
Cstan pop enereer, mientras que simuliciicanienie las esiructuras del viego orden qun subsision” {(Morlino:
1998 19 raduccion mia). A diferencia de To que seiala este auior sobre Ll indefinicion del tipo de résimen
qne se constitutrd a partir de este pertodo. el triunfo coalicionista en fa guerra eivil determing fa exclusion
de b contraparte cacerista v L imposicion de Tacto de un provecto liberal democratico. el cual respondia a

Lrideoloria politica de los vencedores.
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N

La mision principal de esta Junta de Gobierno fue “allanar el camino™ para la instalacion
de un gobierno democratico. para lo cual procedid a tres tareas especificas: la
desmovilizacion militar de los contendientes, el restablecimiento de la Constitucion
liberal de 1860 y la convocatoria a elecciones generales. La breve duracion de esta Junta
y su inhibicion de hacer mayores cambios institucionales respondio al estricto

cumplimiento de esta mision.

Mientras tanto, la convocatoria electoral implicd un cambio en el perfil y actividad de los
actores politicos; quienes pasaron de un rol destacado en el campo militar y regresaron a
asumir su clasico papel: 1a politica. Ello significo el reinicio de las asambleas partidarias
y la definicion de las candidaturas, para lo cual el Partido Democrata llevaba una gran
ventaja, en la medida que era el unico partido que mostraba el suficiente grado de
organicidad para llevar a cabo estas tareas. Es asi que podemos entender que el apoyo
civilista a la candidatura de Piérola obedece tanto al apoyo para la instalacion de nuevo
régimen, como por su Imposibilidad de tener éxito en una siguiente eleccion competitiva.
Sin embargo, yva desde esos momentos iniciales, los civilistas empiezan a relanzar su
propio perfil terminando su pacto con la Union Civica de Mariano Nicolas Valcarcel y

o S < 160
dando iaicio a! proceso de reconstitucion del Partido Civil™.

! del primer gobierno

La fase de transicion llega a su término con la instalacion™
democraticamente elegido y el inicio de la primera legislatura de un parlamento
igualmente constituido. Algunas de las caracteristicas con las que sc¢ configura
originariamente  este régimen tendran una significativa influencia en su evolucion
posterior y en las condiciones de su €xito (consolidacion) o su fracaso (ruptura). Nos

estamos refiriendo, en primer lugar, a la resistencia de los actores a enfrentar un escenario

Ut fabia Hecado of moniento de gue of Pardido Civil volara con sus propias alas. o prefudic de la
reorsanizacion s orgaizo i banguecre en ol Club Nacional, on hoor de Mamee! Candamo. que habia
defado fa presidencia de fa Junta de Gobierne () EU T de settembre de 1895 se efecitid ese banguere
ol dsistencia de ntchos Svilistas v de sus companioros de Junta de Gobicrne 7 (Mird Quesada; 1961
N
IR ) . ! . . .. ) .. .

La tase de instalacion es caracterizada por fa creacion de nuevas estrectiras v procedimicntos, asi
CONEO OO ICCAISINON Hornales intrinsecos af visioma democrdaco . (Morlino: 19980 200 rraduceion
miay.
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de incertidumbre propio de uu régimen democratico' . lo cual se manifiesta en la
abstencion de los civilistas en 1895 (por temor a perder frente a Picrola). lo cual volveriu
a suceder mas adelante pero en sentido inverso, es decir con ¢l abstencionismo de Piérola
frente a los civilistas: y por otro lado, se expresa en la tendencia de las candidaturas
presidenciales  consensuales (1895, [899), e incluso de listas parlamentarias  y

municipales en coalicion (1897, 1899, 1901).

Si bien entre los antecedentes que influyen en ambos fenomenos se encuentra el tipo de
transicion no cooperativa, que mplico un alto grado de violencia ¢ incertidumbre en la
guerra civil de 1895 y en las décadas anteriores; las consecuencias perversas de este
proceso de confluencia politica seria la exclusion de algunos de los actores relevantes, ya
que una vez que los pactos no siguieron vigentes, permanecio la intolerancia a la
incertidumbre. Por tanto, la mayorias no dieron lugar a las minorias, y el abstencionismo
electoral fue una estrategia recurrente en éstas (al menos en los democratas y liberales),
lo cual contribuyo a restarle legitimidad a los siguientes gobiernos. como veremos en el

siguiente capitulo.

Lox principales retos que enfrentd Piérola, en esta segunda oportunidad de su carrera
st ~ . s , - [ ~ .

politica, fueron la consolidacion democritica ~ y la tarca de gobernar con cticacia, tal

como anunciaban en la declaracion de principios del Partido Democrata en 1889 (Partido

Democrata; 1912: 36):

"R establecimicnt de la democracia os un proveso de nstnicionalizacion de la incertidunibre, un
proceso en el que todos los intereses son sonictidos « i incerdduntbre. () La democracia significa gie
todos lox grupas deben someter sus fntereses « la inceridumbre. Ex precisumenic exie uete de enajenacion
del conirol de lov resuliados de los conflictos of que constituye of puso decisivo hacia ia denocracia”
{(Prreworski: 1994 961, Esia perspectiva es criticada por O Donnell y Schimitter (1994: 105-9). quienes
senalan que pard una wansicidn politica, “prede ser cugatiose el hincapié que hace ddam Preevworshi en su
cupinido del volumen 2 sobre la fncertdumbre conto L caracteristica definitoria por amonomasia de la
deviocraciad” . wosuover proponen que Ul prdetica emcrgente de la demacracia institucionaliza
iecrttdiembre narmad T oon respoecto a ciertas piezus v sectores del wblero. pera al hacerlo asegtra wna
cordimbie o con Fospecto d otras pietas vosecores.”

YU b comsolidacion os wi proceso mudiifiacdtioo por la cual fas esiucturas v iormas democraticas, 1
Lis vefaciones propias de g sociedud deowi coeomen civil oxtan firmeniente osabitecidan. Esie proceseo
tapticg ol fortatecingienro Joonn regoiten deios e gico gue evite posibles crisin Jutteras . Fa o terndinge o
Prcotsas, sl ocn ung democracia bicn dopinida, oo relaciones ciire ol eobicino, dds  uistinenoncs
representativas vl sociedad eivil estan asenrelas, e consolidacion puede sor visea principadmente como
Lt comstrccion o wnd tiis o eHos) reprioscitocen estable entre las institiecionies de gsobierio, s
walincriiras firoriodtas ciicraeonios, Vel socecdadd vl cosDindsoie T oM arbine: 1998 T4 radaccion mian


http://ion.strui.ciou

CIRCULOS VICIOSOS DE LA DEMOCRACIA COMO ANTESALAS DE LA DICTADURA 147
Constducton. dimdmica v quiehra del régimen demoerdtico en el Perd entre 1895 v 1919
(e Jesus Tovar Mendora
“ln paiscs como ol nuestro, la imejor manera de las politicas, la casi wnica dentro
voen gran manera fuerd. es una recta administracion” Administrar bien, ex
utilizar los elementos del pais v emplearlos en apartar acertadamente las
dificultades naturales o adquiridas v fuvorecer sus condiciones propicias, para

aleanzar, moral v materialmente su bicnestar presente vy engrandeciniento

venridero ™.

Una de las primeras tareas asumidas con urgencia por ¢l gobicrno de Piérola fue impulsar
la reforma electoral, de tal manera de podcer recuperar la legitimidad y credibilidad de
este mecanismo como via para acceder al poder, y por tanto desterrar las practicas
fraudulentas que acarreaban violencia durante y después del proceso electoral, y
deslegitimacion de la institucionalidad democritica. El tema suscito enfrentamientos
entre los poderes locales y el gobierno que pretendia disminuir las autonomias regionales
que limitaban notablemente el margen de accion del Estado; sin embargo, el énfasis
centralizador de esta reforma fue un poderoso incentivo para la ruptura del pacto
democrata — civilista en los siguientes afios, ya que sobredimensiond el peso de la Junta
Electoral Nacional, como organismo arbitral para determinar al ganador absoluto de una
competencia electoral, sin haber garantizado previamente su independencia, o alguna

instancia de apelacion que pudiese revisar la constitucionalidad o legalidad de sus actos.

El caracter centralizador del gobicrno también se cxpreso en la abolicion del tributo
indigena, lo cual mas alla de cumplir una vieja reivindicacion pierolista respecto de este
sector mayoritario de la poblacion, implicé un nucva cortapisa a la autonomia de los
poderes locales y regionales. Tanto la primera como la segunda de cstas reformas
provocaron un distanciamicnto de algunas élites provincianas respecto del gobicerno, lo
cual se expreso en puenas vy escisiones al interior del Partido Democrata, el cual estaba
compuesto por algunos  lideres regionales como  Augusto Durand  (hacendado  de
Hudnuco) que termino aparatandose v conformando el Partudo Liberal en 1901, cuyas

bases serian principalmente regronales,
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L este estuerzo de consohidacion del nuevo recimen, otras de las orientaciones
estrategicas del gobierno de Pierola fue una distribucién mas equilibrada del poder. Ln
este sentido, se crea un cuerpo consultivo denominado Consejo Gubernativo con ¢l objeto
de asesorar al Presidente ¢ incluso de presentarle proyectos de ley respecto de asuntos
politicos relevantes. Este consejo estuvo conformado por destacadas personalidades de la
politica, tanto democratas como civilistas (Manuel Candamo. Isaac Alzamora, Francisco
Garcia Calderon, Enrique de la Riva Aglicro, Luis Felipe Villaran): sin embargo. Piérola
desistio prontamente de este grupo consejero, en la medida que “seguramenie no ¢uiso
ariiesgar ia plenitud del poder presidencial con la cortapisa de un Consejo de Estado”

(Basadre; 1963: 167, v. X).

La siguiente medida en ese mismo sentido es la creacion de gabinetes de amplia base
pariidaria (democratas, civilistas, independientes), los cuales no eran esirictamente
necesarios por que ci partido en el gobierno tenia mayoria en ambas camaras. Finalmente
la alianza civil - democrata sc hace cfectiva en tres clecciones parlamentarias (1897,
1890 v 1901), mediante las cuales se distribuyen los cargos de las circunseripeiones
clectorales, de tal manera que el Partido Civil logra posicionarse mejor en ambas
camaras, al punto que logra Ia cleccion de dos civilistas a la presidencia del senade en
IR97 v 1898 (Manuel Candamo y Rafael Villanueva) y la mayoria en esta misma camara

vl 1601

El manteninento de una amplia base civil — democrata es asumida como un principio
estratégico por Piérola no solo con el fin de darle estabilidad al régimen politico, sino
como una manera de poder volver a la presidencia: a pesar de que ello conllevd una
escis1on nartidaria con la salida de Guillermo Bilhinghurst en 1898 ¢ incluso fue metivo
el moevinmienzo msurreecional de Augusto Durand en 1899, Basadre (1968 7. v XI)
reseniz fos comentartos “maliciosos” que senalan gque 11 Califa “prvo demasiade exmero
5

CHOTREAE de Qanadlse a sus antigieos encntigos. los civilisiasTov st bien esta estrateaia

coniicvaria o la marcinacion definttiva del propio Pidrota de una sigeiente gestion
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gubernamental, contribuiria en su momento a la institucionalizacion de una élite politica

. 164
nacional .

Respecto de un balance de la eficiencia en la gestion de gobierno de Piérola, la
productividad de sus politicas pubiicas fueron muy destacadas; cabe mencionar
brevemente que durante este periodo se reformo el sistema monetario en base al patrén de
oro, lo cual contribuyd a dar estabilidad economica ¢ incentivé la inversion privada hasta
la primera guerra mundial. Ademas, Piérola se preocupd en la reforma de la contabilidad
fiscal y la recaudacioén tributaria, asi como en sanear la deuda interna y en impulsar la
aprobacién de presupuestos equilibrados. Los ingresos obtenidos por estas vias, fueron
canalizados a realizar obra publica (la continuacion de la reconstruccion nacional y la
creacion de nueva infraestructura fisica, especialmente las vias hacia la inhabitada
amazonia y el crecimiento urbano de Lima) mediante la creacion del Ministerio de
Fomento. Desde otros ambitos, cabe mencionar la profesionalizacion e
institucionalizacion del ejéreito mediante un convenio internacional que hizo posible la
presencia de una mision militar francesa. Finalmente, el gobierno promovié la creacion
de instituciones de la sociedad civil como la Sociedad Nacional de Minerfa y la Camara
de Comercio de Lima (a la par que se prepard los cddigos de mineria y comercio), y la

Sociedad Nacional Agraria.

Lo importante de resaltar acerca de estos logros en la estabilizacion del régimen y en
cuanto a la eficiencia gubernamental en que se realizan en un contexto no exento de
conflictividad politica, no tanto proveniente de los enemigos del régimen (rebeldes
caccristas y separatistas), sino por los mismos actores politicos que contribuyeron a

derrotar al militarismo y a instaurar este gobierno. Sin embargo, esta conflictividad

lod o o [ ; .
' Pensanioy e las transiciones democraticas v fay FUPLHAS /)ll(‘(/(’li Neroneror cntendiday desde ol

osiadio haseco dolas contnuidades v cambios en ia rclactones anernas de lay élires nactonales. na ¢lice
nucional dosunida, of caso mas conin, produce wna serie de regimenes que tenden a oscilar eatre jormuas
democrdiicas v autoritarias on dixtineos intervalos de tiempos. Una Clite nacional unificada v consensual,
wun caso historicamente vlas raro, produce wn régimen estable que pucde evolucionar hacia una
demoracia moderna (... Denira de este marco de referencia, nosotros concehimos una Slire naciond!
COMo un conjunto de personas que son capaces deoinfluir sustanciad voreeidarmente en los resudiados
potitivos nactonales, veosca por virtud deosus posiciones dooaurori Lad cn o paderosas organizacicones
meovimienios Jde chealyder Clase” (Hhigley vy Burton: 19590 17 - 8 teaduccisn mia),
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estuvo acompanado con una interaccion leal entre los propios actores. es decir que a
pesar que la institucionalidad sc estaba construyendo dia a dia. cl respeto a las reglas del
juego democratico fue una variable que se destaco en este periodo en comparacion con
los siguientes gobiernos {ver Fig. No. : Incumplimientos en las reglas de juego vy

conflictividad en los gobiernos de la Republica Aristocratica, pag.326),

Asimismo. observamos que el tipo de contlictividad politica se distingue por tener
muchos ejes de conflicto: ejecutivo versus legislativo, centralistas versus descentralistas,
conservadores versus liberales (en el tema religioso), democratas versus civilistas,
gobierno versus oposicion. Tal pluralidad de ejes de conflicto permite que los adversarios
no sean los mismos, es decir que se constituyan alianzas coyunturales de acuerdo con €l
tema del contlicto; de tal manera que los adversarios en un determinado conflicto serian
los aliados en otro tema de conflicto. Asi, los civilistas fueron adversarios de algunos
democratas conservadores en el tema del matrimonio de los no — catdlicos, pero esos
mismos civilistas y democratas fueron aliados en la reforma electoral versus
parlamentarios demacratas rcgionalistas; asimismo, se formo un frente comun entre
civilistas y demécratas defensores del fuero parlamentario versus el ejecutivo, sin
embargo ambos grupos se presentan coaligados en las elecciones municipales y
parlamentarias versus una oposicion conformada por caceristas y civicos (seguidores de
Mariano Nicolas Valcarcel). Por lo tanto, en la medida que existen varios temas dc
conflicto o clivajes, la intensidad de los mismos se dispersa en tantos grupos adversarios
contingentes diferentes puedan crearse; por lo que, si un adversario puede ser el aliado cn
el siguiente conflicto, la tendencia del jucgo estratégico evitara gencrar encmigos
absolutos o resultados de “suma cero” que pucdan repercutir negativamente en la

G35

S . 163
stguiente jugada.

Fn sintesis. los estuerzos de Piérola en el terreno de la consolidacion contribuycron a
lorjar una institucionalidad democratica que. en base a un reforzamicento de los partidos y

D Por Lo tanio, una sociodad cuando esta arravesadid por ia docend deopasiciones e corren d o
larco de distintas direccionalidades. pucde esiar en omenor riesgo de estaller en violencia o hacerse
podazas, gre wing socicdad apenas dividida a lo fargo deoina sola linea.” (Ross. B0 AL The Prineiples of
Suciology. 19200 Citado en Miller: 1983: 733-6. traduceion mia).
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dc ta creacion de una élite politica nacional, afirmé la autoridad legal de un Estado de
Derecho que pudo durar un cuarto de siglo y en el cual se alternaroq pacificamente seis
gobernantes civiles: Lopez de Romana, Manuel Candamo, Serapio Calderdn, José Pardo
(durante dos periodos no consecutivos), Augusto Leguia y Guillermo Billinghurst; y se

restablecio el normal funcionamiento del Congreso e incluso del régimen municipal.

Sin embargo, el asedio e inestabilidad a este régimen democratico no se eliminaron, por
lo contrario nuevas amenazas surgen desde el interior del sistema democratico: los
perdedores del proceso electoral (Billinghurst, Durand)} y un mecanismo electoral
centralizado que incentivaba la “captura™ del mismo por jugadores desleales. Por lo tanto,
el reto del siguiente periodo serd completar el proceso de consolidacion democratica
iniciado por Piérola, mediante la reincorporacion de los actores que no aceptaron los
resultados de la interaccion respectiva, y simultaneamente la ruptura del circulo
oligarquico que caracterizaba a esta democracia, de tal forma de integrar a los nuevos

grupos sociales emergentes: la clase media y los trabajadores urbanos.
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LARVAMIENTO Y CRISIS DEL REGIMEN DEMOCRATICO: COEXISTENCIA DE
LAS TRAMPAS DEL JUEGO POLITICO Y UNA INSTITUCIONALIDAD
PARTIDARIA (1899 - 1912)

3.1. Una democracia inconclusa en la primera deécada del siglo XX,

Ll término del primer gobierno democritico de este régimen instaurado cn 1895 y la
cleccion de un nuevo presidente en 1899 (Eduardo Lopez de Romafia) tuvo un multiple
significado en la vida politica del Pert:. Por una parte, era la primera vez en la historia
politica peruana que se daba la transferencia de un gobierno entre civiles que habian
surgido de elecciones populares, ello implicaba la existencia de una élite nacional
unificada (las dirigencias de los partidos civil y democrata) que habia logrado “moldear”
un resultado politico nacional en el marco de un conjunto de reglas institucionales (la
Constitucion de 186()).

"y la popularidad del presidente

En scgundo lugar, el reconocimiento de la prensa
saliente Nicolas de Piérola reflejaban un gobierno eficiente que contribuyd a dar
legitimidad al régimen democratico. Esta cficiencia se expreso en los resultados de
determinadas politicas publicas que brindaron mayor estabilidad econdémica y social en
comparacion con los ultimos gobicrnos precedentes, lo cual ademas tiene por
consecuencia el incremento de la participacion politica electoral y la mayor insercién de
los partidos politicos en los diversos sectores sociales. La legitimidad del régimen es
pucsta a prueba y sale bien librada durante 1899 con el alzamiento de movimientos
insurreccionales a inicios del gobierno de Lopez de Romaiia, los cuales son derrotados en

la medida que no contaron con el apoyo popular que esperaban.

(KA

“Terming hov wna wdninisiracion cuvos merecinicintos seran duranie largo tiompo objeto de larog
coptroversia. () Juzeado on confunco el gobicrno del ditimo cuatrienio. cncontramos gue ha fnpulsadeo
los adelantos materiales, que ha mancjade honradamente los dinceros fiscates; que e desdediado el apovo
dedos pretorwmos, quee ha side digio, en fin Couesto estd sadvado ante of eriterio nucomad.” Eduorial de
Pl Comercio, 8 de seuembre de 1899 Siconsideramos que este media de prensa fue pronunciadamente
anupierolista durante muchas decadas, podemos observar una corroboracion de la eliciencin de este
cobierno v de L legitinndad del mismao.
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En tercer lugar, se puede observar que si bien el grado de conflictividad del gobierno de
Nicolas de Piérola no fue menor (lo cual se manifiesta en la intensidad dc
enfrentamientos entre poderes, partidos y lideres) y da lugar a una serie continuada de
crisis de gabinetes, la estabilidad del régimen como tal no se ve afectado por este factor,
por lo contrario podemos decir que la influye positivamente en la medida que estos
conflictos en un contexto institucional de balances y contrapeso de poderes, incentiva la

busqueda de acuerdos por medio de los cuales se produce un ambiente de cooperacion

politica, y por ende de actitudes y comportamientos mas moderados y menos polarizados.

Asi, a pesar de un sistema basicamente bipartidista (que hace mas dificil equilibrios
politicos ya que estimula juegos de suma cero) se alcanza una distribucion de cuotas de
poder entre ambos partidos muy homogénea (en el poder legislativo, en gabinetes
bipartidarios, y en la Junta Electoral Nacional) y por ende con mayor satisfaccion politica
para ambas partes. Todo ello se expresa finalmente en una sola candidatura presidencial y

una unica lista para el congreso en 1899.

Por ultimo, el inicio del nuevo siglo con estas caracteristicas politicas presentaba la
oportunidad de una consolidacion de este régimen democratico para los periodos
sucesivos, en tanto que la continuidad de un gobierno civil y la presencia de dos partidos
politicos en los principales ambitos de poder podia representar la estabilizacion de ciertos
patrones de representacion, de toma de decisiones gubernamentales y de procesos de
negociacion y acuerdo entre los actores politicos relevantes. Sin embargo, como se
observara en el presente capitulo, esta consolidacion democratica no se llevaria a cabo y
por lo contrario ¢l proceso politico se oriento hacia enfrentamientos muy polarizados.
dicotémicos (civil versus democrata) v de exclusion politica, que desembocaron no solo
en sucesivas crisis de gobicerno, sino ademas ¢n un cucstionamicnto de la legitimidad del

réeimen como tal.
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JQue cambios mmstitucionales se produjeron en el proceso de instalacion'” del nuevo
régimen que incentivarian un cambio de estrategias de los actores p_oliticos a partir de
18997, Qu¢é eventos politicos marcan ¢l cambio de rumbo de la politica peruana a
mmicios del siglo XX7, ;Qué nuevos actores se hicieron presentes en la escena politica
para determinar un cambio de estrategias que rompieron la alianza civil — democrata v los
acuerdos politicos previamente establecidos?, (Qué tipo de contlictos, de intereses y de
intensidades determinaron que la dinamica politica devenga en un marcado proceso de
tendencias semileales y desleales entre los actores politicos relevantes?. Finalmente, ¢ qué
factores cvitaron que ¢l nuevo derrotero de inestabilidad y crisis no desembocase

definitivamente en una alternativa de régimen autoritario?

El presente capitulo abarca cl analisis de cinco gobicrnos civiles durante ¢l periodo de
1899 a 1912: Eduardo Lopez de Romaifia, Manuel Candamo, Serapio Calderon, Josc
Pardo y Augusto Leguia. De todos cllos, ¢l primero pertenecio al Partido Democrata pero
cambia de oricntacion politica hacia la segunda mitad de su periodo, y goberno en alianza
con ¢l Partido Civil. Mientras que los otros presidentes fucron miembros destacados del
Partido Civil, con excepcion de Serapio Calderon quien c¢s integrante del Partido
Constitucional y que asunmuié la presidencia por ¢l fallecimicnto de Manuel Candamo ¢n
1904, aunque solo permanccid cinco mescs antes de la entrega de mando al nuevo

presidente clecto ese mismo afio: ¢l civilista José Pardo.

Otras caracteristicas importantes de este periodo de la politica peruana (1899 — 1912)
fueron:
= La ruptura de la alianza civil — democrata (1902). y la conformacion de un nuevo
¢je partidario que asumio el poder politico durante todo ¢l resto del periodo: ¢l
civil — constitucional.
= El desplazamiento del Parudo Democrata de los principales ambitos de poder. de

tar mancra que de ser an partido de gobierno y mayorttario tanto en las elecciones

Por nuestra parte. consideramos que la fuse de imstalacion del régimen democritico culmind con la
aprobucion de faoreforma electoral v L mstalacidn del Jurado Electoral Nacional durante ¢l gobierno de
Neolias de Picrob.
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como en ambas Camaras entre 1895 a 1899, hacia 1903 ya no formaba parte del
Ejecutivo, ya no era mayoria en las Camaras de Diputadosly Senadores, v no
tendria ningun representante en el estratégico ¢ mnfluyente Jurado Electoral
Nacional.

= El debilitamiento y divisidn del Partido Civil a partir de la segunda mitad del
gobierno de Augusto Leguia (1911), quien lidero una de las alas del mismo y con
un estilo marcadamente personalista y autoritario.

* El resurgimiento de alternativas no democraticas tanto desde la oposicion
(guerrillas, itentos de golpes de estado, manifestaciones violentistas), como
desde el propio gobierno (supresion de garantias individuales y de libertades
politicas, cierre inconstitucional del Jurado Electoral Nacional, manipulacion de
elecciones parlamentarias e imposicidn de congresistas).

» La entrada en la escena politica de un nuevo actor: los movimientos sociales.
Anteriormente, los partidos o el gobierno habian utilizado grupos sociales como
soporte electoral o ataque a competidores, pero hacia finales del periodo que
analizamos se hacen presentes en la escena politica movimientos obreros y
estudiantiles que entremezclan reivindicaciones especificas con demandas o

protestas de tipo politico.

3.2. Eduardo Lopez de Romana (1899 — 1903): un politico de transaccion.

Como vimos en ¢l anterior capitulo, la eleccion de este politico de bajo perfil significé un
serio conflicto al interior de Partido Democrata. Lopez de Romarnia estaba afiliado como
democrata aunque no formaba parte de los lideres historicos ni del entorno de Piérola,
habia desempeiiedo mas bien un rol téenico como Ministro de Fomento durante el

sceundo gabinete de Picrola en 1896,

Mias alld de sus credenciales profesionales de alto nivel (se habia graduado como
ingeniero en una prestigiosa universidad de Inglaterra) v de sus méritos como benefactor
de su comunidad (habia implementado el servicio de agua potable y electricidad en la
ciudad de Arequipa). Ta propuesta de su candidatura habia sido posible por que la habia

presentado su hermano Alejandro. quien si pertencecia a la cupula del partido v habua
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rechazado (al tgual que otros lideres democratas) la candidatura presidencial. que segan
o] acuerdo electoral entre los Partidos Civil y Democrata para presentar una lista unitaria,

correspondia a estos altimos nominar al titular de la formula presidencial.

§i bien la nominacion democrata de la candidatura de Loper de Romana represento el
distanciamiento temporal del partido de Guillermo Billinghurst, qui¢n también pretendia
la candidatura presidencial, la explicacion de este contlicto nos permite entender en parte
la estrategia del caudillo democrata respecto de la alianza que mantenia con el Partido
Civil. Piérola habia llegado al convencimiento de que no se podia gobernar al Perua sin [a
presencia de los civilistas, tanto por la decidida participacion de este partido en la
revolucion de 1895 como un firme ahiado de la Coalicion, como por la representacion e
influencia que tenian en un importante scctor de la sociedad: la clase alta que agrupaba a
los industriales agrarios y a los grandes comerciantes y banqueros de las principales
ciudades del pais. Por lo tanto, las expectativas futuras de un regreso al poder del propio
Piérola, se sustentaba en la creencia de que necesitaba tener de su lado al Partido Civil,
por lo que veto decididamente la candidatura de su fiel amigo y antiguo compafero

Billinghurst, va que su acendrado anticivilismo hubiese implicado una ruptura de esta

. 1GS
alianza .

Podemos observar en el gobierno de Lopez de Romana dos periodos claramente
definidos: la vigencia de la coalicion civil - democrata en el gobierno, y la nueva alianza
entre el gobierno v el Partido Civil. La frontera de ambos lo constituye el gabinete
presidido por Domingo Almenara (2 de Octubre de 1900 al 9 de Setiembre de 1901), en
el cual sc produce la ruptura entre ambos partidos v simultancamente entre los

democratas v el ejecutivo. Durante ¢l primer periodo se mantiene la ahanza civil —

Howaha ol miomento do renovar o poder. momente e el cual podiot nauprasar wodas fax conguistas
GRTCI s e o osFuorso ponrente v teras B ol paetndes democraia se @oenii b dos ronsdestenas i
meiener fa coadicion v ona @ romperla. Romper L coalicion era disminer fa ruer=a de lo elementos
civiles - marienerta cra dividir al partido democraia. Seoopid por manienor e coalicion. Folizmenie fus
bapas del partido deméoraia fuevon menoros de o e pado imaginarse. ACornejos 19022 233) EL auton
er uno de los Hderes mas pronminentes del partido demiderata v Lo cita corresponde a0 an discurso
parkimentario de la época inmediatamente posterior o los hechos gue estamos comentundo (9 de agosto de
Esour o cual muestra gue las consecuencins que <o desprendian de Ta candidaturs Jde Lapes de Romana

e conocedas por la dimgencr demovrata
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democrata, sin embargo, ambos partidos tiencn estrategias diferentes en su relacion con el
Ejecutivo. Mientras que los demdcratas consideraban que tepian prerrogativas
preferenciales en el Ejecutivo tanto por ser mayoria en ambas camaras del parlamento,
como por la afiliacion democrata del titular del Ejecutivo; los civilistas optaron por un

bajo perfil y de discreto apoyo a las decisiones que tomaba el Presidente.

En tanto que Pi¢rola habian anunciado en su tltimo mensaje al Congreso (28 de Julio de
1899) que no iba a pretender de subordinar o al menos influenciar a su sucesor' *; Lopez
de Romafia intentd gobernar en sus primeros momentos con relativa autonomia, aunque
buscando mantener el apoyo de ambos partidos en el parlamento. Con estas
orientaciones, el Presidente conformd sus primeros gabinetes con personalidades
independientes y con una baja presencia de ministros politicos. Sin embargo, este tipo de
nombramientos despertd la suspicacia democrata, quienes se empefiaron en censurar a
estos gabinetes con diversos pretextos, que en el fondo obedecian a una demanda
explicita de la conformacion de un cuerpo ministerial muy ligado a los partidos y con

predominancia del Partido Democrata.

Es asi que ¢l primer gabinete presidido por Manuel Maria Galvez (independiente) solo
duré menos de 3 meses, cuando fue censurado por la Camara de Diputados el 2 de
diciembre de 1899. El segundo gabincte Enrique de la Riva Agiiero (en aquellos
momentos independiente aunque anteriormente habia sido civilista) tuvo un mayor
ticmpo de estadia llegando casi a los 8 meses. Sin embargo, luego de la censura de este
segundo gabinete, la nueva conformacion del gabinete (también bajo la direccion de Riva
Agiicro), fue rechazado por un voto de desconfianza de los diputados apenas a los 17 dias

de instalado.

" Auchos hay sin duda que han creido v may de uno con sanisima intento que vo deseaba - gue debia
hacerfo — traer al Gobicrno de la Reprblica hombres sobre (os cuales pudiese ejercer influencia directa;
aeaso hasta que asegurasen mi vaelta al hogar gue voy a cesar; en wia palabra; dejar ol poder, pero
Jucdandome realmenie en € No conozeo, HH, seitores, eniidad mds odiosa, mas finesta que la de
corsciero irresponsable; ni calantidad mavor para ua pueblo que ta de ser divigido por otros que los que
ticnen of encargo de hacerlo 77 (Pasaje de! measaje presidencial de Nicolds de Piérola unte ¢f Congreso
¢l 28 de julio de 1899, citado en Basadre. 1968 24, Vol. X1).



CIRCLLOSVICTOSOS DE LA DEMOCRACIA COMO ANTTSALAS DL LA DICTADURA |58
Consntuaon. dmamics v quicbra del regimien denmmerinee co el Pertenire 18931 1919 )

it Jesus Tovar Mendasa

[:ste periodo de agudo enfrentamiento de poderes y de frecuentes censuras a los vabinetes
¢ Je denomino el “canibalismo de las camaras™ " Me FEvoy (1997: 380) seiala que este
pmccdimicnto de los congresistas democratas era “una estrategiv de la oposicion para
cjereer ol poder sobre un cjecutivo que se tha alejundo de las directivas de sus

L]
MCRtores .

Ante este mmpasse politico, el Presidente Loper de Romana convoco a los lideres de
ambos partidos para lograr un acuerdo que permita una mayor estabilidad al gobierno. La
primera de estas negociaciones fue entre los representantes de ambos partidos, Carlos de
Pi¢rola por los democratas y Manuel Candamo por los civilistas. L] acuerdo de estos
I
lideres fue la constitucion de un equipo ministerial con igual participacion de ambos
partidos, sin embargo la bancada parlamentaria democrata rechazo esta formula.
Finalmente quedd constituido el 30 de Agosto de 1900, un gabinete presidido por el
g ) I
democrata Enrique Coronel Zegarra y con una composicion predominantemente

democrata. La estrategia de presion parecia haber dado resultado.

Otro de los acontecimientos politicos significativos durante este primer periodo del
gobierno de Lopez de Romana, fue la amnistia aprobada por el congreso el 10 de Agosto
de 1900. la cual siendo una iniciativa del poder ejecutivo, favorecia a todos lo que habian
tomado parte en delitos de cardcter politico hasta ese momento, de tal manera que los
peruanos ausentes del pais por motivos de rebeliones o conspiraciones podian

reincorporarse al territorio nacional.

Recordemos que los mas recientes actos subversivos a inictos de este gobierno (Augusto
Durand en Huanuco. Octavio Neurete en Camanda, ¢l montonero Oré en Chincha, cl
alealde Constantino Flores en Andahuaylas y el coronel Emiliano Viscarra en Loreto)

fucron rapidamente sometidos por las fuerzas del orden debido basicamente a dos nuevos

Aa sineacion dolominisiro en los o meses gue el parlanienio exta rewnido es azurosa v e de
meeriiddumbre. Bl canibalisins de las cdmaras o algo gue pasa los limies de toda cvaveracion. S naor
PLICCr o8 comerse wir ministerio. Ya que no pricde tehar com ol Prosidenie. se cinsanian con los niinisiros en
o diss dosgraciados de la Patria, on agiectios o los calos atgins iiene gue pagar los plaios rotos. v ost
el Gahinere, of grupo nnrs inesiabte ontee todas fas fnsingciones politieas T DA alos 191963
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factores que hacia mas dificil las tacticas guerrilleras de estos movimientos subversivos:
por una parte, ia ausencia de apoyo popular que no lograron estos levantamientos; y por
otra lado, la modernizacion del ejército emprendida por Pi¢rola con apoyo de una misién
de militares franceses y el equipamiento de modernas ametralladoras que le otorgaron al
ejército una ventaja técnica considerable sobre estos revolucionarios. Pues bien, la
amnistia favorecia tanto a estos personajes, en su mayoria disidentes democratas; y
también al General Andrés Caceres y otros dirigentes de Partido Constitucional, quienes
desde los inicios del gobierno habian dado muestras de acercamiento al nuevo
mandatario; poco después Caceres anunci6 el cese de sus actividades conspirativas y

declaraba “su opinion favorable a la unificacion de la familia peruwana bajo el régimen de

Romana” (Basadre, 1968: 20; V. XI).

Esta amnistia politica tuvo importantes repercusiones en la politica peruana. La primera
fue la incorporacion no sélo al pais, sino también a la escena politica oficial del General
Caceres y el Partido Constitucional, ya que desde su derrota en 1895, no participaron del
nuevo régimen que los habia apartado del poder ¢ incluso habian estado involucrados en
algunos movimientos subversivos en zonas apartadas del pais. Mientras tanto, Caceres
declaraba esporadicamente desde el extranjero contra el gobiemo de Piérola; mientras
que el vocero oficial del partido, el diario La Opinion Nacional y su director Andrés
Aramburt ejercian una constante oposiciéon y critica diaria de la politica oficial. Esta
reincorporacion significé no sélo un nuevo aliado para el Presidente Lopez de Romaiia,
sino sobretodo la incorporacion de un tercer actor en el modelo bipartidista que rompia el

delicado equilibrio que existia entre democratas y civiles, como veremos mas adelante.

En segundo lugar, la remcorporacion del joven revolucionario y ex demdcrata Augusto
Durand también implicé la posterior presencia de un nuevo actor en la escena politica
oficral, cuando junto a otros disidentes demécratas v ex -- radicales formaron el Partido
Liberal, a la derecha del agonizante Uniéon Nacional y a la izquierda del Partido

Democrata.
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Los estatutos de la nueva agrupacion fucron aprobados ¢l 20 de agosto de 1901 ¢
publicados un mes mas tarde. en ellos se pronunciaban por la creacion de un partido sin
jetes individuales sino por una direccion colectiva a traves del Conute Central: sin
embargo. ¢l derrotero politico de este partido no fue muy diferente al modelo tradicional
v personalizado del Partido Democrata y Constitucional. vale decir la direccion era tinica
¢ indiscutible y recayé a lo largo de todo ¢l tiempo que durd este partido en Augusto
Durand. quien la asumio como Presidente desde la primera junta directiva ¢l 20 de

Seticmbre de 1902,

En csa misma fecha se aprobd el programa del partido, el cual consignaba una
orientacion mas equilibrada de los poderes del estado y de recorte de poderes del
presidencialismo, ya que proponia la obligatoriedad del examen de los actos del Poder
Ejecutivo por el Congreso, que la Corte Suprema tuviese la potestad de declarar la
inconstitucionalidad de las leyes, y que los funcionarios publicos puedan ser
efectivamente responsables de sus actos administrativos, de tal manera que estuviesen
sujetos 4 una causa de oficio cuando cesasen en sus funciones hasta su absolucién.
Asmmuismo, proponian la efectiva separacion de la 1glesia y el Estado, una estructura
politica federal, la proteccion de las comunidades indigenas y de sus tierras. y la defensa

de lus libertades de imprenta, de reunion y contra el servicio militar obligatorio.

St bien el Partido Constitucional va a ser un apoyo cfectivo al Presidente Lopez de
Romana y mas tarde al Partido Civil, el Partido Liberal va a ser un aliado permanente en
esta primera década del siglo del Partido Democrata: sin embargo ello no constituye
(como podria aparentar) un contrapeso de partidos, ya que el Partido Liberal es tan solo
en terminos politicos una disidencia democrata que vuelve a reintegrarse a su tronco de
origen, sin anadir una  diferente representacion social o engrosar las bancadas
parlamentarias. Asi. la anmistia no llega a ser finalmente un reencuentro de la ¢lite
nacional. sino un mero calculo para constituir nuevas alianzas para todos los actores
politicos relevantes: los democratas. el vobierno v los civilistas: producto de lo cual,

resultan mas beneficiados los Ultimos que el primero.
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Owro acontecimiento politico relevante de esta primera fase del ¢obicrmno de Loper de
Kkomara fue el incidente Belaunde. Mariano Belaunde fue Ministro de Hacienda durante
el primer v el segundo gabinete (Galver y Riva Agiicro). Era un acaudalado comerciante
y exportador arequipeno, de filiacion demdcrata y muy cercano a Nicolas de Pi¢rola. Este
personaje fue acusado de malversacion' ' por el gabinete Coronel Zegarra ante la Camara

de Diputados el 28 de seticmbre de 1900. la cual ordend su prisidn y enjuiciamiento.

El hecho politicamente significativo en torno a este incidente fue la psicosis colectiva que
se suscitd a raiz de este acontecimiento. Asi, el periodista Benjamin Saldana pidio
autorizacion a la intendencia de policia para la realizacion de una manifestacion publica
para el dia siguiente, pero esa misma noche se congregd una muchedumbre en la Plaza de
Armas de la Lima, dando vivas al gobierno y con arengas contra Belaunde. Al dia
siguiente, una multitud se volvid a reunir convocada nuevamente por volantes anénimos
suscritos por “‘patriotas”, ésta marché hacia el Cuartel Santa Catalina para cerciorarse que
el acusado se encontrase detenido, y luego se dirigieron a la Plaza de Armas donde
tuvieron un encuentro con el Presidente, quién salié al balcon con los ministros y sefiald
que Belaunde se hallaba sometido al Poder Judicial, sin embargo algunos manifestantes
exigleron que se les entregase a Belaunde para castigarlo publicamente. Posteriormente
hubo mayores desordenes callejeros y hubo quienes subieron a las torres de la catedral y
tocaron las campanas a rebato, mientras otros apedrearon el edificio de la compaiiia La

Colmena, cuyo gerente era Nicolas de Piérola.

Los historiadores Basadre y Chirinos especulan sobre los motivos de fondo de este

evento, va que sorprende vartos hechos en torno a cstc meidente. En primer lugar, la

Para remesar dinero a Froopa condesting o adgnisiciones hélicas, v para aseciorar of secerete de esas
remesas, Belaunde vende ferras doocambio w la resoreria, Esas lovras cnearan con ol respaldao deosu
poc oo solverora Poron i e miicnto cuogie o casa Jo Paris quee debe aeepian dos deo e
caniorrios. demora i liacertos por transitarias dificidtades. A fa arga las fotras ibicsen side pasadas.
o rodo casos esiaber rose alibadas porda tortine dedelande. Dends csel do o quee Eareane v
connava i b operacion.” Clininos, 19770 375 Postertormente Belaude es acusado ante ¢f Senado, ef cuad
Lo encuentra imputable s deonde gue habrg eeer para soenpaicrimiento en ol fuero comun v se procedio al
cinhargo de todos s bieness Auchos anos mids tardes el Congreso rehabilito a0 Behiunde, o desbad
mocente de odos Tos cargos o ordend iy reparacion ceonomica por dos vrat s perjuicios que se e habia

ocastondo
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prcsi(’)n que se ejercid6 desde el Ejecutivo para que se informara prontamente al
parlamento acerca de este hecho, sin dar tiempo al propio Belaunde para que resolviese
este asunto y sobretodo tratindose de un asunto que comprometia la credibilidad
financiera del Estado y respecto de un asunto reservado como era la compra de
armamento en momentos de tension internacional con los paises vecinos. En segundo
Jugar, la repentina aparicion de grupos de personas que sin mayor entendimiento de
asuntos financieros generaron ruidosas protestas. La conclusién a que llegan es similar,
este hecho sirvid para suscitar un alejamiento entre el Presidente Lopez de Romafia y
Nicolas de Piérola, de tal manera que a aquel solo le quedaba buscar un acercamiento con

¢l bando civilista.

Las consecuencias politicas del incidente Belaunde pronto se hicieron notar. A pesar de la
mayoria parlamentaria que tenian los demdcratas en ambas camaras del congreso, éstos
se replegaron confundidos con lo enmarafiado del caso y temerosos de perder su
popularidad. A continuacién, los civilistas tomaron la iniciativa para proponer mociones
de censura en la camara de diputados contra el gabinete Coronel Zegarra (ler de Octubre

de 1900), frente a los cuales los ministros optaron por la dimisién ese mismo dia.

El presidente convoco esta vez al propio Nicolas de Piérola y le ofrecid la jefatura del
gabinete, pero ¢ste rehuso esta proposicion. Este episodio es confuso por la falta de
informacién especifica y se alimenta de fuentes indirectas y de declaraciones realizadas
mucho tiempo después. Miro Quesada (1961:299) estima que fue un error estratégico de
Pi¢rola, ya que implico la pérdida de la oportunidad para retomar una decisiva influencia
sobre el gobierno, y la atribuye a la fuerte personalidad del caudillo demdécerata que no

quiso someterse a una autoridad superior, cuando él mismo habia sido presidente.

De todos modo. el Presidente 1.oper de Romana. Manuel Candamo, Isaac Alzamora y
Picrola llegaron a un acuerdo respecto de la conformacion del nuevo gabinete, ¢l cual
cstaria presidido por el civilista Domingo Almenara ¢ integrado por un nimero igual de
minstros democratas y civilistas. No obstante este hecho gue prometia un nuevo periodo

de acuerdo politico, sucedio que los tres ministros democratas designados por Piérola se
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adhirieron al civilismo, y que incluso uno de ellos (Eresto Zapata) fue uno de los mas
agresivos impugnadores de las pretensiones zlectorales de los democratas durante el
siguiente ano. Basadre (1968: 40; V. XI) resalta este suceso como uno de los momentos
en que Piérola contribuyd a restar cuotas de poder a su propio partido: “Piérola
contribuyo a formar el gabinete Almenara con prescindencia de sus mas leales amigos

politicos y personales, y con ello regalo el poder a sus adversarios implacables.”

La correlacion favorable que logré el Partido Civil en el gabinete Almenara refleja un
rasgo importante de la estrategia de este partido, que a diferencia de los acentuados
liderazgos partidos politicos de esta época, tenia un liderazgo mas plural y por tanto mas
apto para sus objetivos de cooptacion de autoridades y adversarios, como en este caso los
ministros demdcratas del gabinete Almenara. Esta tactica no solo le dio resultado con el
mismo Presidente Lopez de Romana, sino con varios personajes de la politica nacional,
incluyendo al propio Piérola. En efecto, al término de su gobierno, Nicolas de Piérola se
dedico en la vida privada a dirigir una empresa de construcciones urbanas y ahorros
llamada “La Colmena”; en la cual eran socios capitalistas y miembros de la Junta
Directiva connotados lideres civilistas como Isaac Alzamora y Domingo Almenara;
asimismo Piérola e Isaac Alzamora eran socios en una empresa minera de oro y plata
denominada “Cotabambas Auraria”. Karno (1971:62-3) supone que estos vinculos
comerciales podria explicar la erronea decision de Piérola respecto de la composicién del
gabinete Almenara, que conllevo luego a la ruptura definitiva de la Coalicidon y el

alejamiento democrata del Ejecutivo.

Una primera medicion de la nueva correlacion de fuerzas politicas s¢ hizo posible en el
proceso electoral municipal de principios de diciembre de 1900. Para la alcaldia de Lima
se presentaron dos listas que reflejaban la situacion politica del momento; por una parte
estaban los civilistas ¢ independientes agrupados en la “Liga Municipal Electoral
Independiente™, v por otra parte la opcion democrata encabezada por Nicolas de Piérola.
Ll resultado sorprendié a iodos. yva que Pidrola habiendo terminado su mandato

presidencial con gran pepularidad apenas un ano antes, perdio estas elecciones. Este
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proceso electoral mostro la ascendencia electoral del civilismo, asi como el declive de la

popularidad y el manejo electoral del Partido Democrata.

Un efecto de la derrota de Piérola en estas elecciones municipales fue la actitud de
abstencionismo que asumid respecto de la politica activa. Asi, Piérola escribi6 una carta a
Enrique Bustamante y Salazar (presidente del comité central de partido) unos dias
después de los comicios, donde manifiesta que prefiere apartarse de la direccion del
partido y dedicarse a sus negocios, y dado que se le ha vedado ocuparse de la cosa
publica concluye diciendo que “/a abstencion politica mas absoluta es deber clarisimo
hoy y lo cumplo contento.”” (Miro Quesada, 1961: 301). Tal decision influiria

notablemente en el derrotero estratégico del Partido Democrata a lo largo de este periodo.

Otro de los conflictos politicamente relevantes al finalizar el afio de 19(50, es la acusacion
que le hace la representacion parlamentaria democrata al gabinete Almenara por no
convocar a una legislatura extraordinaria para discutir el presupuesto nacional.
Logicamente, este gabinete no quiso dar una oportunidad a los demdcratas para un nuevo
voto de censura hasta no instalar el Congreso con el nuevo tercio parlamentario en 1901,
lo que conllevé a que no se apruebe el presupuesto por el parlamento, tal como lo
prescribian los procedimientos constitucionales, (el gobierno decretd la prorroga del
presupuesto del afio anterior), ello daria motivo para que al afo siguiente, cuando los
conflictos politicos se agudizaron notablemente, los demdcratas acusaran al ejecutivo de

ejercer una “dictadura hacendaria”.

En ¢l afio de 1901 se desencadena el enfrentamiento entre demécratas y civilistas, éstos
ultimos ya como el soporte parlamentario del Poder Ejecutivo; se iniciaba asi la segunda

tase del gobierno de Lépez de Romaiia.

Los conflictos se inician con acusaciones mutuas de manejos electorales indebidos entre

¢l ministro de gobierno Ernesto Zapata. y el Presidente de la Junta Electoral. Carlos de
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Picrola' . Las elecciones de renovacion del tercio parlamentario de mayo 1901 marcaron
el rompimiento definitivo de la alianza civil — demdcrata'™; puesto que si bien llegaron a
un acuerdo para presentar una lista en comun para ambas Camaras, la disputa surgid por
la candidatura del departamento de Junin, donde los civilistas arguyeron que el acuerdo
era que ambas agrupaciones debian apoyar al civilista Leonidas Cérdenas, y que el
Partido Demdcrata no habia respetado dicho pacto al presentar la candidatura de Joaquin

Capelo.

Por su parte, el presidente de la JEN, Carlos de Piérola, acusé al gobierno de intervenir a
través del prefecto en dichas elecciones a favor del candidato civilista en Junin, y ademas
del uso electoral de fondos publicos con fines de favoritismo electoral en otras partes del
pais. La JEN solicitaba la destitucion de todos los funcionarios denunciados, sin lograr
una efectiva respuesta. Mientras tanto, el ministro Zapata denunciaba que sin haber
habido elecciones en Tacna (en aquellos tiempos bajo control de las autoridades
chilenas), Piura, Paita, Hudnuco y Cajamarca, la JEN habia proclamado representantes a
Congreso por dichas localidades. A continuacion inicié un juicio a Carlos de Piérola por
el delito de desacato, del cual fue absuelto por que quedo a disposicion de la Camara de

Diputados, de la que también era presidente y donde los democratas tenian mayoria.

Para la instalacion de la legislatura ordinaria en julio de 1901, se procedid a la eleccion
de las mesas directivas de ambas Camaras, lo cual presentd la oportunidad de mostrar
nucvamente la correlacion de fuerzas de los partidos relevantes. Los demdocratas
volvieron a triunfar para la presidencia de la Camara de Diputados con Mariano Cornejo

que obtuvo 45 votos, mientras que el civilista Nicanor Alvarez Calderén obtuvo 30 votos.

- Luego de Ta disolucion de Ta JEN por Pidrola en abril de 1899 (ver capitulo anterior), se restaurd este
orgamisme en 1900 con los delegados del Poder Judicial, de lTas Camaras v el Gobiemo; Ta composicion
mayoritariy correspondia al Partido Demderata, Fue bajo el control de esta Junta que se realizan las
cleceiones municipales de diciembre de 1900 en la cual pierde ¢l hder democrata. lo cual di buena cuenta
de Ta correcta admmistracion que hubo por parte de los demdceratas.

Y Para estas clecciones se presentan también algunos candidatos liberales en ciertas partes del pais,
Martano Valeareel por la Union Chvica v el General Canevaro del Partido Constitucional para una
senaduria por Lunw Los resultados no favorecieron a ninguno de ellos. pero sobretodo dejaron constancia
de Ta pérdida de refevancia del partido Union Civica. EF Partide Constitucional obtendra una representacion
parlamentaria cada ver mayor a partic del reingreso a la escena politica del General Caceres. mientras que
la representacion hberal se hard posible w partie de la constitueron tormal del partido.
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Sin embargo, los civilistas fucron los que triunfaron en la Camara de Senadores, donde el
nuevo presidente fue Manuel Candamo, quién obtuvo 20 votos contra 14 de Benjamin
Boza, en esc entonces presidente del Comité Central del Partido Demdcrata. Cabe resaltar
que en dichas sesiones parlamentarias, las numerosas barras favorables al civilismo

gritaron tanto a favor de Candamo como del Presidente L.opez de Romaia.

La nueva legislatura anunciaba la agudizacién del conflicto tanto de poderes como de
partidos a través del ya famoso recurso del voto de censura contra el gabinete,
Efectivamente, ¢l 13 de agosto de aquel afio se presentd y aprobd la censura contra el
gabinete Almenara, al cual se le acusaba de intervencion en las elecciones parlamentarias,
de atacar y desprestigiar a la JEN, y de no convocar a una legislatura ordinaria para
aprobar el presupuesto. La censura fue aprobada y comunicada al presidente del Consejo
de Ministros, quien respondid que “las resoluciones de ese caracter no estan incluidas
dentro de los acuerdos que, adoptados por una sola Camara, deben ser comunicados al
Poder Ejecutivo”™ (Basadre, 1968: 40; V. XI). Con ello daba a entender que no
consideraban que el voto de censura de una sola de las Camaras era suficiente para

provocar la renuncia de un gabinete.

El debate que suscitd esta negativa del Consejo de Ministros a dimitir nos remite al voto
de censura de la camara de diputados que tuvo el primer gabinete de Piérola en 1895, En
efecto, en aquel entonces el Presidente Piérola no aceptd la dimision de sus ministros
solicitando que el Senado se pronunciase sobre ella, a lo cual respondid esta Camara que
cfectivamente la Constitucion vigente no obligaba a renunciar a los ministros con tan sélo
la censura de una de las cdmaras, sino que requeria una censura del congreso pleno
(reunion de ambas camaras); sin embargo, la dimision de los ministros ante la censura de
una sola de las camaras habia devenido en una costumbre atn cuando no estaban
lezalmente obligados. A pesar del desacuerdo de Piérola respecto de esta dimision
ministerial y que, segun opinion del senado, podia desestimar tal medida, hubo un
recambio de gabinete. con lo cual Piérola se asimilo a la costumbre tradicional de aceptar
la renuncia ministerial a causa del voto de censura de una de las camaras. Podemos

considerar que este procedimiento politico quedd como un acuerdo informal de las
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fucrzas politicas relevantes de 1895, el cual limitaba las facultades presidenciales para, a

su vez, otorgar una mayor relevancia al Poder Legislativo.

Empcero, el Presidente Lopez de Romaria rompid este acuerdo informal de 1895 y el
gabinete se mantuvo a pesar del voto de censura de la camara de diputados. Esta decision
incremento el presidencialismo del presente régimen y afecto el equilibrio de poderes
durante el resto del periodo de gobierno, asi también influiria en la situacion politica de

los siguiente gobiernos.

La protesta de los democratas se trasladd entonces a la camara de senadores hacia fines
de agosto, en la cual presentaron una mocidn para que asista el gabinete y poder resolver
este impasse entre la camara de diputados y el ejecutivo. Dicha mocion no fue aprobada
(19 contra 18 votos, lo cual nos da una idea de la ajustada mayoria de los civilistas), y por
el contrario acordaron no acudir a sesion plena del congreso hasta que no se resolviese
este incidente, a la vez que aprobaban una mocion de confianza al gabinete Almenara.
Este conflicto refleja ya plenamente la nueva correlacidén de las fuerzas politicas en la
legislatura de 1901, en la cual los democratas pasaron a la oposicion abierta y el gobierno

estaba firmemente aliado al civilismo.

Finalmente, ¢l gabinete Almenara renuncio por propia iniciativa el 9 de setiembre y fue
recmplazado por un nuevo gabinete dos dias después, ya con clara predominancia del
civilismo y dirigido por Cesareo Chacaltana, ex ministro del General Céceres, pero ahora
incorporado al Partido Civil. Este gabinete tuvo una duracion de casi 10 meses hasta el 31
de Julio de 1902, sin mayores conflictos por ¢l parlamento ya que éste s¢ encontraba cn

Ir¢ceso.

La Junta Electoral Nacional continud con serias discrepancias con el ejecutivo en 1902.
Se trataba, esta vez. de la renovacion de la JEN. El gobierno procedid en ¢l mes de julio a
gestionar ante ¢l Poder Judicial la designacion de nuevos delegados para la renovacion de

este organismo. Carlos de Piérola reacciond rapidamente sefialando que esta Junta ain
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tenia vigencia para las siguientes elecciones presidenciales en 1903, el impasse no quedo

resuelto en aquel momento.

La renuncia del gabinete Chacaltana propicié un nuevo intento de negociaciéon entre
Lopez de Romafia y los democratas para formar un consejo de ministros. Las
posibilidades de conciliacion parecieron no agotarse aun; sin embargo, los intereses y las
estrategias de los actores no permitirian arribar un nuevo consenso. La coyuntura politica
de principios de agosto significo un momento clave en las perspectivas politicas de los
actores. Se iniciaba la legislatura ordinaria de 1902'™ y estaba pendiente por definirse cl
tema de la vigencia de la JEN, la incorporacion de algunos senadores por los
departamentos de Apurimac y Amazonas, y sobre todo la necesidad de que el gobierno
diera garantias a los resultados electorales para las elecciones presidenciales que debian

llevarse a cabo el siguiente afio.

El Partido Democrata respondié al requerimiento presidencial a través de una publicacion
en los diarios, donde sefialaba sus condiciones para la formacién de un gabinete plural:
renovacion total del consejo de ministros, representacion partidaria en el gabinete por
cuotas equivalentes a la presencia en el parlamento, presidencia y distribucion de carteras
ministeriales hecha por aquellos a los que se designe, abstencion oficial para las proximas
elecciones presidenciales y garantias para la libertad de sufragio. El Presidente Lopez de
Romafia no accedi6 a tales demandas, aunque declar6é que continuaria con la politica de

conciliaciéon y el respeto a la libertad electoral.

La perspectiva democrata era que debian lograr ante todo un gabinete que garantizase la
limpieza de las elecciones presidenciales en 1903, y a continuacion decian incluso que su
posicidén era generosa ya que no reclamaban una mayoria democrata en ¢l Consejo de
Ministros. Por su parte, el punto de vista del gobierno cra que las exigencias demdcratas

mmplicaban que el presidente cediese sus prerrogativas constitucionales. de hecho era

(R

La eleccion de las mesas directivas de las cimaras para la legislatura, ratificd la mayoria demacrata en
diputados (salio clegido presidente Carlos de Picrola por 39 votos contra 33) v la mayoria civilista ¢n
senadores (gand la presidencia Antero Aspillaga por 20 votos contra 20).
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practicamente pasar de un modelo presidencial a uno cuasi parlamentario, por tanto lo
consideraron una imposicién. La estrategia de presion que los demdcratas venian
ejerciendo durante casi todo el trayccto de este gobierno no solo no les dio resultados,

sino que les trajo un mayor retroceso en las cuotas de poder que tenian en el Estado.

Asi, el 9 de agosto de 1902, el Presidente nombra un nuevo gabinete de composicion
mayoritariamente técnica e independiente, pero dirigida por un connotado civilista y
profesor universitario, Alejandro Deustua. Casi inmediatamente, los diputados
democratas aprobaron una mocion de censura, que bajo el nuevo estilo presidencial no
conllevé ningun efecto de renuncia, mientras que la cdmara de senadores saludo la

designacion del nuevo gabinete con un voto de confianza.

La crisis politica se desencadend en la camara de senadores el mismo dia de la
designacion del nuevo gabinete. Los civilistas procedieron a nombrar delegados ante la
JEN, frente a lo cual los demdcratas se abstuvieron, lo cual no impidié dicha eleccidn y
por lo contrario los civilistas nominaron personeros por la mayoria y por la minoria a dos
senadores de su propia bancada. A continuacion, se debatid la incorporacion de las
senadurias por el departamento de Amazonas, en la cual existian dos juegos de
credenciales, uno a favor de los democratas Benjamin Boza y Julio Tenaud suscrita por el
presidente en ejercicio de la Junta Electoral Departamental, y otra a favor de los civilistas
Eleodoro Romero (yerno del Presidente Lopez de Romana) y Juan Ignacio Elguera,

respaldada por el anterior presidente de la Junta Electoral Departamental.

La votacion a favor de los candidatos civilistas y su respectiva incorporacion a la camara
por el presidente del senado desaté una gran trifulca, el senador democrata Enrique Llosa
arrancd las credenciales de los nuevos senadores de la manos del secretario de la camara
y las rompid en pedazos. a continuacion sc desatd una gran pelea entre los asistentes e

- 178
incluso entre las barras .

175 . .. . . - i . . . R
Aspillaga bajo de la presidencia v apostrofi en medio del salon, Empezd vn pugilato general. Los

Scnadores se golpeaban. Los thieros voluban por encima de las cabezas v estaltaban en medio de fas
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Fn la siguiente sesion del senado. el senador Llosa fue desaforado por 24 votos contra 17,
acusado de desacato a la autoridad del senado y dafios a los bienes publicos. Asimismo,
se aprobd una mocién por la cual se rehusaron a asistir a las sesiones del Congreso, que
habia solicitado la Camara de Diputados para resolver el tema del periodo de vigencia de

la JEN.

Por su parte, Enrique Llosa apeld a la Camara de Diputados, la cual resolvié acusar al
presidente del senado y a 24 senadores civilistas que aprobaron la mocion de desafuero
por infracciones constitucionales. Sin embargo, Llosa no pudo reincorporarse mas a su
mandato legislativo. Toda esta situacion configurd una grave crisis politica, ya sea por el
cisma congresal que implicaba el enfrentamiento de las Camaras, como por la mutuas
acusaciones que se hacian los parlamentarios civilistas y demdcratas de atentados contra

la constituctonalidad.

No dejaron de haber nuevos intentos de conciliacion en medio de todos estos conflictos.
Una comision de diputados demécratas acudié donde el Presidente, quien les sefiald que
el problema principal era que los demdcratas aceptasen la recomposicion de la nueva
JEN, y propuso que renunciaria el delegado civilista “en minoria” de la camara de
senadores, para que se nombrase un delegado democrata; ademas que los diputados
eligiesen sus respectivos delegados e incluso la minoria civilista sufragaria por un
diputado demoécrata como “delegado de la minoria”, y por ultimo que el Ejecutivo

nombraria una persona imparcial y sin vinculos con partidos politicos.

pecheras. La barra irrumpic en {a sala v los diputadeos demceratas empezaron a fHegar de su Camara,
sittada corea. tonrando parte en el escandalose pleiio.

Deshordado. Aspillaga dio orden para que entrara ta guardic: “Venga la fuerza ™. Hermoso v tonante,
contg o wilene griego, don Felipe de la Torre v Buceno, Senador por Lima, s¢ lanzo: [ Para gué osa
Jiterza? " Aspillaga, emtonces, denuvo con sus propias manos a los soldados gue va ingresaban on la sale
de sesiomes, pero insistio en que la barra fuera despejada. Don Carlos de Pidrola, Presidente de
Diputados, se fe encaro: “La barra no puede salir. Exte es of pueblo que ha derramado sw sangre con
noxotros por ol restablecintionto de la Constinucion vlas feves ™ (.0

Don Carlos de Pidrola celebro wna entrevista con Aspillagea quicn manifosté wun proposito conciliatorio. En
atencion a sus promesas, dos Carlos iizo retivarse al pucehlo, continuando los civilisias al interior def
focal ™ (Wloa: 1981 396-7).
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Los demécratas no aceptaron esta formula, por que a pesar de todo ello seguirian en
minoria en la JEN, y exigieron que sc lleve a cabo las sesiones del congreso pleno. Ante
fa negativa democrata de la propuesta presidencial, Lopez de Romafa recomendd
entonces que las negociaciones sc llevasen a cabo dircctamente entre los Partidos Civil y
Democrata, que ¢él aceptaria todo lo que llegasen a transar. Las negociaciones

interpartidarias tampoco tuvieron resultados positivos.

La nueva JEN se instalo el 8 de setiembre sin representacion democrata, y sin el
reconocimiento de de los Partidos Democrata, Liberal y Union Civica. La composicion
de esta Junta era mayoritariamente civilista, mas un delegado del Partido Constitucional
(Belisario Sosa) y un representante de la Union Civica (Guillermo Seoane), el cual tuvo
que renunciar a su partido, ya que Mariano Valcarcel le pidio que no asistiese a las
reuniones de esta Junta. Fue Domingo Almenara, quien habia sido jefe del gabinete que
marcé ¢l final de la alianza civil — democrata, el nuevo presidente de este organismo

electoral.

La Camara de Diputados aprob6 una mocion que sehalaba que la nueva Junta era una
“amenaza a la libertad electoral” y que sus actos eran nulos (Basadre; 1968: 67, v.Xl).
Los democratas no aceptaron perder su mayoria en la institucion que tenia todas las
facultades para definir el proceso electoral, ya sea desde el nombramiento de las
autoridades encargadas del escrutinio, como para declarar a los candidatos ganadores. La
denuncia y el desconocimiento de la institucionaiidad electoral no impidié el

funcionamiento efectivo de la JEN.

Otre heche politicamente relevante que sucedio en 1902 fue el retorno al pais de
personajes que se reincorporaron a la escena politica: el general Andrés Caceres, el lider
montonero v jefe liberal Augusto Durand. y el disidente Guillermo Billinghurst que se
reinteerd a las tilas democratas. Céaceeres, fundador del Partido Constitucional, declard a
su llegada “no olvidérs gie es virnd cindadana rodear a los gobicrnos que tienen la sana

intencion de hacer su deber, v gu> han cumplido con el mandato nacional de de ser anies
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que todo desapasionados v justos” (Miro Quesada, 1961: 312); por su parte, el Presidente

[ opez de Romaiia envio un edecan a saludarlo a bordo del barco que lo trajo.

Mientras tanto, el presidente del nuevo Partido Liberal, Durand fue recibido por
numerosos dirigentes del Partido Democrata, del cual se habia alejado precisamente por
la eleccion del Presidente Lopez de Romara. En este mismo caso se encontraba
Billinghurst, que a su retorno a Lima pronuncié un discurso de acerba critica contra el
civilismo. Se configuraba un escenario de fuerte polarizacion politica con la presencia de

todos lideres que participaron en la revolucion de 1895.

El gabinete Deustua tuvo una corta duracion (2.6 meses) ya que se vio envuelto en un
confuso incidente que involucraba las tensas relaciones internacionales que el Peru
mantenia con Chile, Ecuador y Colombia por problema limitrofes. Se trato de un
cablegrama que se envio al Canciller de Chile sobre informes reservados del Congreso, y
se vieron comprometidos en este affaire el Ministro Villegas de Relaciones Exteriores ¢
incluso el demdcrata Manuel Pablo Olaechea, como miembro de la comision consultiva
de Relaciones Exteriores. A pesar de que las comisiones investigadoras de las Camaras
de Diputados y de Senadores, exculparon a los acusados de esta infidencia y lo
atribuyeron a particulares, la extrema virulencia del debate parlamentario que continué en
el pleno reflejaba el ambiente politico del momento. El diario “La Opinién™ reflejo este
escenario de conflicto en su editorial del 11 de Octubre: “Asistimos a un espectaculo

verdaderamente inusitado, nada ni a nadie se respeta. Es la debacle politica.”™

Como corolario de este incidente se aprobd un voto de censura en la Camara de
Diputados el 9 de octubre, por un amplio margen que reunia a democratas ¢ incluso
civilistas {70 votos contra 4); sin embargo el Presidente no acepto las renuncias de los
ministros del gabinete sino hasta un mes después, con lo cual pretendia mantener el
criterio de no aceptar un recambio ministerial sujeto a impugnaciones del parlamento:
empero, se hizo necesario tener un nuevo grupo de ministros para asumir el ultimo arno de
gobicrno, ya que el anterior habia asimilado la altisima tension de los conflictos de

poderes y de partidos que habian marcado la legislatura de 1902. Para tal efecto. Lopez
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de Romana nomino al civilista Eugenio Larraburc y Unanue como nuevo jefe del
Consejo de Ministros, cuya composicidn también tenia predominancia civilista aunque ya
con participacion de algunos representantes del Partido Constitucional; este equipo inicid
sus labores el 4 de noviembre y duraria basta el altimo dia del mandato presidencial (8 de

setiembre de 1903).

Una importante declaracion a resefiar es la que hicieron los democratas el 24 de octubre
en 1902, se trataba de un manifiesto publicado en los diarios en el cual denunciaban al
gobierno de ejercer una dictadura politica (dada la ausencia de garantias para las
elecciones) y hacendaria (refiriéndose a la ausencia de la aprobacion parlamentaria del
presupuesto del ese afio); sefialaban ademds que las bases constitucionales del régimen se
habian destruido, por lo cual caracterizaban al gobierno de una “dictadura andnima, sin
objetivo y sin programa”. Ese mismo dia, la Camara de Diputados aprobd una mocion
declarando inconstitucional la recaudacion de impuestos sin la existencia de un

presupuesto; por lo cual instaban a la ciudadania de abstenerse de pagar sus impuestos.

La respuesta del gobierno frente a este exacerbado ataque demacrata no es menos desleal:
el Ministro de Hacienda se niega a pagar el presupuesto de la Camara de Diputados, lo
cual repercute directamente en los sueldos de los diputados y de los empleados, y en
todos los gastos de servicios que hacen posible el funcionamiento de la misma. La
camara emitio certificados de pago y enjuicid a los funcionarios del gobierno que
resultasen responsables de esta omision. Ya sean las declaraciones de los demdcratas
como la reaccion civilista nes muestran un escenario donde predeminaban ya las
conductas semileales mutuas de ambas fuerzas politicas, lo cual nos permite afirmar que
mds alla de una crisis de gobierno, estamos observando el inicio de una crisis del

régimen.

Ya para finalizar el convulsionado afio de 1902, los civilistas lanzaron la candidatura
presidencial de Manuel Candamo, con lo cual se presentaba la posibilidad de un gobierno
civilista por segunda vez en la histora. luego del que tuvo a su cargo el tundador del

partido, Mianuel Prado entre 1872 v 1876. Esta candidatura tuvo el acuerdo y respaldo del
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artido Constitucional, los cuales nominaron a los dos vicepresidentes de la formula

electoral: Lino Alarco y Serapio Calderén.

Otro acontecimiento politico significativo fue la eleccion municipal del lero de
diciembre, en ellas midieron sus fuerzas nuevamente (preparandose para las elecciones
presidenciales) las coaliciones democrata liberal versus la civil constitucional, siendo los

oanadores de 1a plaza de Lima (la mas importante) esta ultima coalicion.

Nicolds de Piérola retomo conversaciones con el lider civilista Isaac Alzamora (quien era
vicepresidente de le republica y ademds su socio comercial) el 17 de diciembre, y le
propuso un gran acuerdo para superar esta crisis politica, a través de una convencion de
partidos para nominar ¢l candidato presidencial, que incluiria ademas delegados de los
partidos liberal, Union Civica y los constitucionales. Los civilistas, mas alla de no
convenirles una base tan ancha donde no serian mayoria (incluso contando con el apoyo
de los constitucionales), consideraban que su coalicion ya tenia la suficiente fuerza para
ganar las elecciones presidenciales, tal como lo demostraban las elecciones municipales

previas.

El ano de 1903 se abre politicamente con la reafirmacion de la actitud de abstencion de
Piérola y por tanto su no participacion en las elecciones presidenciales, lo cual aseguraba
el triunfo del candidato civilista Manuel Candamo. Esta renuncia del “candidato natural”
de la oposicion desconcertd grandemente a sus afiliados, simpatizantes y amigos. Sin
embargo, la direccion del Partido Democrata anuncio que no participarian en estas
elecciones (incluyendo la renovacidon del tercio parlamentario que la acompanaban) e
invocando que sus integrantes “mantuvieran la mds absoluta fe en los destinos del

partido v en la eficacia de su accion politica™ (Ulloa, 1981: 402).

(Como explicar este repliegue del caudillo demécrata que durante toda su vida habia
demostrado una gran voluntad politica para llegar al poder?, ;Como entender la actitud
del resto de la direccion partidaria que se sometia, una vez mds, a seguir perdiendo

posiciones politicas de importancia, como seria csta ver la mayoria en la Camara de
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Diputados? Mas alla del pesimismo que tenia Picrola en la posibilidad de su triunfo
electoral, cuando ya no contaban con presencia alguna en el organo regulador electoral y
tomando en cuenta los recientes resultados electorales, pensamos que existian razones

mas poderosas que explicarian la abstencion politica de los democratas.

Una primera consideracidn a tener en cuenta, era que el ambiente politico revestia tal
grado de confrontacién entre civilistas y democratas, que una contienda electoral y
posterior derrota del lider demécrata pudiese haber alentado una tendencia revolucionaria
al interior del Partido Democrata, de tal manera que si Piérola no le daba curso hubiese
significado una ruptura del partido. Por otro lado, consideramos que el lider democrata
Piérola hubo también de considerar, que una aventura insurreccional se veria enfrentada a
un ¢jército con una capacidad militar superior a la que encontrd en 1895, ya que ¢l mismo
Piérola habia convocado a la mision de militares franceses para su reconstitucion y

entrenamiento, y para dotarla de moderno equipamiento.

Otro factor a evaluar es que Piérola tenia una estrecha vinculacion personal con Manuel
Candamo, quién no sélo habia sido un leal aliado durante la revolucidon de 1895 y
presidido el gobiernc de transicion que dio paso al nuevo régimen, sino que ademas
representaba el ala mas conciliadora del Partido Civil, proclive a entendimientos con las
demas fuerzas politicas. Pudo Piérola entonces suponer que su oportunidad para retomar
las riendas del poder se verfan mas favorecidas al término del gobierno de Candamo y
una vez que el Partido Civil hubiera alcanzado su aspiracion de ser gobierno, se¢

producirian mejores condiciones para una nueva alternancia politica.

En sintesis, no quiso Piérola demostrar que su afan por llegar nuevamentc al poder,
truncaria ¢l régimen democratico vy que preferia mantener sus vinculos con los civilistas
para alentar una nueva csperanza de recambio gubernamental en una siguiente
oportunidad. Pi¢rola remite una carta a los civilistas el 17 de diciecmbre de 1902, donde
les dice: “Completo error padecerian ustedes si creyeran gue rengo deseos de volver al
gobicrno. No es halagador afanarse por edificar lo gue ha de ser luego empenosamente

derribado. v ast prefiero con mucho mi actual tarea de albanil, a la de gobernanie. (...)
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Creo haber demostrado que no sov enemigo de los senores civilistas.” (Miro Quesada.

1961 322).

Las elecciones se llevaron a cabo el 25 de mayo de 1903, y el resultado de las mismas
confirmé lo obvio: el triunfo de la unica lista participante. Asi, Manuel Candamo fue
elegido Presidente de la Republica con una votacion de 92,729 votos, de un total de
146,142 inscritos. Asimismo, se eligid un nuevo tercio parlamentario integramente
civilista — constitucional, lo cual otorgaba la mayoria congresal para esta alianza en
ambas camaras. Sin embargo, aun antes de que se otorgasen las credenciales a los nuevos
diputados oficialistas, el civilista Nicanor Alvarez Calderén gané la presidencia de su
camara por 40 votos contra 39 del demdcrata Pablo Solis (lo cual demuestra el continuo
incremento de la bancada civilista por deserciones de democratas y el convencimiento de
parlamentarios independientes) 7% Mientras tanto, en la camara de senadores Antero

Aspillaga fue elegido presidente por 34 contra [0 del democrata Augusto Seminario' .

La minoria democrata solicito la anulacion de las elecciones en el Congreso,
argumentando la intervencion del gobierno para propiciar el predominio de uno de los
partidos en la JEN (la cual no tenia representantes de la oposicion), y que esta Junta
favorecid a los candidatos de un sola coalicion politica. Sin embargo, en la medida que
los democratas demandaron la eleccion del presidente y vicepresidentes por el Congreso,
era una clara sefial que se habian resignado a la victoria civilista, en tanto era un hecho
que se habia consolidado la mayoria parlamentaria de los c.ivilistas, restandoles solo la

mtencion de deslegitimar a la JEN.

“U Busadre (1968 126. V. X1) comenta que para las elecciones de la presidencia de la camara de diputados
en 1903, ¢l gobierno apresd a los democratas Belisario Spelucin vy Moisés Bohl, para impedir que asistiesen
A lasesion respectiva voasi permitir que el civilismo obtenga la mavoria. Sm embargo. ol margen de esta
trampa del ejecutive, ba bancada parlamentaria democerata en diputados era mucho mayor que dos votos que
It bancada civilista. lo cual demuestra que muchos diputados demadcratas ¢ mdependientes se alinearon con
el Partido Civil.

Un balance mas exacto de la nueva correlacion de fuerzas en la cimara de dipotados (Juego de la
mstalacion de la legislatura de 1903) 1o da la eleccion del delegado de esta camara ante el JEN, una vez que
vd se habia incorporado el nuevo tercio parlamentario. Asi. el civilista Cesdreo Chacaltana fue elegido
como representante de su camara ante fa Junta por 52 votos contra 32 del demdcerata Aurelio de Sousa.



CIRCULOS VICIOSOS DE LA DEMOCRACIA COMO ANTESALAS DE LA DICTADURA 177
Constitucion, dindmica y quiebra del régimen democratico en el Perientre 18951 1919
(@ Jesus Tovar Mendoza

La votacion congresal para dictanminar sobre las mociones a favor y en contra del
resultado electoral mostro una ver mas la correlacion mayoritaria de la ahanza oficialista,
113 votos contra 36. De esta manera. el congreso proclamo a Manuel Candamo como
Presidente de la Republica y a Serapio Calderén como 2do Vicepresidente de la
Repiblica para el periodo 1903 — 1907 Asi tenemos que para inicios de la segunda
legislatura de 1903, 1a alianza civilista — constitucional habia desplazado a los demodcratas
de todos los ambitos de poder relevantes durante el gobierno de Lopez de Romaila, no
solo por maniobras “dudosas” del civilismo, sino también por su incremento electoral y la
estrategia abstencionista y erratica que le imprimio el caudillo Piérola a su colectividad

politica.

A pesar de la impugnacion democrata del triunfo y del clima de insatisfaccién politica
que alimentaba este resultado, Nicolas de Piérola (acompanado de la plana mayor
democrata) realizé una visita de saludo y reconocimiento a Candamo, con lo cual
contribuyo a restaurar legitimidad tanto al gobierno que se iniciaba, como al régimen

politico en su conjunto.

Balance Analitico del Gobierno de Lopez de Romaiia,

Una evaluacion de este gobierno nos permite diferenciar claramente dos ctapas. Una
primera es caracterizada por una alta conflictividad y una recurrencia de crisis de
gobierno debido al conflicto de poderes entre el parlamento {con mayoria demécrata) y el
gjecutivo, a pesar de la alianza que formalmente mantenian los civilistas y demdcratas, y
del vinculo orzanico que aun subsistia entre el ejecutivo y ¢l Partido Demécrata. Una
segunda ctapa empieza con la ruptura de la coalicion civil — democrata (la cual ocurre
durante el periodo del gabinete Almenara) y sigue con el cambio de orientacion politica
del ejecutivo (que encontro el soporte que necesitaba en el Partido Civil); es a partir de
este momento en que el grado de contlictividad cambia cualitativamente v presenciamos

un escenarto al borde de la cnisis del régimen democratico.

1Ty . . . . . . - L. . .

Lo Alareo, candidato a la primera vicepresidencia, tallecio el 14 de junio de 1903. luego Je que se
coneciese su triunto clectoral, pero antes de ser proclamado como tal por el congreso: ne hubo acuerdo
politico para gue sc procediese a su respectivo reemplazo, por lo que el cargo quedd vacante,
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En general, la alta conflictividad de este gobierno se expreso tanto en la mestabilidad de
los gabinetes ministeriales, como en las acusaciones mutuas de actos semileales (trampas
para acumular poder en perjuicio del adversario}, las que al intensificarse desencadenan
actitudes de deslealtad, como es el desconocimiento de la legalidad y 1la
constituctonalidad de algunas de las instituciones existentes, como es el caso de la Junta

Electoral Nacional y el parlamento.

Otra caracteristica importante que marca el paso de esta inestabilidad de gobierno a una
crisis de régimen e¢s la intensidad cuantitativa de los indicios de trampas (acusaciones al
adversario de actos ilegales o inconstitucionales), de tal modo que constatamos un
crecimiento de contflictos derivados de acusaciones de actos ilegales o
anticonstitucionales desde 1899 a 1903. Otro rasgo que marca el inicio de la segunda
etapa del gobierno de Lopez de Romana es el transito de “indicios de trampas” a
“trampas’’ propiamente dichas (es decir que al margen de las denuncias que pueda hacer
alguno de los actores, un espectador neutral puede juzgar como violaciones de las reglas
del juego politico}; como es el caso de la detencion arbitraria de parlamentarios o del no

pago de los sueldos de los congresistas opositores por parte del Poder Ejecutivo.

El hecho de que este tipo de conflictos ocurran mayormente durante el periodo de las
legislaturas ordinarias refleja el cardcter parlamentario de este sistema de partidos,
propio del tipo de partidos de ¢lite del fines del siglo XIX y principios del XX (tal como
los clasifica Mair, 1997: 110 - 111), es decir con un sistema de sufragio restringido, con
actores vinculados a clases sociales altas, una sociedad politica excluyente y donde
importaba los roles adscritos (vinculos sociales y consanguineos) para su ingreso y

pertenencia.

A diferencia de lo que en 1901 el lider civilista Manuel Candamo dijo en un discurso
parlamentario: “El defecto esia en los hombres; (....) No es cuestion de instituciones ni de
leves: las tenemos muv sabias v muy buenas; pero gue importa cuando no les damos

Ciumplimiento, cuando por el contrario, alentamos la impunidad v la amparamos.”
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(Basadre,, 1968: 133, V.IX): uno de los nudos gordianos de la conflictividad de este
periodo deviene de una “semilla” institucional dejada por el gobierno anterior: la reforma
electoral y los incentivos que dejo en los actores politicos para lograr la maxima ganancia
en la politica (llegar a ser gobierno) a partir de la “captura” de la Junta Electoral

Nacional.

A pesar de la permanencia y agravamiento de la crisis institucional, hubo permanentes
esfucrzos de negociaciéon entre los diversos actores politicos para solucionar o0 aminorar
los conflictos politicos, sin embargo las negociaciones no llegaron a buen término, en
parte por el esquema de incentivos que aseguraba la mayor ganancia en las victorias
conseguidas en el corto plazo y por la configuracion de un solo escenario de polarizacién,
el cual resultaba “vaciado” de un centro politico que le permitiera un e¢je de

estabilizacién, tal como se observa en la siguiente figura.

Figura No 4: Correlacién de fuerzas entre los principales actores politicos
durante el gobiemo de Ldpez de Romarfia a fines de 1902.

Liberales — Demécratas - Union Civica Lopez de Romaria — Civilistas - Constitucionales
Oposicion Alianza de Gobierno
Izquierda Derecha

En consccuencia en el clivaje demécrata-civilista se concentré y alined todo el resto de
actores politicos (liberales y civicos por un lado, y constitucionales y el ejecutivo en ¢l
otro extremo) v de la agenda politica, todo se reducia a una sola lucha. Asi “a fines de
1902 el alineamicnto de los partidos era el siguiente: los democratas estaban coaligados
con el partido liberal y la Union Civica; micntras que los civilistas  tenian vinculos con
los constitucionales caceristas o aurénticos, cuvo jefe habia regresado al pais y
participaba activamente para impedir que volviera al poder Nicolas de Piérola”

(Basadre:; 1968: 115; v. XI).
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Los resultados concretos de la competencia por el poder durante este gobierno., dejo un
saldo de pérdida absoluta para el Partido Democrata. El desenlace de la mayor parte de
los conflictos fue favorable para el Partido Civil, por Jo que los demdcratas
progresivamente pierden la mayoria de congresistas en ambas camaras, su participacion
cn ¢l gabinete y el control de la Junta Electoral Nacional. Este desplazamiento de los
democratas se debid tanto a una estrategia mas habil y adaptativa de sus adversarios
civilistas, como al abstencionismo del lider; cuyo proposito de deslegitimar la
acumulacion de poder de los civilistas no obtiene resultados inmediatos, y éstos terminan

imponiéndose por la via de los hechos consumados.

Sin embargo, el derrotero de una crisis de gobierno hacia una crisis institucional no
termind en una ruptura del régimen, la elite unificada que surgid de una revolucion
democratizadora todavia se mantuvo en forma de lazos personales y sociales que
permitieron mantener las expectativas de una futura relevancia de poder. Por otro lado, la
intensa lucha parlamentaria no penetro en la sociedad civil, que aunque poco participe de
una sociedad politica excluyente, no hizo eco de algunas voces que empezaron a
proclamar medios alternativos no democraticos. Finalmente, los poderes del Estado
tampoco avasallaron derechos basicos y libertades de expresion, de reunion y de
actividad politica. Asi, el orden publico permanecié inalterable, lo cual de por si era un

. o . : 179
apreciado y significativo logro de este gobierno .

o . . . . . .

Ll crecinnionio cconomico v hacendario continuaron: s sentia la impresion de g el Perie segnia
Covaleciondo. Candamo cra presdgioso v ienido por honesio v moderado. B4 pais presio sie asenianigonio,
QO o o pasivamcnte, al proceso de 19037 ¢ Basadre: 1968 1200V IN)
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3.3. Manuel Candamo v Serapio Calderan (1903-1904): una expectativa trunca.

En la ceremonia de toma de mando del 8 de setiembre de 1903, Candamo reconocié la
continuidad que su gobierno representaba respecto de los dos anteriores (Pi¢rola y Lopez
de Romana), clogiando los logros de ambos gobernantes; asimismo sefald su voluntad de
superar los conflictos de poderes entre el cjecutivo y el congreso, y de gobernar en
acucrdo con la Camaras, con ductibilidad y espiritu conciliador; ademas menciono entre
las promesas de su futura gestién, una reforma de la ley electoral (Basadre; 1968: 133-4,

v. X1).

Este gesto del Presidente Candamo fue correspondido por los demdcratas poco tiempo
después. EI 23 de octubre se realizo un banquete con representantes de todas las fuerzas
politicas, y fueron Carlos Forero y Mariano Cornejo quienes hablaron a nombre del
Partido Democrata, agradeciendo la actitud de Candamo en la toma de mando y
descandole buenos augurios para su gobierno. Asi, las estrategias de los actores politicos
iniciaba una tregua, la cual representaba una nueva oportunidad para un reencuentro de la
¢lite en torno a un modelo politico, que pudiera garantizar la distribucion del poder entre

las fuerzas politicas relevantes y la posibilidad de una alternancia de gobierno.

El nombramiento del nucvo gabmete significé el primer conflicto politico, pero esta vez
al interior del Partido Civil. Efectivamente. Candamo ofrecid la jefatura del Consejo de
Ministros a Isaac Alzamora, pero se trataba mas bien de un gesto de cortesia a un
representante del civilismo historico; sin embargo, un joven lider recién allegado al
civilismo, Jos¢ Pardo. venia haciendo las gestiones propias para conformar un nuevo
gabinete. Logicamente  Alzamora comprendié que la oferta presidencial cra una
deferencia a su larga trayectoria al servicio del partido y no aceptd, dando asi paso a una
nueva generacion de lideres en la conduccion del pais, vy mas tarde del mismo Partido

Crivil,

Jos¢ Pardo cra hyo del fundador del partido. Manuel Pardo; v en la medida que

pertenecia a una nueva generacton (i esa lecha tenia 39 aios). busco a sus pares: Augusto
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Leguia en la cartera de Hacienda, Manuel Barrios en el ministerio de Fomento, ocupando
¢l mismo la cartera de Relaciones Exteriores. Integraban también el consejo de ministros,
dos representantes constitucionales: Francisco Eguiguren en Justicia y el coronel Pedro

Muiiiz en Guerra y Marina.

Los buenos auspicios del nuevo gobierno pronto se vieron ensombrecidos por la
enfermedad del Presidente Candamo. Efectivamente, ya los medios de prensa
comentaban el mal estado de salud del Presidente, que se presentaba desde que era
candidato y se agravd por el trajin de la campaiia. Siguiendo el consejo de sus médicos, el
Presidente Candamo realizé un viaje de descanso a la ciudad de Arequipa, en la cual se
encontrd con el 2do Vicepresidente Serapio Calderdn, a quien le encargd temporalmente
el mando supremo el 22 de abril de 1904. Candamo fallecié dos semanas mas tarde, y

Calderén devino en Presidente provisional, hasta que se eligiese un nuevo mandatario.

El Presidente Calderdn nombré a un nuevo gabinete el 14 de mayo, ya que Pardo, Leguia
y Barrios renunciaron para prepararse para las nuevas elecciones presidenciales, en la
cual apoyarian la candidatura del primero de ellos. Asumi¢ la jefatura del Consejo de
Ministros y la cartera de Hacienda, Alberto Elmore, un personaje que declard
abiertamente su independencia ya que era magistrado del Poder Judicial; mientras tanto
ocupaban las carteras de Hacienda y Fomento, dos altos funcionarios de carrera (José
Balta y Juan José Reinoso), el resto de gabinete permanecié inalterado. Este gabinete
convocd a las elecciones para Presidente y ler Vicepresidentelgo para el 9 de agosto de

ese mismo afno.

La candidatura presidencial volvid a suscitar el enfrentamiento entre los dos
representantes gencracionales del Partido Civil: Isaac Alzamora y José Pardo. En Ia

“vieja guardia” que respaldaba a Alzamora se encontraban los dirigentes histdricos del

Isu . . . . . ¥ . . 3
La convocatoria no incluia al 2do Vicepresidente, por que el cargo lo ocupaba Serapio Calderon hasta

setiembre de 1907.
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partido: Domingo Almenara. Alejandro Deustua™' . Antero Aspillaga. entre otros.
Mientras que Pardo despertd la entusiasta adhesion de los “jovenes turcos™ siendo
Augusto Leguia, el principal promotor de esta candidato. Todos ellos formaban parte de
la Junta Directiva civilista, el cual fue uno de los escenarios donde se pretendid resolver
el impasse suscitado, pero las alternativas que se propusieron: la renuncia de ambos
candidatos para apoyar un tercero, o una convencion de partidos para elegir un candidato
de consenso. no fueron aceptadas por José Pardo, quien calculd que tenia mayoria en esta
Junta, y ademadas tomd sus previsiones para que sus recomendados ante las cortes
superiores fueran designados como miembros de las Junta Electoral Nacional. Asi,
nuevamente un mecanismo institucional como era la JEN devenia en un criterio

importante para la toma de decisiones de los actores politicos.

Ante todas estas circunstancias Isaac Alzamora retiré su candidatura el 24 de mayo, pero
también renuncio a la presidencia de la Junta Directiva del partido, igual actitud tomaron
Almenara y Aspillaga. Ellos sabian que la insistencia de su posicidn implicaria la divisidn
de partido y en la medida que los jovenes del partido “tomaron las riendas” de esa
colectividad, no tenia sentido su permanencia en esta Junta Directiva. La candidatura de
Pardo fue ratificada por una asamblea nacional de dirigentes departamentales y
parlamentarios del partido una semana después; esta asamblea ademas reemplazo a los

renunciantes a la Junta Directiva con partidarios de esta nueva tendencia.

El Partido Constitucional se habia mantenido en un compds de espera mientras se
decantaran las posiciones en el seno de los civilistas, lo cual una vez decidido se
inclinaron por apoyar la candidatura presidencial de Pardo, lo cual ratificaba la alianza
civil — constitucional, mediante la cual el candidato a la lera Vicepresidencia serfa el

oo s . 82
constitucional José Salvador Caveio'™.

Drentres de fas criticas que Te dirtge Alejandra Deustua al “deltn™ chijo de Manuel Prada, tundador del
partidod. ademas de su orectente mgreso al partudo. Te conmmo que st candidatira encenderia los
antagonismos con Picrola. Ello demuestra que al mterior del partido habia una corrieate (la de mayor
experiencia) que era proclive a una ¢hite nacional unificada.

N . Lo - . . . ' N .

Seosume aesta aliznza fa Unidn Civiea de Mariano Valedreel, aunque para ev Techa eran un actot
politico muy disminudo: v mids que sumar veros al candidato. huscaban incorporarse al nuevo gohieme.
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Asi. el partido de Caceres intentaba nuevamente una alianza que la llevaria a formar parte
del gobierno; lo cual permite constatar el gran cambio que qxperimenté como
colectividad politica, ya que de un grupo politico que encarné un proyecto militarista la
década anterior y luego de pasar por siete afios de exilio del lider, ahora no solo estaba
reintegrado a la institucionaiidad del régimen, sino que formaba nuevamente parte del

bloque de poder.

La existencia del partido sin Caceres, fue la de un grupo de élite que se desvincul6 de sus
bases provinciales, perdio vitalidad y se produjeron divisiones entre sus dirigentes:
Augusto Seminario, los generales César Canevaro y Justiniano Borgono, el Coronel
Pedro Muiiiz. El regreso del lider y mas tarde la alianza con el civilismo le permitidé un
reordenamiento institucional y recobrar sus brios organizativos. Ya en 1904, el partido
estaba reorganizado con una nueva Junta Directiva presidida por el General Caceres.
Aunque el status del Partido Constitucional como socio menor implicé cuotas de poder
mucho mas reducidas que el Partido Civil, tanto en el numero de parlamentarios y en la
composicion del gabinete; sin embargo, a lo largo de la década llegarian a ser el segundo
partido mas grande en la escena oficial, al menos en cuanto a su representacion

parlamentaria, desplazando asi a los democratas.

El crecimiento de los constitucionales “a la sombra™ de los civilistas fue posible en la
medida que el caudillismo militarista de Caceres se habia desvanecido, y el propio
general Andrés Caceres era, en el nuevo siglo, sélo un simbolo de la resistencia contra el
invasor extranjero; su carisma se habia rutinizado y sus ambiciones s¢ limitaban a lograr
ser parte del gobierno y disfrutar de las prebendas del mismo. Caceres no tuvo sucesores,
como tampoco sus pares de la época: Nicolds de Piérola, Augusto Durand, Mariano

Valcarcel.

En el discurso del lanzamiento oficial de la candidatura civilista el 12 de junto de 1904,
Pardo anunci6 el cardcter pragmatico de su programa de gobierno, y aunque resaltd la
defensa de la Constitucidn y ¢l respeto a la libertad electoral y de prensa, hizo énfasis en

alejarse de los debates doctrinales de la politica y en la importancia de emprender
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“rotormas del progreso material”, asumiendo como lemas “Orden v Progreso™ vy
“Escuclas y Caminos™. Notese que esta tendencia se va a acentuar algunos arios mas tarde

en desmedro de los criterios constitucionales y liberales.

Por otro lado, los dirigentes democratas y liberales acuerdan lanzar la candidatura de
Nicolas de Piérola. En efecto, el 19 de junio se realiza una asamblea de la nueva coalicion
democrata liberal que proclamo la nueva formula electoral de la oposicion: Piérola para
la presidencia y Augusto Durand para la ler vicepresidencia. El discurso de aceptacidn de

Piérola retoma una dura critica al civilismo y a la situacion politica del momento:

“Lo mentiroso y lo fingido nos envuelven en atmasfera letal gue todo lo enferma e
invalida; por que la ficcion, el engario, en la palabra o en la obra que, en lo
privado no serd jamas sino viveza, constituyen en lo publico delito abominable,
de incalculable y desastrosas consecuencias.” (Ulloa, 1981: 407). “La causa de
ios males publicos estd encerrada en una formula terrible: instituciones,
lhombres y cosas, todo ha sido falsificado, no son verdad aqui.” (Basadre, 1968:
146-7, V-XI, negritas mias). “Mientras que la eleccion no tenga otro caracter
que el de una farsa, la paz publica continuara no siendo otra cosa que un
pasajero descanso entre dos sangrientos combates, no habra ley ni autoridad
respetable ni respetada, no quedara posibilidad siquiera de que la Republica

entre en camino de la salud.” (Miro Quesada; 1961: 368).

Como se apreciard de estas palabras, el clima politico se presentaba sumamente
polarizado entre demdcratas y civilistas (con sus respectivos aliados). Es asi que, Piérola
hace un cuestionamiento ya no soélo del oficialismo sino del régimen mismo, no para
descalificar a la democracia como tal. sino por que las autoridades se colocaban
pelicrosamente fuera de la legalidad por el incumplimiento de las reglas de juego. lo cual
podiz acarrcar el desmoronamiento de todo el editicio politico. n ese sentido. Picrola
hace tambi¢n un Hamado puablico al Presidente Calderon para que no se parcialice con el

candidato civilista.
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Este enfrentamiento desemboco en la violencia cuando ambas coaliciones convocaron a
sus partidarios para sus respectivas manifestaciones publicas el mismo dia: 26 de junio,
aunque en diferentes lugares'™. Los democratas - liberales en el Palacio de la
Exposicion en Lima y los civilistas — constitucionales en el Callao; sin embargo, al
regreso de los manifestantes civilistas a Lima, se produjo un choque armado entre los
militantes de ambo grupos en la calle donde se encontraba el diario “La Prensa”, vocero
del Partido Democrata, producto del cual murié una persona y muchas otras quedaron
heridas. Los civilistas velaron el cadaver en el local de su partido para darle al hecho un
caracter de denuncia politica contra los democratas; por su parte, el diario “La Prensa”
publicé un editorial titulado “traficantes de cadaveres”, ya que alegd que el muerto era
democrata. El hecho sorprendio mucho a la opinion publica y los corrillos limefios

especularon acerca de una guerra civil.

Cabe sefialar que la manifestacion de los democratas fue multitudinaria, con una
importante presencia de sectores populares y de otros grupos sociales. La concurrencia
masiva de los mitines de los democratas fue una constante en la historia del Partido
Demdcrata, y fue un indicador de la vinculacion y representacion que Piérola tuvo con
los intereses de las clases populares. Sin embargo, el apoyo popular no era
necesariamente una garantia del triunfo electora luego de la reforma electoral de 1896. La
concentracion que hicieron los civilistas en Lima unos dias mas tarde, se caracterizo por
ser muchisimo menos concurrida y fue un desfile de personajes de la clase alta, lo cual

también mostraba la vinculacion social que tenia el candidato civilista.

La conflictividad que desatd la campana electoral preocupo al Presidente Calderon, de tal
manera que encargd a una comision presidida por el Presidente de la Corte Suprema.
Ricardo Espinoza, para que negocic con ambos candidatos su renuncia y pueda buscarse
un candidato de transaccion. Tal iniciativa no fue acogida por ninguno de los actores

relevantes.

Ju . . . . . . N
[l vobierno preocupado por la virulencia que habia adquirtdo Iz campana electoral convoca a los
delegados de ambas coaliciones, el demacrata Eurique Bustamante y el civilista Manuel Bernarding Pérez,

para Hegar a un acuerdo que no se alterase la paz de la ciudad: el cual fue aprobado por ambos
representantes v reglamentaba las nanifestaciones publicas.
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Por su parte. Pierola visito a Calderon el 22 de julio, para entregarle un memorial donde
sefialaba que la JEN estaba parcializada, en tanto que la minoria del scnado y de
diputados no estaba representada en ella, que los miembros de las cortes de justicia
habian sido propuestos por su contendor y que esta Junta venian incurriendo en faltas
como la aprobacion de listas falsas de los mayores contribuyentes y la no inscripciéon de
numerosos ciudadanos. Solicitaba Piérola que se renovase esta Junta, se depurase el
registro electoral y se posterguen las elecciones hasta el mes de diciembre, cerraba su
documento con una fuerte advertencia: “Una eleccion fraudulenta es una convocatoria a
la revuelra”. Calderdn devolvid el memorial el 27 de julio sin respuesta, vale decir, no
aceptaba los términos del candidato de oposicién, no en vano el Presidente formaba parte

de uno de los partidos que apoyaban a Pardo.

Los democratas trasladaron su protesta a las camaras el lero de agosto, donde
obviamente su cardcter minoritario les hizo perder la mocion de aplazamiento de las
elecciones en la camara de diputados por 62 votos contra 43, y en la camara de senadores
por 31 contra 13. Unos dias antes a estas votaciones, los democratas — liberales habian
intentado frustrar el quorum la sesién de la camara de senadores a través de sus
inasistencias; sin embargo de los 51 senadores, 40 eran de la alianza civil -
constitucional, logrando asi realizar la sesion donde eligieron al civilista Rafael
Villanueva como presidente y al constitucionalista Manuel Irigoyen para vicepresidente.
Similar victoria obtenian los civilistas en la camara de diputados, donde eligieron al
civilista Cesareo Chacaltana para presidente por 63 votos contra 31. Se ratificaba asi cl

dominio de la alianza civil - constitucional en el Congreso.

Agotado este ultimo recurso. Piérola renuncio a su candidatura presidencial mediante un
telegrama publico en el cual reiteraba su va conocida posicién cuando los prondsticos le
cran adversos: “Lsterilizado todo esfuerzo para vracr la eleccion a terreno de lev v de
verdad, sin pretexto siquicra que lo excuse, nuestro deber nos prohibe tomar parte en la

hiriente burla de sufragio que va a consumarse, nos hariamos complices de ella.
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Abstenerse de votar, no es abstenerse de la accion politica.” (Ulloa; 1981: 409, ncgritas

nuestras).

Esta segunda ocasion en la que Piérola renunciaba a participar en las elccciones
presidenciales combina varios factores, el primero es la posibilidad de una derrota por el
manejo indebido que podian realizar los civilistas que controlaban la JEN: sin embargo,
otra razén factible era que su derrota obedeciese a una resultado electoral veridico. El
Partido Civil mantenia una organizacion muy articulada a nivel nacional, y gozaba del
prestigio de Manuel Candamo (cuya defuncion habia dado lugar a numerosos y plurales
homenajes a nivel nacional), finalmente José Pardo aun encarnaba el recuerdo de su
padre y su juventud era una buena carta de presentacion electoral. Por tanto, Piérola tenia
el temor de una derrota legitima que evidenciara que su hora politica ya habia pasado.
Preferia asi que su marginacion se atribuyese a la falta de garantias electorales, y de paso

a restar legitimidad al nuevo gobierno civilista.

Logicamente, el unico candidato presidencial (cuarta ocasion que sucedia este caso
durante este régimen) triunfo en las elecciones con 96,430 votos, de los 146,990 del total
de inscritos. Este resultado fue obtenido por una comisién de computo de la Camara de
Senadores, y su presentacion en el Congreso dio lugar a un arduo y acalorado debate, en
el cual la oposicion denunciaba fraude electoral'™ y demandaba la nulidad del proceso.
Sin embargo, el dictamen de proclamacion de José Pardo como nuevo Presidente de la
Republica fuc aprobado por 101 votos contra 50 ¢n el Congreso. Esta vez la correlacion
parlamentaria favorecia a la alianza oficialista en una proporcién de 2 a | respecto de la

coalicion opositora.

Balance Analitico de los gobiernos de Candamo v Calderdn.
Una revision de cste periodo nos lleva a las siguientes conclusiones. Si comparamos los

dos breves periodos de ambos mandatarios (Manuel Candamo v Serapio Calderon),

i~ . ’ ) - . - o
Los argumentos de los congresistus democratas Joaguin Capelo v Aurelio Sonsa sefalaban las

tregularidades en la conformacion de Ta JENL el cronograma clectoral ajustado, adulteracion de registros
clectorales. inflacion en ¢l numero de votos escrutados. v violencia en algunas mesas electorales.
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observarcmos claramente que cl primero de ellos fue mucho menos conflictivo que ¢l
segundo. Podemos distinguir varios hechos circunstanciales para explicar esta diferencia
pero una razon de fondo. Entre las primeras tenemos que el gobierno de Candamo no
atraveso por una campafta electoral mientras que Calderon si afronto la campafia
presidencial de 1904; ademas Candamo se encontraba en sus primeros meses de mandato.
lo cual le otorgaba la tregua usual que suscita un nuevo gobierno; por otro lado Candamo
ostentaba la legitimidad que le otorga un proceso electoral y el reconocimiento de su
posicion por los adversarios, mientras que Calderén era un gobernante provisional que

implicaba un periodo de reacomodos politicos y de incremento de la incertidumbre.

Sin embargo, la razon de fondo de la mayor estabilidad del gobierno de Candamo
radicaba en que los democratas pudieron volver a tener las expectativas de una futura
alternancia de poder, en ia medida que asi habia sucedido en 1895 cuando Candamo fue
presidente de la junta de gobierno de transicion previo al mandato de Nicolas de Piérola;
asimismo las declaraciones y primeros actos de Candamo retomaron la relacion cordial
que los civilistas y democratas habian mantenido durante todo el transcurso del primer
gobierno de este régimen, periodo en que Candamo fue jefe del partido y como tal

permanente interlocutor de los dirigentes democratas.

Mientras que el breve lapso del gobierno de Calderon sirvido para que se desvanezca
esperanza de que Piérola acceda nuevamente a la presidencia, no solo por que Calderon
no satisfizo las demandas que Piérola le hizo respecto de las clecciones presidenciales,
sino ademas por que emergid un nuevo liderazgo en el partido civil que lo proyectaba
para ser gobicrno en ¢l largo plazo. Recordemos que estos nuevos dirigentes cran ademds

generacion que habia desplazado a los viejos cuadros del partido, con quienes

=
=

una joven
los demdocratas habian compartido una revolucion, la fundacion de un nucvo régimen y

las negociaciones propias de un gobicrno compartido.

Por lo contrario la pugna civil - demdcerata renacia con los recuerdos de la adversidad
historica que habia enfrentado encarnizadanmiente a Manuel Pardo v Nicolids de Piérola.

Recordemos que fue durante el gobierno de Pardo que se acuso constitucionalmentce a la
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gestion ministerial del joven Picrola y que sc le impidid acceder a su escaiio
parlamentario  (1872); por su parte. Piérola orgamzo hasta dos expediciones
revolucionarias contra ¢l gobierno civilista de Manuel Pardo. Posteriormente, este
antagonismo politico se agudiz6 cuando la familia de Pardo acuso a Nicolas de Piérola de
estar vinculado en ¢l asesinato de Manuel Pardo. En fin, mas que un conflicto entre

civilistas y democratas renacia la irreconciliable hostilidad entre Pierolistas y Pardistas.

En sintesis, los vinculos histéricos que aun mantenian las esperanzas de reconstituir una
élite unificada durante el gobierno de Candamo, desaparecieron con la emergencia de una
nueva vanguardia civilista bajo la direccion de José Pardo. Ahora, solo quedaba la logica
competitiva por el poder entre dos partidos, que marcaron la pauta de una polarizacion a
la que se sumaron (una vez mas) los partidos liberal y constitucional. Por lo tanto, la
correlacion de fuerzas en el escenario politico de 1904 reproducia una configuracion
bipolar, muy similar a la que se tenia al término del gobierno de Lopez de Romaiia, con
excepcion de la nueva ubicacion de la irrelevante Union Civica de Mariano Valcéarcel y
de la significativa reduccion de la representacion demécerata en el parlamento, tal como se
muestra en la siguiente figura. Esta correlacion se mantendria durante el siguiente
quinquenio que abarca el siguiente gobierno de José Pardo y el primer periodo del

gobierno de Augusto Leguia.

Figura No 5: Correlacién de fuerzas entre los principales actores politicos
durante el gobierno provisional de Calderdn en 1904.

Liberales - Democratas Civicos — Civilistas - Constitucionales
Oposicion Alianza de Gobierno
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3.4. Jos¢ Pardo y Barreda (1904 — 1908): Ia tranquilidad que precede a la tormenta.

A diferencia de Manuel Candamo, Pardo no recibié el saludo protocolar ni menos el
reconocimiento de la coalicion demdcrata — liberal. Sin embargo, su gobierno ya no pasé
por las tormentas parlamentarias de sus predecesores en la medida que la mayoria

parlamentaria era oficialista, sin embargo el conflicto politico se abrio por nuevas vias.

Pardo asumio la presidencia el 24 de setiembre a los 40 anos, y ademas de ser hijo de una
familia ilustre (su abuelo Felipe Pardo y Aliaga fue uno de los principales dramaturgos
peruanos del siglo XIX), era propietario de una importante hacienda agro exportadora y
de industrias textiles. Ademas, Pardo se desempeiio como diplomatico en Espafia y luego
como catedratico en Derecho Diplomatico en la Universidad de San Marcos antes de ser
convocado por Candamo para encabezar el gabinete y asumir la cartera de Relaciones

Exteriores.

El primer gabinete estuvo conformado por Augusto Leguia en la cartera de Hacienda, e
integrado por una nueva generacion de politicos civilistas y herederos de una tradicion
politica nacional: Javier Prado en la cartera de Relaciones Exteriores (hijo del ex -
presidente Mariano Ignacio Prado), José Balta en el ramo de Fomento (hijo del ex —
presidente del mismo nombre), Jorge Polar en el ministerio de Justicia e Instruceion,
Eulogio Romero en el ramo de Gobierno, vy el constitucionalista coronel Pedro Mufiiz en

Guerra y Marina.

Este gabinete fue el de mas larga duracion de todos los gobiernos del presente régimen,
puesto que se mantuvo por dos afios y 1 mes en funciones. De esta manera, podemos
decir este gobierno tuvo una gran estabilidad ministerial. va que sdlo tuvo 3 gabinetes, a
diferencia de los ocho que tuvieron los gobiernos de Piérola, Léper de Romana vy
Augusto Leguia. Cabe destacar que esta estabilidad estaba muy vinculada al control
mayoritario de las camaras de la alianza civil — constitucional. aunque ello no implicéd
que no hubiesen intensos debates sobre temas de legislacion laboral, empréstitos del

extranjero v provectos de vialidad ferroviaria, sin embargo cas: todas las iniciativas del
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ejecutivo fueron aprobadas y no hubo ningiin voto de censura contra este primer gabinete
pardista. A cllo cabe anadir la deposicidn de la actitud batalladora de los parlamentarios

democratas, que en cada cleccion de tercio parlamentario vieron reducidas cada vez mas

su representacion en el congreso.

En 1905 sc realizaron las clecciones de renovacion del tercio parlamentario. De las 32
diputaciones, 22 fueron para los civilistas, 8 para los constitucionales y 2 para la Unién
Civica. En las elecciones para la mesa directiva de la camara de diputados, se¢ eligio al
civilista Antonio Miro Quesada por 69 votos contra 23 del demodcrata Aurelio Sousa;
mientras que en la cdmara de senadores vencid el constitucionalista Manuel Irigoyen por

24 votos contra 8 del democrata Juan Ignacio Elguera.

La abrumadora mayoria civilista en ¢l parlamento incentivd la creacidn de tendencias al
interior del Partido Civilista. Un ala reformista que apoyaba las reformas de legislacion
social'® y un ala mas conservadora que s¢ oponia a las mismas. Fue ¢l propio Presidente
Pardo quien remitio los proyectos de legislacion laboral claborados por ¢l diputado
Matias Manzanilla a la legislatura ordinaria de 1905, la cual da inicio a un débil
acercamiento entre la élite politica y los nuevos movimientos sociales que surgian en la
¢poca. El debate en torno a estos proyectos fue largo y solo se promulgd la ley de

accidentes de trabajo ¢l 20 de encro de 1911 durante el siguiente gobierno.

Leguia renuncia a la jefatura del gabincte ¢l 31 de julio de 1907, ya que sc disponia a
preparar su candidatura presidencial. El entusiasta apoyo que Leguia le habia dado a
Pardo era correspondido en esta oportunidad, y se¢ convertia aquel en el sucesor de éste.
Leguia habia desarrollado una intensa labor en el ministerio de hacienda; y durante su
gestion durante los gobiernos de Candamo y Pardo habia incrementado ¢l ingreso

nacional mediante la recaudacién y creacion de nuevos impuestos (alcohol. tabaco.

7] gobierno de Candamo habia encargado al parlamentario y jurista José Matias Manzanilla en marzo de
1904, la preparacion de proyectos de ley de legislacion del trabajo (seguridad laboral, trabajo infantil y
femenino, descanso obligatorio, jornada de trabajo, indemnizacién por accidentes de trabajo, contratos
laborales, organizacion sindical, conciliacion y arbitraje, entre otros). En mayo de cse mismo afio se habia
realizado una prolongada huelga de los trabajadores del Callao, que culminé con un enfrentamicento entre la
policia y los trabajadores con el resultado de un muerto.
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azucar, fosforos) y los empréstitos del extranjero, que a su vez permitieron el aumento del
gasto publico en obras de vialidad (ferrocarriles) y en educacion, Leguia defendio
personalmente su gestion e iniciativas de endeudamiento y obras en el parlamento,
sosteniendo 1a necesidad de mvertir capitales productivamente, aunque ello implicase el
crecimiento del gasto publico. Las iniciativas economicas del Ministro Leguia fueron
atacadas no solamente por los parlamentarios democratas sino también por algunos
civilistas y constitucionalistas, pero en su mayor parte fueron aprobadas en ambas

camaras.

El nuevo gabinete de Pardo estuvo presidido por el civilista Agustin Tovar (Gobierno), y
compuesto por German Schreiber en Hacienda (también civilista), Pedro Mufiiz y Delfin
Vidalén en Guerra y Fomento respectivamente (ambos constitucionales) y los
independientes Solén Polo en Relaciones Exteriores y Carlos Washburn en Justicia ¢
Instruccion. Este gabinete inici6 sus funciones el ler de setiembre, pero sélo llego a durar

algo mas de dos meses.

Se traté segun el diario “El Comercio™ de una celada de la oposicion, puesto que en el
transcurso de un debate donde el ministro Tovar habia sefialado que “todas las juntas
departamentales marchan al garete”, la reaccion adversa que provocd csta frase en
algunos diputados que formaban parte o eran presidentes de dichas juntas, fue
aprovechado por un diputado democrata y presentd una mocion que decia “La Camara de
Diputados, sin  aceptar las apreciaciones del  Ministros sobre las  Juntas
Departamentales, pasa a la orden del dia”, la cual fue aprobada sin que nadie hiciese uso
de la palabra, lo cual obligoé a la renuncia de este ministro. German Arenas (1941: 28-9),
un testigo presencial de estos hechos. atribuye este desenlace a la inexperiencia de este
persongje v oal malestar que su falta de habilidad politica causaba en la bancada
parlamentaria oficialista. En todo caso. la crisis de gabinete y censura parlamentaria

sienificaba menos que un conflicto politico, un caso anecdotico.

Dada fa poca importancia del affaire Tovar, su renuncia fue el anico cambio que hubo en

el eabinete (fuc reemplazado justamente por el citado testigo German Arenas en la
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cartera de gobierno), asumiendo la jefatura de gabinete Carlos Washburn el 9 de octubre
de 1907. Este fue el tercer y ultimo gabinete de Pardo, teniendo una cliuracién de casi un
ano. La estabilidad de gobierno de Pardo hizo que el Ejecutivo convocase reiteradamente
a congresos extraordinarios (3 en 1904, 2 en 1905 y | en 1906), ya que el ejecutivo no
estaba expuesto a una crisis ministerial en tanto que la alianza civil — constitucional era

mayoritaria en el parlamento.

Por otro lado, el Partido Democrata que habia estado inactivo durante estos afios, se
reorganizaba para enfrentar las siguientes elecciones presidenciales, para lo cual eligio un
nuevo Comité Central en el mes de octubre, presidido por Pedro de Osma y Pardo (primo
hermano del Presidente Pardo, aunque su constante adversario en la politica) y
compuesto por algunos elementos de la vieja guardia pero también por nuevos cuadros,
aunque todos ellos fieles seguidores del carisma de su lider. Sin embargo, el Partido
presentaba discrepancias internas respecto de la estrategia a seguir, habia por un lado una
corriente electoral y parlamentaria, y otra mas decididamente conspiradora vy
revolucionaria, Mientras tanto, la actitud de Piérola seguia siendo de abstencion y

observacion, no se pronunciaba a favor de ninguna de estas alternativas.

Un significativo acto demdcrata fue la celebracion del natalicio del lider el 5 de enero de
1908. Se realizo un banquete donde concurrieron militantes y simpatizantes de los
partidos democrata y liberal que llenaron no solo los salones del Hotel Maury, sino que se
ubicaron en las afueras del local. En este acto, Piérola denuncié a sus adversarios, y
destaco la trayectoria de su partido: “Lejos, muy lejos de esa atmosfera de mentira
sistemada (sic) que estd corrovendo las entraias de la nacion, vo siento aqui palpitar
con el nwestro, el corazon del Peru. (....) El Partido Democrata no tuve jumas
complacencias, ni disimudaciones con la culpa, jamas Hamo bueno a lo gue juzgo malo.
Sus micmbros no se contaminaron nunca con las explotaciones fiscales; ni buscaron, en
el envilecimiento del favor, wun lusar en el presupuesto” (Ulloa: 1981: 416.7). A
diferencia del pragmatismo de Pardo y de Leguia, Piérola acentuaba el cardcter

programatico vy ético de sus partidarios.
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El ambiente de 1908, en contraste con el resto del periodo de gobierno de Pardo, era
tenso y s¢ rumoreaba la posibilidad de un estallido revolucionario. Frente a estas
presunciones de caracter publico, algunos lideres civilistas insinuaron al Presidente, la
propuesta de una convocatoria a una convencion de partidos, para de esta manera sc
encontrara un candidato que despertase menos encono en ¢l sectores de oposicion como
sucedia con Leguia. Pardo no aceptd la idea, en tanto que afirmo que ya se habia

. - ’ s
comprometido en apoyar al candidato Leguia'™.

El ambiente de exclusién de los ambitos oficiales en el que se encontraba el Partido
Demécrata se acentud aun mas cuando se eligieron a los representantes de las cdmaras
para la Junta Electoral Nacional, y se mmpidid que la minoria democrata tenga un
delegado por senadores y otro por diputados, optando por una votacién por partidos, de la
cual salieron elegidos un civilista y un constitucional por cada camara. El copamiento

oficialista de la JEN era total.

La alternativa revolucionaria fue tomando forma en los predios democrata y liberal, ello
se confirma en que no postularon la candidatura de Piérola y por tanto no hubo indicios
de una oposicion en el plano electoral, por el contrario emitieron bonos para
subvencionar el complot subversivo, que permitieron la compra de armas y su
almacenamiento en diversos lugares estratégicos. La conspiracion fue largamente
preparada por la coalicién demdcrata liberal, sin embargo (segun version de Arenas,
1941: 35), ésta sc adelanto por el deseo de emulacion y preponderancia del lider liberal,

Augusto Durand.

Ln efecto, el 1ero de Muvo un grupo de partidarios de Durand capturaron el tren de la
ruta Lima — Chosica. y en ¢l travecto a la sierra lograron desconectar el servicio eléctrico

yue abastecia Ta capital. de igual modo hicieron con las comunicaciones telegraficas. Fl

[T

Nicolas dv Pidvola, cawdilo del pactido de mds accion. habia dicho gque no alteraria ol orden piblico
sioel civilisimo reemplucabia, como candidato a don dygusto Leguda, que habia mantfestado tendencias
aoresivas v oarbirrartas, connr oo civilistas moderado v orespetuose de la Constitucion.™ (Arenas: 1941
3223 Bnoeste grupo de envilistas se encontraba el pronia Arenas, Antonio Miro Quesada. Manuel
Bernardino Pérez voel coronel Frnesto Zapata.
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objetivo era tomar las ciudades de Cerro de Pasco y Huanuco, para de alli poder cercar a
los valles de Lima. En pleno operativo subversivo, el maquinista del tren logré escapar y
dar aviso en Cerro de Pasco, donde rapidamente se organizd una fuerza preventiva, de tal
manera que se lograron frustrar los planes subversivos. Asi, una vez derrotados algunos
pequefios grupos de montoneros que sc¢ habian “sembrado™ a lo largo de la ruta
ferroviaria, el intento revolucionario culmino a la semana de su inicio. Durand pudo
escapar al extranjero, pero diversos lideres demécratas y civiles fueron capturados'®’ y

sometidos a juicio. La participacion del lider democrata no fue demostrada y no se

procedio legalmente contra él.

Los parlamentarios que fueron detenidos solicitaron que se les remita a su fuero
respectivo, lo cual fue resuelto asi por la Corte Suprema, que ademas orden¢ la libertad
de todos los procesados que no hubiesen sido capturados con las armas en la mano. La
liberacion, el 5 de agosto, dio lugar a una nutrida manifestacion popular. Es importante
destacar que el ejecutivo acato puntualmente lo dispuesto por el Poder Judicial, lo cual
demuestra la independencia que atin mantenian los jueces respecto de los otros poderes
del Estado. El propio German Arenas, Ministro de Gobierno durante el conato
revolucionario, manifiesta que no cedio a la presiones del candidato Leguia para censurar
o cerrar ¢l diario de oposicion “La Prensa”, para no quebrantar la libertad de prensa que

habia caracterizado al gobierno de Pardo (Arenas; 1941: 39-42).

Las elecciones presidenciales se realizaron sin contratiempos ¢l 25 de mayo, resultando
electo como Presidente de la Republica, el Gnico candidato Augusto Leguia. Lo
acompanaron en la formula presidencial ¢l civilista Eugenio Larrabure en la lera
Viceprcsidencia y el constitucionalista Belisario Sosa en la 2da Vicepresidencia. Leguia

obtuvo 133,732 votos, de un total de 184.386 inscritos. La transmisiéon de mando sc

~ e

T Enme los detenidos enemos a los liberales Juan Durand (hermano del lider liberal). el vicjo guerrillero
Matco Vera, los vicepresidentes del Partido Liberal Augusto Ego Aguirre y Wenceslao Valera, Ricardo
Florez, v Fernando Gazzani; por otra parte, los deméceratas Pedro de Osma (presidente del connité central),
Alberto Ulloa (director del diario La Prensa)., Ennique Llosa (el ex senador desaforado por los civilistas en
[903), Isaias de Picrola (hijo del lider demderata) v los senadores Jasé Carlos Bernales, Enrique Coronel
Zeoarra (on jefl de pabinete). los diputados LLimo Cornejo v Alfredo del Valle, enue otros.
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realizd el 24 de setiembre de 1908, cumphéndose asi la cuarta transferencia de gobierno

cntre mandatarios civiles electos.

Un hecho singular pero significativo sucedio el 9 de agosto de ese mismo ario en las
calles de Lima, Augusto Leguia caminaba hacia su domicilio acompanado por su edecan
y ¢l prefecto, cuando se encontrd casualmente frente a trente con Isaias de Piérola (hijo
mayor de El Califa, quien reacciond virulentamente y sc abalanzé sobre el Presidente
electo, el ataque fue detenido por los acompanantes de Leguia y arrestaron al agresor,
quien escapd cuando era conducido a la comisaria. Es un evento que muestra el grado de
polarizacion de fuerzas que atravesando el ambito institucional, trasciende al nivel
subjetivo de acendrados odios personales. La potencialidad del conflicto politico se abria
asi hacia multiples explosiones de violencia que mas adelante afectarian los diversos

niveles de la convivencia social.

Balance Analitico del Gobierno de Pardo.

Una evaluacion de este cuatrienio nos permite sacar algunas conclusiones. En primer
lugar, constatamos una baja conflictividad politica a lo largo de la mayor parte de este
gobierno que se expresa en una mayor permanencia de los gabinetes ministeriales; sin
embargo esta estabilidad de gobierno no conlleva necesariamente a una estabilidad del
régimen en su conjunto. Por lo contrario, podemos inferir que la poca conflictividad se
debe a la exclusion de la oposicion de los ambitos de poder, lo cual incentiva a los
demdcratas y liberales a asumir estrategias por fuera de los marcos institucionales y
democraticos. Observamos asi, una opcion revolucionaria que va surgiendo al interior del
Partido Democrata que los aparta de las opciones clectorales presidenciales y
parlamentarias, lo cual continud repercutiendo en una mayor disminucion de sus cuotas

de poder mstitucional.

Por otro lado. un factor que confribuyo a gestar la crisis institucional al término del
cobierno de Pardo cs el desplazamiento de la élite historica del partido civil por una
nueva generacion de dirigentes. de tal modo que no sélo desaparecen los tltimos vinculos

tic tenian ambos partidos. sino que ademis se reavivan vicjos antaconismos entre ambos
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partidos: los odios familiares entre el pardismo y el pierolismo. Por lo tanto, se pierde
uno de los componentes centrales que permitieron la creacion de régimen y que hubiese
podido ayudar a la consolidacion del mismo: una €lite nacional unificada (Higley y

Burton, 1989).

Aclaremos la naturaleza de la crisis que atribuimos a este gobierno. Se trata de una crisis
latente en la mayor parte de su periodo, y que no se manifiesta progresivamente como en
el caso del gobierno de Lopez de Romana. Es una crisis que se inicia cuando la oposicion
no reconoce la legitimidad del triunfo electoral de Pardo, continua con una aparente
calma que se puede interpretar como estabilidad de gobierno, se desata cuando los
democrata liberales deciden incursionar en una conspiracion revolucionaria, y se trunca

parcialmente con el fracaso militar de este movimiento subversivo.

Si las expectativas de consolidacion democratica al término del gobierno de Piérola no se
cumplieron, las expectativas al finalizar el gobierno de Pardo son la de una
protundizacion de la crisis y el derrumbe democratico. {Qué otros incentivos surgieron
en el siguiente gobierno para que los actores decidan o no seguir incursionando en
alternativas autoritarias?, ;Qué condiciones politicas pudieron evitar este derrotero en el
corto plazo? En el momento en que se nicia el gobierno de Leguia, cuando las opciones
politicas se abren por fuera de las reglas del juego democratico, las instituciones politicas

Jugarian un rol decisivo.
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3.5. Augusto Leguia (1908 — 1912): al filo de la navaja,

No escapaba a la percepeion de Leguia el ambiente conflictivo con el que se inicié su
gobierno y por ende la necesidad de buscar un consenso politico nacional, por lo que sus
primeros actos de gobierno serian el nombramiento de un gabinete sin acento
partidario'™ y una propuesta de reforma electoral que permitiese un cambio en la
composicion de la JEN; con lo cual pensaba reintroducir a la oposicion en el juego

politico y asi disminuir la tension predominante,

A diferencia de su antecesor (José Pardo) y de muchos de los miembros de su generacion,
Leguia no provenia de una casta familiar de prestigio, ni tenia una carrera universitaria.
Su dedicacion a los negocios desde muy joven le permitio tener una cémoda posicion
economica y desarrollar vinculos sociales con la clase alta'®®. Su participacion en politica
se Inicio cuando formo parte de los “Amigos de la Paz” en 1894, grupo que busco llegar a
un acuerdo con el General Caceres para terminar con la guerra civil de aquel entonces,
Mas adelante, fue destacado y polémico Ministro de Hacienda en los gobiernos de
Candamo y Pardo, asi como miembro de la Junta Directiva del Partido Civil, y como tal

formo parte de la nueva generacion de lideres que desplazo a la “vieja guardia” civilista.

La politica de conciliacion que el Presidente promueve en el primer afio de su mandato,
se 1nicia con un proyecto de ley de reforma electoral que el Ministro Rojas presenta a la
camara de diputados en el mes de octubre de 1908, la cual eliminaba los delegados del
Poder Judicial para la JEN, siendo constituida por ocho representantes del Congreso y
uno por el poder ejecutivo. Asimismo, se establecio la renovacion de los registros
clectorales, asi como la inadmisibilidad de las tachas a los funcionarios del sufragio, una
vez que fueran declaradas sus aptitudes legales. I.a aprobacion de esta ley, con acuerdo

de los partidos, permitio la participacion de tres miembros de la oposicion en dicha Junta.

" Este vabinete estuva presidido por un pariente cercano del Leguia, Fulogio Romero desde Ta cartera de
hacienda, y conformado por gente independiente coma Melitén Porras en Relaciones Exteriores (aunque
muy cercano a los democrias v amigo de Nicolds de Piérola). Miguel Rojas en Gobierno, Juan Manuel
Ontaneda en Guerra y Marina, v algunos pocos civilistas como Manuel Vicente Villaran en Justicia y
['ranciseo Alayza v Paz Soldan en Fomento.

s de diciembre de 1890 se casé con Julia Swayne v Mariategur. nicta des procer de la independencia
trancisco Javier Martategur. o cual le pernind vincularse con una de las fanulias més prominentes de la
“socicdad” lena.
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Otra de las medidas conciliatorias impulsadas por el Gobierno fue la iniciativa de ley para
declarar una amnistia para todos aquellos que hayan tomado parte en actos subversivos
hasta ese momento (noviembre de 1908); la aprobacidn parlamentaria de esta amnistia
permitio la liberacion de todos los que participaron en el conato revolucionario del ler de

mayo de ese mismo afio, asi como el regreso del jefe de los liberales, Augusto Durand.

El acercamiento que Leguia promueve con los demdcratas (con el desacuerdo o al menos
el recelo de algunos dirigentes civilistas) pretendid concretizarse en una propuesta
electoral novedosa a principios de 1909, que se le denomind la politica de las
“ubicaciones”; ésta consistid en un reparto de las vacantes en la préxima renovacion del
tercio parlamentario, de tal manera que hubliesen elecciones pero sin enfrentarse las
candidaturas, ya sea presentandose los candidatos oficialistas en determinados lugares y
los candidatos de oposicién en otros. Hasta ese momento la correlacion de fuerzas en el
congreso era como sigue: 129 civilistas (77%), 29 constitucionales (17%), 8 democratas
(5%) y 2 hberales (1%). El acuerdo al que llegaron el comité central Demécrata (que
nuevamente habia incorporado a Guillermo Billinghurst)]%, la junta directiva civilista'”’,
y el Presidente Leguia consistia en que se entregaria a la oposicién 31 de las curules

disponibles (un poco mas de la mitad del numero total de representantes a elegirse).

Sin embargo, Piérola se opuso a este acuerdo el 3 de marzo, lo cual provocé la renuncia
del comité central y nuevamente el alejamiento partidario de Billinghurst. EI Califa adujo
que tal reparto era una compra — venta de escanos y que el comité central habia sido
mfluido por “ef letal influjo de esta atmosfera envenenada que se llama aqui politica”,
asinismo insistié cn una postura principista “de cumplimicnto honrado e indeclinable de

la ey, por lo que esta politica de ubicaciones significaba una deplorable invencion que

7 Este acuerdo fue también atacado por el sector radical demécrati, en tanto que esta reparticion de
escaios parlamentarios no modificaria la correlacion existente en ¢l congreso dominado por los civilistas.
L1 director del diario “La Prensa™ senalabua a su vez que el problema de fondo consistia en la doctring
excluyente del civilismo. que sélo pretendia fuvoreeer los intereses de tus clases privilegiadas (Diario. La
Prensa, 1908: 18,19 v 20 de¢ setiembre. citado en Karno: 1971: 115).

" Tanto el nombramiento de un gabinete sin predominancia civilista como la politica de las ubicaciones
resintd al sector pardista del envilismo, que no estaba de acuerdo con otorgar concesiones a los pierolistas.
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suponia ¢l olvido dc los dogmas del credo demodcrata (Ultoa; 1981: 426-7). Picrola
insistio en su politica de abstencion, dado que en esos momentos las elecciones eran una
farsa, y que si se respetasen las leyes electorales, los deméceratas volverian a obtener la
mayoria de los votos (Karno; 1971: 117). La renuncia de la direccion del partido obligo a

Piérola a asumir personalmente el comando de su agrupacion, lo cual no habia sucedido

hacia varios anos.

El resultado de las elecciones de mayo dieron nuevamente una amplia mayoria de
representantes para la alianza oficialista y una minima cuota para la oposicién (44 versus
6 respectivamente). Una explicacion de los desentendimientos al interior de los
democratas y de los resultados adversos que arrinconaba cada vez mas al partido en la
escena oficial, esta relacionado con las corrientes internas en el Partido Demaocrata que ya
habiamos anotamos anteriormente; una corriente institucional parlamentaria, una postura
revolucionaria y la posicion de abstencionismo del lider. Para las dos ultimas tendencias,
la politica de las ubicaciones y los acuerdos que se pudieron haber llegado con Leguia,
implicaba para Piérola un involucramiento con los civilistas en una posicién de minoria y
un atentando contra los principios constitucionales que la revolucion de 1895 habia
restaurado (sobretodo los referidos a la libertad del sufragio o “la verdad del voto™ como

s¢ usaba en aquel entonces).

El desistimiento de una estrategia de entendimiento con el gobierno de Leguia y con ¢l
civilismo dio paso nuevamente a la via subversiva'”. El 29 de mayo, 36 hombres
armados asaltaron el Palacio de Gobiermo y capturaron al Presidente Leguia en sus
oficinas. El comando de revolucionarios lo dirigia Carlos de Piérola (quien habia sido
presidente de la camara de diputados, presidente de la JEN, y formaba parte del comité
central democrata). los dos hijos de Piérola, Isalas v Amadeo y lo integraban Ernesto
Llosa. el guerrillero liberal Orestes Ferro, el senador Jos¢ Carlos Bernales, entre otros. Al

preguntar ¢l sorprendido Leguia de que se trataba todo esto, obtuvo la siguientc

pu

Ya el diario EI Comercio habia advertudo desde el imcio del gobierno de Leguia, como los intentos
concthadores no eran correspondidos por el Partido Deméacrata (El Comercio; 1908: 1. 26 de seticmbrer.
Por otro lado. el diario democrata “La Prensa™ advertia de una mnunente revolucion, ya que Leglua carecia

wnta del apovo popular como de su propio partido (La Prensa: 1909 1 24 de mavoi




CIRCULOS VICIOSOS BE LA DEMOCRACIA COMO ANTESALAS DE LA DICTADURA 202
Constitucion, dindmica y quiebra del régimen democratico en el Pert entre 1895 v 1919
(@ Jesus Tovar Mendoza

respuesta: “Significa que ha dejado Ud. de ser presidente de la republica, repuso el seior
Jsaias de Piérola, registrandole rapidamente v extrayéndole del bolsillo del pantalon un
enorme revolver. Don Isaias de Piérola tomo entonces de un brazo al seiior Leguia,

diciéndole: - Es Ud. mi prisionero.” (Paz- Soldan, 1914: 6).

El objetivo del grupo era dar un golpe rapido y sorpresivo, y lograr que Leguia firme su
renuncia y derive el mando militar a Isaias de Piérola, de tal manera de poder enviar este
documento al Jefe del Estado Mayor, el General Clement, (un oficial francés que habia
llegado durante el mandato de Piérola para la reorganizacion de las fuerzas del orden), y
de esa manera neutralizar al Ejército. Sin embargo, Leguia se negd a firmar dicho
documento desde el primer momento. Entonces, los conjurados sacaron al Presidente a
las calles, esperando despertar la adhesion ciudadana y después de un periplo por varias
calles del centro terminaron en la Plaza de la Inquisicion (al frente del Congreso) donde
nuevamente lo conminaron a firmar su renuncia, y el Presidente reiterd su famosa frase:
“No firmo”. Es significativo sefialar que durante todo este recorrido, donde Leguia
soporto estoicamente insultos e increpaciones de los insurrectos y de algunos transetntes,
ni la policia ni el ejército intervinieron para detener a los complotados y sus rehenes (los

Ministros Villaran y Rojas acompafiaron al Presidente en este trayecto).

Poco después un piquete de caballeria rescato al Presidente y al Ministro Villaran,

. . . ., Lo 3
quienes resultaron sorprendentemente ilesos luego de una arriesgada operacién militar'”,

Cuando la situacion se hubo normalizado, se desaté una enérgica represion y fueron

(CER . ‘, . o
Nuevamente el subteniente Gomez salio entonces al frente de sus veinticineo hombres, que desfilaron

esta vez g pie, Hlegd a la plaza de la Inguisicion, y sin hacer caso a los paftuelos blancos que enarbolaban
los que rodeaban ol presidente de la repriblica, (....) ordend tranquilo.
- Apunten! — Fuego!
A la descarga cerrada caveron la mavor parte de los que rodeaban al presidente Leguia v este misnio v el
Ministro Viltardn quedaron por ol suclo, arrastrados por el peso de los que a su lado resultaron muertos v
heridaos ()
Al acercarse, revolver en mano, el alférez Gomer acompaiado de varios soldados al monumento de
Bolivar, uno de los actores de esta tragedia, que vacia en tierra, se levanto empapuado en sangre v al ver
yuie los soldados le apuntaban, grito con energla:
- Sov ¢l presidente de la repriblica.
(o) Elalférez le tendio la mana, v ol presidente al estrecharsela le pregunio quién era:

Sov el alférez Gomez del ntimero 3.
- Gracias alférez. Es usted Capitan. (Paz --Soldan; 1914 34).
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apresados numerosas personas vinculadas a los partidos democrata y liberal’, ademas el
vocero democrata “La Prensa”™ fue "asaltado por una turba que destruyo el local y las
maquinarias; la persecucion de los rebeldes ocasioné muchas muertes, dado que la tropa
disparaba a cualquier grupo de personas reunidas que les pareciese sospechosa. Se
pretendié detecner a Nicolas e Piérola, pero no fue hallado y se mantuvo en la
clandestinidad por mas de tres afios'™. Los historiadores no tienen la certcza de si estuvo

o no enterado del golpe, aun cuando no habia participado directamente de éste.

Basadre (1968: 63, v.XII) reseia que las criticas de la época calificaron a este incidente
como “un vejamen delictuoso e inmerecido” contra un presidente que recién iniciaba su
periodo de gobierno y que durante los primeros meses habia demostrado una intencion de
conciliacion a través de determinadas politicas dirigidas precisamente a favorecer a la
oposicion; sin embargo, el historiador argumenta hipotéticamente que los sublevados
hubiesen respondido a estas criticas seflalando que “se sublevaron no tanto contra un
hombre sino contra un sistema que habia cerrado al partido democrata, a través de
muchos aios, el paso al poder v que lo hicieron, no mediante la compra de voluntades
ajenas u otros procedimientos manosos, sino cara a cara al peligro en un despliegue de

energia, audacia y valor estupendos.”

El plan de ataque parece haber sido cuidadosamente planificado, sin embargo resulta
poco conocido las fases ulteriores del plan en caso de haberse logrado la renuncia del
presidente; ya que a primera vista ello no les hubiera garantizado la legitimidad o
legalidad de la accidn, en tanto que el ler Vicepresidente Larrabure hubiese podido
pretender reemplazar al mandatario tal como la mandaba la Constitucion. Por otro lado,
es dificil suponer que la toma del palacio de gobicrno y algunos otros locales publicos
estratégicos (la prefectura. ¢l local del congreso) les aseguraban que iban a tener la
obediencia de las fuerzas armadas: en todo caso cra imposible suponer que este pequedio

grupe de rebeldes hayan tenido la intencidn de enfrentarse militarmente al ejército.

T Entres los cientos de detenidos por la policia estuvieron: los periodistas Alberto Ulloa, Luis Fernan
Cisneros, Carlos Guzmdn v Vera, Leonidas Yerovi, asi como gran parte de la dinigencia de los comités
centraies de los partidos demderaca y Liberal, resulta ancedduco senular que Enrigue Llosa. Orestes Ferro,
Amidea de Pidrola lograron fugar de prisidn el 18 de febrero de 1410,
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Karno (1971: 121-2) propone que el plan de los revolucionarios habria contado con el
apoyo de los militares, de tal manera que habrian derrocado al gobierno, en caso de que
hubiesen contado con la renuncia firmada por el presidente. Ello puede explicar la
indiferencia y la accién tardia con la que intervinieron para rescatar al presidente.
Contado con este apoyo, los revolucionarios pudieron asumir el riesgo de una accion que
combinase aspectos politicos (renuncia del presidente) sociales (recibir la adhesion
popular) y militares (cl apoyo del ejército). Sin embargo, la negativa del presidente a
firmar su renuncia habria hecho desistir a los militares de continuar apoyando el complot

subversivo,

Dos consecuencias politicas inmediatas se derivaron del fracaso de este estallido
revolucionario, el primero es la popularidad que alcanzd Leguia luego de esta
experiencia, ya que demostro valor y caracter, en tanto que estando su vida amenazada
para lograr que firme su renuncia, no se amiland ante este peligro; y el segundo efecto, es
el término de la politica conciliadora del presidente y el inicio de un periodo de represion
y duros ataques contra la oposicion. El 8 de junio, Leguia nombra un nuevo gabinete con
esta nuevas orientaciones, presidido por el experimentado politico Rafael Villanueva en
la cartera de gobierno, e integrado por Melitén Porras (Relaciones Exteriores), los
civilistas Agustin de la Torre Gonzales (Hacienda) y Ernesto Zapata (Guerra y Marina),

el independiente Matias Leon (Justicia) y el constitucional David Matto (Fomento).

Un detalle que caracteriza el estilo de la gestién del ministro Villanueva, es la respuesta
que da frente a las interpelaciones que recibe del senador democrata Joaquin Capelo
respecto de detenciones, cambios de lugar de residencia para el enjuiciamiento de presos,
incomunicaciones indefinidas, aislamientos y vejimenes dentro de las prisiones; el
Ministro respondid: “prima la conservacion del orden sobre rodas las leves v la
Constitwcion misma, por que fa Constitucion no puede conservarse sino a la sombra det
orden publico.” (Ulloa; 1981: 436). Otro de las violaciones del orden juridico en aquel

momento es ¢l desconocimiento de la eleccidon de Augusto Durand como diputado por
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Huanuco, cuando ya habia sido proclamado por la Junta Electoral Departamental

respectiva.

A pesar del distanciamiento que habia empezado a surgir entre el Presidente Leguia y una
parte importante de los dirigentes del Partido Civil, tanto por la politica de conciliacion
inicial que el ejecutivo habia promovido, como por la forma inconsulta que Leguia habia
procedido para nombrar los gabinetes, la bancada civilista dio un voto de confianza al
Ministro Villanueva cuando fue interpelado por los representantes democratas a causa de

los excesos represivos de su gestion.

Sin embargo, la discrepancia entre el legislativo (con mayoria civilista) y el ejecutivo
siguld incrementandose a través del tradicional recurso empleado anteriormente por los
demdcratas y ahora por los civilistas disconformes con Leguia: el voto de censura. En
efecto, el ministro La Torre Gonzales renuncio el 26 de octubre de 1909 por un voto de
extrafieza que el congreso aprueba, su sucesor Carlos Forero (constitucionalista) tampoco
duré mucho en el cargo y renuncié6 el ler de febrero del 1910 por criticas a su gestion
(aunque se retird un voto de censura en su contra) y dado que no contaba con el apoyo
civilista. El canciller Porras presentd también su renuncia por la misma razon, pero ésta
no fue aceptada por el Presidente Leguia dado el dificil contexto internacional por el que
se atravesaba en ese momento (las tensiones internacionales con los paises vecinos —

Colombia, Ecuador, Bolivia y Chile- eran muy agudas por conflictos fronterizos).

La inestabilidad de gobierno se hace nuevamente presente a partir de 1910, siendo una de
sus manifestaciones la precariedad de los gabinetes y el enfrentamiento entre poderes.
Leguia decide un cambio de politica a partir de este afio, para lo cual pide la renuncia del
gabinete Villanueva (5 de marzo de 1910) y convoca a Carlos Alvarez Calderén para que
forme un nuevo gabinete que cuente con mayor apoyo parlamentario. Alvarez propuso un
programa conciliador que contemplaba el aceleramiento de juicios de los comprometidos
en cl golpe de estado del 22 dc mayo y la liberacion de los lideres opositores que no
hayun estado directamente comprometidos, permitir la reapertura del diario “La Prensa™.

y ¢l término de las persecuciones y hostigamientos; ademas propuso integrar al ala
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pardista al gabinete (convocando a Juan Pardo y Barreda) aunque manteniendo al
canciller Porras (a insistencia de Leguia y a pesar de la hostilidad que le tenian los
civilistas por sus vinculos con Piérola). Una larga negociacion y los obstaculos que
presentaron los civilistas terminaron por hacer desistir a Alvarez. El mismo esfuerzo hizo

cl presidente del Partido Civil, Antero Aspillaga. sin poder conformar un gabinete.

Las dificultades para constituir un gabinete demostraban la carencia de apoyo que Leguia
tenia de su propio partido. Ante tales circunstancias, Leguia envid una carta de renuncia a
de su cargo como Presidente al Congreso el 13 de marzo; una apuesta arriesgada que
pretendia enfrentar a los civilistas a una crisis de régimen, que podia desembocar en una
guerra civil. El efecto fue inmediato, Javier Prado, vicepresidente del partido, se ofrece
para conformar un gabinete y asumir el ministerio de Gobierno, recibiendo el apoyo de
los civilistas. La composicion ministerial es predominantemente partidaria: los civilistas
German Schreiber (Hacienda), Julio Ego-Aguirre (Fomento), Antonio Flores (Justicia), el
constitucionalista general Pedro Muiiiz (Guerra y Marina), aunque ain manteniendo a
Porras en Relaciones Exteriores (a insistencia de Leguia) a pesar de las discrepancias en

politica internacional que tenia con Javier Prado.

La politica del gabinete Pardo siguid los lincamientos que habia trazado Alvarez
Calderén: libertad de presos politicos no involucrados directamente en el atentado de
mayo, cese de hostilidades a los opositores, reapertura del diario “La Prensa”. Durante los
meses de la gestion de Prado no correspondia el funcionamiento de las cdmaras; sin
embargo, resurgid la tension internacional y estuvo a punto de desembocar en una guerra
con ¢l Ecuador. El canciller Porras accedid a somecter las divergencias en cuanto a los
limites fronterizos u una comisién de paises mediadores (Estados Unidos, Brasil y

Argentina). lo cual contradijo la posicion de Javier Prado.
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Este desacuerdo entre el canciller (que contaba con el apoyo del presidente) y el jefe de
gabinete propicio la renuncia del ultimo el 25 de julio'®, quien no estuvo dispuesto a
asumir la defensa de una politica exterior ante el parlamento, el cual empezaba la
legislatura ordinaria que correspondia a 1910. Un desacuerdo tan especifico no obliga al
resto de ministros a renunciar, de tal manera que Leguia hace el reemplazo en la cartera
de gobierno (José Manuel Garcia) y nombra como jefe de gabinete al ministro
Schereiber. Los cambios en el gabinete realizados no contaron con la consulta nj

aprobacidn del civilismo. Una nueva tormenta parlamentaria aguardaba a este gabinete.

En el mes de agosto, el debate parlamentario se centrd en la politica exterior que defendia
el canciller Porras y las criticas del civilismo fueron expuestas por el diputado José
Matias Manzanilla. Las consecuencias de debate no resultaron finalmente en un voto de
censura contra el Ministro Porras, el cual resultaba inoportuno hasta la culminacion de la
comisidn internacional mediadora; de esta manera el ejecutivo se adjudicé esta primera

victoria'®,

Se discute entonces una propuesta de la bancada civilista, promovida por el sector
pardista, para postergar la renovacién del tercio parlamentario prevista para 1911, Se
fundamenté esta mocidn sefialando que desde la muerte del Presidente Candamo en 1904,
no coincidian las elecciones parlamentarias con las presidenciales, de tal manera que se
aproximaban tres elecciones consecutivas; tercio parlamentario en 1911, presidenciales
en 1912, y renovacion de otro tercio en 1913, lo cual contribuia a generar desordenes

publicos. Se planteaba reunirlas todas en las elecciones de 1912,

Las intenciones politicas de esta propucsta era evitar que Leguia pudiese aprovechar las
ventajas del gobierno para obtencr una cuota de la representacion parlamentaria en 1911.

Esta mocion de prérroga de las elecciones parlamentarias fue aprobada por la Camara de

"* EI general Mufiiz, ministro de guerra y marina, también estuvo en desacuerdo con los Lineamientos de
polidca mternacional del canciller, ya que Mufiiz favorecia una actitud mas beligerante. Renuncia el 22 de
juniode 1910

" A raiz de otre incidente fronterizo con Bolivia el 8 de diciembre de 1910, en el que resultaron muertos
varios militares peruanos, los civilitas y los constitucionales no leguiistas, los liberales y los demdcratas
lograron hacer cacr al Ministro Porras.
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Diputados ¢l ter de setiembre'”’; sin embargo recibié prontamente ¢l rechazo de la
opinion publica. que interpreto esta iniciativa como un intento de prolongar los beneficios

198
, la Junta

de aquellos que no tenian esperanzas de ser reelegidos. Ante esta situacion
Directiva del Partido Civil da marcha atras en la propuesta y ordena a los senadores
afines a no aprobar esta mocion. Nuevamente, Leguia obtiene un scgundo triunfo en csta

agitada legislatura.

La tercera batalla parlamentaria se dio casi inmediatamente. Leguia se habia
caracterizado desde que era ministro de hacienda por sus polémicas sus iniciativas
ferroviarias que, de una manera u otra, se habian aprobado y llevado a cabo. Esta vez se
trataba del proyecto del gobierno para la construccion del ferrocarril a la selva del
Ucayali y el correspondiente préstamo por 20 millones de libras esterlinas, que habia sido
aprobado en 1907. El ministro de Fomento, Julio Ego — Aguirre, solicitaba la aprobacion
de las modificaciones que el Ejecutivo habia realizado por carencia de recursos fiscales.
En el debate destacaron las intervenciones del ala pardista (José Matias Manzanilla, Luis
Miro Quesada, Francisco Tudela y Varela) que ya se perfilaba como nitida oposicion al
gobierno, calificando al proyecto de “peligrosa aventura” y un exceso de deuda sobre el
pais, sobretodo en un periodo de inestabilidad internacional donde se hacia necesario la
compra de armamento. No se aprobo en esta ocasion la autorizacién al ejecutivo sino solo
tres modificaciones especificas al contrato original con la empresa contratista'”’, el tema

quedd pendiente.

i

CComo inmediata consecuencia de la aprobacion, se produjo la separacion del partido civit, de los
diputados Roberto Leguia v Pedvo Larraiiaga. (... ) Al mismo ticmpo wia gran ola de indignacion popular
levantabase condenando la provroga.” (Capufiay, 1951: 84). Estas separaciones van conformando el grupo
parlamentario leguiista,

"Bl ambiente conflictivo en la politica suele trasladarse al plano personal, como hemos visto
anteriormiente en ¢l caso del ataque fisico de Isafas de Pidrola a Feguia; esta vez se suscita en este
turbulento pertodo dos duclos, uno de cllos entre el pertodista democrata Alberto Ulloa y ¢l diputado
leguiista Pedro Larrafiaga. El otro se da entre el constitucionalista Arturo Osores v el diputado liberal
Arturo Urquieta. Ninguno de ellos tuvo un desenlace de muerte.

™ La mayoria parlamentaria leguiista aprobd finalmente este proyecto ¢l 8 de marzo de 1912 Fa empresa
encargada Me Clune cedié sus derechos a la Amazon Pacific Railwav. Leguia en su mensaje final anuneid
que las obras empezaron un dia antes del término de su mandato. El nuevo gobiemo no mantuvoe interéds on
el proyecto. v Leguia no retomo dicho provecto en su segundo gobierno.
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A raiz de las modificaciones a la ley sobre la composicién de la JEN, se llevé a cabo el
19 de octubre una sesién plenaria del congreso para elegir sus representantes a dicha
Junta. Los delegados elegidos son: los civilistas José Matias Manzanilla, Juan Pardo y
Barreda, los constitucionales Pedro Muiiiz y Belisario Sosa, y el liberal Torres Balcazar
(todos ellos forman parte del grupo de oposicion a Leguia); y Juan de Dios Salazar,
Arturo Rubio y Ricardo Salcedo (integrando la bancada leguiista). A este grupo se sumé
el delegado del poder ejecutivo, Lizardo Alzamora. La mayoria de la JEN correspondia
esta vez a la oposicién contra Leguia, la cual elige come presidente de lajunta a Juan

Pardo y Barreda.

Las pugnas en torno al apoyo u oposicion a Leguia también atravesaron al Partido
Constitucional. El sector que se alinea con los civilistas pardistas estuvo patrocinada por
el entonces presidente del partido, Pedro Muiiiz, mientras que en el sector oficialista se
encontraba el propio general Caceres. Sin embargo, la pugna politica no llego a fracturar
al partido, ya que Muiiiz nunca intenté disputarle el liderazgo al viejo jerarca. Por lo
demas, el General Caceres no tenia como residencia habitual el Perd, ya que era

embajador plenipotenciario en Alemania y Francia.

El gabinete Schereiber renuncio el 21 de octubre de 1910 y Leguia decidié prescindir esta
vez de cualquier apoyo civilista. El nuevo gabinete, asi como los siguientes, puede asumir
el rotulo de “leguiista; ya que a falta de apoyos partidarios se atuvo a los familiares y
muy allegados; asi el nuevo consejo de ministros tuvo dos parientes cercanos del
presidente: Enrique Basadre™ (gobierno) y Enrique Ovyanguren (hacienda); el gabinete
fue presidido por el constitucional José Salvador Cavero (Justicia e Instruccion), quien
asumid dicha responsabilidad sin apoyo de su partido; y completaron el equipo
ministerial el canciller Porras, el coronel Jos¢é Ramoén Pizarro en Guerra y Marina, y Julio

Ego Aguirre en Fomento. Ninguno de estos ministros era parlamentario.

* Un retrato del ambiente politico de aquel entonces se refleja en las siguientes declaraciones del Ministro
Basadre el 26 de dicicaubre de 1910: “Cuaido huebo wun momento en que peligreba la libertad eiudadana v
nier ericontraba un hombre quo quisiera ser su Minisirao Jo Gobierno, yo afronté la sitwacion y fo hice por ol
senor Leguda. .. (Basadre, 1968 v. XII).
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A proposito de un incidente fronterizo con Bolivia, en el cual renuncia el canciller Porras
(lo sucede en el cargo German Leguia y Martinez, primo hermano del presidente); hubo
también un cambio en la jefatura del consejo de ministros; y reempiaza a Cavcro el
ministro Basadre, no hubieron otros cambios ademas del nuevo canciller y de Antonio
Ilores en la cartera de Justicia. Sin embargo, un factor extra anade un nuevo elemento de
conflictividad politica hacia fines de 1910: la aparicion de montoneras demoécratas en

diversas partes del pais.

Efectivamente, el Partido Democrata deja de realizar una labor de oposicion en el
parlamento como prioridad (en el cual sélo mantiene una reducida presencia) y sectores
radicales del partido se empefian en campafias subversivas en el interior del pais. Asi, se
levantaron grupos armados dirigidos Orestes Ferro en el nortefio departamento de
Lambayeque (quien tambi¢n participo en las insurrecciones del lero de mayo de 1908 y
del 29 de mayo de 1909); mientras en el sur se encontraba el diputado demdcrata David
Samanez Ocampo®’' comandando una montonera, a su vez una guerrilla al mando del ex
diputado democrata Juan Pablo Tresierra llegd a tomar por las armas la ciudad de
Abancay, capital del departamento Apurimac. Sin embargo, la superioridad militar del
ejéreito (ametralladoras, cafones de montafia) logrd abatir muy pronto estos brotes

revolucionarios.

La cumbre de conflictividad politica alcanzo su cenit en 1911, hasta el punto que este
régimen democratico se encontrd al borde del quiebre institucional. Como ya devino en
una tendencia casi desde inicios del régimen, el eje de la conflictividad estuvo
cstrechamente  vinculado con la JEN y las consiguientes elecciones. ElI control
parlamentario del organismo regulador electoral volvia a presentar el riesgo de las
duahidades, dadas las caracteristicas de la ultima reforma electoral de 1909 que otorgd

mavores prerrogativas al congreso para conformar ln JEN.

RN

Samanez Ocampo era diputado cuando tue apresado en 1910 al mando de un grupo de hombres armados
que se disponian a tomar por asalto el cuartel y la prefectura en el Cuzco. El gobierno solicito entonces a la
Camara de Diputados su desafuero, sin embargo no sélo no se atendid dicho pedido sino que la Camara
respectiva ordend su liberecion para que se hiciese presente ante el Congreso para responder a los cargos.
Unaver Libre. Samaner Ocampo se dirigio a Apurimac v orgamizo un nuevo conungente guerrillero. Recién
la Camara de Diputados permitid su desatuero v enjuiciamiento a partir de esta nuevy evidenciu
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En efecto, el Presidente Leguia tomé en cuenta todas estas desventajas y conocedor de
que si las elecciones se llevasen a cabo con esta Junta, la oposicién {(que ahora se
presentaba aliada y mayoritaria en ambas camaras), incrementaria su predominio
parlamentario y radicalizaria su labor de obstruccion en el congreso, prepard su propia
ofensiva para lograr el control de la mayoria de las camaras. Por tales razones, Leguia
expidio un decreto de clausura de la JEN el 18 de mayo de 1911, atribuyéndole cargos de
haberse excedido en sus atribuciones. Las elecciones quedarian a cargo de los organismos
departamentales y provinciales ya constituidos y Leguia nombré como representante

legal de la junta, a un seguidor suyo: Juan de Dios Salazar y Oyarzabal.

Este acto causo ldgicamente una gran protesta de todos los partidos. El propio Nicolas de
Piérola emiti6 una carta publica condenando el hecho y diferenciandolo con aquel similar
que ¢l mismo habia protagonizado el 24 de abril de 1899, Decia el lider democrata que en
aquella ocasion se pretendio garantizar las elecciones para la fecha prevista y por tanto
para la transferencia de poder en el momento que la Constitucién lo mandaba, de tal
modo que aquel cierre de la Junta no habia sido en provecho personal, sino para asegurar
el cumplimiento de la ley; a diferencia de la clausura de la Junta por Leguia, que si
obedecia a “fabricar un congreso que sancionara los desmanes del Presidente Leguia v
le avudase a imponer a un sucesor” (Basadre, 1968: 115, v.XII). Sin embargo, mas alla
de las distintas motivaciones que pudieron haber tenido dichas clausuras de la JEN,

ambos actos eran anticonstitucionales y el primero sirviéo como precedente del ultimo.

Las elecciones se llevaron a cabo entre el 25 y 28 de mayo, pero de manera irregular.
Algunos candidatos de la oposicion o independientes renunciaron por falta de garantias,
muchas de las juntas departamentales fueron sometidas a dura presién por parte de las
autoridades del gobierno (prefectos. sub-prefectos, policia), hubo mucho ausentismo v
finalmente resultaron muchas candidaturas duales. Correspondia a las camaras la

calificacion finat y ello hacia suponer una vent~ja para la oposicion.
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La oposicion (civilistas pardistas, constitucionales munizistas, liberales) se disponia a
presentar un frente comun contra los actos anticonstitucionales del gobierno, para ello sc
reunieron el & de julio para conformar una alianza que fue conocida como el “Bloque” ™",
y publicaron un documento donde se comprometian a “defender v conservar lu
legalidad” (Capunay, 1951: 87). Esta alianza contaba con mayoria en ambas camaras y
aparentemente con los presidentes de sus juntas directivas: Antonio Miro Quesada en
diputados y Antero Aspillaga en Senadores. Algunos autores (Karno; 1971:166; Sanchez:
1935:37; Capunay; 1951:88) indican que el civilismo pardista con apoyo de sus aliados
preparaba un golpe de estado al inicio de la legislatura de 1911, mediante la declaratoria

de la vacancia de la presidencia por el parlamento, de tal manera que asumiria el mando

el presidente de la cdmara de diputados, Antonio Miro Quesada.

La instalacion de las juntas preparatorias de la legislatura ordinaria empezo el 13 de julio.
Previa a este evento, el gobierno se habia preparado para lograr imponer el resultado de
las elecciones. Asi, los congresistas del bloque Santiago Parodi, Daniel Huaco, José
Antonio Caceres y José Armaza fueron retenidos en el barco que llegaban bajo el
pretexto de una cuarentena por razones de salubridad. Por otra parte, en el local donde se
reunia el congreso, turbas armadas trataron de impedir la entrada de diputados y
senadores de la oposicion y luego incluso atacaron a los congresistas al interior del
recinto parlamentario, todo ello ocurria ante la ausencia de la policia, vy ademas
previamente el Ministro de Guerra se habia negado a enviar custodios del orden para
resguardar este acto de instalacion. Resultaba cvidente el grado de planificacion de estos

. . : .20
actos para evitar que se constituya el congreso bajo la batuta de la oposicion™.

" Los democratas no integraron oficialmente esta alianza va que su prioridad politica no era tanto la Tucha
parlanentiria, sino se debatian entre ¢l abstencionismo principista del lider v las acciones armadas. Sin
embargo. ¢l diputado Aurelio Sonsa st se adhirio g este grupo, mientras que el resto de parlamentarios
democratas apoyaban tieitamente lax ictativas politicas de esta alianza.

ML civilismo pardista se dispriso a cerrar la envada o los candidatos de cobiorno. EI cobierno eivilista
de Leguia se resolvid a imponer a sus allegados. Para ello, la warde 13 de julio hubo extraordinario
duospliceue de fuerzay. £f Ministro de Gobierno cn persona, don Enrigue Basadre, divisia lax maniobras
desde wn coche cerca de la Plaza de la Ingrisicion, Una tirba de gente do poficia secreta v elementos
poprdares frustra los empeiios de Mird Quesada v del civilismo Hamado entonees “"hloquista ™.
(Sancher: 1937: 37y
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En la medida que no se pudo llevar a cabo dicha instalacion, los congresistas oficialistas
prepararon su propia plenaria al dia siguiente (previamente la policia no habia dejado
entrar a los parlamentarios del bloque); de esta manera constituyeron la legislatura
ordinaria sin contar con el qudérum reglamentario, y a continuaciéon procedieron a
incorporar al nuevo tercio exclusivamente leguiista. Mientras tanto en la Cdmara de
Senadores, el presidente Antero Aspillaga se inclind en ultimo momento a favor del
gobierno (previamente Leguia habia alentado sus aspiraciones presidenciales y prometido
su apoyo para el lanzamiento de su candidatura), e incorpord a los senadores oficialistas,
asi como valido la clausura de la JEN®®, Esta maniobra le permiti¢ a Leguia lograr una
mayoria en ambas camaras del congreso durante el resto de tiempo de su periodo
presidencial. Mas tarde, el grupo de diputados oficialistas que ya *se habian constituido
como mayoria” eligio como nuevo presidente de su camara a Roberto Leguia, hermano

del presidente.

Un grupo de diputados envid una carta al presidente de su cdmara, Antonio Miro
Quesada, denunciando “el atentado de lesa constitucionalidad de intentar la dualizacion
del Congreso colocando frente a las juntas preparatorias debidamente instaladas, un
grupo parlamentario que se presa a servir de instrumento de la empresa para demoler
las instituciones del pais.(...) Este escandalo constituye episodio sin precedente en
nuestra historia: socava la legalidad de las instituciones y tiene la misma trascendencia
politica y constitucional que impedir el funcionamiento del Congreso o disolverlo”
(Basadre, 1968: 117, v.XII). Palabras tan enérgicas de la oposicion indujeron otras
iniciativas mas radicales contra Leguia: ponerse bajo las 6rdenes del General Muiiiz, jefe
del Partido Constitucional, para defender la Constitucion con las armas. En aquel
momento los actores politicos se encontraban “a/ filo de la navaja” entre el régimen

democratico y una nueva revolucion.

Mientras tanio en el seno de la junta directiva del Partido Civil (que agrupaba a ambos

sectores, aunque con predominancia pardista) se evaluaba la posicion a tomar por esu

proscataba su presidente, don Antero dspiltaga, arte el Mandatario para
expresarie fu entera confianza v la solidaridud def primer Podcr de la Nacion' (Capufiay; 1951: 29),

i vy ;
T Una hora despuds, se p
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colectividad politica. El temor y la cautela primo en la deliberacion de los lideres
civilistas: acordaron retornar a las cdmaras, habia muchos intereses en juego en un clima
politico explosivo, por un lado los pierolistas en las trincheras, por el otro Leguia en
pleno control de la maquinaria represiva del Estado; una guerra civil prolongada solo los
colocaria en un escenario de fuegos entrecruzados, en el cual no solo resultarian
perjudicados sus industrias y haciendas, sino peligraria también sus vidas. Sélo Antonio

Miro Quesada decidid no retornar al parlamento.

La ilegitimidad de la mayoria parlamentaria leguiista cohesiond mas atn a la alianza
opositora. “El Bloque” ya venia actuando de manera conjunta desde 1909, pero es a
partir de 1911 cuando asumen una actitud beligerante en defensa de la constitucionalidad.
A pesar de una coyuntura de actitudes desleales en este periodo, es atin posible destacar
la vigencia de la libertad de expresion que se plasmaba tanto en la critica parlamentaria
como en la existencia de amplia gama de medios de prensa, los cuales eran voceros de las

tendencias en pugna o manifestaban cierta independencia politica.

Las interpelaciones ministeriales volvieron a ser actualidad de la agenda parlamentaria.
Es interesante resefiar dos de los discursos de congresistas opositores. José Matias
Manzanilla recordo que en la historia peruana hubo dos formas de atacar al congreso, la
primera fue mediante convocatorias plebiscitarias y la segunda por medio de disolucion
violenta; empero, este gobierno habia implementado una tercera: “las pobladas, las
turbas, los movimientos espontaneos o dirigidos, con o sin armas de fuego....” (Basadre:
1968: 119, v.XII); y efectivamente este régimen seria testigo de la presencia de grupos
sociales que participaron en politica, y cvolucionan desde las turbas dirigidas por
intermediarios politicos a los movimientos sociales que intersectan sus reivindicaciones

especificas con demandas de tipo politico.

Otro discurso que trascendio las criticas normativas fue el que pronuncio el demacrata
Mariano Comncjo, cuando enfatizo que mas alla de la gravedad de los hechos acaecidos y
en el cual resultaron impunes los instigadores de los mismos, es necesario reconocer que

¢stos forman parte de los vicios v errores del sistema imperante, en el cual era dificil
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saber quién era el que habia iniciado estas actitudes poco honestas; por tanto uno de los
temas de fondo al que alude y en el que la presente investigacion se concentra es en torno
a los incentivos institucionales que estimulan conductas desleales, las cuales generan
circulos viciosos de ataques y respuestas ilegitimas, que al incrementarse

progresivamente desembocan en crisis institucionales.

Es importante destacar que en todo este periodo de aguda crisis institucional, el ejército
se mantuvo neutral. Sin embargo, la experiencia del golpe del 29 de mayo de 1909
permitié a Leguia prestar mayor atencidn a la situacion de las fuerzas armadas y sus
respectivas demandas, es asi que a partir de esa fecha duplica el nimero de tropas
efectivas, adquiere una flota de submarinos y un acorazado; y en el orden interno decreta
un sustantivo incremento salarial a los militares. Por ende, una de las debilidades de
Leguia a inicios de su gobierno, cual era su relacidn con las fuerzas armadas, devino en
una fortaleza que influiria significativamente en los acontecimientos politicos en los

siguientes afios.

El mes de agosto de 1911 continuo siendo altamente conflictivo. Las iniciativas de voto
de censura fueron derrotadas dada la mayoria que Leguia tenia en las camaras, de tal
modo que seria un voto de confianza el que se aprueba para el gabinete Basadre (5 de
agosto) luego de un arduo debate y cuestionamiento por la minoria del Bloque. Sin
embargo, en la medida que el gabinete Basadre habia cumplido su tarea “legicida™ (Miro
Quesada; 1961: 397), y con ello asumido una gran impopularidad, Leguia hace un nuevo
cambio de ministros, y el 31 de agosto Agustin Ganoza asumid la jefatura del gabinete y
la cartera de Justicia e Instruccidn, acompafiado de Juan de Dios Salazar y Oyanguren
(Gobierno), Juan Manuel de la Torre (Guerra y Marina), Daniel Isaac Castillo
(Hacienda), Agustin de la Torre Conzalez (Fomento) y Germéan Leguia y Martinez

(Relaciones Exteriores).

Por otra parte, €l 8 de agosto empezaron los juicios a los revolucionarios del 29 de mayo,
los cuales habian sido sometidos al fuero militar (consejo de guerra). Las sentencias se

expidicron el 13 de setiembre v condenaron a Isaias de Pi¢rola a ocho afios de carcel, y a
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penas que variaban entre cuatro y cinco anos a los otros lideres del tallido golpe de
Estado, entre los cuales se encontraban Amadeo y Carlos de Piérola. Nicolas de Picrola
fue absuelto. Previamente a la sentencia, el Senado habia aprobado una amnistia politica,
pero luego la habian reconsiderado y enviado a tramite de comision, lo cual implicaba

una dilacion para el siguiente afio.

Un dia antes de esta sentencia, el :joven catedratico Jos¢ de la Riva Agiiero publico un
articulo en el diario “El Comercio”, donde lamentaba que el golpe de estado del 29 de
mayo no haya temido éxito y hace una dura critica al gobierno acusandolo de hacer
ocasionado inestabilidad politica y economica, y de debilitar al Partido Civil y a los otros
partidos, ya que la tactica empleada por Leguia fue la de dividir para dominar.
Finalmente, proponia que el congreso aprobase la ley de amnistia politica. La reaccion
del ministro Salazar (ferviente leguiista) fue inmediata: mand¢ a apresar a Riva Agiiero el

mismo dia de la publicacion del articulo.

El encarcelamiento de Riva Aglero suscitd una gran manifestacion de protesta
universitaria en la plaza de armas el 14 de setiembre. La policia actud con extrema dureza
contra dicha concentracion, resultado de lo cual hubo varios heridos y un muerto;
asimismo penetraron en el Centro Universitario y destrozaron todo el mobiliario. El
incidente repercutio en el Congreso, y se presentd una mocion de censura que desato un
algido debate en la camara de diputados. La inmediata renuncia del ministro en cuestion
cortd la discusion; sin embargo, los diputados bloquistas aprovecharon el impulso de la
situacion y propusieron un voto de aplauso a la juventud, el cual fue aprobado. Otra de
las consecuencias del desliz ministerial fue la reactivacion del proyecto de amnistia
politica, pero esta vez el ¢jecutivo tomé la iniciativa para mandar el proyecto a la camara

de senadores. el cual fue aprobado por unanimidad el 23 de setiembre.

El incidente Riva Agiicro implicd no sélo la caida del ministro de gobierno sino que
también provocod una crisis de gabinete. Sin embargo, esta vez Leguia no cedid a ninguna

presion partidaria y ratifico a su jefe de gabinete ¥ equipo. v soélo introdujo a dos nuevos
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ministros; Plicido Jiménez (Gobiermno) y Emesto Raez (Hacienda). Este seria el ultimo

gabinete de Leguia, que lo acompafiaria hasta el término de su periodo de gobierno.

Un hecho importante acaece el 12 de noviembre de 1911, y fue la asamblea civilista que
se reunid para elegir una nueva junta directiva, fue el momento en que midieron sus
fuerzas los leguiistas y los pardistas. Fue elegido Antero Aspillaga como presidente, y lo
acompanaron: Roberto Leguia, Juan de Dios Salazar, Rafael Villanueva, entre otros. El
triunfo de Leguia fue claro, ademas que se plasmaba la candidatura presidencial de
Aspillaga. Sin embargo, Ia tendencia pardista no aceptd este triunfo y constituyd su
propia junta directiva el 2 de enero de 1912, 1a escisién estaba dada. El nuevo partido se
llam¢é Partido Civil Independiente, y su nueva dirigencia la integraban Enrique de la Riva
Agiiero (como presidente), Javier Prado, Enrique Barreda y Osma, Juan Pardo y Barreda,
José Matias Manzanilla, Antonio Miro Quesada, Manuel Vicente Villarin, Manuel
Bernardino Pérez, German Schereiber, Francisco Tudela y Varela, German Arenas, entre

otros. El nuevo partido era la suma del civilismo histérico y el ala pardista.

1912 es un afio electoral, por tanto moviliza partidos y candidaturas. La oposicién se
reunié y negocid la posibilidad de presentar un candidato unico. En las conversaciones
para dicho fin estan Nicolas de Piérola, Enrique de la Riva Agiiero, Augusto Durand vy el
general Muiiz. Sin embargo, el 11 de febrero se produjo la ruptura. Las condiciones que
Piérola propuso era constituir una nueva coalicidn, con jefatura unipersonal, candidato
nico, y una plataforma de cambios institucionales (reforma electoral, no aceptacion de
los acuerdos de los ultimos tratados internacionales sobre fronteras, negativas de créditos
del extranjero, etc.). La propuecsta alterna era planteada por los liberales: convencién
electoral con 100 delegados por cada partido®. Mas alla de algunos acuerdos en torno a
la condena de las violaciones de la Constitucién y el restablecimiento de la

institucionalidad, el Partido Civil Independiente no aceptd las cxigencias de Piérola v se

T Examinada en el fondo la formuta liberal, era la de la evolucion, dentro de la legalidad existente, pero
la formula democrata era la de ta revolucion. (...) En realidad, el Partido Democrata no tenia fe en que el
simple cambio presidencial modificara instituciones corrompidas v violadas. Un concepto definido v
radical de la siteacion, lo levaba a reclamar en el concepto de la coalicion, auwioridad, situaciones y
medios suficientes para lograr sus fines, " .11ua, 1951 448-9).
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retiro de la negociacion. o cual dejo “sin piso™ la posibilidad de una candidatura de la

opostcion. Piérola reasumio su actitud abstencionista.

La siguiente oportunidad para que los partidos civil independiente, liberal vy
constitucional se presentasen unidos fue la idea de la candidatura de José Pardo y Barreda
{quien por ese entonces vivia en Europa}), empero el ex - presidente no la aceptd. La
candidatura de Aspillaga era la anica en contienda y ademas con una nucva JEN, que

tenia una mayoria leguiista, parecia estar asegurada.

La candidatura de Guillermo Billinghurst surgio tardia y casi inesperadamente {casi un
mes antes de las elecciones). Billinghurst fue Alcalde de Lima cn el periodo 1910-
1911°% vy su candidatura emergié al margen de partidos, negociaciones o convenciones.
Su figura fue vista como la alternativa esperada frente al oficialismo. por lo -que
rapidamente recibio el apoyo de los partidos del bloque, mas no asi el respaldo oficial del
Partido Demdcrata e incluso fue criticado por Piérola; sin embargo, muchos dirigentes y
militantes democratas se adhirieron entusiastamente a su campana. Los diarios de mayor
tiraje como “La Prensa”, “La Crénica y “El Comercio”™ también le brindaron amplia

cobertura.

Una de las caracteristicas de la campafia de Billinghurst fue el apoyo masivo que recibid
de los sectores populares, no solamente por que provenia de las canteras demécratas y era
visto como ¢l representante del picrolismo sin Piérola, sino también por su gestion
municipal en la cual habia establecido contactos con estas clases sociales. Asi, artesanos,
obreros, estudiantes y comerciantes de mercados tormaron clubes politicos para hacer
propaganda a su candidatura; muy pronto las adhesiones sociales devinicron en una

“avalancha™ electoral.

S Billinghurst es elegido Alealde de Lima en 1909, aunque no como candidato del Partido Demaerata (del
cual se habia apartado recientemente) v osin contar con el apoyo de Piérolas “see administracion es
caracterizada por un sentido de firneza. seasibilidad anie las necesidades populares, preocupacicn por la
figione v por clerta poral restriciva, () La experiencia municipal le sirvio para tomar contacto con fos
Ccricreentes sectores arbanos . prodiicios deowira relaiiva modernizacion vodel crecimicnto cecononico”
tGonzales 2002 194-5)
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El discurso de Billinghurst empezo a tener peculiares relieves, asi atirmé que era “un
ciudadano completamente desvinculado de la actividad politica interng” (La Prensa, 9 de
mayo de 1912; citado en Gonzalez; 2002: 201), y cuando se dirigia a los scctores
populares, les ofrecia que de llegar al gobierno, él seria el “primer obrero”. En la medida
que Billinghurst veia crecer las posibilidades de éxito de su candidatura, orienté su
atencion a los conocidos “mecanismos legales” (el manejo mayoritario de leguiistas ¢n la
JEN) que pudiese impedir su triunfo, y por tanto demando al gobierno que anulase cl

proceso electoral y que convocase a nuevas elecciones con diferente fecha y nueva JEN.

Mientras tanto, la preocupaciéon por la inesperada candidatura de Billinghurst se hacia
presente en las filas del candidato oficialista. Aspillaga se percato de que la resistencia a
su candidatura provenia en parte por ser apoyado por el gobiemno, de tal manera que quiso
aparentar que este vinculo no existia®”’. Leguia observando el apoyo popular del
candidato de la oposicion con quien mantenia relaciones cordiales (Billinghurst le habia
expresado su apoyo en el caso del golpe de Estado del 29 de mayo de 1909 y ademds que
simpatizaba con los arrestos anticivilistas de su gestion), retird efectivamente su apoyo a
Aspillaga en el momento mas importante: el debate parlamentario sobre los resultados

electorales.

El contraste de apoyo popular masivo a la candidatura de Billinghurst y el limitado grupo
que respaldaba a Aspillaga se vio claramente el 19 de mayo, cuando se realizaron los
mitines de ambos candidatos. La manifestacion de Billinghurst fue multitudinaria y
popular, en ella destacaron especialmente unos carteles del club de “Motoristas v
Conductores™ que decian: “FEsto sera veinte centavos de pan si sube Aspillaga’™ al costado
de un diminuto panecillo, y “Esto serd cinco centavos de pan si sube Billinghrst” al lado
de un pan gigantesco. A partir de esa fecha, Billinghurst seria conocido como “Pan
Grande . Micuras tanto. ¢l desfile de Aspillaga fue muy escaso y sélo con personas

vestidas muy elegantemente, que denotaban gente de la clase alta, el periodista Luis

T (Aspellagay Un dia se Te presenra a don Augusto, v gastandole win disfuerzo de nisia pudoresa e dice:
“Sefior Leguia hablan que sov candidare oficial v esto me perjudica”. Bueno - fe responde of Presidenie
—no se preocupe st esto le pevjudicd le retivs il apovo.” (Capuiiay: 19510 100).
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lernan Cisneros lo plasmé asi: “E/l duclo se recibe por tarjeta en la calle San Pedro.

Como entierro es el mas concurrido que se ha visto en Lima™ (Ulloa, 1981:458),

Aun cuando los partidos del bloque y las opiniones de los medios de prensa concordaron
con la postergacion de la elecciones, Leguia no cedié a esta demanda, arguyendo que no
dependia legalmente de su autoridad cambiar la fecha de las elecciones. El dia esperado,
sibado 25 de mayo de 1912, un gran paro civico frustrd el proceso clectoral. Los
partidarios de Billinghurst rompieron las mesas de sufragio y ahuyentaron al personal
respectivo. “Tuvieron la tolerancia y quizas el oculto apoyo del Gobierno. En la noche
hubo incineraciones publicas de enseres de “soplones” y serenatas en casa de
Billinghurst, Por primera vez en el siglo XX el pueblo aparecié como actor decisivo en

la escena politica.” (Basadre; 1968: 214, v.XII,; negritas nuestras).

El éxito del boicot electoral trajo consigo el debate acerca de como proceder para elegir
al Presidente. Varias propuestas se pusieron a consideracion, el sector oficialista
pretendia una prorroga del gobierno de Leguia hasta la convocatoria de nuevas
elecciones, Piérola en un manifiesto sefiald que se realizasen a nuevas elecciones en el
plazo de un mes, mientras Aspillaga sefialaba que las elecciones eran validas ya que si se
habian efectuado en otros lugares de la reptblica v que habian alrededor de 60,000 votos
a su favor, de un total de 140 mil. La oposicion que apoyaba a Billinghurst opinaba que
era el congreso el que debia elegir al presidente de acuerdo a lo que decia el inciso 10 del
articulo 59 de la Constitucidn, que indicaba que correspondia al Congreso: “Proclamar la
eleccion del Presidente v de los Vicepresidentes de la Republica, y hacerla cuando no

resulte elegido segun la ley.”

EF 27 de mayo se reunicron el Presidente Leguia con Billinghurst, y aun cuando no hay
una version primaria de lo que sucede en ese encuentro. se presume lo acordado por los
hechos posteriores que sucedicron en el parlamento. Asi, en la sesion del Congreso del 19
de agosto, se decidid por una mayoria de 132 votos contra 30, la eleccion de Guillermo

Billinghurst como nuevo Presidente de fa Republica, v como Vicepresidente a Roberto
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Leguia (hermano del Presidente) por 94 votos contra 54. La mayoria leguiista en cl
parlamento siguid teniendo un rol importante en la politica nacional. ‘
Balance Analitico del Gobierno de Leguia.

Una evaluacion de este periodo nos remite a las siguientes consideraciones. De los cuatro
periodos de gobiernos analizados en el presente capitulo, el ultimo (gobierno de Leguia)
resultd el mas conflictivo y el que presenté mas conductas desleales es decir, donde la
gravedad de las trampas fue maxima, tanto por parte del gobierno como de la oposicién
(ver Figura No. Incumplimiento de reglas y conflictividad en gobiernos de la Republica
Aristocratica; supra, pag. ). Si el alto grado de conflictividad nos remite a crisis de
gobiernos constantes (que repercute en la alta rotaciéon de gabinetes y ministros), la suma
gravedad de las trampas acercaba al régimen al peligro de su colapso o quiebre. Por otro
lado, el “juego de la trampas” fue atractivo para los actores ya que quien las cometia,
como es el caso de Leguia, obtenia “grandes ganancias™: mayoria en el Parlamento y en

la Junta Electoral Nacional, por senalar sélo dos ejemplos.

Una segunda constatacion que hacemos de este gobierno fue la alta intensidad del
conflicto que enfrentaron los actores. Este antagonismo radicd basicamente en la
adversidad entre el gobierno y la oposicién, el cual reproducia el mismo patrén de
conflicto que se daba entre los gobiernos de Lopez de Romaifa y Pardo: la dicotomia
ejecutivo y oposiciéon. Sin embargo, una diferencia entre ambos periodos es la titularidad
o personeria de la oposicion. En el caso de Lopez de Romana y Pardo la oposicion fueron
los democratas, y en el gobierno de Leguia fueron los civilistas antileguiistas. Este
escenario dicotomico también fue un factor que favorecid la crisis de régimen o
institucional, ya que desincentivo el éxito de las negociaciones cntre los partidos o
lideres, en la medida que la inexistencia de un “centro politico” impedia una mediacion
que haga viable una busqueda de alternativas incluventes, tal como se muestra en la

siguiente figura.
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Una tercera cuestion estuvo relacionada con la posicion estratégica que desempenio el
Partido Democrata, el cual llegd a ser casi totalmente excluido de la escena oficial (su
representacion parlamentaria fue menor incluso que la del Partido Constitucional 'y
Liberal). lo cual los indujo a adoptar una orientaciéon decididamente antisistémica ¢
insurreccional. Sin embargo, la estrategia democrata fue erratica por que el partido estuvo
dividido y experimentd un menor dinamismo y arraigo en los sectores sociales conforme

perdia sus cuotas de poder en lu escena oficial,

Observamos asi que la actitud abstencionista del lider democrata paralizo al partido
durante mucho tiempo v desautorizo  cualquier negoctacion  que  hubiese  podido
favorecerlo en el plano politico parlamentario o clectoral™™ . mientras que la tendencia
revolucionaria se incling por el vanguardismo v buscod realizar golpes audaces
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revolucionaria) obligé a la tercera corriente legalista a actuar por fuera del marco
partidario, ya sea en el parlamento apoyando al “bloque” o a Billinghurst, quien
participaba exitosamente en elecciones sin el soporte oficial del Partido. Todo ello

repercutié finalmente en el progresivo y definitivo debilitamiento de este partido.

La estrategia del civilismo antilcguiista se enfrentd al mismo dilema por el que
atravesaron los demdcratas en el gobierno de Lopez de Romafia. Por una parte, los lideres
pardistas pretendieron hacer valer su peso politico mediante el chantaje: restarle apoyo
parlamentario al gobierno en caso de no seguir las directivas del partido; sin embargo,
Leguia logra “desmarcarse” de la presion civilista cuando evaluo que podia hacer uso de
los mecanismos de poder de la presidencia para construir su propio soporte
parlamentario. Por dltimo, la critica deslegitimizadora del civilismo de los actos desleales
del gobierno y el consiguiente chantaje de un golpe de Estado no logré impactar en
Leguia, quién conocia desde adentro al civilismo y sabia que era un partido
parlamentario, con intereses econémicos muy arraigados en el status quo, y que

dificilmente habrian de encabezar un movimiento armado.

Por su parte, el gobierno de Leguia transcurrié de una primera fase de negociacion y
conciliacion a una segunda fase de represion y enfrentamiento. Basadre scilala que si bien
Leguia se abrio paso en las altas esferas de la sociedad peruana y logré encumbrarse en la
primera magistratura de la reptblica a través del Partido Civil™™, no pertenecia
naturalmente a aquel estrato social, de tal modo que su estrategia inicial fue desde un
principio lograr un aliado que pudiese contrarrestar su independencia frente al civilismo:

. . 210 I . . . . o
el Partido Demécrata™". Empero nunca logro superar la intransigencia ideologica y

W podria haberse dicho que legaba al mando supremo como un mavordomo capaz puede llegar a
recihir de los verdaderos ducrios la administracion de una hacienda. Pero en el fondo de su alma, se sentia
quizds demasiado humillado por sus amigos y proteciores v, desde el monento en que empezié a gebernar,
revelo independencia frente a elfos.” (1bid)

M La estrategia inicial de Leguia de apoyarse en el Partido Demaocrata en 1909 se plasmé en su propuesta
de un mecanismo electoral que les permitiese una mayor representatividad en el parlamento (la politica de
las “ubicaciones™); sin embargo, la prioridad estratégica de los demdécratas en esc momento ya no era
parlamentaria sino mas bien insurreccional. En el hipotético caso de una aceptacion de los demdcratas a la
propuesta de Leguia, hubiese significado un re equilibramicnto de las fuerzas politicas en el parlamento, el
triunfo de la linea legalista al interior del Partido Deméerata, y por ende un derrotero politico diferente al
que se siguid en la segunda década del siglo XX,
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abstencionista de Piérola, a lo mas logra un débil vinculo con otro acérrimo anticivilista:
Guillermo Billinghurst. Por el contrario, la respuesta democrata a la propuesta
conciliadora de Leguia fue el endurecimiento de sus posiciones hasta su maxima
expresion: el golpe de estado del 29 de mayo de 1909. Leguia entonces consiguié una
tregua con cl civilismo para implementar una dura politica represiva que lograria derrotar
de manera definitiva al ala dura de los demdcratas, y con ello la dispersion de este
partido. Una vez aplastada la oposicion armada y el repliegue de los democratas, Leguia
desarticula la oposicion legal (el bloque) aprovechando los mismos “mecanismos legales”
que el civilismo utilizé contra los demdcratas en ocasiones anteriores: avasallamiento y
copamiento de la JEN, predominio del ejecutivo y haciendo caso omiso de los votos de
censura contra los gabinetes; e incluso violando gravemente las normas constitucionales,

para imponer ilegalmente un tercio de congresistas, para lograr mayoria parlamentaria.

Un cuarto punto nos remite a la necesaria explicacion acerca de los factores que ayudaron
a que el régimen no colapse, teniendo en cuenta este acoplamiento de crisis de gobierno y
crisis de régimen. Remitiéndonos exclusivamente al periodo de Leguia, mencionaremos
dos: en primer lugar la institucionalidad partidaria, la cual se reflejo en el momento en
que el partido civil se vio enfrentado a una trampa gravisima (su desplazamiento del
congreso), y la junta directiva no adopté ninguna de las alternativas que hubiesen
contribuido a quebrar el régimen: la revolucion o la abstencion. El segundo factor que
permitié superar un escenario de maximo enfrentamiento y colapso fue la aparicion de un
tercer actor (Billinghurst) que rompio la polaridad existente y reconstituyé (al menos

temporalmente) un nuevo consenso.

En quinto lugar, tenemos el fenomeno del debilitamiento institucional. Observamos como
este tipo de partidos de €lite que de por si tuvieron poca vinculacion con la sociedad civil
(Mair; 1997: 110-1), se vicron cnfrentados a otros factores que afectaron su
institucionalidad. Por una parte, esta cl liderazgo carismatico que caracteriza a los
partidos demdcrata, constitucional y liberal, de¢ tal manera que el ausentismo de Durand,
Céceres y Piérola (va sea por razones de cexilio, viaje o abstencionismo) terminaron

afectando sistematicamente a la actividad orgdnica de estas colectividades politicas. Por
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otro lado, la gran intensidad de los antagonismos genero corrientes centrifugas al interior
de estos partidos, que afectaron especialmente a los partidos Civil y Democrata, los
cuales fueron los pilares del sistema de partidos durante la mayor parte de la década
estudiada. Y finalmente, el modelo institucional electoral orientd la prioridad de la
actividad politica a la “captura” de los mecanismos legales (la JEN) mas que a un
crecimiento partidario, ya que un partido grande y popular podria ser facilmente

derrotado si es que no contase con el control de estas instituciones.

Por ultimo, se introdujo un nuevo elemento en la dindmica de este régimen: los actores
sociales. Desde la forma de turbas amorfas y dirigidas por agentes del partido o del
gobierno, a incipientes movimientos sociales (estudiantiles y obreros en este caso), los
partidos se vieron obligados a dejar su exclusiva actividad parlamentaria, para establecer
sus primeros vinculos con la sociedad civil. Sin embargo, la mera presencia de estos
grupos sociales en la escena politica sin un mecanismo funcional de canalizacion fue un
factor de desestabilizacidn, ya que incremento la potencialidad de la crisis institucional
cuando estos nuevos actores son introducidos en una logica de las trampas y actos

desieales, como ocurrid durante el gobierno de Leguia.
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CAPITULO 4

CRISIS Y RUPTURA DEL REGIMEN DEMOCRATICO: EL CIRCULO VICIOSO DE
LAS TRAMPAS EN UN CONTEXTO DE DEBILITAMIENTO INSTITUCIONAL
(1912 - 1919).

4.1. La infructuosa construccion del consenso en la segunda década del siglo XX.

Un nuevo factor de consenso resolvid parcialmente la ultima crisis del régimen
democratico durante el gobierno de Leguia: la eleccidon de Guillermo Billinghurst como
Presidente de la Republica para el periodo 1912 - 1916. En efecto, la primera década del
siglo XX, por la que transcurrieron los gobiernos de Lopez de Romafia, Candamo,
Calderon, Pardo y Leguia, se caracterizd por una progresiva tendencia a la bipolarizacion
de fuerzas que intensifico el conflicto politico, acentud el uso de estrategias ilegitimas

(trampas) de los actores politicos, y provoco un debilitamiento de los partidos politicos.

La bipolarizacion se concentro inicialmente en el clivaje politico civil — demdcrata, pero
conforme el Partido Democrata fue desplazado de las estructuras de poder y el civilismo
devino en un partido predominante (constituyéndose formalmente un sistema de partido y
medio a partir del gobierno de Pardo en 1904), el conflicto politico se desbordo del
escenario parlamentario cuando los demdcratas apelaron a estrategias subversivas para
recuperar el poder (levantamientos del lero mayo de 1908, 29 de mayo de 1909, y

movimientos guerrilleros en 1910y 1911).

La derrota militar de los demécratas y la progresiva separacion del Presidente Leguia del
Partido Civil reconfigura la bipolarizacion politica en torno a los partidarios de Leguia y
a sus opositores. Este nuevo antagonismo seria mds intenso aun que el anterior y
consecuentemente ocurririan graves alteraciones del orden institucional (clausura del
Jurado Electoral Nacional, elecciones de un nuevo tercio parlamentario sin las garantias
respectivas, imposicion por la fuerza del tercio parlamentario leguiista). Este contexto de
graves irregularidades conllevaria una crisis del régimen politico que estuvo a punto de

desencadenar una ruptura de esta incipiente v debilitada democracia.
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No obstante, los actores politicos (civilistas, liberales y constitucionales) se
“recacomodan” en este nuevo escenario de ilegitimidades y desestiman la salida
revolucionaria o de conspiracion subversiva. Por otro lado, cl debilitamiento del Estado
de Derecho por el propio gobierno (violacion de garantias individuales, atentados contra
la libertad de expresion, cierre inconstitucional de la JEN; imposicion de un tercio de
congresistas) afectd seriamente la credibilidad del candidato oficialista Antero Aspillaga,
y favorecio la espontanea candidatura del Guillermo Billinghurst, quien asume la
representacion de un nuevo estilo de politica: sin las maniobras ilicitas de los partidos
tradicionales®’' y muy vinculado a los sectores populares urbanos, que reclamaban una

mayor presencia en la escena oficial.

El manejo de los “elementos legales” del proceso electoral (el copamiento oficialista del
Jurado Electoral Nacional), no fue un obstaculo definitivo para que una nueva alianza
articulase sus propios mecanismos para llegar al poder. Es asi que el conjunto de los
partidos politicos de la oposicidn se adhierid a Billinghurst, los principales medios de
comunicacién le dieron su apoyo (“El Comercio” y “La Prensa”), y la movilizacion social
impidio que este mecanismo electoral, de cuestionada parcialidad, se ponga en
funcionamiento a favor del candidato oficialista. Asl, €l rol protagénico que tuvieron los
obreros, artesanos y estudiantes en las famosas “jornadas civicas” no solo hicieron
fracasar el proceso eleccionario y obligaron a que el Congreso eligiera al nuevo
presidente; sino que ademas devino en un nuevo rasgo del régimen politico a partir de

1912

Como veremos en el presente capitulo, los tres siguientes gobiernos (Guillermo
Billinghurst, Coronel Oscar Benavides y José Pardo) comparten la siguiente peculiaridad:
se ineian con un apoyo politico altamente mayoritario y sin embargo no logran una
estabilidad de gobierno. v por lo contrario contribuyen a profundizar la crisis de régimen

hasta conducirla finalmente a la ruptura democratica en 1919, La dltima década de esta

AR . C TR ‘ . : ;

fin el discurso de transnmision de mando. Bilhinghurst dice: ... Y contrario como sov a los antiguos v
vustados nididos, e de prowererlo v de serle completaniente extraio a las sugestiones partidarics v a lax
antlecicras do circudo por sediectoras que offas sean.” (Capunay: 1931 103).
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denominada “Republica Aristocratica™ tuvo tres rasgos relevantes, que conjugados
se vuelven fatales para una democracia: predominancia de las estrategias ilegitimas
de acumulacion de poder de los actores, debilitamiento y crisis de los partidos

politicos, deslegitimacién del conjunto de las instituciones politicas.

¢ Cuales fueron los impedimentos para reconstituir la ¢€lite politica nacional?, jPor qué los
inicios mayoritarios de un gobierno no se pudieron canalizar para retomar un modelo de
democracia consensual?, ;Qué influencia tendria la presencia de los nuevos actores
sociales en la escena politica?, ;Cuales fueron los incentivos por los cuales los actores
politicos enfatizaron en el uso de las estrategias ilegitimas (trampas) en la competencia
por el poder?, ;Qué nuevos factores contribuirian al debilitamiento de los partidos?, ;A
qué tipo de legitimidad recurririan los actores que atentarian finalmente contra el régimen

democratico?

Este capitulo analiza el periodo politico comprendido entre 1912 y 1919, durante el cual
transcurren los gobiernos de Guillermo Billinghurst, Coronel Oscar Benavides y José
Pardo. El primero de ellos fue electo por el Congreso y luego interrumpido por un
levantamiento militar paraddjicamente apoyado por una mayoria parlamentaria. El
segundo fue un gobierno provisional en el que participaron en un inicio todos los partidos
politicos relevantes, tanto en la conformacién de los gabinetes como en el apoyo que le
dieron desde el parlamento. Finalmente, el segundo gobierno de José Pardo surge de una
convencion de los principales partidos (civil, liberal y constitucional), y alcanza un
mayoritario respaldo electoral; sin embargo no logra culminar su periodo constitucional a

causa del golpe de Estado de Augusto Leguia (4 de julio de 1919).

Algunas de las caracteristicas politicas mas significativas de este periodo fueron:

* La reincorporacion del ejéreito a la politica, el cual inicialmente sirve como un
instrumento de los partidos politicos para resolver la crisis de régimen creada
durante el gobierno de Billinghurst, a causa del agudo enfrentamiento entre los
poderes ¢jecutivo v legislativo; peto que sin embargo devendria portertormente en

un “fiel de balanza” para definir el destino final del presente régimen.
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* La presencia de nuevos movimientos sociales, cuyas huelgas y movilizaciones
impactan en la escena oficial. y situan la cuestion social como parte del proceso
politico. Por una parte, el movimiento obrero en torno a la jornada de las ocho
horas y al abaratamiento de las subsistencias, en segundo lugar el movimiento
estudiantil con respecto a la reforma universitaria.

= FEl debilitamiento de los principales partidos politicos, tanto del Partido
Demécrata que tendid a su disoluciéon a partir de la muerte de su fundador en
1913, como del Partido Civil escindido por sus corrientes internas. Por otra parte,
el Partido Liberal asimilado completamente al “establishment”, perdié vitalidad,
una vez que se alejo de sus banderas sociales de agitacion; mientras tanto el
Partido Constitucional se replegd a sus huestes militares tradicionales, sin mayor
capacidad de renovacion y reciclamiento. Finalmente, el nuevo Partido Nacional
Democratico expreso la incapacidad de los demas partidos de asimilar a una
nueva generacion, pero a la vez fue un partido que no supo entroncarse con la
realidad social que su programa politico reconocia como vital?'2,

» La deslegitimacién de la institucionalidad politica se fue plasmando en un rechazo
social y popular de los partidos politicos, los cuales son identificados como parte
de una misma ¢lite excluyente y tradicional (la oligarquia), que actuaba en

) ) . .- 213 C . , ,
beneficio exclusivo de sus intereses econoniicos™ ~. El anticivilismo seria el leir

“'* Un agudo balance de los partidos de este periodo lo hace el periodista José Carlos Mariategui: “Hoy of

Partido Civil no ¢s realmente un partido. Es una faccion nominal destruida por los cismas. Cada uno de
sus personajes conspicuos acaudilla un pequeio grupo. () Mucho menos puede subsistir el partido
constitucional. Y es una preocupacion que no renueva i inerementa su proselitismo. Los constitucionales
de hov son los mismos constitucionales de aver. Son una sociedad de sobrevivientes ae La Breda. Una
escolta de honor del venorado general Caceres. (...) Owo partido que no podrd ser restaurado es el
partido democraia. El partido demaocrata no constituve jamas una verdadera agrupacion principista, pese
a los descos de su gran jefe. No era la “declaracion de principros™ lo que wiia a los cludadanos. Era la
tivura de Pidrola. Por consiguiente habia solo picrolisino. No habia partido demdcrata. (..} El partido
liberul, el menos viejo de los partidos, no necesita reorganizacion. Pero no tiene vitatidad aleuna, No la ha
tenido tal vez en ningtin momento. Sus clementos basicos fiieron disidentes del pierolisino v dispersos del
fracasado partido radical. Las bizarvias del docior Dierand, conspivador temerario, dievon popularidad af
partido. () Todo induce a creer que poco a poco, cxtingitidos sus arrestos juveniles voenfriados sis
tervores principistas, ird perdicndo la fucrza provingiana gue los sustenta” {(Nuestra Fpoca: No.2. Lima 6
de julio de 1918; citade on Mariategui; 1991: 331-3).

U Para apreciar bicn of cuadro de la Cpoca dird que se estaba formando wia miope camarilla gue
trataba de imponerse a despecho de las realidades circundantes. Se hablo de la Cargolla ™, expresion
pevarativa gie sirvio para designar a an grupo pequicio pero infliente gue deseaba dar sus directivas al
poy MG Quesada: 1959:110-1).
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motiv de aquellos politicos empefiados en atacar a este régimen, y buscarian la
representacion de los nuevos grupos sociales en ascenso; clases medias y

trabajadores urbanos.

4.2. Guillermo Billinghurst (1912 — 1914): el ejecutivo versus el legislativo.

La llegada al poder de Billinghurst parecié cerrar una crisis de régimen que se
desencadend durante el gobierno de Leguia, la cual provenia de un enfrentamiento
irreconciliable entre dos grandes sectores politicos y de un resquebrajamiento
nstitucional que afectaba la legitimidad del parlamento (cuya renovacion de un tercio de
sus representantes habia sido usurpada ilegalmente) y de los partidos politicos, los cuales

se encontraban en su mayor parte escindidos a inicios de la segunda década del siglo XX.

La mayoritaria eleccién de Billinghurst por €l Congreso (con 81% de los votos a su
favor) significo el apoyo inicial de la mayor parte de estos actores polarizados (leguiistas
y antileguiistas), los cuales dejaron de lado este clivaje politico para retomar a sus
agrupamientos partidarios tradicionales (aunque con algunos ligeros cambios): el partido
civil independiente, el partido civil (fraccidn leguiista), el partido constitucional, el

partido liberal y el partido democrata.

Billinghurst contaba con el respaldo informal de los demdcratas (no compartido por el
Califa) y del Partido Liberal, con quienes tenia afinidad ideologica y una larga trayectoria
parlamentaria e insurreccional. Ademas tenia el apoyo de otras agrupaciones en el
congreso (civilistas independientes y constitucionales), y el soporte de los principales

medios de comunicacién (“El Comercio” civilista, y “La Prensa” democrata — liberal).

Sin embargo, Billinghurst era consciente que no disponia de una bancada parlamentaria
propia ni menos con un partido (se habia separado del Partido Demdocrata definitivamente

en 1909), pero tenia muy en cuenta el apoyo popular que habia recibido para impedir el
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proceso electoral de 1912 mediante las famosas “jornada civicas™ . lo que constituia un

nuevo elemento que podia hacerle depender menos de la politica oficial, hasta entonces,

eminentemente parlamentarista.

Guillermo Billinghurst nacié el 27 de julio de 1851 en Arica, era un rico comerciante ¢
industrial minero, cuyas propiedades y negocios se ubicaban en las surefias provincias de
Tarapaca, Tacna y Arica’ . Fue un decidido defensor de los intereses peruanos en
aquella guerra, en la cual se le otorgo el grado de coronel y participo heroicamente en las
Batallas del Morro de Arica, de San Juan y de la defensa de Lima, donde fue tomado

prisionero y enviado a Chile.

Billinghurst fue autor de numerosas publicaciones: “Rapida Ojeada sobre la Cuestion del
Salitre” (1875), “Compendio de la Legislacion Municipal del Peru 1873-1875" (1878),
“Alfonso Ugarte, Corona Funebre” (1880), “Reconocimiento Militar del Rio
Desaguadero y de la Altiplanicie Andina” (1880), “Estudio sobre la Geografia de
Tarapaca” (1886), “Abastecimiento de Agua Potable para el Puerto de Iquique”™ (1887),
“Condicion Legal de los Peruanos Nacidos en Tarapaca” (1887), “Los Capitales
Salitreros de Tarapaca”™ (1889), “La Irrigacion en Tarapaca™ (1893), “Legislacion sobre

Salitre y Borax en Tarapaca” (1903), entre otros (Basadre, 1968: 220, v.XII).

La trayectoria politica de Billinghurst estuvo estrechamente vinculada a la de Nicolas de
Picrola tanto en las novelescas incursiones subversivas (la expedicion revolucionaria en
el Talisman, la revuelta de Yacango y la sublevacion del Huascar), como en la revolucion
de 18935, gracias a lo cual el Califa promovio su candidatura como ler Vicepresidente; al
tiempo que fue elegido Senador y Presidente de su camara (previamente Billinghurst ya

s¢ habta desempentado come diputado por Tarapaca en 1878). Hacia fines del gobierno de

Do oo tudo, frenie a las elecciones de 1912, surgiéo una oleada poputar, un picrolismo sin Picrola, lo
que echo de lado ta mquinaria del sufragio en ta que tal vez no hublera encajado ¢ inpuso af Congreso lu
desionacion del idolo del momento: Billinglnra ™ (Basadre; 1978 478,

M Fstos territoring fueron pertanos hasta avtes de de 1a Guerra del Pacifico (18791883, como parte de
las condictones de rendicion Tarapacd pasé a formar parte detrntiva de Chile, mientras que Tacna v Arica
estarian bajo a su donunio por 25 anos. Luego de infructuosas o postergadas negoctaciones, Tacna regreso
@ la seberania del Pert v Arica se mantus o como parte del territorio chileno en 1929,
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Piérola, fue embajador plenipotenciario en Chile donde negocid el Tratado Billinghurst —
La Torre respecto de la devolucion de los territorios de Tacna y Arjca, el cual no fue

finalmente ratificado por el parlamento chileno.

La cercania y lealtad que tuvo con Piérola no impidido que éste lo vetara para la
candidatura presidencial de 1899, en tanto que el anticivilismo de Billinghurst devino en
un impedimento para mantener la coalicidn democrata — civil, la cual constituia el eje de
la estrategia de Piérola para retornar al poder en el futuro. Este desencuentro motivd
acuerdos tentativos entre el lider liberal Augusto Durand y Billinghurst, para promover
levantamientos en diversas partes del pais®'®, sin embargo dicho plan nunca se llevé a
cabo, a excepcion de las montoneras que Durand promovio en Huanuco y que recibid el

apoyo publico de Billinghurst.

El alejamiento de Billinghurst del Partido Democrata fue temporal y se alined
nuevamente en 1904 contra la candidatura presidencial de Pardo, y mas tarde contribuyé
econdmicamente al fondo recolectado para el movimiento revolucionario del lero de
mayo de 1908. Hacia 1909, Billinghurst dirigia el Comité Directivo del Partido
Democrata que negocid el acuerdo electoral con Leguia (denominado la politica de las
ubicaciones), y se aparta nuevamente cuando Piérola lo desautorizd. Para entonces,
Billinghurst formaba parte de una tendencia menos subversiva (opuesta a los “duros” del
Partido), y orientada a negociaciones para lograr mejores posiciones en el Estado; es asi
como es elegido Alcalde de Lima el lero de mayo de 1909, aunque sin contar con el
apoyo formal del Partido Democrata. En esa perspectiva, no forma parte de
levantamiento del 29 de mayo de ese mismo afio, y acude a Palacio de Gobiermo a

expresar su saludo al Presidente Leguia, luego que salid bien librado de su secuestro.

z ] o . - ~ ~ L . . P .
O Trivnfante el sefior de la Romania, los disidentes del Partido Demderata no guisieron resignarse.

Empezose una conspiracion, que reunia a los hombres de significacion resaltante, como dos Elias
Malpariida, don Augusto Seminario v don Ricardo Florez. En la casa particular de este ilustre médico se
efectuaban las reuniones de la Junta Revolucionaria, a la que vo servia de Secretario. Don Guillermo
Billinghurst, residente en Iguique, podia confacilidad remover el sur; el doctor Augusto Durand — vaciado
en el molde de los viejos caudillo — podia hacer lo misnio en el centro; y don Augusto Seminario,
igualmente en el norte,

{.....) No podria precisar por gué pero la revolucion no llego a estallar, logrando el sefior de la Romada
mantenerse en poder durante los cuatro afios de su periodo presidencial " (Chocano; 1940: 185).
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Ya mencionamos anteriormente que su gestion como Alcalde fue una oportunidad para
que Billinghurst se vinculase con diversos sectores populares de la capital, a partir de las
diversas obras que emprende para beneficio de pequefios comerciantes, obreros vy
pobladores de viviendas precarias. Estos nexos sociales adquirirdn un peso politico
relevante en la campaia presidencial de 1912, dado que fueron estos grupos sociales los
que lograron impedir la instalacion de mesas y el sufragio electoral. Billinghurst los

introduciria como una pieza recurrente del juego politico a partir de entonces.

El primer gabinete del nuevo gobierno estuvo encabezado por un connotado dirigente
liberal y antiguo camarada de Billinghurst, Elias Malpartida®!’, siendo acompaiiado por
Wenceslao Valera en la cartera de Relaciones Exteriores y Baldomero Maldonado en
Hacienda (también liberales): por los civilistas independientes Francisco Moreyra en el
Ministerio de Justicia e Instruccion, el general Enrique Varela en el ramo de Guerra y

Marina, y Fermin Malaga Santolalla como Ministro de Fomento.

Tal como anuncio en su discurso de toma de mando, Billinghurst dio prioridad a una
reforma electoral que diese mayores garantias para obtener un resultado justo. Es asi que
encarga al democrata Aurelio Sousa, al periodista Alberto Ulloa y a su ministro Valera, la
redaccion de un anteproyecto de reforma electoral, el cual fue sometido a consultas de
dirigentes de varios partidos. El proyecto que el Ministro Malpartida remitio al legislativo
el 29 de octubre de 1912 fue finalmente aprobado el 16 de diciembre, de tal modo que
tendria vigencia para el proceso electoral de renovacion del tercio parlamentario en 1913.
18

La nueva ley electoral No.1777 devolvié la autonomia electoral a las provincias®'®, a

diferencia del centralismo que representaba ¢l Jurado Electoral Nacional en la anterior

-7 Flias Malpartida forméd parte de la represeniaeion de Pierola en la Junta de Gobierno provisional gue
encabesd Manuel Candamo en 1895, Disidente del Parudo Demdcrata en 1899, fue parte del circulo de
fundadores del Partido Liberal en 1901

SN mpos nieninros de las Jras provinciales de regisiro 1 de L jusitas eseriradoras provinieron de la
cleccion, por mavorta v ominoria de los conribuvenies de la provincia ow asamblea priblica. Dichos
contribivenies fueron seleccionados en las listas formadas por el Minisierio de Hacienda en visia de fos
padroncillos respecrivos”™ {Basadre: 1968: 234-5, v X1}
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normatividad. Otro cambio significativo fue el rol arbitral (en Gltima instancia) otorgado

a la Corte Suprema para resolver la validez de las impugnaciones electpraleszlg.

Otro acuerdo multipartidario que demuestra el animo concertador y consensual en los
inicios del gobierno de Billinghurst (octubre de 1912), fue la aprobacion del proyecto del
Ejecutivo respecto del presupuesto de 1913. La votacién en la Cdmara de Diputados a
favor de esta iniciativa del Gobierno fue casi unanime, con el Ginico voto en contra del

leguiista Rafael Grau (Basadre; 1968: 263-4, v.XII).

Otra de las iniciativas del Presidente Billinghurst estuvo relacionado con uno de los
temas pendientes de la politica peruana: la cuestién de la provincias cautivas de Tacna y
Arica. Como sefialamos anteriormente, los territorios donde se ubicaban las industrias y
negocios de Billinghurst se encontraban en ese entonces bajo dominio chileno, por tales
razones habia entablado estrechos vinculos con politicos y empresarios chilenos, los
cuales le habrian facilitado llegar al acuerdo de 1898 (Tratado Billinghurst — La Torre)

que no fue ratificado posteriormente.

En esta ocasion, Billinghurst emprendié negociaciones confidenciales con su viejo
amigo, el ministro chileno Antonio Valdez Cuevas respecto de las provincias de Tacna y
Arica en el mes de noviembre de 1912, y llegaron al acuerdo provisional siguiente:
“aplazamiento del plebiscito hasta 1923, el cual seria presidido por el Presidente con
dos delegados chilenos y dos peruanos, voto para los residentes de tres afiosy para los
nativos excluyéndose en todo caso a los analfabetos, pago por Chile de 500,000 libras

esterlinas” (Basadre; 1968: 238, v.XII).

[sta negociacion fue puesta en conocimiento del Congreso el 30 de noviembre. Los
fundamentos en los que se basaba dicho acuerdo sefialan la inferioridad militar peruana,

los contlictos simultineos en la delimitacion de fronteras que Pera tenia con Bolivia,

219 . . . it s s .

" Esta capacidad de revision de la Corte Suprema tenia algunas limitaciones: “La ley dispuso que la Corte
Juzgara sofamente en el caso de lus dualidudes dentro de un periodo breve, como jurado, en una sola
sesion y sin mas prucbas que las que presentaran los interesados.” (Basadre; 1980: 72).
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l.cuador v Colombia, y el abandono ¢n que se encontraba la solucidon de estos problemas.
Obviamente que el punto mas cuestionable para los intereses peruanos era la dilacién del
. L R T . . Loo2200 .
plebiscito, que daria tiempo para la “chilenizacion” de dichas provincias™; sin embargo,
s¢ argumentaba que “era necesario al Peru el transcurso de algun tiempo para

consolidar las instituciones, acrecentar su hacienda, robustecer sus energias, levantar su

moral, colocarse en aptitud, en fin, de luchar dignamente y de triunfai” (1bid: 239},

A pesar de que el parlamento peruano no llegé a ocuparse de esta iniciativa del
Presidente Billinghurst y refrendada por los cancilleres Varela del Peri y Hunneus de
Chile; hacemos referencia y comentario de este negociacidn por que la misma suscito una
fuerte oposicidn en ciertos sectores de la opinién pablica y sobretodo en muchos oficiales
del ejéreito peruano, de tal magnitud que una de las razones que Basadre (1968: 299)
sefiala para explicar el movimiento civico militar que derrocé a Billinghurst fue esta
propuesta de postergacion del plebiscito para la definicion de la territorialidad de las

o . 221
provincias de Tacna y Arica”™ .

El gabinete Malpartida fue de corta duracion (3 meses), confirmando la tendencia de una
alta rotacién ministerial cuando el Ejecutivo no cuenta con una bancada mayoritaria
propia ¢n ¢l parlamento. La renuncia del gabinete estuvo vinculada con el asalto y
destruccion de la imprenta Berrio (que publicaba un periddico leguiista de oposicidén
llamado El Mosquito) por grupos populares atines al Presidente el 19 de diciembre de
1912, El senador demécrata Joaquin Capelo presentd una interpelacion al ministro de
gobierno y premier Malpartida acerca de este suceso, sin embargo la demora en la
respuecsta provocd un voto de censura en ambas Camaras, las cuales tenian mayoria de la

bancada leguiista. Le respuesta inmediata de Billinghurst a la caida de su gabinete (23 de

7 Seetin una fuente historica chilena: “El acuerdo cra favorable a fos imereses chilenos. Podianios dar
por definitivamente resuelto ol problema del norie voconsiderar ccmo seguo nuesao aivifo en el
plebiscito, con once aios para chilenizar la region” (Rivas: 1964: 330, v. 1),

Sty ditfcidiades viernacionales impidicron gue avanzaea o rramiacion de este asunio. Pero Lo
haellas quee O dejo se hicieron visibles hasta en L wiisma madrugada del 4 de febrero de 1914, Habia sido
va depuesio ol Presidence v osalia preso de Palucio cuando se ovo una voz (se ha dicho gue fue la de Bafacl
Greaud para acompaiarle con una exclamacion insulranee: > Muera Chile” . (Basadre: 19680 240-1, v X1
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diciembre) fue intempestiva y elocuente’, ordenando el retiro de los proyectos de ley
que habia enviado el Ejecutivo a la legislatura extraordinaria, lo cual practicamente

implicé el cese de la misma, por encontrarse sin agenda que debatir.

El reemplazo ministerial (24 de diciembre) no implicd mayores cambios, de tal forma que
el General Varela asumid la presidencia del Consejo de Ministros (desde su misma
cartera), mientras que el nuevo ministro de Gobierno fue Abel Montes. Uno de los
acontecimientos mas importante durante la gestion de este gabinete fue la huelga general
de los trabajadores del puerto del Callao el 7 de enero de 1913. Hemos visto
anteriormente que el apoyo de los sectores populares en la campafia electoral de
Billinghurst fue generando un vinculo e identificacién mutua entre el Presidente y los
trabajadores. Ya en un mitin espontaneo previd a su eleccion, “Billinghurst se dirigio a la
multitud desde la ventana, vivé a la clase obrera y sefialaba que, de llegar la poder, seria
el “primer obrero”. Pueblo y lider empezaban a reconocerse mutuamente” (Gonzéles;
2002: 202). En tal sentido, en visperas de que Billinghurst asuma la presidencia (24 de
setiembre), los trabajadores se sintieron incentivados a reclamar mejores condiciones
laborales®. Fue asi, que empezaron las primeras huelgas: los trabajadores de la fabrica
de tejidos Santa Catalina (4 de setiembre), los electricistas de las Empresas Eléctricas
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Asociadas (18 de setiembre)™". De este modo, una de las primeras tareas de la agenda

presidencial fue afrontar tales conflictos laborales.
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Piérola refiriéndose al cardcter temperamental y explosivo de Billinghurst dijo “gue enrregarle ¢l poder
era cono darle wn arma a un nido 'y que nunca pitede gobernar bien al puais guien no sabe gobernar sits
nervios” (Ibid: 297).

* En el mensaje de asuncion de la presidencia, Billinghurst dice: “El interés bien entendido del Gobierno
reclamu su actuacion incesante sebre las grandes colectividades rabajadoras, a fin de prepararias, con un
claro concepro de sus deberes y verdadero acierto, por la evolucion social que se opera en la hora
presente; satisfuciendo, desde luego, con justicia v equidad, lus necesidades de esa clase que tiene de
hambre de carifio v benevolencia” (Billinghurst; 1913: 73),

e los electricistas renovaron sus demandas y al no ser satisfecha se declararon en huelga ¢l 18 de
setiembre, cortando los servicios de electricidad y dejundo la civdad a oscuras. Para no frustrar las
ceremonias de la transmision del mando presidencial, que debia efectuarse el dia 24 y como un homenaje
al presidente electo, los huclguistas depusicron momentaneamente sic actitid y volvieron al trabajo con la
simple promesa de que dentro de un plazo de quince dias serian atendidos, bajo la garantia del nuevo jefe
de Estado. Asi ocwrrid.” (Mac-Lean; 1939: 120).
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La intervencidn directa de Billinghurst en la huelga de obreros de Santa Catalina marcé
un hito de los acontecimientos posteriores. Luego de 36 dias de huelga, el Presidente
logra resolver el conflicto en solo un dia, logrando un pequefio incremento de salarios y
haciendo la promesa de que el gobierno iba a proveer de ayuda a dicha industria®®. Sin
embargo, tal desenlace no hizo sino estimular nuevas demandas obreras: los panaderos de
Lima se declaran en huelga en octubre, y de igual manera los trabajadores de las fabricas
de galletas “Arturo Field” y “La Estrella” en noviembre (Blanchard; 1982: 88-9); los
cuales también se beneficiaron en la resolucion de sus reivindicaciones gracias a la

intermediacion del Presidente.

Sin embargo, el conflicto laboral de mayor impacto fue la huelga de los estibadores del
puerto del Callao. Originalmente, los trabajadores esperaban recibir el apoyo del
gobierno a sus demandas de cambios en el sistema de turnos de trabajo, aumentos
salariales y mejoras en las condiciones laborales, en tal sentido realizaron una peticion a
las autoridades. Empero, la influencia anarquista influyd en un cambio de estrategia y se
declararon en huelga reivindicando la jornada laboral de las ocho horas el 7 de enero de
1913%*%. Dos dias mas tarde, los propios trabajadores rechazaron la orientacién radical de
la huelga (los anarquistas querian que se realicen sabotajes a las empresas) y optaron

nuevamente por acudir al Presidente Billinghurst®’,

2 Una comision de huelguistas conferencié con el Presidente Bitlinghurst, en el Palacio de Gobierno, v
el dia siguiente el propio mandatario, en medio de fas aclamaciones de los trabajedores, visito
personalmente la Fabrica de "Sunta Catalina”, recorrio rtodos sus compartiniientos, reviso los libros de
comuabilidad v las existencias, obtuvo de patrones v obreros las informuaciones necesarias, conferencio con
el Directorio de la negociacion v obtuvo para los obreros, lo que eflos pedian desde la supresion del
reatumento difamatorio hasta un pequeiio anmento de jornales.” (Ibhid: 121),

0 “El cambio fue el resultado de las arengas de dos anarquistas italianos, José Spagnoli v Antonio
Gustinelli, representantes de la Federacion Obrera Regional Argenting, gitienes estaban en el Callao como
invitados de los grupos anarguistas tocales” (Blanchard; 1977: 259-60, traduccidn mia).

7 En una asamblea de los estibadores el 9 de encro “fue decidido ol destino de la huelga. pues los
Jornateros se hallaban indecisos ante fa prolongacion det confliceo v el geremte doel Afuctle v Darsena
vegula negdndose a acceder a sus peticlones. (....) En la asambled se hallaban lu que podriamos Hanar
plana maveor del anarquisno lineio, agrigpada en “La Protesta”™ (.} Ante la propuesta de un scctor de
les trabajadores en el sentido de recurriy a Billinghurst. los anarquistus mostraron su twtal desacuerdo,
pero sin oprecor aliernativa alvuna ! conflicto. En cambio, a los ojos de los wrabajacores, la oira
propuestd constituic al nienos wi iniento de solucion. Esta wliima posicion fue la que finalmente conté con
el apove de la mavoria Enseguida se formo la conision gue iria a hablar con el Presidente ™ (Parra; 1969:
54-5)
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Las expectativas de los trabajadores respecto del éxito de sus demandas no eran altas,
tanto por que la huelga soélo involucraba a los estibadores, los antecpdentes de huelgas
anteriores en las cuales habian sido duramente reprimidos, como por que la jornada de 8
horas no existia en ninguna parte del Pert (y del mundo); sin embargo, la gran sorpresa
fue que Billinghurst 10gr<’> que se les concedan todas sus reivindicaciones, para lo cual
emitio una resolucion suprema ordenando la jornada de 8 horas en el Muelle y Darsena
del Callao el 10 de enero de 1903 (Yepes; 1972: 239). Esta medida demostraba, no sélo
el firme compromiso de Billinghurst con las demandas de los trabajadores, sino ademas
su voluntad de asumir el liderazgo de este movimiento social, lo cual implicaba el
desplazamiento de su competencia mas relevante en el movimiento obrero: los

anarquistas.

Por supuesto que estos acontecimientos y el progresivo acercamiento del Presidente con
los trabajadores alarmaron a los estratos altos de la sociedad (industriales, mineros,
hacendados). En efecto, la jornada de las 8 horas podria afectar sus intereses econdmicos
st se generalizaban para todo el pais, pero ademdas generaban un fuerte incentivo para
desatar una ola de huelgas en todo la clase trabajadora, como realmente sucedié luego
tanto en Lima, como en el puerto del Callao. Tales temores le fueron expresados al
Presidente por los empresarios en una reunion el 17 de enero; Billinghurst les dio
garantias acerca del restablecimiento de la normalidad laboral, que la jornada de ocho
horas correspondia exclusivamente a la modificacion del Reglamento de Trabajo del
Muelle y Darsena, y finalmente que el Gobierno no intervendria en la forma que lo habia
hecho con los trabajadores del puerto, y seria imparcial en los conflictos futuros que se

suscitasen entre patrones y obreros (Mac-Lean; 1959: 124; Blanchard; 1977: 261).

El dilema de restablecer la normalidad laboral y apoyar las demandas de los trabajadores
fue resuelto mediante la dacion de un decreto supremo el 24 de encro. Este decreto, que
sefialaba los requisitos de forma y de fondo para que las autoridades reconocieran la

huelga como legal, tuvo el efecto inmediato de frenar la ola de conflictos laborales; sin
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1", que

embargo no dejé de preocupar los contenidos del mismo en el sector empresaria
como tal representaba una legislacién de avanzada en el derecho laboral, aun cuando
también contemplaba disposiciones fuertemente represivas para los obreros que la

. . 9
incumpliesen®®’.

Aun cuando las declaraciones de Billinghurst a propdsito de este decreto fueron que
estaba destinado a terminar con los conflictos del capital y el trabajo que venian
perjudicando los sectores econdmicos y financieros del pais (La Prensa: 29 de julio de
1913); Blanchard (1977: 261-2) senala que tras el decreto, el mensaje indirecto de
Billinghurst a los trabajadores era que no podian actuar por su cuenta, y que soélo
siguiendo sus reglas, recibirian apoyo del gobierno respecto de sus demandas; mientras
que mostraba a los empresarios que era €l quien tenia €l control de los trabajadores, como
efectivamente sucedid cuando hubo un temporal retorno a la normalhidad laboral tras la

dacién del decreto.

La duracidn del gabinete Varela fue mas breve que el anterior (apenas dos meses), ya que
tanto el General Varela como el Ministro Maldonado presentaron su renuncia por que
decidieron postular como candidatos para la siguiente renovacion del tercio

parlamentario, lo cual suscité una nueva crisis ministerial el 24 de febrero de 1913. El

S wparece que el llamado conflicto social esid perdiendo su importancia con el decreto del Gobierno
reglamentando lus huelgas, aungue por primera vez en Lima, y entendemaos que en el mundo, se reconoce
oficialmente, como lo hace el ariiculo 4° del decreto que deja entender, el curioso derecho de huelga
(subravado en el original) que no sabiumos que pudiera existir en un pais bien organizado v menos en un
pais cuva organizacion esid en pafales. La huelga no es un derecho, es un arma de los obreros, y decir que
hay un derecho de huelga monta tanto como decir que todos los cliudadanos tenemos el derecho de salir a
la calle coi uin revélver, puiial o rifle. Crecmos que se trata de un error de redaccion, pues, no es
aceptable que of sciior ministro de gobierno. y menos ol presidente, puedan tener la candorosa futuidad de
guerer innovar en el Perit los conceptos generales sobre la cuestion social,.....”" (Variedades, Afo 1X,
No.257, Lima, 12 de febrero de 1913, columna “De jueves a jueves”; citado en Santistevan: 1980: 37-8).

B “Los panaderos, en cambio, amenazaron con declarase en huvlga si no se satisfucia su nueva
reclamacion. (...} Soldados de artilleria v del grupo Jdo cazadores se dedicaron a la claboracion del pan
para guee 1o faltara en el puerto. Fuerzas de linea v policia incwrsionaron el 28 (de encro) en los locales v
campamentos abreros. clausurando los primeras v oreduciendo a prisién o muchaos trabujadores. Los
dnimos se exacerbaron mds aun; poro en cambio, cono la huelga se prolongara v los hogares proletarios
estaban ya si recursos, empezuron las defecciones” (Mac-Lean; 1959: 128), “El (estimonio de Delfin
Lévano (dirigente obrero anarquista de la d4poca, anotacidn puesiral, en ese sentido, da cuenta de que ¢l
gremio de panaderos tivo que ceder por temor a la oy de reglamentacion de huelgas™ (Martinez de la
Torre; 1947: 1: citado en 1bid: 44).
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tercer gabinete mantuvo la mitad de la composicion anterior (Valera, Moreyra y
Santolalla) y fue complementada por Federico Luna y Peralta como nuevo jefe de
gabinete y Ministro de Gobierno, Carlos Velarde en el ramo de Guerra y Marina, y Felipe
Derteano en la cartera de Hacienda. Estos tres ministros no eran politicos sino mas bien
funcionarios de la administracién publica, por lo que la conduccion politica del gobierno

recaia en manos del propio Billinghurst.

Durante el periodo del gabinete Luna y Peralta se realizaron las elecciones de renovacion
del tercio parlamentario sujetas a la nueva Ley Electoral. Dichas elecciones no pudieron
incrementar la casi nula representacion congresal favorable al Presidente Billinghurst;
incluso el propio premier Luna y Peralta y el ex ministro Varela (ambos cercanos al
Presidente) pgrdieron sus respectivas elecciones por resolucion de la Corte Suprema

(Basadre; 1980: 79).

Estas fueron las primeras elecciones, en que siguiendo las normativas de la Ley No.
1777, la Corte Suprema intervino para resolver 46 procesos electorales (13 sobre
senadurias y 33 sobre diputaciones), de los cuales anulo 6 credenciales de senadores y 33
de diputados, considerando irregularidades como falsedad en las actas o en los votos,
suplantacion de votos o de personal, intervencién de autoridades e incluso asesinato®.
Asimismo, la Corte Suprema procedid a denunciar penalmente a quienes habian cometido

delitos electorales, sin embargo muchas de las sanciones no se llegaron a ejecutar.

Un nuevo cambio de gabinete se dio el 17 de junio de 1913 en visperas del inicio de la
legislatura de aquel afo. Asumio la jefatura del consejo de ministros, un destacado lider

de los demécratas, Aurelio Sousa. Este gabinete de corte plural y politico también lo

230 Basadre (1980: 78-9 y 80:; 1968: 236-7) opina que ¢l rol jugado por la Corte Suprema en las clecciones
de 1913, 1615, 1917 y 1919 fue imparcial y honesto, lo cual fue un notable avance en el proceso electoral,
a pesar de las limitadas funciones que tenia la Corte, ya que s6lo pasaban a su jurisdiccidn lo que las juntas
escrutadoras provinciales y departamentales determinaban que podian ser impugnables. Asi, las mayores
irregularidades se encontraban en las asambleas de los contribuyentes mayores debido a la adulteracion de
los respectivos padrones, de tal manera que si antes de 1896 cra decisivo controlar las mesas o tener el
favor de la cdmara para que un candidato ganara la eleccion, a partir de 1912 la clave era dominar la
mayoria de esta asamblea, la cual nombraba las mesas receptoras de votos y las juntas escrutadoras.
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integraban Francisco Tudela y Varela (civilista) en la cartera de Relaciones Exteriores,
José Balta (liberal) en el ministerio de Hacienda, Alfredo Solf y Mqro (leguiista) en el
ramo de Justicia e Instruccidn, el contralmirante Melitéon Carvajal en Guerra y Marina, y

Victor Castro Iglesias en la cartera de Fomento.

Un hecho altamente significativo fue la muerte del lider demdcrata, Nicolas de Piérola, el
23 de junio de aquel afio. Previamente y durante el transcurso de su enfermedad lo
visitaron personajes de politica peruana como el Presidente Billinghurst, el ex —
presidente Leguia, y el nuevo premier Sousa (militante de su partido y fiel admirador del

232 .
, que arrinconado vy

Califa)23l. Con Piérola moria también el Partido Democrata
desplazado de las estructuras de poder, luego habia sido derrotado militarmente en cada
accion subversiva que intentd a partir de 1908. Asi, este partido ya no tendria mas una
accion politicamente relevante a partir de 1913, aunque algunos de sus adeptos si jugarian
ain roles destacados, como el que desempefiaba en ese momento el jefe de gabinete

Sousa.

Piérola fue uno de los fundadores protagénicos del régimen democratico entre 1895 y
1899, lider de la revolucion que derrocé a la dictadura de Céceres y primer presidente del
gobierno de esfe régimen. Al Piérola conspirador de la década de los 70’s en el siglo
XIX, le sigue el Piérola democrata y estadista de la década de los 90’s, defensor
programatico de una reforma electoral que permita la realizacién de sufragios
transparentes y justos, forjador de una gran ahanza de la clase politica que le dio
estabilidad politica en su primer quinquenio de vida democratica, gobernante respetuoso
y promotor de las libertades individuales, sociales y politicas. Sus ultimos 14 afios de

vida (los primeros del siglo XX) fue el periodo de la abstencion y el desaliento, cuando a

1, . s . L. . . . R . ..

Elmismo dia del juramento del Ministerio Sousa, 17 de junio, sc dio la noticia Jde la enfermedad v de
lu grave postracion del Caudillo. La ceremonia de jurameniacion se retardo, por que anies de clla Sousa,
visite la casa do su antiguo jefe.” (Ulloa; 1981: 463).

5

2 En todo caso, era previsible que un partido esencialmente asentado subre el carisina de su lider. lo
acompaiic tanto en sus triunfos como también en su destino final. tal como también sucederia una década
mas adelante con los partides liberal y constitucional a la muerte de Augusto Durand v Andrés Ciceres,
respectivamente.
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la ofensiva civilista s6lo pudo oponer una estrategia reactiva y erratica; la cual conllevé
. ., . 2 . . I .
costos que no solo los sufrio el lider 33, sino directamente su colectividad politica e

. . ;- . 4
indirectamente el régimen en su (:onjun‘[o23 .

Asi como Piérola fue el politico que despertd las simpatias y la admiracién del imaginario
popular, asi también suscito la animadversion de la plutocracia, la cual surgio cuando el
joven Ministro de Hacienda les quito el privilegio economico de las consignaciones del
guano en 1869. Por otra parte, el Piérola ideélogo introdujo en la politica peruana el
clivaje social de las diferencias de clase: popular — oligarquico (que luego Billinghurst
acentuo durante su breve periodo de gobierno). Esa popularidad y fervor de las masas por
la figura del Califa, lo acompaiiaria en sus tltimos momentos y durante el entierro; “Esfe
acompanamiento de la muchedumbre a Piérola en su ultimo desfile, confundidas gentes
de trajes raz’é’os v ropa buena, sin distincion de razas, nivel educacional, profesion,
procedencia o edad, (...). Dejo el caudillo democrata una leyenda, pero no un partido

organizado” (Basadre; 1968: 230, v.XII).

Los incidentes de violencia politica que empezaron con el ataque a la imprenta del
periodico de oposicion “El Mosquito” en diciembre de 1912, se empezaron a generalizar
a partir del inicio de la legislatura ordinaria del siguiente afio. Sin embargo, estos ataques
fueron respuestas a estrategias no menos ilegitimas de la oposicion, lo cual nos permite
observar nuevamente circulos viciosos de trampas entre los actores politicos, cuya

consecuencia mas directa es el escalamiento en la intensidad del conflicto.

s “Después de haber sido primer ciudadano del Peru, Piérola habia conocido catorce anos de
contrariedades. Su biografia integra fue de 1899 a 1913 tan triste como altiva. Mientras mds se adentro en
fa vejez, mas golpes recibio. (...) ... pudo sentir a veces que halldbase sumergido en el olvido, helado
inficrno para los que ainan la gloria” (Basadre; 1968: 229, v.X11)

M eProfundo error el del civilismo al no dejar que Piérola volviese al poder. En poco o nada habriase
amenguado su preponderaicia social; hubiera habido eficiencia y honradez en la administracion; y la
opinion publica se hubiese envenenado menos, pues fue entonces cuando se acendro el odio a la
“argolla’”, voceado en editoriales vibrantes por Alberto Ulloa, en el gran diario democrata y popular La
Prensa, prédica que apenas fructificd en una época posterior. La postergacion de Pi¢rola dio origen al
advenimiente de Leguia, a la reaccion demagogica de Billinghwrst en 1912, v fue también el antecedente
fejanc de la crisis de 1919 a 1930.” (Basadre; 1982: 99).
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En efecto, el 13 de julio de 1913 el senado incorpora a su camara a los candidatos Carlos
Forero por Tacna y Juan Antonio Trelles por Apurimac, cuyas nominaciones habian sido
previamente anuladas por la Corte Suprema. Tal usurpacidn y desconocimiento de la
autoridad arbitral se habia realizado bajo la iniciativa liberal y leguiista, facciones ambas
que habia empezado a establecer coordinaciones parlamentarias. La respuesta de los
“Comités de Salud” que apoyaban al gobierno fue la realizacidén de un atentado en contra
de la casa del Presidente de Senado, Rafael Villanueva (leguiista) y un intento de asaltar
la casa de ex — Presidente Leguia esa misma noche. El ataque a la casa de Villanueva solo
ocasiond leves dafios materiales, sin embargo las turbas lograron penetrar al patio interior
de la casa de Leguia, quien con ayuda de sus hijos y empleados lograron repeler el ataque
con armas de fuego, resultando un muerto y muchos heridos entre los atacantes. La
refriega culmind con la llegada del prefecto Orestes Ferro™, quien detuvo a Leguia
acusadndolo de asesinato y conspiracidn. Posteriormente, Leguia fue sometido a juicio
militar, pero salié libre bajo fianza y se exilio en Panama, donde fue bien recibido por

236 . .
*® Desde ese pais, Leguia hace las

recomendacion de la Embajada de los Estados Unidos
siguientes declaraciones para el diario Panama Mourning Journal: “el Pert: se halla en
estado de anarquia en que la voluntad del populacho reina como ley suprema,'y en que
los descamisados han usurpado todas las prerrogativas del gobierno” (Panama Journal

Mourning, 22 de agosto de 1913, citado en Gonzéles; 2002: 234).

Los integrantes de los Comités de Salud Publica®’ eran aparentemente trabajadores de
una dependencia estatal sanitaria; sin embargo se trataba en realidad de dirigentes
obreros, artesanales y refugiados peruanos de la provincia de Tarapaci que apoyaban a

Billinghurst y lo hacian a través de ataques fisicos y amenazas contra los opositores al

3 Orestes Ferro fue el famoso guerrillero liberal que participd en la revolucion de mayo de 1909, y mas
tarde fuc encarcelado por Villanueva, en ese entonees Ministro del Interior de Leguia. Karno (1971 172)
comenta que ¢s una “curtosd coincidencia’” que justamiente las casas de Villanueva y Leguia hayan sido
atacadas y que Ferro fuese la autoridad cncargada de arrestar a Leguia y encerrarlo en Ll Pandptico, cércel
dondc él mismo estuvo preso luego del frustrado golpe de estado.

B Siouic a esie viaje ¢l de su hermano Roberto, cuvo juramento como Viee — Presidente no habia legado
a efeciuarse v conird qidlen se desaio una campaiia de impresos en las calles” (Basadre: 1968: 231).

BT Eg significativo el nombre v las funcioncs de este Comité de Salud Piublica, pues porta una fuerte
carga simbdlica. ya que se inspira en Le Comité de Salur Public, que fue el encargado de llevar a cabo el
gobierno de rerror jucobine duranre la Revolucion Francesa, identificando enemigos. persiguiondolos v
elintinandolns.” (Gonvzales; 2002: 232)
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gobierno., Uno de los boletines del “El Huracan™ que editaba este grupo decia. “Si e/
Congreso se mantiene hasta el 28 de julio en actitud hostil, guerra a él, pero guerra
terrible y sin cuartel por que sobre todo esta la soberania del pueblo.” (Records of

Department of State Relating to Internal Affairs of Peru, 1910 — 1929, rollo 2).

Como directas consecuencias de estos ataques, hubo una crisis de gabinete por la
renuncia de los ministros Balta (liberal) y Solf (leguiista), quienes protestaron por estos
atentados; por su parte el premier Sousa también dimitié ante la inminente censura del
Senado. Esta cdmara reconsideré el acuerdo de incorporacion de Forero y Trelles y la

dejo sin efecto.

El quinto y dltimo gabinete de Billinghurst se inicio el 27 de julie de 1913 y estuvo
nuevamente encabezado por el General Enrique Varela en la cartera de Guerra y Marina,
quien regresé acompafiado del liberal Baldomero Maldonado en el ministerio de
Hacienda, mientras quedaba en su cargo el civilista Tudela y Varela en el ramo de
Relaciones Exteriores, Luis Felipe Paz Soldan en el ministerio de Justicia e Instruccion,
el coronel Gonzalo Tirado en la cartera de Gobierno y el coronel Pedro Portillo en

Fomento, siendo los tres ultimos amigos personales del Presidente Billinghurst.

Nuevamente otro atentado conmociono el ambiente politico y social el 10 de setiembre,
esta vez fue contra la imprenta del diario La Croénica y las revistas Variedades e
[lustracién Peruana. Aunque no se reivindico este ataque, se presumid que eran
nuevamente partidarios del gobierno por la orientacidon opositora de estos medios de

prensa. En este suceso muri6 el portero de la empresa editora.

Fue en este mes de setiembre que se intensificd el conflicto de poderes cntre el ejecutivo
y el legislativo que seria la causa de una nucva crisis de régimen y la posterior caida del
gobierno de Billinghurst. La primera confrontacién fue el tema de la renovacion de las
autoridades del Concejo Provincial de Lima. En efecto, las elecciones para la
Municipalidad de Lima se realizaron a comienzos de junie de 1913, sin embargo fucron

objetos de tachas y pasaron al Poder Judicial. En tanto que, por diversas razones, no hubo
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cambio de autoridades municipales en 1910, 1911 y 1912; el Gobierno envio un proyecto
al Congreso el 11 de setiembre de 1913, por el cual pedian autorizacion para designar

nuevas autoridades ediles hasta el 31 de diciembre de 1914.

En el debate suscitado en la Camara de Diputados a propdsito de esta iniciativa del
ejecutivo, se opusieron diputados de las fracciones leguiista y liberal. Al término de los
debates el 17 de setiembre, manifestantes agredieron a algunos de estos diputados en las
calles céntricas de Lima. El diputado leguiista Rafael Grau protesto enérgicamente al dia
siguiente, y la cdmara solicito una explicacion del Ministro de Gobierno, y optaron por no

seguir deliberando sobre el proyecto de Ejecutivo.

Otro de los temas que suscito otra confrontacion entre el ejecutivo y el legislativo fue el
debate sobre el presupuesto de 1914, Desde el 5 de setiembre de 1913, el Presidente
Billinghurst habia sefialado en un mensaje al Congreso, los fundamentos de su propuesta
del presupuesto del siguiente afio”®. El debate acerca del proyecto presupuestal no
empezo inmediatamente, sino hasta muy avanzada la legislatura de ese afio, de tal modo
que finalmente tampoco resolvieron la aprobacién de esta iniciativa gubernamental como
correspondia de acuerdo a ley. En todo caso, los congresistas de oposicidon esperaban que
el gobierno sin el presupuesto aprobado convocase a legislatura extraordinaria; empero
Billinghurst no lo decidio asi, el alejamiento entre ambos poderes del Estado estaba en su

punto mas critico.

A pesar que la bancada civilista no se sumaba al gran frente de oposicién que se iba
coniormando ¢n el parlamento y se mantenia en una cautelosa neutralidad, el clivaje
politico por el que atravesaba esta vez la ¢scena oficial se configuraba nitidamente como
el ejecutivo versus el legislativo. La intensidad del antagonismo ponia en perspectiva un

dilema de coexistencia; por una parte empezaron a circular los rumores de la deposicion

238w 3/

Billinghurst considerd necesaria la emision de wn préstamo extranjero de 600,000 soles al 626 parua
invertirlo en satispacer los comprontisos del Estedo en orden « diferentes deudas, en la renovacicn de del
matcrial de Guerra y Marina v oen aigune obras publicas premiosas entre las gue incliyo la construceion
de escuelas, carcefes y cuarteies, algunos ferrocarrifes y hubituciones para obreros.” (Basadre; 1968: 272,
v. XI1).
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del Presidente desde julio de 1913"", mientras que por otro lado el Gobicerno consideraba
la posibilidad de disolucion de parlamento. Un esfuerzo aislado tendiente a aminorar este
conflicto fue el banquete que el Presidente ofrecid al Congreso con motivo del primer
aniversario del gobierno el 24 de setiembre de 1913; sin embargo, el gesto no devino en
canales de intermediacién que permitiese iniciar un proceso de negociaciones entre

representantes de ambos poderes. En todo caso pudo tratarse sélo de un acto protocolar.

La conspiracion empezo los primeros dias del mes de noviembre de 1913, cuando
diputados de oposicion®™’ tuvieron varias reuniones en las que disefiaron una estrategia
para derrocar al gobierno. Entre las medidas previstas estaba la redaccion de un
manifiesto de protesta contra la disolucién del parlamento, apelar al ejército y la armada
para impedir aquel atentado, y declarar la vacancia de la Presidencia de la Republica.
Asimismo, acordaron que Augusto Durand seria el jefe de la comision parlamentaria para
asumir la defensa de la constitucionalidad, que Rafael Grau se encargaria de establecer
los vinculos con los militares, que el diputado Garcia Irigoyen sondearia la posible
adhesion de los representantes bloquistas (del civilismo independiente), y finalmente que
Balta y Grau conseguirian la mayor cantidad de firmas de diputados y senadores para el

manifiesto, especialmente de los presidentes de ambas camaras (Ulloa; 1946: 324-5-6).

Una vez que el lider liberal Durand aceptd el encargo de la jefatura del movimiento
conspirador, tomo contacto personalmente con oficiales del ejército, y previo
convencimiento de éstos a partir de que su intervencion era solicitada por un poder del
Estado, algunos oficiales se mostraron dispuestos a respaldar el movimiento en defensa
del Congreso. Durand tendria varias reuniones mas con los militares para elaborar el plan

de asalto al Palacio de Gobierno y la captura del Presidente Billinghurst.

“* United Status, State Department, Papers Relating to the Foreign Relations of the United Status 1913
{Washington, 1920), p. 1143; citado en Blanchard; 1977: 265.

M Entre ellos se encontraban Arturo Osores (constitucionalista), Alberto Ulloa (demécrata), José Balta
(liberal). Placido Jiménez (leguiista), David Garcia Irigoyen (civilista), Rafael Grau (leguiista), Luis Julio
Menéndez (civilista) v Qswaldo Hoyos Osores (constitucionalista), entre otros.
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Otro frente de conflictos se abria en este escenario politico, se trataba de la segunda ola
de huelgas que hubo de afrontar este gobierno hacia fines de 1913. Nuevamente, los
trabajadores del puerto del Callao suspendieron sus labores el 17 de diciembre, pidiendo
aumentos salariales y mejoras en las condiciones de trabajo. Esta situacion perjudicaba a
Billinghurst por que contribuia a acrecentar el ambiente conflictivo que ya existia®!,
ponia en duda su capacidad de influir sobre la clase obrera y ademas por que
obstaculizaba un préstamo que habia solicitado a financieras inglesas y francesas a través
de la empresa Grace®*”. En tal contexto, se puede entender la dura reaccion que esta vez
Billinghurst tuvo frente a esta huelga organizada por la Federacion Maritima y Terrestres
del Callao. Es asi que el Prefecto del Callao, con la aprobacion del Presidente, declard

ilegal la huelga, restringio el movimiento de los huelguistas, clausuraron locales y

campamentos obreros, y finalmente arrestaron a los lideres sindicales.

No obstante el caracter inusual y riesgoso que esta estrategia representaba para
Billinghurst en su afdan de mantener el apoyo popular; sin embargo resulto exitosa, ya que
los obreros acudieron a una reunion con el Presidente el 28 de noviembre, quien los
reprendio severamente por no seguir las directivas del decreto que regulaba las huelgas,
lo cual implicaba “matar a la gallina que ponia los huevos de oro”. Por su parte, los
obreros reconocieron que la huelga habia sido un grave error, la cual habia perjudicado
los “altos intereses” de este régimen; y mdas tarde acataron con poca resistencia la
deportacion de sus principales lideres (Fernando Vera y José Robles) a Panama el 28 de

diciembre de aquel afio (Blanchard; 1982: 97).

Para mediados de diciembre, ¢l ambiente laboral habia wvuelto al orden, con el
consiguiente beneplacito de los industriales y hacendados. Sin embargo, ¢llo no detuvo la
marcha de la conspiracidon parlamentaria, ni tampoco aminoro los recelos del gobierno

respecto de un parlamento que obstaculizaba sus iniciativas, ya que la no aprobacion del

“VvLaintranguilidad social predisponia el animo de la opinion piblica conwra el Reégimen, lo que era
habitahnente explotudo por la astucia de los politices opositores.” (Mac-Lean, 1959: 1293,

P En esty siacion, como ol ministro Britdnico comentaba, “enalquier levantaniento de la cuestion
soctal podria afectar cicrramenie en detrimento de las perspectivas de ese adefanto”™ (Public Record
Oftice, London, UK, F.O. 371/1735; citado en Blanchard; 1977: 266, traduccion mia).
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presupuesto de 1914 paralizaba el tramite del crédito externo que el ejecutivo venia
solicitando, frente a lo cual se presentaba el siguiente dilema: o aprobaba el presupuesto
por decreto para lo cual ya no se convocaba a legislatura extraordinaria (tal como habia
sucedido anteriormente con Lépez de Romafia y Leguia), o disolvia el parlamento y

convocaba a nueva elecciones parlamentarias.

A pesar de que Billinghurst se decidio por la primera opcion (aprobd por decreto el

243 ¢l gobierno no ignoraba la amenaza golpista

presupuesto ¢l 29 de diciembre de 1913)
que se gestaba, ni tampoco descartaba el cese del Congreso®*. En lo inmediato, la
estrategia que se implement6 para defender al régimen era la que habia resultado en
anteriores ocasiones: la:movilizacion social. Asi nuevamente, el Comité de Salud Puablica
organizé demostraciones publicas de apoyo al gobierno, tanto en Lima como en varias
ciudades del interior, en las cuales se reclamaba la disolucién de congreso y la
convocatoria a nuevas elecciones parlamentarias. Por otra parte, las organizaciones de
trabajadores como la Asamblea de Sociedades Unidas, la Federaciéon Maritima y
Terrestre del Callao, la Confederacidon de Artesanos, ofrecen “su incondicional apoyo a
la salvaguarda de los sagrados intereses de la patria, amenazada por las ambiciones de

politicos inescrupulosos” (La Nacién, Lima, 28 de enero de 1914; citado en Blanchard,

1977: 268).

Una de las fechas tentativas que los conspiradores fijaron para el golpe de Estado fue el
18 de enero de 1914**; sin embargo, Rafael Grau se opuso a la misma por que proponia

esperar a que ¢l Gobierno publique el decreto que disolvia el parlamento, en tanto que

* De la misma forma Billinghurst procedié con el proyecto que habia enviado al Congreso pidiendo la

autorizacién para nombrar directamente nuevas autoridades ediles, y que no habia side resuclto. LI
Gobierno nombré nucvas autoridades ediles el 22 de diciembre de ese mismo afo, los cuales eligicron
como Alcalde al ex — jefe del primer gabinete de Billinghurst, Elias Malpartida.

“* Y3 en radical desacuerdo con el enfrentamiento entre el Ejecutivo y el Legislativo y la idea presidencial
de eliminar ¢l Congreso, los munistros Tudela (civilista independiente} y Maldonado (liberal) habian
presentado su renuncia desde tines de octubre; aunque sélo oficiaron la misma el 24 de diciembre cuando el
Goblerno no convocd a una legislatura extraordinaria y tomo varias decisiones por decreto. Los
reemplazantes fueron funcionarios leales al presidente: Emilio Althaus en el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Armando Vélez en la cartera de Hacienda. (Basadre; 1968: 273, v.XII).

* Tnicialmente el golpe se habia programado para mediados diciembre, pero una inesperada orden de
traslado del batallon No.7 a Arequipa y del batallén No.9 al cuartel de Santa Catalina en Lima, impusieron
una postergacion. (Basadre; 1968: 283, v.XII).
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para este diputado la magnitud de lo que iba suceder (la ruptura de un largo periodo de
“paz interna” iniciado en 1895) sélo se justificaria ante la necesidad de evitar el

avasallamiento de las instituciones; “era, en consecuencia, preciso esperar la expedicion

del decreto disolutorio o comprobar la efectividad del proposito” (Ulloa; 1946: 332).

Mientras tanto, los diputados que integraban este selecto grupo, aprovechaban para
extender la red social y politica contra el gobierno, y para integrar a los altos mandos del
ejéreito. Es asi que logran comprometer al jefe del Estado Mayor del Ejército, Coronel
Augusto Benavides, sobre quien no soélo recaeria el comando del operativo militar, sino
ademas la presidencia provisional. Basadre sefiala que de no ser por las postergaciones
mencionadas anteriormente, la jefatura del Estado hubiese recaido en el lider liberal,

Augusto Durand (Basadre; 1968: 284, v.XII).

Los acontecimientos se aceleraron el mes de febrero de 1914. En efecto, entre los dias 2 y
3 de febrero el Gobierno y los partidarios de Billinghurst iniciaron una ofensiva contra la
oposicion; la policia alland varios locales donde detuvieron a varios diputados y
senadores®®®, y hubo una reunion en el local de la Confederacion de Artesanos (una
autodenominada asamblea universitaria) donde se reunieron partidarios del Presidente y

se distribuyeron armas y organizaron patrullajes amedrentadores en las calles de la

ciudad, en los cuales se vivaba a Billinghurst y se hacian disparos al aire.

Mientras tanto, los conspiradores (civiles y militares) intensificaron sus coordinaciones a
pesar de las detenciones de muchos de ellos, la orden de inamovilidad para el ejéreito y

de los peligros del caso™’, y decidieron dar el golpe para el 4 de febrero ya que en ese

2 . . , . - . . .
#** Fueron detenidos los diputados Gerardo Balbuena, Néstor Price, Placido Jiménez (autor del manifiesto),

Manuel Jesus Urbina y los senadores Francisco del Barco, Carlos Leguia, entre otros. A su vez varios
congresistas como José Balta, Alberto Ulloa, Arturo Osorcs v Francisco Changanaqui buscaron asilo en
diversas sedes diplomaticas.

“T Augusto Durand asiste a la reunion del dia 2 de febrero en la cual se considera la inminencia del
levantamiento, aunque no se decide aun la fecha exacta esperando una nueva reunion al dia siguiente en la
que concurran log principales jefes militares de la operacion. A la salida de dicha asamblea se cruza con
fuerzas policiales que habian acordonado su casa y buscaban capturarlo, sin embargo se escapa de la celada
v se refugia en un apartado lugar donde permanece incomunicado por varios dfas. Dicha ausencia lo aparta
del esceaario principal de los acontecimientos del golpe de estado, de tal modo que es reemplazado en la
jefatura de la conspiracion por el Coronel Augusto Benavides (Ulloa: 1947: 208).
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momento tenian completamente asegurada la participacion de la guarnicion de Lima,
pero ademas pesaba mucho en su determinacion la ofensiva del gobierno contra la
oposicion en las ultimas horas y los rumores acerca de la creacion de “milicias populares”

para defender el régimen, las cuales serian apertrechadas con armamento del ejéreito.

En efecto, hubieron noticias acerca de que el Presidente habia dispuesto que se entreguen
armas del ejército a los obreros y ademas de que se iria “a retirar de Lima, en el dia
necesario, las tropas de la guarnicion y dejaria a la ciudad por 24 o 48 horas a merced
de las turbas” (Ulloa; 1946: 339). A pesar de que Billinghurst negd estas acusaciones en
un mensaje que hizo desde el exilio en 1915, el diario La Prensa sostiene que se firmo un
decreto por el cual el servicio de artilleria quedaba separado de la autoridad del Jefe de
Estado Mayor General; esta orden no fue ejecutada por la férrea oposicion del General
Desvoyes, jefe de la mision militar francesa quien amenazo que de no reconsiderarse
dicho decreto se daria por terminado el convenio con dicha mision (Basadre, 1968: 281,
v.XII). Otro hecho significativo que contribuyé a apresurar la decision de los
conspiradores fue la orden presidencial para desarmar a la Columna de Zapadores y al
Regimiento No.3 del ejéreito acantonado en la ciudad de Lima, que debia efectuarse para

el dia 4 de febrero®®®,

La ejecucion del golpe se inicia en la madrugada del 4 de febrero, cuando el Regimiento
No.3 de Caballeria, el Batallon No.9, la Seccion de Artilleria de Montafia y el Regimiento
Escolta se reunieron en el Parque de la Exposicion, y bajo el mando del Coronel

. L . . . 249 .
Benavides iniciaron la marcha hacia Palacio de Gobierno™ . A pesar de la inicial

M Ademas, todos ellos se hablan dado cuentu desde la noche del lwres (3 de febrero), wna vez producida
fu remaorcia def jefe del Estudo Mayor Coronel Benavides, que tunto este como el comandante Urdanivia y
alaunos de tos oficiales comprometidos en el movimiento, estaban tenazmente espiados y fuera de elfos,
siendo en consceuencia, posible s apresamiento y el fracaso de la conjuracion, en cualquicr instante.”
(Ulloa: 1946: 346).

* Una fuente primaria muy detallada de los acontecimicntos acerca del golpe de estado de 1913 lo
encontramos en el articulo £/ Maovimiento Politico — Militar del 4 de febrero inserto en ¢l libro Reflexiones
Histdricas de Alberto Ulloa (1946: 319-71); este articulo es publicado antes en el diario La Prensa en los
dias inmediatamente posteriores a estos eventos politicos. El autor es connotado periodista y cronista de la
época y es elegido diputado en 1913, ademds participa desde sus inicios en la conspiracién contra
Billinghurst: no obstante hacer sido uno de sus principales apoyo de su candidatura en 1912 y cn los

primeros meses de su gobierno.
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resistencia del cuerpo de Gendarmes que resguardaba la sede del gobierno, la avanzada
militar logré reducir toda oposicién armada, capturaron al Presidente Billinghurst y lo
obligaron a su dimitir, posteriormente es mantenido preso unos pocos dias y luego

exiliado a Chile®”.

A la caida de Billinghurst, se constituye una Junta de Gobierno provisional compuesta
por todos los partidos politicos presentes en el Parlamento: coronel Augusto Benavides
en el ministerio de Guerra y Marina y Presidente de la Junta, Rafael Grau (leguiista) en la
cartera de Justicia e Instruccidn, Arturo Osores (constitucionalista) en el ramo de
Gobierno, José Balta (liberal) en el Ministerio de Hacienda, Benjamin Boza (democrata)
en la cartera de Fomento, y José Matias Manzanilla (civilismo bloquista) en el ministerio

de Relaciones Exteriores®’.

Dos hechos relevantes a resefiar al término del gobierno de Billinghurst son los
siguientes: la muerte del General Varela (ministro de Guerra y Marina, y jefe del ultimo
gabinete de Billinghurst) y la tranquilidad publica luego del derrocamiento del
Presidente. El General Varela, en prevision de cualquier intento subversivo, fue a dormir
al cuartel Santa Catalina la noche del 3 de febrero, confiado en que su sola presencia seria
un disuasivo eficaz para alguna maniobra golpista; sin embargo, algunos oficiales del
Batallén No.9, que estaba acantonado en ese cuartel, formaban parte de la conspiracién y
para proceder a movilizar a sus tropas debian neutralizar al General, quién resulté muerto
al momento de responder el intento de un grupo de soldados para que se rindiese.
Finalmente, es sorprendente encontrar una absoluta calma social en los momentos

posteriores al golpe de estado, de tal modo que ninguna organizacion popular u obrera

“Y Billinghurst radica un tiempo en Arica, luego por presion de la cancilleria peruana es obligado a salir de
alli v se dirige a Iquique. donde fallece el 15 de junio de 1915 a los 64 aios de edad. Sus restos son
repatriados a Lima el 20 de setiembre de 1916 por acuerdo del mismo Congreso que habia derribado a este
presidente, y recibe un homenaje oficial y sobretodo de nutrida participacion popular.

“! La inclusion de Manzanilla en esta Junta de Gobierno tuvo ciertas resistencias dado que su partido no
habia participado activamente cn la conspiracion, sin embargo la idea de que la nueva Junta de Gobierno
sea investida con [a maxima autoridad luego del golpe de estado, imiplicaba una composicion que integrase
a todos los grupos politicos. Cabe anotar que a pesar de actitud moderada que el civilismo bloguista
mantuvo frente a Billinghurst, la Junta Directiva de este partido politico envia una carta al Presidente ¢l 30
de enero de 1914, en la cual le expresan su radical desacuerdo con la posibilidad de la clausura del
Parlamento. y sehalan que cualquier reforma constitucional debia realizarse en el marco de la ley.
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salio a protestar o manifestar activamente (mucho menos a resistir violentamente) su

desacuerdo con la deposicion de Billinghurst.

Balance Analitico del Gobierno de Billinghurst

La evaluacién de este gobierno nos pernute distinguir dos etapas: el consenso vy la
polarizacién. El periodo de Billinghurst se inicié con buenas perspectivas™-. En primer
lugar, el acuerdo mayoritario con que fue electo como presidente no sélo rompid la
bipolaridad existente (leguiistas versus antileguiistas) sino presentd la oportunidad de
constituir un nuevo compromiso entre la élite politica nacional. En segundo lugar, un
nuevo equilibrio de poderes entre el Ejecutivo y el Legislativo (en la medida que
Billinghurst es electo a través del parlamento), la equidistancia que el nuevo presidente
tiene con el conjunto de los partidos politicos, y la inexistencia de un partido oficial que
sostenga las iniciativas oficiales, fueron un incentivo para la formacion de gabinetes
multipartidarios y consensuales™. Finalmente, la entrada en la escena politica de un

emergente sector popular pudo hacer mas incluyente el régimen politico.

Fue en este ambiente de acuerdo multipartidario que una de las cuestiones de mayor
preocupacion y controversia de la clase politica logrdé una solucidn consensuada: la
reforma electoral. Asimismo, un tema que solia ser objeto de desavenencias entre el
ejecutivo y el legislativo fue resuelto casi unanimemente: la aprobacion del presupuesto

anual de 1913%*. Sin embargo. la primera irrupcion de los sectores populares (asalto de la

252

“El camino esta llano. Teneimos en derredor del seior Billinghurst una gran conjuncion de partidos que
saben gue ¢l nuevo mandatario representa garantia eficaz para la realizacion de ese ideal. Respétese el
devecho de todos; abrase ef campo electoral; sean lus awtoridades, al cncarnar tal independencia,
representantes del Gobierna vy no complices del candidato, v se resolvera facilmente el problema de la
politica interna en la fornnda sencilla de la preponderancia de las mavorius civdadunas.” (Editorial del
diario La Prensa. 24 de sctiembie de 1912).

5 epoder cjecutivo compartido en una amplia coalicion. En contraste con la tendencia del modelo
Westminster a concentrar ¢ poder ejecutivo en un gabinete mayoritario de un solo partido. el principio de
consenso es permitir a todos. o a los partdos méas importantes. compartiv ¢l poder ejecutivo en una
coalicion amplia™ (Lijphart; 19991 34, traduceiédn mic),

= Orainiciativa del ejecutivo altamente controversial como fue la propuesta de maodificacion del articulo
4to de la Constitucién, que proscribia otras rehigiones que no fuera la catdlica, fue aprobada por
unanimidad en ambas cdmaras legislativas, @ pesar de fa criticas acerbas gue susceitd en el clero peruano,
{Gonzales: 2002: 228)
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Imprenta Berrio en dicicmbre de 1912) es el inicio del quiebre te las relaciones de

cooperacion entre el ejecutivo y el resto de partidos politicos.

Las explicaciones del golpe de Estado de 1914 son diversas; sin embargo una de la mjs
recurrente es la interpretacion marxista, por la cual Billinghurst represento una amenaza
politica y social contra la clasc dominante. Villanueva (1962: 47) senala: “E/ ejército

volvio a las andadas, volvio a intervenir en politica, mas no a favor de un caudiflo como

57255_
Ll

antarnio, ahora lo hizo para proteger los amenazados bolsillos de la clase dominante
asimismo Yepes (1972: 241) dice que la clase dominante se vio expuesta a un juego
politico extremo y peligroso, y por tanto “la coyuntura obliga al grupo hegemonico g
apoyvarse en un ejército que tome partido por él directa e indirectamente, a fin de
restablecer la correspondencia entre el poder economico y el poder politico.” También
Cotler (1986: 176) tiene una lectura similar del desenlace del gobierno de Billinghurst:
“Evidentemente, el Presidente habia ido muy lejos sin contar con los recursos necesarios
para asegurar sus objetivos revolucionarios. Con la movilizacion popular Billinghurst
ponia en peligro las bases mismas del régimen de dominacion y el fundamento mismo de
la sociedad capitalista — dependiente. La gravedad de la situacion motivo que la clase
dominante se aglutinara y convocara al Ejército como un medio de asegurar la vigencia

. . . . 256
del sistema de dominacion social.” °

Incluso una version reciente y mas matizada del proceso politico y social de la época, no
deja dc apelar a una argumento estructural y clasista: “Evidentemente, Billinghurst
cuestioné —aunque solo a medias — las bases sobre las que se edifico el orden
oligarquico, y esa fue la razon ultima que explica la interrupcion de su mandato
constitucional” (Gonzales; 2002: 252). Estas bases seria para el autor: un parlamento
como expresion de los poderes locales, un poder ejecutivo controlado por grandes

lamihias y una estrecha relacion entre la [glesia Catolica y el Estado (Ibid.: 254).

Lo hechos ulteriores habrian de demostrar que Urdanivia solo fue el instrumento material de
accion, Benavides el testaferro v la burguesia la auwtora intelectial de la insurreceion” (Villanueva; 1973:
[51)

= Estas versiones forman parte de una interpretacién socio estructural del conjunto del periado politico
conocido cono la Republica Aristocratica, la cual es criticada en ¢l capitulo | de ta presente investigacion.
donde ademads se propone un modelo alternativo de andlisis politico para este mismo periodo.
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Evaluacion algo mas compleja (aunque afin a las anteriores) de este proceso politico es el
que presenta Blanchard cuando sefiala que la razon principal del golpe de estado fue que
Billinghurst cuestiond el viejo orden (“Under his tutelage the workers were becoming
too disrespectfid, too bold’) de tal manera que las reglas del sistema politico fueron
alteradas y que los intereses cconomicos de los grupos de poder fueron atectados (1977:
270), identificando a los protagonistas del golpe como la alianza de politicos, oficiales
del ¢jéreito y empresarios {ibid: 271). Sin embargo, Blanchard también sefiala otras
razones adicionales que explican el golpe de estado. Por una parte, las ambiciones
politicas del lider liberal Augusto Durand por llegar a la presidencia; y por otra parte, el
alto grado de descontento que los militares tenian contra Billinghurst por tres razones
basicas: la sospecha de que el gobierno recortaria su presupuesto para beneficiar a los
obreros, las buenas relaciones que Billinghurst mantenia con Chile y la consiguiente
propuesta de posponer el plebiscito en las provincias cautivas de Tacna y Arica para
decidir la soberania de las mismas, y finalmente lo que mas alterd los Animos militares
fue la posibilidad de la creacion de milicias populares, tal como sucedid el dia anterior al
golpe, cuando se dieron armas a partidarios obreros y universitarios del Presidente

(Blanchard; 1982: 99 - 100).

Un tipo de explicacion diferente es el que hace Gerfach (1973; Cap.5) cuando senala que
la irrupcion civico militar fue una reaccién de los partidos contra un presidente que
intentaba infringir la constitucidn, disolver el Congreso y convocar elecciones para una
renovacion total del mismo. Tal lectura se sustenta en que ¢l golpe contaba con el apoyo
de todos los partidos politicos (aunque ajustaindonos a los hechos no fue asi exactamente,
ya que no participaron inicialmente los civilistas del bloque y los demdcratas), si bien
podriamos anadir el argumento de que la composicion final de la Junta de Gobierno
provisional si tvo la composicion consensual de todos los partidos politicos y la
aprobacion uninime de los congresistas que se reunieron el musmo dia de los

acontecumientos.
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Esta lectura se ajusta a lo que los propios actores politicos sefialan’ luego de su exitosa
intervencion, Ulloa, uno de los mas activos conspiradores, sefiala refiriéndose al
derrocamiento de Billinghurst: “el Peru ha estado lejos en esta ocasion de operar un
pronunciamiento de cuartel, una revolucion, una rebelion misma, contra un régimep
constitucional, por malo que él fuese, su actitud ha sido exclusivamente en defensa de sus
instituciones’ (1946: 371). Otro de los personajes de la época es el civilista German
Arenas®’, quien reconociendo en sus memorias que uno de los motivos de alarma y
descontento de la clase politica era los grupos armados que merodeaban las calles y
ademas que Billinghurst habia alentado las exigencias de las clases populares, sefiala que
el motivo determinante en la caida del Presidente fue que “desde mediados de 1913, se
dijo cada vez con mas insistencia, hasta por personas de las esferas oficiales, que
Biliinghurst irritado con la sorda oposicion que le hacian las Cdamaras Legislativas,
compuestas en su mayor parte por leguiistas, tenia el proyecto de expedir un decreto
disolviendo el Congreso, acto no permitido por la Constitucion del Peru y al que se

consideraba, por lo mismo, dictatorial” (Arenas; 1941: 84 -5).

Asimismo, el propio manifiesto que los conspiradores redactan para defender su posicidn,
sefialaba: “La decision del Poder Ejecutivo de cancelar dictatorialmente los poderes del
Congreso y convocar a elecciones generales de Senadores y Diputados, para sustituir un
Parlamento legal, con otro que no puede serlo, constituye un gravisimo delito contra lu
Soberania Nacional, cuya manifestacion mas sustantiva es el Poder Legislativo, ejercido
por el congreso”. (s/a; 1916:71). Este manifiesto es suscrito por 88 congresistas, que

constituirian el 54% del congreso.

Un criterio genérico en comin que podemos tomar de ambos tipos de interpretacion, seria
que Billinghurst puso en peligro las bases del régimen de esta “reptiblica aristocratica’
pero la divergencia respecto de esta afirmacion es si se trata de las bases formales vy

constitucionales (scparacion e independencia de poderes), o las bases economicas )

7 Arenas fue ministro de gobierno durante el ultimo gabinete de José Pardo entre 1907 y 1908, ¥

vicepresidente de la Camara de Diputados durante los afios de 1909 a 1910; también integrd la Juntd
Directiva del Partido Civil Independiente en diversas oportunidades.
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soctales sobre las cuales una clase asentaba su dominio sobre otra. Pudiera ser que ambos
tipos de motivaciones (defender la constitucion o defender los intereses socio—
cconomicos de la oligarquia) haya movilizado la accion civico-militar con que se derrocéd
el gobierno de Billinghurst. Sin embargo, nuestra orientacion investigativa nos conduce a
tratar de explicar la dinamica por la cual los acontecimientos politicos desembocan en el

desenlace resefiado.

Las primeras divergencias serias entre el ejecutivo y el legislativo ocurren en diciembre
de 1912 (censura al gabinete Sousa). La reacciéon de Billinghurst fue el retiro de los
proyectos que ¢l gobierno habia enviado a la legislatura extraordinaria, con lo cual se
aseguraba un periodo de ausencia de oposicion parlamentaria al menos hasta ¢l inicio de
la siguiente legislatura ordinaria en julio de 1913. Sin embargo, este primer
enfrentamiento mostraba al Presidente la profunda dependencia y debilidad que tenia

respecto de un Poder del Estado, en el cual no contaba con una representacion propia.

A 1nicios de 1913, sucede un acontecimiento sindical de particular relevancia politica: la
huelga de los trabajadores del Callao y el consiguiente éxito de la estrategia de
Billinghurst para lograr un respaldo politico de la clase obrera (resolucion suprema de las
ocho horas para ia trabajadores del Muelle y Darsena del Callao —10 de enero—) y para
mantener simultineamente la paz laboral (decreto de reglamentacion de huelgas — 24 de
encro —). Esta consolidacidn de sus relaciones con el joven movimiento obrero permitiria
configurar una estrategia distinta de las relaciones del Presidente con el Congreso; de tal
mancra que el soporte del movimiento popular podria compensar la ausencia de un
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respaldo politico propio ¢n el parlamento™". Probablemente, Billinghurst también haya
tomado muy en cuenta para esta evaluacion, su propia eleccion como Presidente a partir
de una sorprendente movilizacion social, que hizo posible la derrota de la maquinaria

leoal con que contaba el candidato oficialista. Antero Aspillaga.

S En Jas elecciones de renovacion del tercio parlamentario de jumo de 19130 Billinghurst no logra un
resultado favorable que le permita contar con una bancada parlamentaria minimamente signiticativa, por lo
que el Congreso sigue siendo un ambito completamente fuera de su control y en la cual tiene que depender

de los partidos politicos
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St el 12 de dicrembre de 1912 se produjo el primer ataque violento contra un pertddico d,
oposicion por “turbas del clementos populares adictos al Presidente” (Basadre: 196.
227, v.XII); es partir del inicio de la legislatura del siguiente ano (junio de 1913) cuandg
esta forma de presion y chantaje se convierte en una practica recurrente (atentados contrg
el Senador Villanueva, la casa del ex — presidente Leguia, el diario La Croénica), € inclusg
se organizd un grupo especialmente encargado de estas tareas ilicitas: el Comité de Salud
Pflblicazsq, el cual ademas de la impunidad que tenia, contaba con recursos econémicos y

. . . ., . 53260
armas, e incluso hasta contar con su propio medio de expresion: “El Huracan™™"".

Podemos observar entonces que a partir del inicio de la legislatura de 1913, la intensidad
del conflicto se acentia notablemente, asi como la ruptura de las reglas de juego entre los
actores politicos; por otro lado Billinghurst no deja de mantener relaciones cordiales con
los civilistas, quienes respondiendo a su tactica tradicional, pretenden cooptar al
Presidente sutilmente y le prestan apoyo de sus politicos para los sucesivos gabinetes,
hasta el momento en que la gravedad de los acontecimientos restringe la composicion

ministerial a personas muy allegadas al Presidente.

Unos meses previos al golpe, el escenario politico estuvo configurado por una clara
bipolarizacién entre el ejecutivo y el legislativo, (tal como se muestra en la siguiente
figura), en la cual podemos observar un gran aislamiento de Billinghurst y por otro lado
un importante sector de la oposicion (los civilistas independientes) que no se decide, sino
hasta el ultimo minuto, a aprobar la iniciativa golpista del grupo conspirador. En este
conflicto de poderes, no existia mediacion alguna, ya que el Presidente no tienen
interlocutores suyos en el congreso v la composicion del gabinete, a partir de mediados

de diciembre, no tiene ministros que pertenezcan a un partido politico.

REUIR . . . P ) .
i organismo searioficial del gobicrno que el ministro Brivdnico en o Pera describio comeo. wn grupo

atoneraso voalisterioso de honthres que decian hacer wrabajos de sancamicnio para el cobicrno. pero gue
tanthicn estaban listos para servir come medio de cxpresion de o deseos del Presidente”™ (13lanchard:
1982: 93, traduccion mia).

“ Este boletin tiene un marcado tono agresivo v violento contra los politicos opositores, los cuales
“debemos linchar sin misericordia”. vy U(debian) pagar con sus vidas L infuntia de sus actos”] asimisma
contra ¢l Congreso al que amenazaban con “wna guerra tervible v sin coartel” (Gonzales; 2002 233-4)
También existicron otros medios de prensa fauvorables al Presidente como el periddico obrero “La Accion
Popular y ¢l éreano oficial “La Nucién™.
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Figura No 7: Correlacion de fuerzas entre los principales actores polilicos
durante el gobierno de Billinghurst en enero de 1914,

Demécratas, Civilistas, Liberales-Leguiistas-Constitucionales
S _
Y
Grupo Conspirador
Gobierno de Billinghurst Oposicion

\ 4

A

Izquierda Derecha

Por tanto, esta bipolarizacion extrema y alta conflictividad tiende a incentivar estrategias
distributivas en un juego de suma cero, es decir una orientacién de los actores por
emplear estrategias ilegitimas (trampas). Asi, los actores se encuentran en un circulo
vicioso de interacciones tramposas, en el cual surge inevitablemente el incentivo de
asegurar el triunfo definitivo sobre el adversario a través de una trampa del maximo
grado: la eliminacidon del adversario; asi, mientras el gobierno trata de generar las
condiciones para la disolucion del Congreso, la oposicion conspira con los militares para
derrocar al Presidente. Tal como sefiala Basadre (1968: 290, v.XIl) el alto grado de
exacerbamiento entre el Presidente v el Congreso conducia inevitablemente a un choque
final, y tarde o temprano “wuno de los dos Poderes del Estado, el Legislativo o el

Ejecutivo, habria eliminado al otro™.

La ventaja de la oposicion es su resolucion para llevar adelante la conspiracion, mientras
que la debilidad de Billinghurst es su dubitacion para proceder a dar el decreto de la
clausura del parlamento. Algunos factores desaniman al Presidente para el golpe
respectivo: la oposicion a esta medida por parte del Partido Civil Independiente, no
contar con el apoyo de altos oficiales del Ejéreito y 1a Marina. En todo caso. la eficiencia
v velocidad con que evolucionaron los planes sediciosos. demuestran la tuerza de los

conspiradores. Mientras que del lado oficialista, las fuerzas de apoyo al Presidente
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Billinghurst no estaban institucionalizadas y constituian tan solo un entorno informgl
alrededor de su lider, asimismo el movimiento popular era aun incipiente y no estaba ey
condiciones de ser un adversario relevante contra la poderosa alianza que constituia [y

. ..
clase politica y los altos mandos del ¢j éreito®®,

En sintesis, nuestra interpretacion del golpe de Estado del 4 de febrero de 1914 radica en
que el conflicto devino en una nueva bipolarizacidn: ejecutivo versus legislativo: con una
intensidad tal que configuraron una dindmica de juego politico absolutamente extrema vy
distributiva: el que elimina al adversario gana. Todas las otras razones aducidas
anteriormente para explicar esta crisis del régimen son de algiin modo también validas,

sin embargo se subsumen en el clivaje principal, tal como aparece en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 6
Esquema de oposiciones en juego politico en el periodo de junio
de 1913 a febrero de 1914 (Gobierno de Guillermo Billinghurst)

CLIVAIJES OPOSICIONES
Clivaje Principal Ejecutivo Legislativo
Clivaje Social Popular Oligrquico
Clivaje Econdémico Obreros (jornada de las 8 Empresarios y Hacendados
horas)
Clivaje de Politica Externa Acuerdo Perti — Chile sobre Nacionalismo
las provincias cautivas

Fuente: Elaboracion propia.

El golpe de Estado representd la expresion mayor de una nueva crisis de régimen, pero
también una solucién, al menos parcial, de la misma; ya que se resolvido un grave
conflicto politico producto de una bipolarizacién extrema mediante un acuerdo
institucional (una Junta de Gobierno provisional) que involucraria a todos los partidos

politicos del momento. Sin embargo, la escena politica ya no seria la misma, entre otras

! Nuestra explicacion de los acontecimientos coincide mas con la lectura que ofrece Basadre sobre estos
mismos hechos: “Ef rardio ataque frontal al Congreso, despuss de casi ano v medio de Gobicino on
conmvivencia con 6, resulta wna maniobia anunciada demasiado ticmpo v sumamente peligrosa, pues avidy
a agrupuise a ntuchos honihres podercsos de la capital v en las provineias fiente al peligro comun, .0
Asi se formo una poderosa corriente conservadora frente a tres peligros.: 1) ta amenaza de que of Estadu
s¢ fanzara a un salto sobre of vacic al salirse de la Constitucion, 2) los desimanes plebevos con la
perspectiva de las milicias popalares v 3) la politica pacifisia intcrnacional.” (Basadre: 1968: 299)

o
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razones por que el escenario politico tiene nuevos protagonistas: el epéreito v el

movimiento obrero.

4.3. Coronel Oscar Benavides (1914 — 1915): los vaivenes del consenso.

La Junta de Gobierno presidida por el coronel Benavides parecido resolver
transitoriamente €l problema acerca de la continuidad del régimen. Aunque inicialmente
Benavides se rehusé a formar parte de la nueva junta de gobierno,”®” sélo acepto
integrarla y presidirla cuando se le propuso la composicion consensual del gabinete y que
solo duraria hasta la instalacion oficial del Congreso. A pesar de que el Congreso se
constituyo6 sin los dos tercios de asistentes que exigia la Constitucidn, aunque si mas de la
mitad de sus representantes, no hubo ninguna impugnacion al procedimiento de
instalacion, ni a la eleccion de la Junta de Gobierno, ni menos alguien que defendiese al
ex — gobernante caido y desterrado. El consenso parecia resurgir como colofon de esta

nueva crisis del régimen.

Augusto Benavides nacié en Lima el 15 de marzo de 1876. Ingreso en la escuela militar
en 1890 a la edad de 14 afios y egreso con honores a principios de 1894. Luego, participo
con ¢l grado de subteniente en la guerra civil entre Caceres y Piérola, como parte de las
fucrzas gobiernistas en la Brigada de Artilleria *“Dos de Mayo” en el puerto del Callao. A
raiz del triunfo de los revolucionarios se le da de baja por cinco meses, mas luego es
reincorporado ¢n la Scgunda Compania del Batallon Callao No.5 en agosto de 1895.
Ingresa a la recién creada Escuela Superior de Guerra a cargo de la mision militar
francesa, de donde egresa como Sargento Mayor con las primeras calificaciones a fines
de 1906, motivo por ¢l cual es destinado a un curso en Francia, a donde viaja a principios
de siguiente ano. Se incorpora al Ejéreito francés como parte de su mision de estudios, en
el cual sirve por 3 anos v 10 meses, y regresa al Perti a fines de 1910 con el grado de

Comandante. En julio de 1911 dirige una expedicion a la selva peruana para recuperar

e Sefores, nunca quise, ni siquiera remotamente, flewrarme la idea de una intervencion potitica militar
centomi persona. Terminado ol acto de fuerza v oaflanzado el orden institscionat de mi pais, dov por
rerminada mi psion, por que asi ¢s mi profuindo convencinienio, ¥ es necesario que deje constancid que
el movimiento gue acabu de realizarse no Allevaba ol menos interés personal, ni de ninguno de los
micmbros del Ejércite, pues solo nos ha guicdo un ideal putriotico y profesional” (SIA; 1976: 221).
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territorio peruano ocupado por el ejército de Colombia, operacion ‘militar que logra
cometido y por el cual es ascendido a Coronel. Esta hazafia le¢ permite alcanzar un gry,
prestigio a nivel nacional y es recibido efusivamente por las poblaciones de Lima v
Callao (luego de un periodo de convalecencia de seis meses en Europa) el 12 de abril de
1912. El Coronel Benavides es nombrado jefe del Estado Mayor del ejército el 17 de
octubre de 1913 por el Presidente Billinghurst, siendo destituido el 3 de febrero de 1914
un dia antes del golpe de Estado, previamente desde el 20 de enero ya habia establecidy
conversaciones con los lideres parlamentarios Durand y Grau que propiciaban |3
deposicion de Billinghurst (S/A; 1976; Paz Soldan; 1921: 53). A la fecha del
levantamiento civico — militar, el coronel Benavides era el militar de mayor prestigio y

popularidad.

El acuerdo politico logrado luego de la caida del gobierno de Billinghurst y expresado en
la composiciéon multipartidaria de la Junta de Gobierno, pronto desaparece ante el
problema de la sucesion presidencial*®. Surgen dos posiciones, la primera es defendida
por el Partido Civilista (fraccion leguiista) y el Partido Liberal, quienes proponian que
correspondia al primer vicepresidente Roberto Leguia reemplazar a Billinghurst por el
resto de su mandato (dos afios y medio). La segunda postura es asumida por el Partido
Civil Independiente, el Partido Constitucional y el Partido Democrata, quiencs
constituyen un frente denominado “Asamblea Nacional™**, y propusieron restablecer la
constitucionalidad a partir de la convocatoria a nuevas elecciones presidenciales, ya que
el ejecutivo habia vacado en su totalidad con el movimiento civico militar del 4 de

febrero®® (Mir6 Quesada; 1961:416).

L mandato otorgado a la Junta de Gobicrno por la reunién de diputados v senadores celebrada el 4
de febrero solo debia durar hasia la instalacion oficial del Congreso” (Busadre: 1968: 308, v.XI).

"™ La Asamblea Nacional estaba presidida por Javier Prado. y tenia un Comité integrado por tres
representantes por cada uno de los partidos integrantes: civil independiente, deméerata y constituciom!
{Arenas, 1941 90).

7 Billinghurst narra en su manifiesto de Arica (1913: 88) que en la horas siguientes del golpe de Lstado.
sugino a Jorge Prado (uno de los consprradores), que su sucesor pedia ser el vicepresidente Roberto
Levuia a lo que éste replico “Naosotros no hemos hecho la revolucion para Leguia”. Otros argumenios
dados por el grupo opositor a Leguia, es que ¢ste no habia juramentado como vicepresidente (los Camites
de Salud Pablica habian impedido que se realizase dicha ceremoma). v que su eleccion comw
vicepresidente por ¢l Congreso. emanaba de una mayorla artificial lograda por imposicidn ilegitima de un
tercio de representantes por parte del ex - presidente Augusto Leguia en 1911,
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La correlacion en el parlamento favorecia atin a los leguiistas, mas ain con el apoyo que
recibian de los liberales (alianza paraddjica ya que unos afios antes estos ultimos habian
organizado revoluciones contra los primeros, mientras que aquellos reprimian con carcel
persecucion y destierro a los liberales), asimismo contaban con el respaldo del diario “La
Prensa” dirigido por el periodista y diputado Alberto Ulloa. Por su parte, el lider mas
representativo de la propuesta electoral era Javier Prado, quién fue jefe de gabinete de
Leguia, no se asimild al “bloque™ en los afios de la escision civilista y fue partidario de la
candidatura de Aspillaga en 1912, Las intenciones de Prado era presentarse como
candidato a estas elecciones presidenciales. Las tradicionales alianzas del primer decenio
del siglo XX aparecian cambiadas, ya no existia ahora el antagonismo liberal versus

- . - , C e 267
leguiistas, o la polarizacion demdcrata civilista™ .

Un hecho politicamente relevante fueron los incidentes en torno a las convocatorias para
iniciar las sesiones en el Congreso que decidirian el problema de la sucesion presidencial.
Efectivamente, hubo hasta 3 intentos de constituir la asamblea plena del parlamento, pero
resultaron fracasadas a falta de quorum (dos tercios del total de representantes); sin
embargo en una de ellas (21 de marzo) se produjeron choques armados entre partidarios
de ambos grupos, producto de lo cual resulté herido el diputado leguiista Alberto
Salomon, quién se hizo llevar asi al recinto parlamentario. Aun cuando el grupo
parlamentario de los leguiistas — liberales tenian mayoria parlamentaria, no lograban
reunir el numero necesario de representantes para el quorum de instalacion, que era de
121 legisladores. Por lo que la estrategia de los civilistas y constitucionalistas era evitar

que sc instale el congreso (Basadre; 1968: 310-1).

T Otro de los cambios inesperados fue el 2do vicepresidente Mivuel Lediemgue. guien habia sido elegido
con Jos votos leguiistas. pero que optd por renunciar 4 su cargo (que tampoco pudo juramentard ¢l ¢ de
tebrero de 1914, se mtevro al Partido Civil Independiente y asumio I aliecrmatva electoral.

I la Junta de Gobierno. La opeidn de Roberto Leguia era defendida por fos mumistros Bal (liberal) v
Grau (leguiista). mientras que la propuesta de elecciones presidenciales era asunuda por los mimistros

Manzanilta (civilista). Osores cconstitucionaly vy Boza (democrata).
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A pesar que parte de la campaiia de los que favorecian la tesis electoral estaba orientada
ganarsc a la opinion publica de la época, para lo cual disponian del diario de mayor
prestigio como cra El Comercio, y de otras medidas como la convocatoria de paros
laborales (esta vez como iniciativa de empresarios), y conferencias que los
parlamentarios mas destacados de este grupo (Joaquin Capelo, Alejandro Deustua, Jos¢
de la Jara y Ureta, Javier Prado) daban para sustentar la propuesta cleccionaria; tambicén
hubieron acciones ilegitimas como el ataque de turbas contra personajes del leguiismo,
asi ¢l director y periodista del diario La Union (que defendia la posicion del
vicepresidente Roberto Leguia) fue atacado por elementos “desconocidos™; y también fue
asaltada y saqueada la casa del propio vicepresidente Roberto Leguia ubicada en pleno

centro de la capital (Capunay; 1951: 110, 113).

Fue en estas circunstancias que llegan al Peru dos nuevos protagonistas en este conflicto,
por una parte Roberto Leguia que se encontraba en ¢l exilio desde que fue victima de
ataques de los partidarios de Billinghurst; y por otro lado Isaias de Piérola, quien
respaldado en ¢l prestigio de su nombre fue aceptado por ambas partes para que oficic de
mediador. Una vez que el hijo del legendario Califa asumi6 dichas funciones y se reunié
con todas las partes y con las autoridades de la Junta de Gobicerno, propuso que los
principales protagonistas del momento (Javier Prado, los hermanos de José Pardo™" y
Roberto Leguia) sacrificasen sus intereses y renunciasen a sus pretensiones politicas. Asi
lo hicieron los dos primeros, pero no Leguia, con lo cual Piérola finalizé su mediacion

. . . 1265 . . . ..
para la sucesidon presidencial™’, y sélo restaba esperar la instalacion definitiva del

Congreso, para resolver este contlicto (Basadre; 1968: 311-2, v. XII).

Previo a la reunion definitiva del Congreso, hubo una ultima negociacidn entre las partes

en conflicto, la reunién se realizé en Palacio de Gobierno, y a ella asisticron el civilista

" Para esta época (abril de 1914) volvia a aparecer la candidatura de José Pardo y Barreda a la presidencia
de Ta republica, atn cuando éste residia en Paris. Sus hermanos. Luis, Juan y Felipe asunueron su
representacion para las negociaciones que nuntuvicron con Isaias de Piérola.

AL o de su tarea. Isaias de Pidrola declare en reeeso al Partido Democrata, el cual ya de hecho
wenid una minima representacion parlamentaria y ¢l partido mismo no estaba en acuvidad. Posteriormente.
algimos dirigentes democeratas como Pedro de Osma v Carlos de Pidrola intentarian infructuosamente durle
nueva vida organica al Partido.
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Javier Prado, los liberales Augusto Durand y José Balta, y lbs leguiistas Rafacl
Villanueva y Rafael Grau, entre otros. El jefe de la Junta de Gobierno, Benavides senialé
que los habia convocado para evaluar la propuesta sobre la renuncia de Roberto Leguia a
la vicepresidencia y consecuentemente a sus reclamos de la sucesion presidencial. De
parte de la alianza leguiista — liberal se hizo una contrapropuesta: Leguia renunciaba si
asi lo hacia simultdineamente la Junta de Gobiemo provisional y se nombraba una nueva,
y que la composicion de la nueva junta incluyera cuatro representantes de la alianza

liberal leguiista. Una vez mas, las negociaciones no llegaron a buen término.

Karno (1971: 180-1) sugiere que una de las formas en que se super6 el entrampamiento
en el que estaban la Alianza (leguiistas y hiberales) y la Asamblea Nacional (civilistas,
constitucionales y demdocratas), fue la propuesta que hicieron estos ultimos para que
Benavides asuma la presidencia provisional hasta que se convoque a nuevas elecciones.
Benavides terminé inclinando la balanza a favor de la Asamblea Nacional a condicidn de
que tenga la facultad de promover los oficiales que considere necesario. La intervencion
militar decidid por segunda vez un crucial desenlace politico en este régimen. Sin
embargo, los mecanismos operativos para implementar este acuerdo no fueron legitimos.
Asi, el 15 de mayo de 1914, los congresistas civilistas y constitucionales llegaron al
recinto parlamentario unas horas antes de la convocatoria, 1a maniobra consistia en no
dejar entrar por intermedio del ejército a los representantes liberales y leguiistas. Asi, se
procedid a instalar el Congreso sin ¢l guorum reglamentario (dos tercios de los
legisladores) ya que los civilistas y constitucionales solo llegaron a reunir a 68

congresistas, lo cual no constituia ni la mitad del parlamento.

Otra de las trampas del gobicrno consistid en arrestar a varios diputados y senadores con

T

- - : . 200
el fin de evitar que se integren a sus camaras™ 3 no obstante algunos de cllos lograron

burlar ¢l cerco militar y penetrar en ¢l recinto donde se procedia a iniciar la reunion, uno

UL autor del libro SLeguia vida v abra del constructor del gran Pera”, Manuel Capuiiay (1951) de clara
arientacion leguiista, reseiia emotivamente Lis trampas cometidis contra los representantes leguiistas. pero
no considera que cran las mismas maniobras ilegitimas que poco tiempo antes habia implzmentado el ex -
presidente Augusto Leguia, para INCOporir 1 un tercio de representantes al congreso por la fuerza (13 v 14
de juliode 1911
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de ellos fue el diputado liberal Mariano Lino Urquieta, quien interrumpid g
vicepresidente del senado Leoncio Samancz” ' a cargo de dirigir la sesion: “Me permir
preguntar a V.E. con qué quorum se ha instalado el Congreso. Se estd consumando
crimen. He cumplido mi deber v seguiré cumpliéndolo hasta lHegar al sacrificio”. Lag
voces de los demds congresistas y de las barras lo acallaron gritando: jTFuera!, Fuera!:

haciendo finalmente que Urquieta se retire de la sala.

A pesar de la falta de legalidad de la Asamblea Legislativa, se procedio a elegir al
coronel Benavides como nuevo Presidente provisional hasta que se realicen las siguientes
elecciones presidenciales, cesando por tanto a la anterior Junta de Gobierno. Esta mocion
fue aprobada por la mayoria presente, pero con los votos en contra de Manuel Quimper,
Alberto Secada y Abelardo Gamarra, quien fundamentaron sus votos en contra,
protestando contra lo que consideraban la instauracion de nueva dictadura®”. El nuevo
gabinete estaba encabezado por el General Pedro Muifliz (constitucionalista), quien a su
vez estaba a cargo del ministerio de Guerra y Marina, Hildebrando Fuentes
(constitucionalista) en la cartera de Gobierno y Policia; Luis Julio Menéndez (civilista) en
el ramo de Justicia, Luis Felipe Villaran (civilista) en el ministerio de Hacienda; y los
democratas Joaquin Capelo y Fernando Gazzani en las carteras de Fomento y Relaciones
Exteriores respectivamente. Las fuerzas armadas secundaron al nuevo Presidente
provisional Benavides. a través de un desfile militar a los pocos dias de la nominaciéon del

nuevo gobierno.

Paralelamente a esta asamblea, los congresistas de la alianza liberal leguiista se reunieron
en la casa de Roberto Leguia para proceder a elegir a éste como Presidente. Se traté solo

de un gesto para incitar futuras sublevaciones y para deslegitimar el acto llevado a cabo

* A quien realmente correspondia dirigir la sesion parlamentaria del 15 de mayo de 1914 era al senados
Ricardo Bentin como presidente titular de la camara de diputados, sin embargo ¢l awopello cometdo ese
dia lo induce @ renunciar a la presidencia, no reconaciendo los resultados de esta asamblea (Mird Quesada:
1961 417).

UL diputado Gamarra dijor Lo legiima muavoric de ambas camaras es un podor constituido v ono oy
posible giee acepte que unea dictadura intentada v a la que puso (érmino el eféireito en la jornada dol 4 de
febrero sou sustiteida por otra dictadura precisamente recaida en la personalidad de ese niisio ¢jéreiio,
gue con semejanic horron wo solo desprestieia fa nobfe carrera de las armas, sino que hunde af Perid on of
neentragio de das instiruciones”™ (Basadre: 1968 313 vol XD
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por los partidos civilista y constitucional, ya que al poco tiempo tanto Leguia como
Durand salieron al exilio. En todo caso, la legalidad de esta asamblea alternativa a la
minoritaria también estaba en duda, ya que tampoco contaban con el quérum
constitucional y se habia prescindido del otro requisito que era la presencia de los
vicepresidentes de las camaras. Otro parlamentario extliado fue el periodista Alberto
Ulloa, conspirador del movimiento del 4 de febrero y director de La Prensa, no obstante
este diario siguid ejerciendo una dura critica al gobierno de Benavides, sin que se

impusiese ninguna restriccion a la libertad de expresion.

La respuesta de los “perdedores” de la jornada del 15 de mayo de 1914 fue promover
asonadas subversivas e incitar al no pago de los impuestos. Entre ellas estuvieron tres
intentos de sublevacion: el 23 de mayo en Puno, el 14 de junio en la Escuela Militar de
Chorrillos y el 22 de julio en la casa del diputado Balbuena. Todos estos movimientos
fueron prontamente descubiertos y sofocados por el ejército (Basadre; 1968: 320; vol.

XID).

El Congreso no volvié a reunirse sino hasta la convocatoria a la legislatura ordinaria de
julio de 1914. Mientras tanto, luego de los develamientos de los intentos subversivos y el
exilio de los principales lideres de la alianza liberal leguiista, el gobierno del coronel
Benavides parecio asentarse. Sin embargo, el temor que suscitaba la proxima legislatura
residia en que la mayoria parlamentaria no acudiera al congreso para aislar al gobierno, o
por lo contrario asista con toda su represcntacion y desarrolle una eficaz labor de

obstruccion desde el parlamento.

Sin embargo. un giro incsperado tuvieron los acontecimientos, cuando el grupo politico
lecuiista se reconcilié con el coronel Benavides, lo que signtiicd una nueva mayoria
oficialista en el Congreso. y que Benavides incluso contara con ministros leguiistas. Por
tanto, el unico grupo que quedo en la oposicion fue ¢l Partido Liberal, mientras su lider
Augusto Durand se encontraba ¢l destierro; “ef politico que pensé seria el beneficiario

del cambio de gobierno, resulto una de las victimas.” (Miro Quesada; 1961: 418).
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El mes de agosto de 1914 tue importante politicamente por cambibs en la jetatura de|
gabinete y por ¢l inicio de la segunda guerra mundial. En efecto, el jefe de gabinete,
general Muniz renuncia el lero de agosto aduciendo razones de salud y es reemplazad,,
por ¢l contralmirante Mcliton Carvajal. sin que hubiese otro cambio ministerial. Sip
embargo. pronto hubo una nueva recomposicion ministerial, y el 22 de agosto asume |3
presidencia del concejo de ministros y el ramo de Justicia, el demodcrata Aurelio Sousg
(quien también habia sido jefe de gabinete de Billinghurst); mientras que Gazzanj
permanece en su puesto y los nuevos ministros son: el leguiista Francisco Paz Soldan ey
el ministerio de Fomento, el civilista Francisco Tudela en la cartera de Hacienda,
Fernando Fuchs en el ministerio de Hacienda y el Coronel Augusto Bedoya en Guerra y
Marina. A los pocos dias; 18 de setiembre, renuncia Tudela al ministerio de Hacienda y
es reemplazado por el premier Sousa, y la cartera de Justicia es asumida por el civilista

Daniel Isaac del Castillo.

Los primeros efectos econdomicos de la primera guerra mundial fueron el panico
financiero, empresarial y una crisis fiscal en el Pert®™. Las iniciales reacciones de la
gente fue el ocultamiento de las monedas metdlicas y masivos retiros bancarios; por otro
lado hubo un descenso del precio de las materias primas de exportacion y una contraccion
del comercio exterior, lo cual repercutié en la balanza de pagos y en consecuencia en ¢l
déficit fiscal; afectando a su vez en los ingresos del Estado que trajo problemas para el
pago de haberes de los empleados publicos y otros egresos del Estado. Las medidas a
tomar fueron urgentes e inmediatas: emision de cheques circulantes, regulacion del
despido de obreros y del aumento de los precios de articulos de primera necesidad.

reduccion del gasto piiblico y moratorias para ¢l pago de deudas.

Jasta crisis econdmica tuvo relevancia politica por dos razones. La primera es que el ¢je
de atencion se traslado de la escena politica a la crisis economica v al mismo tenomeno
de la guerra internacional, lo cual hizo que disminuyese notoriamente la intensidad del
conflicto politico. En segundo 'ugar, surgicron discrepancias en el manejo cconomico

“ Posteriornmente. 13 ouerr si o etectos positivos en la economia perwana, dado el tnerementa de s
exportaciones agricolas v mineras. v dzi comercio (Basadre: 1968: 341 v X111
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entre ¢l Presidente Benavides y los ministros de Hacienda civilistas, de tal modo que dos

de ellos renunciaron y fueron reemplazados por un ministro demécrata: Sousa.

Un recambio ministerial hubo el 11 de noviembre y German Schreiber (civilista) asumid
la jefatura del gabinete y la cartera de Hacienda, en reemplazo de Sousa. sin que haya
mas cambios ministeriales. El programa que propuso el nuevo premicr estaba relacionado
con el manejo de la economia en el contexto de la primera guerra mundial y propiciar una

mavyor libertad electoral.

El ascenso del coronel Benavides al grado de general de brigada significo una expresion
del nivel de acuerdo al que habian llegado las fuerzas politicas a pesar de los conflictos
previos, Es asi que se propone en la Camara de Diputados una mocion para el ascenso
militar de Benavides sustentado en una ley del 29 de octubre de 1879, por la cual se
recompensaba a quienes hayan salvaguardado la existencia de los poderes publicos; el
diputado leguiista Rafael Grau fue uno de los que sostuvo la mocidn, la cual fue aprobada

por unanimidad menos un voto el 2 de octubre de 1914,

A mediados de diciembre del mismo afio, la Camara de Diputados solicito al Ministro de
Guerra, coronel Augusto Bedoya, un informe sobre los sucesos del 4 de febrero y el 15 de
mayo, a pedido del diputado liberal juan Torres Balcazar, y dandole como plazo tres dias.
El ministro aludido se negé a cumplir con dicho plazo, y a insistencia de la Camara, el
Ministro renuncio el 19 de diciembre de 1914, siendo reemplazado por el coronel Carlos
Abrill. Cabe destacar que en este conflicto prevalecio el espiritu de cuerpo de la cdmara
por encima de su filiacion gobiernista, lo cual rompio momentaneamente la polaridad del

gobicrno versus la oposicion liberal

Un scgundo conflicto significativo fue el pedido de expulsion del ex — presidente
Guillermo Billinghurst v del lider liberal Augusto Durand de los terrtorios de Tacna y
Arica que hizo el ministro Gazzani (democrata) a la cancilleria chilena. Esta solicitud tue
interpretada por varios sectores como un reconocimiento implicito de la soberania chilena

sobre dichos territorios. Tal actitud fue prontamente criticada por el diputado liberal
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Wenceslao Valera, aunque la mocion de censura planteada por éste ‘fue rechazada por ¢
pleno. Este conflicto suscitd un violento enfrentamiento verbal entre el senador libery|
Juan Durand (hermano de Augusto) y el Canciller Gazzani, resultado del cual hubo yy,
duelo en el que el segundo resultd levemente herido. Este incidente muestra que Iy
tradicional alianza democrata - liberal ya era una historia del pasado, y ambos se

ubicaban ahora en trincheras opuestas durante esta fase del gobierno de Benavides.

Una huelga en una fabrica textil en Vitarte arrojo 1 muerto y varios heridos producto de
la represion policial el 9 de enero de 1915; asimismo, una protesta de empleados vy
comerciantes en Arequipa (contra impuestos a las utilidades y a los sueldos) el 30 de
enero termind en un resultado mas tragico aun: 9 muertos y varias decenas de heridos.
Ambos eventos fueron tema de criticas al gobierno y una mocién de censura contra el

ministro de Gobierno por parte de los diputados liberales, la cual no fue aprobada.

Por ultimo, el Congreso aprobd una nueva reglamentacion electoral que fue miciativa del
ejecutivo y fue debatida durante la legislatura extraordinaria en el mes de enero de 1915.
Esta ley pretendia armonizar las leyes electorales de 1896 y la ultima de 1912, ¢
introducia las siguientes novedades: el empleo del registro de conscripcion militar como
padron del sufragio, de tal manera de eliminar los registros de contribuyentes que
adolecian de muchas manipulaciones. Esta nueva ley electoral mantuvo la potestad de la
Corte Suprema para intervenir en los casos de apelacion y le otorgaba mas facultades
para imponer penas graves a los delitos electorales, asimismo mantuvo la

descentralizacion para la designacion de diputados y senadores.

La dimision del gabinete Schreiber ocurrié el 17 de febrero de 1915, luego de una agitada
legislatura extraordinaria en la que se debatio la reforma electoral y se criticd la represion
cubernamental en conflictos sociales y laborales ocurridos en Arequipa v Vitarte
respectivamente; pero ademas por las renuncias de varios de los ministros, quienes tenian
expectativas electorales para la proxima renovacion del tercio parlamentario. El nuevo
jete de gabinete y ministro de Guerra y Marina fue el Coronel Pedro Abrill, v lo

acompaiiaron los leguiistas Placido Jiménez en la cartera de Justicia ¢ Instruccion.
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Enrique Oyanguren en el ramo de Hacienda y Francisco Alayza Paz Soldan en el
ministerio de Fomento; asimismo Solon Polo (un funcionario de la administracion) en

Relaciones Exteriores y Victor Benavides (pariente del presidente) en la cartera de

Gobierno. Este seria el ultimo de los gabinetes del Presidente Benavides.

El afio de 1915 trajo consigo los ajetreos partidarios propios de la proximidad de las
elecciones presidenciales y la renovacion del tercio parlamentario (los cuales se darian
simultaneamente luego de 12 afios de disparidad electoral). Bajo los auspicios del
Presidente Benavides®™, el General Andrés Caceres propuso a todos los partidos realizar
una convencion electoral para elegir un candidato comun de los partidos para la
presidencia de la Repljblicam. Este evento era el primero en la historia politica del Peru y
fue ademas el unico, aunque tuvo el antecedente de las gestiones realizadas por los
partidos liberal, democrata, civil independiente y constitucional (sector de Muiiiz) para
realizar similar encuentro electoral a principios de enero de 1912, aunque no llegd a

realizarse por desacuerdos entre estos partidos.

Es interesante recalcar que en las cartas que el general Caceres envia a sus pares
politicos, sefiala “/a aguda crisis que sufre el Peru v sus partidos politicos™, 1o que
implica el reconocimiento explicito de la debilidad y problemas por los que los
acontecimientos politicos habian afectado a estas instituciones politicas. La situacion de
los partidos previo a esta convencion electoral era la siguiente. El Partido Civil era el mas
fuerte de todos, sin embargo se hallaba dividido en tres corrientes: una primera

encabezada por Javier Prado, quien a su vez tenia pretensiones presidenciales; una

“7 La Iniciativa original de la convencion de partidos para elegir un candidato presidencial es “auto —
atribuida” tanto por ¢l coronel Benavides (en una carta dingida al General Benjamin Puente el 17 de
seticmbre de 1917), como por el general Muifiiz (en el manifiesto a la nacron del 29 de marzo de 1915).
Ambos documentos se encuentran en Rios: 1918: VIIT v 296,

T FI veneral Caceres, a titulo de presidente del Partido Constitucional, envio cartas a los jefes de los
partidas Civil (Juvier Prado). Liberal (Ricardo Flores eir ausenera del Augusto Durand) v Demdcrata {Isatas
de Pidrola) invitindolos a una convencion de partidos para eleair candidatos comunes a la presidencie
vicepresidencias. Tanto Prado como Florer respondieron a esta mnvitacion, senalando que los respectivos
comités centrales de sus partidos habian aceptado por unaninndad acudir a dicha convencion: sin embargo
la respuesta de Isaias de Picrola Tue la siguienter “Aprestronme en huceer conocer o Udo giee na cxisie
actuatmenie jefe, ni Comiic Central Directivo en ol Partide Dienmidcrata, pues, desdo la nuerte de su jefe
Jundador, on julic do 1913, 5 desde que por acio prhlico v solenine de 27 de abril de 1914, pusicron
iwrmino a sus fimciones fox srienthros de agrel Comid, 7 (Rios: 1918 NITH-NN.
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segunda de ortentacion “pardista”, que estaba compuesto por los bloquistas y favorecia |y
candidatura presidencial del ex — presidente José Pardo, y finalmente el ala leguiist,
comandada por Rafael Villanueva, que si bien se habia integrado al gobierno de
Benavides, en el afio de 1915 habia entrado a un proceso de latencia y falta de actividad

politica.

Por otra parte, estaba ¢l Partido Constitucional que se mantenia unido organicamente bajo
la conduccion de su lider historico, el general Caceres; pero que al interior se hallaba
dividido en dos corrientes: la leguiista que propiciaba el General Canevaro, y la corriente
mas afin al civilismo dirigida por el General Muiliz (quien a su vez tenia aspiraciones de
ser el candidato presidencial de la convencion y por lo cual se enfrentaria al civilismo en

la convencion).

Por otro lado, estaba el Partido Liberal que era la oposicion al gobierno de Benavides, y
por tal razon su lider se encontraba en el destierro; este partido habia desplazado a los
democratas en su perfil critico y conspirador, e incluso en la representacion
parlamentaria, pero estaba fuertemente marcado por el personalismo de su lider, por lo
que la prioridad de su actividad politica se concentraba en lograr el retorno de Augusto
Durand. Finalmente, estaban los democratas, que a falta de un partido organico,
desempanaban algunos roles destacados como funcionarios o ministros, y con
esporddicos intentos de reorganizacion, pero nunca lograron recuperar la dinamica

I . . . 276
politica que los habia caracterizado anteriormente™ .

Una nueva agrupacion politica que emerge en este periodo es el Partido Nacionl

fal < : 2277 . < .
Democratico o “futurismo™ ", el cual estuvo integrado por una generacion joven, entre

Tl receso en el que se encontraba ¢! Partido Demoerata durante ¢l gobierno de Benavides fue Ta causu
prmcipal de su exclusion de la convencion, sin embargo con la expectativa de participar en la misma quedo
tormalmente reorganizado bajo la presidencia de Pedro de Osma el 15 de marza de 1915, empero 2l no
contar con personeria juridica y representacion parlamentaria fue objetado por ¢l Partido Constitucional. de
tai manera que no pudo participar de este evento politico (Basadre, 1968: 361).

UL Cisneros (periodista de La Prensa, anotacion nuestra) esgrimic conma of partido el ara rerrible
del ridiculo v le puso wn apoder que casi peso conto und lapida, Lo Hama “punerista . (.0 Y el Pariido
Futurista, para desgracia de Ta poliica peruana, resulio un Partido sin porveniv, Cisneros luzo aleo mis
Gl W dnuncld rénico. v, sin saberlo guizas, excribio wn epiiafio” (Belaunde: 1962:61).
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los cuales se encontraban destacados intelectuales como José de la Riva Agiiero, Victor
Andrés Belaunde, Oscar Mir6 Quesada, José Maria de la Jara, Radl Porras, José Galvez y
Julio Tello, entre otros; quienes a lo largo del siglo van a tener una desatacada actividad
académica. Estos jovenes pudieron ser el recambio generacional en los partidos
tradicionales, especialmente el civilismo y el pierolismo; sin embargo la muerte del
Califa y el debilitamiento institucional del Partido Civil, impidi6 una asimilacion de este
movimiento juvenil a la politica oficial. Este partido no pudo cuajar como tal, ya que no
llegd a tener una representacion parlamentaria (a excepcion del joven médico Tello, mas
tarde fundador de la arqueologia en el Pert), y aunque apoy¢d la candidatura de José
Pardo en 1915, no fueron incorporados en la plana mayor del nuevo gobierno®’. La labor

2279

mias destacada de esta generacion, también llamada “arielista” " no fue politica, sino mas

bien cultural e intelectual.

Para la convencion electoral, los partidos politicos participantes acordaron nombrar dos
delegados por cada uno de ellos, para que discutan y definan las bases de dicho evento.
Estos fueron: Hildebrando Fuentes y Arturo Osores por el Partido Constitucional,
Wenceslao Valera y Gonzalo Silva Santistevan por el Partido Liberal, y David Garcia
Irigoyen y Alfredo Solf por el Partido Civil; quienes se reunieron desde el 5 al 17 de
marzo de 1915 y acordaron las bases de la convencion. Los participantes de este evento
tendrian las siguientes caracteristicas: cien delegados por cada partido, los diputados y
senadores en ejercicio, y los que hayan sido ministros y parlamentarios desde 1885. El
mecanismo de votacion de la asamblea seria el siguiente: los votos serian personales y
secretos, se elegiria exclusivamente al candidato presidencial y a los candidatos a las dos

vicepresidencias en votaciones separadas, se proclamaria ganador a la persona que haya

I Un balance del fracaso politico de esta agrupacidn en palabras de uno de sus lideres dice: “En lugar de
contdr con la simparia de los anticuos partido civil o democrata, suscito el recelo de los primeros v ool
resentimienio de los seeundos. L pariido era un magnifico Estado Mavor de los inrelectuales a guicnes
Jalio la habilidad maniobrera de la anmiigua ofigurguia v el awra popular del Partido Demiocrata.”
(Belaunde: 1962: 62).

T Se Jex Hlama asi por que wevieron como fibro de cabecera el opriscuto del ensavisia wruguavo Josd
Enrigue Roda, Ariel, de 1900, que tivo gran resopancia continental. (G Los arielistas se distanciaron
simuldtdneamente del civitismo tradicional v de las clases popularves, gue en aguellos aios empezaba a ser
infliida por la prédica anarguistd... St tniento fue fundar un orden que evitura que la flamada Bepiiblica
Aristocratica sea subvertida por la voragine popular” (Gongzdles: 19960 24 v 27,
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obtenido el 85% de los votos en la primera o scgunda vuelta, o 66% de los votos en la
siguientes oportunidades. La asamblea de la convencion seria presidida por el Generyl

Caceres (Rios; 1918: 236-9).

La convencion electoral se llevd a cabo el 28 de marzo de 1915 y participaron 47]
miembros previamente inscritos. Antes de dicho evento, Javier Prado habia renunciado 4
su candidatura a favor de José Pardo, en ese momento rector de la universidad, lo cual
contribuy¢ a la reunificacion del Partido Civil, aunado al apoyo que el leguiista Rafael
Villanueva dio a la candidatura de Pardo. Otro de los candidatos para esta convencion era
el general Pedro Muiiz, quien contaba con el apoyo del Partido Constitucional y de

algunos leguiistas encabezados por Rafael Grau.

El alineamiento de los liberales con los civilistas determing el triunfo de Pardo®?, a pesar
de la barrera del 85% de las votaciones en la primera y segunda vuelta y luego del 66%
en la tercera y sucesivas rondas para lograr la nominacion, que las bases de la convencion
estipulaban, las cuales evidenciaban una preocupacion de sustentar la candidatura

presidencial con el mayor consenso posible.

El resultado de la convencion fue reconocido tanto por el general Muiiiz (quien fallece en
noviembre de ese mismo afio) como por el Partido Constitucional y el Presidente
Benavides; por lo que parecia que la presencia militar en la politica (que emergié en el
golpe de Estado contra Billinghurst) parecia replegarse nuevamente luego que pasé c¢l
periodo de incertidumbre y alta conflictividad. Conjuntamente con José¢ Pardo, fueron
nominados a la primera y segunda vicepresidencia, Ricardo Bentin (un destacado
empresario minero), y Meliton carvajal (un heroico marino sobreviviente de la Guerra del

Pacifico), respectivamente. Es asi que Jos¢ Pardo, ¢l ex — presidente de 1904 a 1908.

L

Ya desde Ta primera votacidn Pardo obtuvo una considerable ventaja sobre Mufiiz (261 votos contra 143
volos respectivamente). Pardo logra superar el requisito del triunfo en la tercera ronda de votaciones al
obtener ¢l 70% de los votos. (Rios: 1918: 277-8). Basadre (1968 365) atribuve estratégicamente ¢l triunfo
de Pardo al retiro de algunos simpatizantes de Mutiiz con ¢l objetivo de dejar sin gqudrum la Asamblea, a su
ver, dice que simbohicamente fue un triunfo de los civiles sobre el militarismo. In ese mismo sentido. un
articulo del diario La Cronica del 30 de marzo de 1915 dice: “La derrora sufrida por el General Miuniiz on
sus prewensiones prestdenciales, mas que derrota personal suva, ox derrota del simbolo gree ¢f encarncha,
(. ta aecton dirceiriz de los negocios prblicos por fa institucion armada. 7 (citado en Rios: 1918 293)
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asume la candidatura presidencial de 1915 cn representacion de los principales partidos

del momento: ¢l civil, el constitucional y el liberal.

Los candidatos presidenciales en 1915 fueron José Pardo por la triple alianza de liberales,
civilistas y constitucionalistas, y Carlos de Piérola por el Partido Demgcrata®™!. Las
elecciones se¢ efectuaron los dias 16 y 17 de mayo, y los resultados fueron los siguientes:
Pardo obtuvo 131, 289 votos (90%) y Piérola 13,151 votos (9%). La votacion demdcrata
fue destacada considerando que no hubo una campafia propiamente como tal a favor de

Piérola, y ademds que gano en las provincias de Huaraz y Arequipa.

La transmision del mando presidencial programada originalmente para el 24 de setiembre
de 1915 se trasladd para el 18 de agosto. La razon de este adelanto imprevisto fue la
rebelion que encabezo el comandante Manuel Rivero en Huaraz el 14 de agosto, quien
desconocid al Congreso y la eleccidn de Pardo y propuso la continuacion del Gobierno de
turno. En la medida que este hecho no estuvo vinculado con Benavideszgz, éste deslindo
rapidamente con los subversivos y a la vez que enviaba tropas del ejército a develar la
insubordinacion, coordinaba con Pardo para una transferencia anticipada de la

presidencia. La rebelion de Rivero fue derrotada en pocos dias.

Balance Analitico del Gobierno de Benavides
En el lapso del afio y seis meses que dur¢ este gobierno podemos distinguir dos etapas.

La primera etapa (febrero a julio de 1914) se inicio con el sello del consenso, expresado

B Partido Demderata se limitd a publicar una circular a sus afifiados solicivindoles un voto de honor
para Carlos de Picrota. Fra todo lo que podia hacer el poderoso partido que en 1895 habia polarizado la
cfervescencia popular v que atrajo  fdomarcjada revolucionuria deownaincontenible v exidranire
popudaridad.” (Mird Quesada; 1961:433y°. Al momento de las clecciones presidenciales, Carlos de Pidrola.
hermano y sevuidor del Califa. se desempeiinba como director de la Casa Nacional de la Moneda. Cuando
asumié la presidencia José Pardo en 1915, Picrola renuncid o este cargo. peticion que no tue aceptada por
ol nuevo gobernante.

T levantamiento de Comandante Rivero estuve vinculado con enemigzos locales del Presidente elevto
Pardo. entre los que se encontraban democratas. liberales v leguristas, tal como se desprende de la proclama
gue hace el lider subversivo, en la cual se duba vivas &) General Benavides, al Partido Democrata y a
Augusto Leguia. Las declaraciones de uno de los subversivos. el capitan Prada. durante ol proceso judicial.
sefialaba que “la intencion de los amotinados era que si el General Benavides se negaba a continuar en ef
Foder, se constiusria wna Junta Guhereaciva presidida por Aagusto Dorand o Augusto B Leguia” (5 A
19762545y,
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no s6lo en el apoyo unanime de la clase politica al golpe de Estadd contra Billinghury,
sino ademas en la constitucion de una Junta de Gobierno donde estuvieron representados
todos los partidos politicos, incluso el demdcrata que habia perdido casi toda sy
representacion parlamentaria. Lo cual, de paso, reflejaba el grado de aislamiento politico

en el que habia caido el gobierno derrocado.

Sin embargo, este ambiente de acuerdo politico se desvanecio rapidamente frente al
dilema de la sucesion presidencial definitiva (nuevas elecciones presidenciales o el
reemplazo por el vicepresidente Roberto Leguia), dividiéndose el escenario en dos
novedosas coaliciones: la Asamblea Nacional (civilistas, constitucionalistas vy
democratas) versus la Alianza (leguiistas y liberales). Esta nueva configuracion de la
correlacion politica cambid el tradicional alineamiento de los partidos politicos de la
primera década del siglo XX (demdcratas y liberales en la oposicion, civilistas y
constitucionales en el poder) y de los primeros afios de la siguiente década (leguiistas y
antileguiistas), empero se mantuvo adn una conformacidn bipolar que influyd en una alta

intensidad del conflicto politico.

Figura No 8: Correlacion de fuerzas entre los principales actores politicos
durante el gobierno de Benavides entre febrero y julio de 1914,

./""_>—> ‘;“—A
Liberales — Leguiislas Demdceratas — Civilistas — Conslitucionales
h ~—
v —
Alianza Asamblea Nacional
Onosicion Gobierno de Benavides
«— >

Izquierda Derecha

En ctecto, esta primera fase del gobierno de Benavides estuvo plagada de trampas mutuas
entre los actores. La iniciativa de estas trampas, como sucede anteriormente, provino

inicialmente de los sectores gobiernistas, especialmente cuando el Coronel Benavides se
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inclina a favor de la coalicion que propugnaba las elecciones presidénciales, a cambio de
lo cual fue nominado Presidente provisional. Sin embargo, esta salida provoco una nueva
crisis de régimen, ya que se conformaron dos Congresos paralelos y los actores politicos
de ambos bandos se descalificaron mutuamente como anticonstitucionales o usurpadores.
La reaccion de los “perdedores™ (leguiistas y liberales) en cuanto a la definicion de ia

sucesion presidencial no es tampoco novedosa: conspiraciones y sublevaciones.

La segunda fase del gobierno de Benavides (agosto de 1914) empieza con un giro
inesperado pero pragmatico, la fraccion leguiista se incorporo al gobierno de Benavides
(como lo indica la flecha punteada de la figura anterior). Contando con una nueva
mayoria parlamentaria, el gobierno tuvo mayor estabilidad politica, que se tradujo en una
menor rotacién ministerial y en la resoluciéon de conflictos politicos via la negociacion.
Esta fase también implicaria el retorno a nuevas convocatorias al consenso en torno a dos
ejes: afrontar la crisis econdmica provocada por el inicio de la primera guerra mundial

(agosto de 1914) y en promover una amplia libertad electoral.

Luego de una serie de ajustes econdmicos que perniitieron sobrellevar el impacto
economico de esta guerra, los principales partidos politicos (civil, constitucional y
liberal) se comprometieron a realizar una convencion que ¢lija a un solo candidato
presidencial que los represente en las siguientes elecciones presidenciales. Es
significativo que tanto esta vez como en casi todas las anteriores elecciones
presidenciales, los lideres politicos evitaron la confrontacion electoral y las elecciones
tuvieron un solo candidato, ya sca por que fueron el resultado de un acuerdo consensual
(1895, 1899, 1915) o por que la oposicidon no asumio ¢l ricsgo de perder y se abstuvieron
de participar (1903, 1904, 1908). La tnica ocasion en este periodo en que hubo dos
competidores por la presidencia (Billinghurst y Aspitlaga), fa confrontacion termino en

una crisis de régimen.

La acuividad parndaria se dinanizo a partir de esta convencion electoral, de tal manera
que en el caso de Parudo Civil se produjo una reunificaciou de dos de las tendencias en

[as que estaba dividido: pardistas v pradistas. Mientras tanto. la tendencia leguiista que
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labia estado muy activa hasta 1914, sc vio afectada por la ausencia de su lider y o
dividio en dos grupos, uno encabezado por Rafael Villanueva que apoyo la candidatury
civilista de Pardo, y otro dirigido por Rafael Grau que se inclino por la candidatury
constitucionalista de Muiiz. Por otro lado, observamos el ocaso formal y definitivo del
Partido Democerata, que dejo de ser uno de los ejes del sistema de partidos, para devenir
en nada mas que un recuerdo y un sentimiento: el pierolismo; sin embargo, se¢
mantuvieron adn algunos lideres democratas jugando roles destacados en la politica. []
Partido Constitucional y el Partido Liberal siguieron activos, y junto con el civilismo

conformarian la nueva alianza de gobierno bajo la segunda presidencia de José Pardo.

Esta segunda fase también incorporé una dinamica de acuerdos politicos entre todas las
fuerzas politicas representadas en el parlamento, de tal manera que en la legislatura
ordinaria de 1914 y la extraordinaria de 1915 se aprobaron por una amplia mayoria el
ascenso de Benavides al grado general; la insistencia al Ministro de Guerra, coronel
Bedoya, para que informe sobre los sucesos del 4 de febrero y 15 de mayo (la cual
motivo finalmente su renuncia); y una nueva reforma electoral. Estos acuerdos incluyeron
a los representantes de la oposicion (el Partido Liberal), ain antes de que se integrasen al

proceso de convergencia de la convencion de partidos politicos en marzo de 1915.

Sin embargo, estos acuerdos logrados en la segunda etapa del gobierno de Benavides no
lograron eliminar del todo la presencia de los movimientos sociales en la escena oficial,
va que si bien estos resultaron derrotados con la salida de Billinghurst, mantuvieron su
actividad organizadora y reivindicativa en estos afos, y serfan nuevamente una variable
politica importante durante ¢l siguiente gobierno de José Pardo. En todo caso, la
contraparte de esta presencia popular fue el perfilamiento de un discurso critico contra la
clase politica, la cual es identificada como una oligarquia enquistada en el poder para
defender exclusivamente sus intereses econdmicos. La agitacion antioligarquica gue
cnarbolo mmicialmente Picrola y que luego fue uno de los ¢jes de gobierno de Billinghurst.
pronto sc¢ arraigaria en la clase media y popular, y seria una de las jusuficactones

ideologicas para el derrumbe defimitivo de este régimen politico.
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FFinalmente cabe mencionar la inclusion de un actor y la exclusion de otro durante el
vobierno de Benavides. En primer lugar, nos estamos refiriendo al rol protagdnico que
Jugo el ejército para el derrocamiento de Billinghurst, en la constitucion de la nueva Junta
de Gobicrno provisional, y en la auspicio de la convencion de partidos que eligié a José
Pardo como el candidato presidencial. Sin embargo, atin cuando la cupula militar bajo la
¢gida del General Benavides se retird oportunamentc respetando la nueva
institucionalidad civil, volverian a asumir la conduccién politica del pais a partir de 1929,
dando inicio a un largo periodo de regimenes autoritarios, mas conocido como el “tercer

militarismo”.

En segundo lugar, nos referimos a la exclusion de una nueva generacion de politicos: los
“arielistas”, quienes desde el recién conformado Partido Nacional Democratico dieron su
apoyo al candidato Pardo, pero que no fueron incorporados al aparato ejecutivo del
gobierno. Esta exclusion contrasta con el Partido Civil vigoroso, dinamico y con
capacidad de adaptacion de 1903, el cual supo canalizar a sus politicos jovenes, que en
ese momento eran José Pardo, Javier Prado, Augusto Leguia, Antonio Mird Quesada,
Jos¢ Matias Manzanilla, entre otros; los cuales hicieron posible la continuidad del
régimen por varios anos, pero que luego no supieron incorporar los aportes de la

siguiente generacion.
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4.4. José Pardo (1915 — 1919): el fracaso del consenso.
Una vez mas, las expectativas con que se inicia el segundo gobierno de José Pardo esiip
fundadas en la recomposicion del consenso. La convencion de los principales partidos
conformd una nueva mayoria oficialista: civilistas, constitucionales vy liberales. Ademas
de ello, el nuevo Presidente Pardo contaba con ¢l apoyo de una nueva generacion de
politicos agrupados en el nuevo Partido Nacional Democritico™ . Asimismo, ¢l
presidente del recientemente reorganizado Partido Demdcrata, Pedro de Osma, “fhabiy
ordenado por medio de una circular a los diversos comites del partido. la intencion de
que no debia hacerse oposicion al nuevo gobierno. Viejos democratas como José Carlos
Bernales™ prestaron valiosa colaboracién al régimen desde la tribuna parlamentaria”
(Martin; 1948: 104). Por otro lado, la faccion del leguiismo encabezada por Rafacl
Villanueva también habia dado su apoyo a la candidatura de Pardo, y se reintegrd al
Partido Civil. Sdélo una corriente del leguiismo se mantuvo aparte y en la oposicion,

estaba dirigida por Rafael Grau.

Esta nueva mayoria oficialista se consolidd a partir de los resultados de las elecciones que
renovo el tercio parlamentario en 1915, por lo que predomind en las juntas directivas de
las camaras y eligio a los civilistas Manuel Barrios y Francisco Tudela como presidentes
de diputados y senadores, respectivamente. La composicion del primer gabinete reflejo la
alianza de los partidos que apoyaron a Pardo, y estuvo integrada por los civilistas Enrigque
de la Riva Agiicro (presidente del consejo de ministros y encargado de la cartera de

Relaciones Exteriores), Aurelio Garcia Lastres (Hacienda), Luis Julio Menénder

“* Uno de los fundadores v principales lideres de este partido. José de la Riva Agiiero. relata en un articulo
de 1915 la génesis del nombre v su posician frente a Pardo (19002 81-2.3): “Obhedeciendo a este intento de
Susion de las fivennedes de los dos grandes parridos historicos (se reficre al civilista v al demdcerata, nota
nuestray, creamox el Nucional Democrdtico. Su tinilo compucesio o fire caswal ni caprichoso: descidwia o
las cluras el doble tmpidso de que nucio v al que se conformo en el guinguenio de su existencia. M imaio
dorectiismo propuse el apelarive de Nacional ¢ Principales amigos, pracedente del campo democrara,
insistieron en gie se agresara ol calificanvo segundo, grue les correspondia con razon. 1 nnirea tevingos
exencial disidencia con ol segundo gobicrno de Parde, civas lincas principales aprobdbunios
aplandiamos .7

M Bernates era un antiguo dirigente democrata que pertenecia a la “linea dura™ del partido; precisamente
durante ¢f primer gobierno de Pardo (1908) participa en el movimiento subversivo del Ter de mavo de 190s
vofue por ello encarcelado en la penitencaria. asimismo estuvo comprometido en el sceuestro del
Presudente Leguia ¢f 19 de mavo de 19190 v por {o cual volvio a ser detemdo v pasé nueve meses el
prision
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(Gobierno). el liberal Wenceslao Valera (Justicia), el constitucional Belisario Sosa

(Fomento) y el coronel Benjamin de la Fuente (Gucrra y Marina).

Belaunde (1962: 81-2) critico esta composicion sefialando que si bicn el gabinete
integraba a todos los partidos que participaron en la Convencion, sin embargo no incluia
a las personalidades mas destacadas del civilismo: Javier Prado, José Matias Manzanilla,
Antonio Miro Quesada, y menos se daba cabida a la nueva generacion del Partido
Nacional Democrético, por lo cual sefialaba que este equipo ministerial “anunciaba una

politica rutinaria y de tendencia personalista”.

Una de las expresiones que reflejaba el ambiente de acuerdo que hubo en los inicios del
gobierno de Pardo, es la ley de amnistia politica que se dio el 21 de setiembre de 1915
Otro acuerdo multipartidario significativo en el Congreso fue la aprobacion de la libertad
de cultos el 11 de noviembre de ese mismo afio, para lo cual se procedio a modificar el
articulo 4to de la Constitucion que trata sobre el reconocimiento de la Iglesia Catolica
como la religion del Estado, suprimiendo la frase “v no se permite el ejercicio publico de

328 ~ . . . o
0 Cabe destacar que la aprobacion de esta ley no contd con la opinion

alguna otra’
favorable del Presidente Pardo y que enfrento una dura resistencia y protestas publicas de

grupos catolicos de la época.

La oposicion al gobierno empezd a resurgir desde el ambito periodistico, siendo uno de
los criticos mas incisivos el diario “El Tiecmpo™, dirigido por ¢l diputado leguiista Pedro
Ruiz Bravo; este medio de prensa popularizo el término “neogodo™ para identificar a los

civilistas. Otros voceros de la oposicion fueron la revista “Variedades™ conducida por ¢l

 Quedaron exceptuados de esta ey, Tos que estuvieron en homicidios como el que se cometio contra el
general Marela ¢l 4 de Tebrero de 1914 (Basadrer 1968 375 v NI Una nueva ley de amstia se
promuteo ¢l 11 de agosto de 1917,

“U Lsta reforma suscité un violento ncidente en la Camara de Diputados cuando ¢l representante por
Celendnn sacerdote José Sanches “se precipito sobre fa niesa de st Camara para romiper of woexio de la o
en niedio de ensordecodor vocerio 7 (Basadre: 19687 4600 v, X
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escritor Clemente Palma y el periodico "El Mosquito (ambos tambiéen de tendenciy

lcguiista)w

Por otra parte, la oposicion en el congreso, que un principio no tenia una clara afiliacion
partidaria (estaban indistintamente leguiistas, algunos liberales que se habia apartado del
partido de Durand, y unos pocos billinghuristas), empezo a destacar por enérgicas
mterpelaciones a los ministros del gobierno en la legislatura de 1916; sin embargo la
mayoria oficialista evitd una crisis de gabinete o un cambio ministerial que estuvicse

motivado en la aprobacion de una mocion de censura.

Figura No 9: Correlacion de fuerzas entre los principales actores politicos
durante el segundo gobierno de Pardo en 19135,

Leguiistas Demdcratas Constitucionales — Liberales — Civilistas

Oposicion Gobierno de Pardo

Uno de los conflictos que enfrenta al gobierno y la oposicion esta vinculado con el tema
presupuestal. El gobierno remitio la propuesta del presupuesto para 1917 al Congreso en
agosto; sin embargo, las camaras estuvieron concentradas en los problemas cconémicos
derivados de la primera guerra mundial u otros temas politicos y no llegaron a debatir v
votar dicha iniciativa, por lo que tocaba al Ejecutivo convocar una legislatura
extraordinaria para que se aprucbe la ley de presupuesto; ¢mpero no lo hizo asi. v
procedio a prorrogar por decreto ¢l presupuesto del ano anterior. Logicamente. la
oposicion reacciono inmediatamente o través de sus medios de prensa. v tomaron los

Mismos argumentos que los civilistas independientes v del bloque de 1910 v 1913 usaron

=D Mosquito, redactado por Florenting Alcoria, Hevo a cabo una propasanda soe= v e celebrada
contra fox hontbres del réginen de Pardo on oy primeros tiempoy de éxee” (Basadre: 19682 3830, v X1,
Recordemos que un ataque violento contra kimprenta que editaba T Mosquito. origino la primera crists Je
eabimete durante ¢l cobicmo de Billinghurst en diciembre de 1912
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contra fos gobiernos de Leguia v Bilhinghurst por haber procedido de¢ tgual manera con el
presupuesto de 1911 y 1914, Incluso personajes vinculados al gobierno como el diputado
liberal Alberto Ulloa v el diputado civilista Manzanilla no estuvieron de acuerdo con
dicha medida. La legislatura de 1917 regularizo esta situacion, mediante la rectificacion
de algunas cifras del presupuesto y la consiguiente aprobacion del mismo. (Basadre:

1968: 446-7, v. XII).

La primera crisis del gobierno estuvo vinculada con las elecciones parlamentarias de
1917. Ese afo, ademas de la acostumbrada renovacidon del tercio congresal, se
completaban las curules que por diversas razones habian vacado o no se habian ocupado
por las nulidades que habia dictaminado la Corte Suprema de elecciones anteriores, en
total se elegiria el 40% de las representactones parlamentarias. Por lo tanto, esta eleccion
revestia una importancia estratégica, por que el nuevo parlamento estaria encargado de la

revision de las elecciones presidenciales de 1919,

Durante los meses de febrero v marzo de 1917 se suscitaron muchos icidentes violentos
durante estas elecciones parlamentarias en diversas provincias del interior del pais
(Cotabambas, Cutervo, Chumbivilcas, Cuzco); en las cuales fueron asesinados hasta 3
candidatos. Sin embargo, el crimen que conmociono a la opmion pablica v al ambiente
politico fue el de Rafacl Grau, quien era diputado de oposicion (legutista) v buscaba la
reeleccion. Todas estas muertes fueron producidas en pleno proceso de camparia electoral
v surgieron de enfrentamientos entre candidatos rivales, sin que hava existido una
mampulacion concertada de alguno de los partidos o del gobierno, ya que incluso dos de

N

las vicumas eran candidatos civilistas™

T La opimon de Basadre (1968 383 v NI sobre estos incidentes es o siguiente: " juzear por o
foctura sumaria o los docnmenios de b cpoca tiies conio aeaba de seialarse, wn producro del cvnade
serifcndal defa vida o b sierra v de fa Juerza g, on localidades pegerias voapariadas, adgricren fos
porsonaies e sefactan deocontar con el apovo dod poder conral” Por suopartes el civilista Germdn
Arenas (19U 1135 opina sobre estos miusmos hechos: “se comerio tun gran crvor politico en no resauardar,
pee tondon fos medios posibles, L persona de hatac! Graw, cove ombre tenia anrcola de alovio dongo
Lecra dod poas. pore fudbicra side ey dificd proevecr gue sicopositor, Santiago Montesinos. gue va nabia
sedorroprosentante o L Congresa o convationdose do prante it i crimoal L recibicra o falizos o

contendor en ta plaza do Palcaro.”
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No obstante. los hermanos de Ratael Grau (Miguel v Oscar) responsabilizaron )
Prestdente Pardo de los sangrientos acontecimientos ocurridos en el lejano poblado (e
Palearo el 4 de marzo™. Tanto Miguel (mas tarde senador suplente por Amazonas) como
Oscar desempenaron roles destacades de oposicion a Pardo v estuvieron comprometidos
en ¢l golpe de Estado de 1919, Otras repercusiones del crimen de Grau, fueron I
renuncia del mimistro de Gobierno (el constituctonalista Jos¢ Manuel Garcia Bedoya), las
criticas al gobierno del propio presidente del Partido Civil, Javier Prado v su pedido de un
nuevo gabinete ajeno a los intercses electorales v presidido por un vocal de la Corte
Suprema, vy posteriormente la renuncia de todo el gabinete en julio de 1917, antes del
inicio de la legislatura ordinaria. Logicamente, la prensa leguiista utilizo cl crimen para

redoblar su campana de criticas contra el gobierno.

El gabinete Riva Agliero renuncid el 26 de julio de 1917 luego de dos anos de haberse
mantenido en el cargo; va hemos visto anteriormente como la tendencia de los gobiernos
con mayoria parlamentaria es a una baja rotacion ministerial, como efectivamente
sucedio durante los primeros anos del segundo gobicrno de José Pardo. Esta crisis de
gobierno tuvo varias causas, entre ellas el desgaste sufrido por los acontecimientos de la
violencia electoral en primer trimestre de aquel ano, en espectal por el crimen del
diputado Rafael Grau; v en segundo lugar por ¢l cambio de orientacion de la politica
internactonal en cuanto a la primera guerra mundial, ya que el ministro y canciller Riva
Agiicro era partidario de la neutralidad y estaba considerado como germanoéfilo, sin
embargo o raiz del hundimiento del barco “Lorton™ de bandera peruana por un submarino
aleman ¢l 17 de febrero de 1917,y por el ingreso de los Estados Unidos en esta guerra cl
6 de abrif de ese mismo afo, la tendencia fue hacia ¢l rompimiento de relaciones con
Alemania,

TR impacto del asesinato de Ratae] Grao vode las denuncias dests hermanos conta el vobierno se
Jebieron o sole ol protagoniame politico ded primeros o ademas g gue erme hijos del hdroe niis
reconocido de fa Guerra del Pacifico. el contralnurante Miguel Gran, Oscar Grao s¢ desempaiaba como
pretecto de Prora al momento de Ta muoerte de su hermano, v renuncio a su cargo con ol siglliente teleermma
diriendo al Presidente Pardo: “furense dolor e pertirha sorenidad domi criterio. Tntimamonie convencide
NN, n'\‘/nm.\u/n‘/u/m/ el ocrimen doeoonni intortiado rermano. desovendo jusisimas, reireradas
dennandas. nevase separar stubyprerccto Maorcio, e presadiarion Manicnge invariahle mi acritnd T Por su
patte. s hermano NMivael publico on el durio B Ticmpo, un articulo que ualaba: = Yo Migrcd Grane aciso
o Joxe Pardo del asesinaie deomi hermano™ oihid 0 38728y
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La nueva composicion del segundo gabincte de Pardo fue exclusivamente civilista —
liberal. ya que el Partido Constitucional se apartd de la alianza de gobierno™". Presidia el
nuevo consejo de ministros, el civilista Francisco Tudela y Varela (Relaciones
Exteriores), acompaiado del también civilista German Arenas (Gobierno), los liberales
Ricardo Florez (Justicia) y Baldomero Maldonado (Hacienda), el independiente Héctor

Escardo (Fomento) y el coronel César de la Fuente (Guerra y Marina).

La legislatura ordinaria de 1917 en el segundo semestre del afio, fue altamente conflictiva
y significo el resquebrajamiento de la bancada oficialista y del propio Partido Civil.
Varios fueron los conflictos que enfrentaron a la oposicidn y al gobierno en este periodo,

entre los cuales tenemos temas electorales y econdmicos.

Las elecciones de diputados para Lima reflejo claramente uno de los problemas de este
régimen politico: la ausencia de reglas claras para resolver los conflictos. Los candidatos
para dos diputaciones por la capital eran el civilista Luis Miré Quesada y el liberal
Gerardo Balbucna por la alianza oficialista, y por la oposicion el independiente Jorge
Prado y el leguiista Juan Manuel Torres Balcazar. A pesar que las elecciones se llevaron
con normalidad, los problemas surgieron en la Junta Escrutadora, que luego de dar un
primer resultado del conteo de votos que favorecio a Mird Quesada v a Jorge Prado.
suscito las protestas del resto de candidatos. A partir de ese momento, esta Junta
Escrutadora no volvié a reunirse por ausencia de dos de sus integrantes™'. Ante la

solicitud de nulidad que hizo ¢l candidato Torres a la Corte Suprema. ésta se abstuvo por

2un

A proposito del crimen de Rafacl Grau, Ta junta directiva constitucionad declard “gue no se
voltdarizaban con ol gobicrno con ol que decia o rener vinceulacian politica aleuna”™ (Mird Quesada: 1961
43700 Sin embargo. las causas principales del alejamiento de los constitucionales del gobierno estaban
vineuladas con la reconstitucion de los vinceulos de este partido con el Teguitsmo a traves de uno de sus
principales Tideres: Arture Osores. Tustumente fue este senador guien convenctd o Caeeres de que o
rechazo de Pardo pare su ascenso como mariseal era un hunullante msulto (Karno: 19710 207), La razones
tormales de o ruptura eivil constituctonal fueron o negauva del Presidente Pardo de no aceptar Ly
sohicitud de meorporar tres nunistros constituctonales en ¢l nuevo vabinete.

U Uno de ellos. el piarroco de Taiglesia San Mareelo, lov Chivmas. “desapasecns o bize paehiioar n
documenio pard aruinetar gue o coneurrivics o lay sesiones de la junine eserutadora. Seoatrtbuvd o
clementos vinculados al cobicrno La anornial siiuacion cntonces producide para impediv of ororaaniioni
de credoneiales o Jorge Prado™ Basadre: TO6N: 390, v N1y
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que solo Te correspondia intervenir cuando habian culminado los escrutinios v expedido
las credenciales respectivas. Por su parte. la comision electoral de la Camara (e
Diputados recomendo que fuese Lo misma camara la que procediese a hacer el escrutinip
{lo cual favorecia a los candidatos oficialistas), lo cual no fue compartido por Iy
oposicion, arguyendo que cllo atentaba contra la autonomia provincial que  se
contemplaba en la reforma electoral de 1912, y con lo cual se regresaba al mecanismo
clectoral anterior a 1895; sin embargo la mayoria civilista — hiberal llego a aprobar dichy
propuesta y la derivo al Senado. En dicha camara. los senadores aprobaron una propuesta
distinta: otorgar a la Corte Suprema la facultad de realizar los escrutinios: sin embargo
este tribunal declard que no estaban facultados para realizar esta funcion por Iy
Constitucion™. Finalmente, la Camara de Diputados no se pronuncié mas sobre el

asunto, tampoco el Senado, y Lima se quedo sin representacion para diputados.

Los temas econdomicos que acarrearon graves confrontaciones en ¢l Congreso fueron: ¢l
presupuesto para la construccion de ferrocarriles y el asunto de La Brea y Parinas.
Respecto del primero, la Camara de Senadores aprobo una partida de 500,000 libras para
la construccion de diversos ferrocarriles; a continuacion paso a su colegisladora donde
hubo varias modificaciones que obedecian a motivos técnicos y a intereses regionales.
por lo que luego de muchas negociaciones y aclaraciones técnicas que daban los
ministros diputados Escardo v Maldonado se aprobo una cifra similar pero con distintas
especificaciones (200,000 para construir tres ferrocarriles, 20,000 para estudios y 280,000
para el presupuesto de ferrocarriles de 1919). A su turno ¢l Senado insistio en su
propuesta original, lo cual remitia finalmente Ta resolucion a un sesién conjunta de
Congreso. Los debates de sala plena fucron los primieros dias de marzo de 1918 v a
respectiva votacion favorecio al provecto del Senado pero por un margen insuficicnte de
volos (01 versus 40), ya que segun la Constitucion se necesitaba los dos tercios del total.
es decir 72 votos, de tal manera que laimsistencia quedo desechada. Sin embargo. Juan

Pardo. presidente de [a Camara de Diputados, procedio a considerar como fev sancionada

A

Do aeuerdo o las facuhades otorgadas ol Corte Suprema para intervenir en {a apelacion de los
resuludos electorales. fa Corte Suprema resolvia por tereera ves oz casos presentados a raiz de las
clecaiones de 19170y stantes se demord dos meses para diclanminay respecto de fas elecctones en 1913 8

tres meses para 1915 esta ves resolvicron 6 X casos en 7 omeses,
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la que habia aprobado su camara. El Presidente Pardo observd dicha'ley, por no tener los

requisitos constitucionales.

En tanto que el poder ejecutivo vetd dicha ley y envid un proyecto sustitutorio al Senado,
esta camara interpeld €] 10y 11 de abril de 1918 a los ministros Escardd y Arenas™ de
Fomento y Hacienda respectivamente. Luego del debate, el Senado insistio en su
proyecto original, lo cual motivo la renuncia del gabinete Tudela. Esta crisis de gobierno
fue resuelta por medio de las juntas directivas liberal y civilista, las cuales ratificaron a
Tudela como presidente del gabinete, pero con dos nuevos ministros: los civilistas Victor

Matrtua en la cartera de Hacienda y Clemente Revilla en el ramo de Fomento.

A pesar que finalmente el financiamiento de ferrocarriles se aprobd el 3 de setiembre de
1918, este complicado incidente reflejé algunas caracteristicas del régimen politico: los
intereses regionales y locales resquebrajaron la mayoria oficialista en el parlamento, de
tal manera que no hubo una legislacién pronta y eficaz (la aprobacion del presupuesto de
ferrocarriles se demord més de un afio); en segundo lugar, la alta exigencia de votacion y
de quorum para la aprobacion de una ley en sala plena del congreso o para constituir las
legislaturas ordinarias y extraordinarias (dos tercios) constituian muchas veces
impedimentos para la tarea legislativa, y finalmente ello traia como consecuencia que los
legisladores tuviesen que generar mecanismos alternativos para legislar, los cuales
muchas veces contravenian las reglas de juego formales que prescribia la Constitucion”;

lo cual podia implicar el cuestionamiento de la legitimidad por parte de la oposicion.

Otro de los polémicos asuntos tratados por el Congreso en 1917 v que suscitd muchos

contlictos entre los poderes, al interior de los partidos y un gran despliegue periodistico

< Arenas reemplazé al hberal Baldomero Maldonado el 26 de tebrero de 1918, quien renuncia debido a
desacuerdos con la camara de diputados respecto de st ésta podia introducir nucvas partidas en el
presupuesto (Basadre: 1968: 393-4. v.XID. Asinusmo, el liberal Simuel Savan fue nombrado Ministro de
Gobierno.

" En muchas ocasiones cuando no se lograba los dos tercios necesarios para los casos de aprobacion de
una ley que haya temido como antecedente el disentimiento de fas dos clmaras, se procedia a aprobar lus
leyes con mayoria simple, lo que alguna veces originaba la protesta de la minoria que se amparzba en la
Constitucion. No hubteron intentos de reformar la Constitucion para rebajar ¢l requisito de la aprobacidn de

este tipo de leves.
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tue cl complejo caso de la concesion que la comparia London Paditic Petroleum teniy
sobre los yacimientos de brea y petroleo de la mina La Brea y Parifias. Desde el siglg
pasado solo se tenian registradas 10 pertenencias por parte de esta compaiiia, sin embargg
el Presidente Benavides ordend en 1915 una nueva medicion y resultd que cxistian
41,614 pertenencias, lo cual elevaba el pago anual que efectuaba al Estado de 300 soles a

1'248.420 soles. Sin embargo, dicha compania alegd que solo explotaban mil

y que el resto estaban inexploradas, y que el monto que se les exigia

<

pertenencias
correspondia al valor bruto de la tercera parte de lo que exportaban, por lo que se negaron

a pagar y presentaron una queja a través del gobierno britanico.

Se iniciaron tratos directos entre ambos gobiernos y llegaron a un acuerdo provisional, el
cual fue presentado al Senado el 7 de diciembre de 1915. Este arreglo consideraba el
pago de 30 soles por pertenencia en explotacion y 0.75 centavos por pertenencia que no
se estuviese trabajando, concesion que tendria una duracion de 50 anos a partir del lero
de enero de 1915. Asimismo, la compaiiia otorgaba un préstamo al Estado peruano por 3
millones de libras esterlinas con amortizacion nula y a ser devueltos dentro de 25 afios. El
dictamen en mayoria del senado acepto este acuerdo, aunque restringiendo la concesion a
solo 30 afios y estableciendo un monto minimo a ser percibido por el Estado, lo cual la
compania inglesa aceptd. Sin embargo, hubo una enérgica reaccidn por parte de otros
senadores (no solo de la oposicidn) que reclamaron la vigencia de la resolucion suprema
de 1915, que mandaba a pagar por todas las pertenencias, y por tanto la compaiiia tenia
un plazo para que escogieran las pertenencias que iban a ocupar. La camara de senadores
aprobo el dictamen de mayoria el 23 de noviembre de 1917 aunque con nuevas
modificaciones (tres tipos de impuestos por pertenencias vy la jurisdiccion exclusiva de los
tribunales peruanos sobre el contrato) que la compania inglesa no estuvo de acuerdo. La
revista Variedades resalto el voto en contra de los senadores que se opusieron a cste
acuerdo y los llaméd: “Los Trece Patriotas del Senado™, entre los cuales se encontraban
destacados dirigentes del oficialista Partido Civil como Antonio Miré Quesada, German
Schreiber, Leoncio Sumancz y Pedro Rojas (Miro Quesada: 1961: 438). En su mensaje
del 28 de julio de 1918, el Presidente Pardo recomendd la aprobacion de dicho proyecto

en la camara de diputados, senalando que aunque el fisco iba a perder unas cuantas
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decenas de libras, sc veria compensado con los miles de empleos que esa industria

proveeria y con las rentas de aduana de dichas exportaciones (Basadre: 1968: 464; v.XII).

Cuando el proyecto paso a la camara de diputados hubo un rechazo unanime de la
propucsta de senadores y se presentaron hasta cinco dictamenes diversos. Mientras tanto,
la cmpresa cjercia presion al gobicrno subiendo ¢l precio de los combustibles,
dificultando su distribucion, despidiendo obreros y cerrando pozos petroleros. El debate
en diputados fue muy intenso, y en ¢l cual un grupo de diputados leguiistas,
constitucionales ¢ incluso oficialistas (encabezados por José Matias Manzanilla)
manifestaron un enérgico rechazo a la propuesta del gobicrno. Finalmente, ¢l 4 de
dicicmbre de 1918 sc aprobo por 52 votos contra 32, la autorizacion al Poder Ejecutivo
para quc pacte con ¢l gobierno britanico ¢l sometimiento a un arbitraje intecrnacional
respecto de La Brea y Parifias. El senado acordo no insistir sobre esta propuesta de

diputados.

Un breve balance del complicado y tortuoso derrotero del caso La Brea y Parifias nos
mucstra un minoria consolidada en torno al rechazo del proyecto del gobicrno, y por otra
lado una mayoria gobicrnista debilitada y dividida, ya que destacados lideres del Partido
Civil sc oponian a la iniciativa del gobicrno. Estas divergencias nos presentan
nuevamente un recrudecimicento de las tendencias al interior del civilismo, entre las
cuales podemos distinguir: los pardistas conservadores, una linca mas independiente y
progresista —Javier Prado, Antonio Mird Quesada y Jos¢ Matias Manzanilla-, y los que

aun simpatizaban con Leguia.

Por otra parte, la postura del gobicrno respecto del caso La Brea y Parifias sirvid para que
la oposicion los calitficara como defensores de intereses extranjeros y reforzara su
identificacion como oligarquia. de tal manera que se “desenterraba’™ ¢l clivaje social que
Pi¢rola habia iniciado y Billinghurst llevo hasta sus extremos; ya que como el propio
Basadre evalaa (1982: ), ¢l sometimiento de un asunto interno al arbitraje internacional
constituyd un grave error del gobierno de Pardo en cuanto a la defensa de la soberania y

autonomia jurisdiccional del Perd. Paradgjicamente, el desenlace que aparentemente
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tavorecid al gobierno en el presente caso (ya que hizo prevalecer su mayoria en ambys

camaras), arrojo un saldo negativo para éste: division interna, desprestigio y consccuente

deslegitimizacion,

Las divergencias partidarias al interior del civilismo y la cercania de las elcccioneg
presidenciales motivaron un recambio de la junta directiva en marzo de 1918, de tul
mancra que Javier Prado fue reemplazado por dirigentes mas afines al Presidente Pardo,
entre los cuales se encontraba Antcro Aspillaga, quien a su vez se perfild nucvamente
como uno de los candidatos para 1919 (recordemos que en su anterior postulacion comg
candidato oficialista a la presidencia fue derrotado por Billinghurst en 1912). Log
legisladores ‘gobiernistas quisieron tomar similar medida en la camara de senadores y
desplazar a los civilistas mas remisos a las directivas de Pardo y a la voceada candidatura
de Asptllaga; sin embargo, no lograron su objetivo y se impuso en la eleccion Antonio
Mird Quesada, contando tanto con votos de su partido como de la oposicion. La escision

civilista se hizo mas notoria.

Otro sonado conflicto fue €l caso de las manifestaciones de descontento militar en 1918.
El primer incidente ocurrid el 18 de mayo en la realizacion de un banquete militar, en el
cual el coronel Enrique Ballesteros criticd al gobierno de Pardo de haber debilitado al
cjéréito, cxpresiones que va venian circulando en la joven oficialidad. Este
pronunciamiento militar en politica motivo un articulo de José Carlos Mariategui en el
primer nimero de la revista Nuestra Epoca (22 de junio), en el cual criticaba el discurso
de este coronel, por que significaba una intromision indebida del ejército en la politica,
asimismo discrepaba rotundamente con una politica armamentista y finalmente dedicaba
frases despectivas respecto del ejército y su oficialidad™™. Las opiniones de Mariategui

enardecieron los animos de muchos oficiales del ejéreito, de tal forma que el 24 de junio

L oficialidad estd compuesta, en un novena cinco por cionto, por genie Hevada a la escucta militcr
unas veces por la miseria del medio v otras veces por el fracaso personal La vocacion miliar apenas s
asoma de raro on oraro. Para comprobarto basta con reparar on que, micntras en otros paises la
artstocracia puebla fos colegios mititares, entre nosotros, los jovenes “deecntes ™ burlan la conseripeion. ¥
en gue hasta hace muy poco los severos padres de familic “metian” en la esenela militar al hijo mas
dosalmada, juranista v bribon. La oscuela milivar era para ellos una especie de escucla correecional donde
“a prnta de palo " eran enmendados los muchachos de meda indole y deshronestas travesuras. " (En Nuestra
Epocar No.1: Lima. 22 de junio de 1918, citado en Maridtegui: 1991 324},
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un grupo de estos oficiales irrumpid en la imprenta de EI Tiempo ¥ golpearon al joven
periodista. A continuacién, un numero mayor de oficiales se dirigio a Palacio de
Gobierno para presentar sus quejas al Presidente Pardo y exigir represalias contra
Mariategui. El Presidente Pardo recibio personalmente a estos oficiales y si bien rehuso
tomar medidas contra el periodismo, desagravid al ejército y criticd la campana que la
prensa hacia contra su gobierno. Las consecuencias politicas inmediatas de este incidente
fueron la renuncia del Ministro de Guerra y Marina, coronel César La Fuente, y del jefe
de Estado Mayor, coronel Manuel Maria Ponce. El reemplazante en esta misma cartera
fue el coronel Andrés Cateriano. Asimismo, el coronel Ballesteros, promotor original de
estos hechos fue enviado al Japon en mision oficial tres meses después. (Karno; 1971:

205-6; Basadre; 1968: 405-6, v.XII; Garret; 1973: 37-8).

El trasfondo de este hecho reflejaba un creciente descontento que se va gestando en el
ejéreito contra el régimen, el cual estaba promovido por militares pertenecientes al
Partido Constitucional (en ese entonces ya en la oposicion), y a otros con vinculos
leguiistas. Una de estas expresiones de este malestar en las fuerzas armadas es la
sublevacion de Ancon del 22 de agosto de 1918 encabezada por el comandante Armando
Patino. A pesar de que este conato fue facilmente develado, el manifiesto que emitieron
refleja las vinculaciones politicas que tenia este movimiento subversivo’™, y aunque el
vocero periodistico del civilismo “La Ley” acusod a los leguiistas de promover esta
rebelion, uno de los personajes de la ¢poca, German Arenas, atribuye el hecho a una
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conspiracion urdida por uno de los lideres del Partido Constitucional, Arturo Osores™ .

0 - . P . ‘ : o .
El manifiesto de Paiiiio Zamiudio fiee wia mezcla inconexa de plantcamiontos militares, sociales,

coonanticos v politicos que sugieren la existencia de nuiltiples conexiones. Proponia desde ol ingreso del
Perii a la guerra mundial a fuvor de los aliados 1...), asi como la adguisicion de arnmamento (...), hastu
wna reforma wiiversitaria voduros ataques contra lu oligarquia que causaba of fumbre del pueblo, asi
como duras censuiras al végimen de Pardo.” (La Prensa, 23 de agosto de 1919, citado en Villanueva; 1973:
166).

M Poco a poco. se lleed a saber que habia oxistido wn vasto plan idcado por el doctor Arturo Osores, qiie
se frustro por el hecho casual de haberse quedado Pardo on diraflores co la madana del 22 de agosto; {o
gie hizo creer a los conspiradores que estaban descubiertos v los obligd a esconderse apresuradamente.
Ente era el plan.: detener ¢l awiomovil del Patacio de Gobierno en wit lugar a propésiio del camino de
Miraflores a Lima v secueestrar al Presidente Pardo; gue se sublevaran inmediatamente dos regimicntos de
Lima v o destacadys a Ancon, fornar una Junta de Gobierno presidida por ol General Caceres; convocar
dospuis w elecciones populares. en lus que ol doctor Osores seria candidato a la Presidencia de la
Roprblica: v burlar ast o los legudistas. sies aliados, a gitrcnies se dijo que se triataba de hacer Presidente a
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A raiz de este incidente, el parlamento aprobd la suspension de las garantias individuales
el 23 de agosto de 1918 (luego de un arduo debate donde sc enfrentaron los civilist:g
Manuel Pérez — favor de la medida- y Jos¢ Matias Manzanilla — en contra-). 14
tranquilidad politica que se pretendia con esta medida tuvo efectos contrarios: protestag
del movimiento universitario, represion policial, renuncia del Ministro Samuel Sayin
(quien no estuvo de acuerdo con la suspensiéon de garantias y con la intervencién
policial). Podriamos decir que la escalada de violencia que empezd con la asonada militar
de Ancon inicid una secuencia de conflictos que culminaron en el golpe de Estado del 4

de julio de 1919,

Un factor estratégico en el desarrollo de los acontecimientos politicos entre 1918 y 1919
es el impacto de la presencia de los movimientos sociales en la estabilidad del régimen.
La movilizacion de los universitarios ya habia jugado un rol destacado durante ¢l primer
gobierno de Leguia, a propdsito del encarcelamiento del joven catedratico Jose de la Riva
Agiiero en 1911, logrando no soélo la renuncia del ministro del interior y la liberacion de
Riva Agiiero, sino ademas un reconocimiento de la misma camara de diputados por la
defensa de las libertades individuales. Coincidentemente, el reingreso de los estudiantes
en la escena politica se manifesto en la defensa de las garantias individuales en 1918. Sin
embargo, esta vez ya no se trataba de una movilizacion espontanea, sino que estuvo
respaldada por un grado mayor de organizacién: la Federacion de Estudiantes del Per

(FEP), fundada en 1917.

El descontento de los universitarios con el régimen nacia en la propia estructura de la
principal universidad de la época: “San Marcos”, cuyas autoridades y profesorado
formaban parte de la clase politica, especialmente del civilismo. La critica de los
estudiantes se dirigia a la falta de renovacidn de catedréticos y la ineptitud de algunos de
ellos, quienes solo por sus vinculaciones politicas lograban un puesto en la ensenianza

universitaria. Mientras tanto, la composicion estudiantil habia cambiado en los titimos

su jefe, qiee estaba ain ausente. Fracasado ef plan, se avisd al jefe de Ancon para que no s sihlovara,
pero este. desatendiendo la indicacion, inicid el movimiento revolucionario. . (Arenas; 1941 1191



CIRCULOGS VICIOSOS DE LA DEMOCRACIA COMO ANTESALAS DE LA DICTADURA 292
Constitucion, dinamica v quiebra dei régimen democritico en el Pert entre 1895y 1919
{a Jesis Tovar Mendoza

aftos, a partir de un gran incremento de estudiantes de menores recursos y de procedencia
provinciana. A todo esto se anadio la influencia ideolégica de nuevas corrientes de
pensamiento como el socialismo y de profundas transtormaciones en el mundo

contemporaneo como la revolucién mexicana y rusa.

La lucha de los estudiantes para reformar la Universidad fue liderada por una nueva
generacion de lideres universitarios de extraccion social media, entre los cuales se
encontraba Victor Raul Haya de la Torre, que desempeniaria un rol politico protagdnico
durante todo el resto del siglo XX**. Sin embargo, la protesta estudiantil trasunté el
ambiente universitario y se extendié al ambito politico. En efecto, una de las tendencias
del movimiento estudiantil fue la vinculacién con sectores populares, de esta forma se
adhirieron a las luchas de los obreros por la jornada de las ocho horas y fueron participes

de las huelgas de febrero y mayo de 1919,

La oposicidn universitaria al civilismo en la universidad, sus protestas contra las medidas
politicas del gobierno, su adhesion a las huelgas obreras, el hiderazgo radical de una
nueva generacion de estudiantes, la predominancia social de las clases medias de la que
provenian estos estudiantes, son todos elementos que contribuyen a que éstos asuman un
perfil politico contra el “establishment” encabezado por el civilismo, el cual era
considerado como una reproduccién en la politica de lo que sucedia al interior de la
universidad. Sin embargo, de las diversas corrientes en contra del régimen (socialistas,
anarquistas), la mayoria de estudiantes se orientan por la tendencia mas moderada, que a
la vez significaba la opcidn mas concreta contra el gobierno de Pardo: el ex — presidente

Augusto Leguia.

Fue en este contexto que los estudiantes ehgicron a Leguia como “Macstro de la

Juventud” el 7 de octubre de 1918, un cargo honorifico que solia reconocer los méritos de

“ Este grupo de jovenes lideres es conocido como la generacion de 1919, quienes son los que introducen
doctrinas como ¢l marxismo v el feninismo en el Perd. y son fundadores de los partidos de ivgquierda nuis
importantes en ¢l Perd del siglo XX: el APRA y el Partido Comunista. Miembros destacados de esta
generacion son Haya de la Torre, José Carlos Martdqtegui, Luis Alberto Sianchez, Fudocio Ravines. Manuel
Scoane, Luis Valcareel. entre otros.
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un profesor universitario, pero que la manipulaciéon politica de los éstudiantes leguiisiag
otorgd a quien nunca ejercio la citedra universitaria®”’; este resultado confirmaba ]
vinculo de un importante sector de los estudiantes con una opcion politica para |ag
elecciones presidenciales de 1919, a la vez que un rechazo explicito a la presenciy
civilista en la universidad (los otros candidatos era Javier Prado y Manuel Vicente
Villaran, destacado lideres del Partido Civil). La carta de respuesta de Leguia desde
Londres no fue menos politica, asumia la responsabilidad que los estudiantes [e
asignaban, asi como esperaba que ellos lo acompafien en la tarea de la “reconstruccion
nacional”. En efecto, el regreso de Leguia como candidato a la presidencia recibid el

respaldo de varios comités electorales formados por universitarios.

El movimiento obrero también tuvo un protagonismo importante en el ultimo afio de este
régimen. Hemos visto, como ¢l inicio de la primera guerra mundial trajo dificultades a la
economia peruana, las cuales fueron afrontadas en su etapa inicial por el gobierno de
Benavides. Por su parte, Pardo tom¢ medidas preventivas y conservadoras respecto de
esta delicada coyuntura econdmica, enfocadas basicamente a la reduccidon del gasto
publico, al pago de la deuda externa y la restriccion a la emision de papel moneda®™. Sin
embargo, la guerra también produjo efectos positivos para la economia, ya que las
demandas por las exportaciones de algoddn y azucar se incrementaron rapidamente, lo
cual incentivo a que los hacendados dedicasen mayores extensiones de terrenos agricolas
a estos productos en desmedro de los cultivos de pan llevar’®'. De esta manera, si bien el
aumento de las exportaciones permiti¢ al Estado y a los hacendados una mejor situacion
financiera, las consecuencias que repercutieron para las clases medias y populares fue el

encarecimiento de los productos de consumo: asi, la inflaciéon de estos bienes sc

299

“Leguia fie nombrado Maesiro de la Juventud, pese a su total desvinculacion de los centros
wniversitarios v acadénticos, pues sieppre habia sido un hombre de negocios. Se olvide entonces que en su
primer Gobicrno (1911) sablec a la juventud wniversitaria al prodiecirse graves sucesos calfejeros”™ (Mo
Quesada: 1959: 111-2}

M Estos fucron los tres puntos basicos del programa economico que Pardo presentd como candidato
presidencial el 30 de abril de 1915, (Basadre; 1968: 425-6).

! La produccion de aztear se incrementd de 179,387 toneladas cultivadas en 39,556 hectareas para 1913.
a 2484358 toneladas sembradas en 48,754 hectdreas para 1919, Mientras que la produccion de algoddn
aumentd de 24,603 toneladas en un drea cultivada de 55,635 hectdreas en el periodo 1915-1916, a4 33,558
toneladas en un area de 88.863 hectdreas en el periodo de 1917-1918. (Extracto estadistico: 19291930
166.175)
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imncrementd en un 100% de 1913 a 1919 (Arrus; 1927:17). Otra de las consecuencias de
este desplazamiento de los cultivos de consumo por los de exportacion fue una oleada
migratoria del campo a la ciudad, lo cual incrementd las necesidades de vivienda y
servicios basicos (Alexander; 1922: 26-46); lo cual a su vez ocasiond una mayor
incidencia de enfermedades, especialmente la tuberculosis, de tal manera que el indice de
mortalidad por enfermedad se elevd de 4.79 por mil en 1913 a 5.3 por mil en 1919

(Lorcnte; 1925: 1006).

La austeridad econdmica del gobierno de Pardo y la inexistencia para esa ¢época de
politicas sociales (subsidios, viviendas, salud publica) no permitio que las medidas
oficiales que se tomaron para tratar de regular los precios de los alimentos sean efectivas,
de tal manera que la resultante de esta problemitica social fue un creciente descontento
en la clase obrera, que radicando inicialmente en la protesta contra el alza del costo de
vida, pronto se proyectaria hacia otras demandas, como la disminucién de la jornada
laboral y el aumento de los salarios. En efecto, el 21 de diciembre de 1918, los
trabajadores textiles de la fabrica “El Inca”se declararon en huelga exigiendo la jornada
de las ocho horas y un incremento del 50% en sus salarios. A esta huelga se le unieron
otras fabricas del mismo rubro, de tal modo que para fines de diciembre toda la industria

textil estuvo paralizada (Blanchard; 1982: 150-1).

Otros grupos de trabajadores se plegaron a la huelga: los panaderos, curtidores,
madereros; la diseminacion de paro fue aprovechada por los lideres anarquistas como
Carlos Barba, Nicolas Gutarra y Julio Portocarrero para generar un gran movimiento
huelguista, v para tal {in constituyeron un “Comité Pro Huelga General”, de tal manera
que asumieron progresivamente la direccion del movimiento huelguistico. Este comité
logerd ¢l apoyo de los trabajadores en Lima y Callao. y decretaron un primer paro general
los dias 13 y 14 de enero de 1919, La adhesion de los ranviarios y choferes contribuvo a
una falta generalizada de medios de wransporte, de tal manera que 1impidio a obreros v
empleados acudir a sus centros de trabajo; por otro lado piquetes de trabajadores

huclguistas impidicron que se abran los centros laborales v comerciales. asi “ef éxiro de
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ta
Mo
o

la huelga resulté a partir de una efectiva combinacion de ‘solidaridad  obreyq

nlanificacion estratégica e intimidacion.” (Parker: 1992: 14).
i / g

Al tercer dia de huelga, y luego de arduas negociaciones entre los trabajadores, ¢|
Ministro Manuel Vinelli, y una delegacion de representantes de la Federacion de
Estudiantes en calidad de mediadores™™, se llegd al compromiso de establecer la jornada
de las ocho horas para los trabadores estatales, y provisionalmente para los que
pertenezcan al area privada hasta que logren un acuerdo mutuo los empleadores y sus
empleados, de lo contrario un instancia arbitral resolveria segun el caso. No se otorgd, sin

embargo, ningun incremento salarial (El Comercio, 16 de enero de 1919).

A pesar de que hubo una represion oficial contra los organizadores de la huelga (algunos
lideres fueron arrestados y las tropas del ejército fueron movilizadas para patrullar las
calles), no hubo ninguna victima fatal, ni grandes pérdidas en destrozos o vandalismo.
Por otro lado, aun cuando el cese de la huelga general fue celebrado por parte de los
lideres anarquistas como un gran triunfo de la “accion directa” de la clase trabajadora,
hemos de considerar otras razones que explican la decision gubernamental para

establecer la jornada laboral de ocho horas.

En primer lugar, la finalizacion de la primera guerra mundial disminuyo6 rapidamente las
exportaciones peruanas, de tal manera que muchos de los empresarios textiles quedaron
con muchos remanentes de produccién, asimismo el pago de los trabajadores de estas
empresas era al destajo, es decir un pago sometido a la productividad. Por tal razon, la
medida no fue del todo incompatible con los intereses econdmicos de estos empresarios.
resultande en muchos casos mas bien conveniente: de hecho la decision gubernamental
fue tomada luego de una reunion del Ministro Vinelli con los empresarios textiles. En
segundo lugar, el decreto presidencial fue tomado como una medida preventiva,

considerando no solo los acontecimicntos europeos como la revolucion bolchevique y los

A

La Federacion de Lstudiantes del Pera envid a los sigunentes delegados para asistic a los trabajadores en
huelga: Victor Radl Haya de la Torre, Bruno Bueno y Valentin Quezada. Asimismo, los lideres
estudiantifes cedicron su propio local para las reuniones del Comité Pro Huelga General, (Blanchard; 1952:
153)
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levantamientos obreros dirigidos por los comunistas en Alemania, Hungria e Italia; sino
ademas el lamentable “bafio de sangre” en que desembocé la huelga general en Buenos
Aires (conocida como la “semana tragica”) justo antes del mnicio de la huelga en el Pert.
En tercer lugar, la opinidon publica estaba a favor de la reivindicacidn de la jornada
laboral de las ocho horas, la cual ya habia sido conquistada por los trabajadores del
puerto del Callao en 1913 y recientemente para las mujeres y niiios a principios de 1918
(reforma aprobada en el parlamento por iniciativa del diputado Manzanilla); tal corriente
de opinidn era alentada no solo por algunos medios de comunicaciéon importantes como
La Prensa, El Tiempo y El Comercio, sino ademas defendida por politicos civilistas
destacados, que fueron los promotores de las primeras reformas sociales en el Peru: José
Matias Manzanilla, Javier Prado, Antonio Mir6é Quesada. En quinto lugar, y la razon mas
relevante para el presente estudio, esta decision presidencial fue tomada considerando el
contexto electoral en el que se encontraba, y a pesar de que Pardo no era candidato, la
solucidn de este caso podria influenciar no sélo a los resultados electorales, sino la suerte
misma del Partido Civil, el cual venia siendo duramente criticado por el candidato de la
oposicidn, Augusto Leguia; de tal manera que se quiso evitar que se vuelva a repetir el
caso de las elecciones presidenciales de 1912, en la cual Billinghurst apoyado en la
movilizacién popular pudo presionar exitosamente al Congreso para que lo eligieran
como Presidente. Asi, el decreto de la jornada laboral de ocho horas era resultado de la
intencion que Pardo tenia para apaciguar los animos de los trabajadores e impedir que el
movimiento obrero sea ganado a la prédica anti oligérquiéa de Leguia y se incorporen

como la vanguardia de choque contra el gobierno. (Parker; 1992: 16-20)

Sin embargo, las intenciones de desmovilizar el movimicnto obrero y evitar su
manipulacion por Leguia no fucron efectivas. El convencimiento de los lideres
anarquistas respecto del triunfo obrero, los incentivo para radicalizar €l movimiento.
Como s¢ ha senalado. la jornada dc las ocho horas no satisfacia muchas de las
necesidades que surgian del incremento de los precios de los productos basicos
(alimentos, vivienda, vestido, cte...). El malestar latente que quedd lucgo de la huelga de
tebrero renacid bajo la reivindicacion de la disminucion del costo de vida, asi en Marzo

s¢ organizaron los Comités Pro-Abaratannento de las Subsistencias (CPAS) promovidas
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por los sectores obreros mas radicales: panaderos, textiles ¢ 'impresores, con la
expectativa de obligar al gobierno para disminuir los precios de los productos de
consumo popular. Como en la anterior ocasion, ¢sta nueva movilizacion estaba dirigida
por los lideres anarquistas: Nicolas Gutarra, Carlos Barba y Adalberto Fonkén

(Blanchard; 1982: 160-1).

Inicialmente, los CPAS lograron concitar el apoyo e integracion de multiples sectores
sociales: la Sociedad de Empleados del Comercio, la Confederacién de Artesanos, y la
Asamblea de Sociedades Unidas, todas ellas de tendencias moderadas y hasta
conservadoras. La planificacion de la siguiente huelga fue programada para el mes de
mayo de 1919, inmediatamente después de las elecciones presidenciales; sin embargo la
dura represion policial contra una de las acciones previas, una “marcha de hambre”
encabezada por mujeres obreras ¢l 26 de mayo, desencadend no sélo la huelga general al
dia siguiente, sino que a diferencia de la anterior, una gran escalada de violencia y
desorden: saqueos, destrozos, ataques a comerciantes™™. Esta vez, ¢l gobierno actud con
toda energia, declar¢ la ley marcial y mandd a reprimir a los huelguistas con el gjéreito,
con la orden de disparar contra cualquier grupo sospechoso; hubieron muchos muertos
(se afirman distintas cantidades segun varias fuentes, desde una docena hasta 400
victimas) y cientos de heridos, ademas del arresto de los principales lideres anarquistas.
Ante esta violencia incontrolada, los actores moderados se¢ retiraron de los CPAS, e

incluso se incorporaron a las ‘“guardias urbanas”, una brigada ad-hoc de policias,

bomberos y voluntarios, constituida para restablecer el orden en la ciudad.

Los resultados totalmente adversos para los lideres anarquistas y en general para todo el
movimiento obrero sc explican por el entorno diferente en el que sc encontraba esta
paralizacion, en comparacion con la huelga anterior de enero: ya que en esta ocasion
habian pasado las elecciones presidenciales y de renovacién del tercio parlamentario, el

presidente Pardo estaba de salida, y las demandas obreras a la ves que confusas en cuanto

S ELcosto de una huielga en wrminos de vidas v daios o la propiedad habia sido nwy alto D Wesr Coust
Lewder reporto que of menos una centena de personas habian nerto v que otros varios cientos guedaron
heridos. Los daiios a la propicdad excedieron los dos mitlones de soles, y doscientas pequeias tiendas,
mayorniente de propicidarios asidaticos, abia sido destruidas” (Blanchard: 19820 166, raduceidn mia)
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a las medidas concretas que permitiesen disminuir la inflacion de determinados
productos. si implicaban una seria amenaza para muchos intereses econdmicos:
limitacion de las exportaciones de algodon y azucar, obligatoriedad para los hacendados
para sembrar productos de panllevar, reduccion de las rentas inmobiliarias, fijacién de
precios maximos de leche, carbdn, menestras, y “toda la comida que sirve a la

subsistencia diaria’.

La derrota de la huelga del abaratamiento de las subsistencias afecto profundamente el
movimiento obrero, generando una division de radicales y moderados que perdurd por
muchos afnos mds; a la vez que incentivd a muchas de las asociaciones y corporaciones de
empleados, obreros y artesanos a la busqueda de un nuevo lider que pudiera mejorar las
condiciones de vida de las clases populares y medias, y se enfrentase al civilismo que los
habia derrotado y reprimido, pero sin llegar a los extremos a que los arrastro la
conduccidon anarquista, y quien en ese momento encarnaba tal perfil era Augusto

. 304
Leguia™.

En el ambito especificamente politico, 1919 represento una de las cumbres mas altas en
conflictividad y de proliferacion de trampas entre los actores politicos. El 26 de
noviembre de 1918 habia renunciado el gabinete Tudela, ya que fue nombrado embajador
en Washington, y fue German Arenas, uno de los politicos civilistas de mayor confianza
del Presidente Pardo, quien asumio la jefatura del gabinete y la cartera de Gobierno el 18
de diciembre, lo acompanaban el civilista, Arturo Garcia Salazar en el ministerio de
Relaciones Exteriores, los liberales Manuel Vinelli en Fomento y Angcl Gustavo Cornejo
en Justicia. ¢l independiente Héctor Escardé en Hacienda, y el General Juan Manuel
Zuloaga en la cartera de Guerra y Marina. Arenas sabia del dificil momento por el que
atravesaba el gobierno y su propio partido, ya sea por la deteriorada imagen del gobicrno

producto de las camparias de la oposicion (y de los propios errores del Presidente Pardo),

RIS

“Enovista de fa inransigencia del gobicrna de Pardo v de su propia debitidad, los lideres obreros se
orientaron hacie el archienentigo de la ofligarquiu, Augusto Leguta. Sin dude, muchos trabaiadores aiin
recordaban gue Jue durante el primer gobierno de Leguta gue se aprobo la foy de accidentes laborales.”
(Karno: 1971: 191, traduccidon mial.
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como por las divisiones internas que habian surgido al interior del’ Partido Civil por ¢

advenimiento de las elecciones presidenciales (Arenas: 1941: 119-20).

En tanto que Leguia habia lanzado su candidatura presidencial ya desde marzo de 1918,
con un discurso muy critico contra el gobierno y el civilismo™™; el Presidente Pardo
propuso en su mensaje al Congreso en julio de ese mismo afio, la realizacion de ung
convencion de partidos para elegir un candidato presidencial con el mayor apoyo politice
posible, tal como €l mismo habia sido clegido en 1915. Esta invitacién no se hizo
extensiva a Leguia, ya que en realidad Pardo buscaba justamente un candidato que
pudicse competir con cxitosamente contra €. Sin embargo, el jefe del Partido Civil,
Antero Aspillaga y uno de los voceados candidatos a la presidencia, sefialé que los
leguiistas si podian participar en dicha convencion, aunque bajo la cobertura de algunos
de los partidos a los que hubicren pertenecido, en realidad era mas un gesto que ¢vitase
generar una apariencia de exclusion politica, ya que se sabia que Leguia no aceptaria
dicha invitacion, en tanto era uno de los candidatos con mas opcidn y no iba a someterse

a un escenario en el que podia ser derrotado por las ctupulas partidarias.

Esta propuesta a una nueva convencion hizo que s¢ empezase a especular sobre diversas
candidaturasm(’; como la de Augusto Durand por ¢l Partido Liberal, ¢l lider civilista
Manuel Vicente Villaran por el Partido Nacional Democratico, Pedro de Osma, Isaias de
Piérola y José Carlos Bernalcs por los demécratas, Javier Prado, Francisco Tudela,
Antonio Mir6 Quesada por el Partido Civil, aunque sc sabia del favoritismo de Pardo
hacia Aspillaga, el cual no suscitaba las simpatias al interior de su propia agrupacion.
Finalmente, el 7 de diciembre de 1915, varios representantes de los diversos partidos
(José de la Riva Agiiero, por el Nacional Democritico; I[saias de Piérola, por el

Democrata; Augusto Durand. por el Liberal; el General Caceres, por ¢l Constitucional:

Y Por una paradoja corviente en politica, Leguia, surgido del cogollo civilisia Vogue extreno los mdrodos
de este Partido, aparecia hoy encarnando las aspiraciones de i grupo mesocrdtico v la oposicion ol
civilivmo ™ (Belaunde; 1962: 133).

Y Después de ciertos formudismos v de cambios de cartas enire los Jefes de Partidos, estos nombraron
delegados para la formacion de wn reglamento de bases para la Convencidn, Clerman Arenas v Felipe
Barreda v Laos, por el Partido Civil:, Gerardo Balbuena v Ernesto Diez — Canseco, por ol Partido
Liberal: v Jose Maria de ta Jara v Carlos Arana Scanta Maria, por el Partido Nacional Demaocratico.
fiecron los delegados gue no Hegaron a rernir”™ (Marting 1948 117).

~
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Agustin Ganoza, presidente del Comité Leguiista; Antenor Aspillaga por el Civil) se
reunieron en palacio con el Presidente Pardo, pero no llegaron a un acuerdo concreto, ya
que Caceres exigia que se formase un Gabinete representativo de todos los partidos como
garantia previa, y mas tarde Isaias de Piérola “en nombre del Partido Democrata, una vez
mas en trance de reorganizarse, afirmé en una circular que las convenciones eran
atentatorias a la libertad electoral” (Basadre; 1968: 7, v. XIIl). Sin la participacion de
estos partidos, la convencion de partidos dejaba de tener sentido, de tal modo que la

iniciativa de la reconstitucion del consenso de Pardo no prospero.

La fragilidad del gobierno llegd a su maxima expresion cuando los ministros del Partido
Liberal, Vinelli y Cornejo renunciaron a sus carteras el 22 de marzo de 1919, como
expresion de la ruptura que hacia este partido de la alianza oficialista. El diario liberal
“La Prensa” justifico la renuncia en tanto que el gobierno no habia prestado las
suficientes garantias a los candidatos liberales en las provincias de Huari, Parinacochas y
Yauyos, (La Prensa, 23 de marzo de 1919). Sin embargo, la verdadera razén del retiro
liberal del gobierno, segin el diario El Tiempo, fue el desacuerdo que tenian con la
candidatura presidencial del civilista Antero Aspillaga (citado en Basadre; 1968&: 404-5,
v.XI1I).

Los ministros liberales fueron reemplazados por el civilista Augusto Arrcse en la cartera
de Fomento, y el jurista Federico Panizo en el ministerio de Justicia e Instruccion, quien
al asumir esta responsabilidad sefialé que lo hacia con el propésito “que abriga el Jefe de
Estado, de que el proceso electoral que se esta realizando continie desarrollandose sin
intervencion del gobicrno v con su absoluto respeto a la voluntad popular.” (Martin;

1948: 119).

La salida de los liberales del gabinete confirma la tendencia ciclica que atravesaron los
gobiernos durante esta segunda década del siglo: de! consenso al aislamiento. al 1gual que
Benavides, Billinghurst y anteriormente el primer periodo de Leguia. Asi, el gobierno de

Pardo termina reducido a un solo partido a pocos meses del término de su periodo
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presidencial, en contraste con la mega alianza partidaria con que micié su mandato ¢p

1915,

Figura No 10: Correlacién de fuerzas entre los principales actores politicos
durante el segundo gobierno de Pardo en [919.

Leguiistas - Constitucionales  Liberales Democratas Civilistas

Oposicion Gobierno de Pardo

La distancia entre los liberales y civilistas se acentu¢ a raiz del intento de asesinato de
Augusto Durand el 19 de abril de 1919°%7 aparentemente cometido por enemigos locales
del jefe liberal; pero luego atribuido a vinculos leguiistas, ya que cuando Leguia asumio
nuevamente la presidencia, los nueve arrestados en este caso y que estaban siendo
procesados judicialmente, son liberados y algunos de ellos asumen cargos de autoridad
(Basadre; 1968: 406, v. Xl11). Nuevamente el diario liberal La Prensa acometio contra ¢l
premier y Ministro de Gobierno, German Arenas, acusandolo “por las garantias que
habia concedido antes a los agresores e hizo alusion a los sangrientos sucesos que
habian ocurrido a principios de aquel mismo avio en Yauyos.” (1bid: 407; Arenas; 1941:

123).

F1 cariz que estos ultimos conflictos habian tomado y que enfrentaban directamente al
Ministro Arenas con el Partido Liberal. desencadend la ultima crisis de gabinete el 26 de
abnril. Arenas fue reemplazado por el General Juan Zuloaga en la presidencia del Conscjo

de Ministros: y por el Capitan de Fragata, Oscar Mavila, en la cartera de Gobierno, no

3T . - . - - . N
Durand fue abaleado v seriamente herido ¢l 19 de abiil, privando asi al Pardido Libcral de su jeie,

corrando toda posthilidad de reconcifracion entre su pariddo v los civilistas antes de la eleccion” (L
Prensa. 30 de abril de 1919, citado en Garret: 1973 45, traduccidn niia)
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hubo otros cambios ministeriales. Este gabinete acompanaria al Presidente Pardo hasta el

golpe de Estado del 4 de julio del mismo aiio.

Indudablemente que a la caida del régimen politico en 1919 contribuyo
determinantemente la estrategia del actor politico mas representativo del anticivilismo:
Augusto Leguia®™, Como ya mencionamos anteriormente, la campana presidencial de
Leguia empezo en marzo de 1918, mucho antes que cualquier otro candidato y obtuvo
logros significativos en su lucha por llegar al poder durante esc mismo afio: la
nominacién de “Maestro de la Juventud” por la Federacion de Estudiantes del Per, una
cxitosa campana periodistica de los diarios de oposicion (El Tiempo, el Mosquito, la
revista Variedades, y nuevos medios de prensa promovidos por jovenes intelectuales
como Nuestra Epoca, o por los estudiantes como Germinal) que aprovechaban
oportunamente de los errores del gobierno para acentuar ¢l desprestigio del Presidente
Pardo y de la clase politica en general; y la lenta pero eficaz construccidn de un soporte
social compuesto por empleados, obreros, estudiantes, militares de mediana y baja

graduacion.

Durante 1918 se reconstituy6 el aparato organizacional leguiista que desde antes del
inicio del gobierno de Pardo se habia desarticulado. Para ese fin se formd el “Comité de
los Catorce”, en el cual participaban antiguos leguiistas como Juan de Dios Salazar,
Agustin Ganoza, Melitén Porras y José Manuel Garcia, (ex ministros en el primer
gobicrno de Leguia), Alberto Salomén™ y otros representantes de la oposicién al
gobierno de Pardo. como Manuel Quimper y el constitucionalista General José Manuel
Garcia. En ese mismo arfio, se constituyo un primer comité central de los leguiistas (atin

sin un nombre oficial como Partido), donde se incorporaron el capitin de navio Juan

" Por una paradoja corriente en politica, Leguia, surgido del cogollo civilista y que extremd los métodos
de esie Parudo, aparecia hoy encarnando las aspiraciones de un grupo mesocratico v la oposicion al
civilismo.” (Belaunde; 1962: 135)

g1 23 de marzo de 1914 duranie la dictadira del general Oscar Benavides, fuerzas armadas de policia
impedian el puso a baluzos a los dipwtados el ingreso al local det congreso. E5 docior Satomon rato de
forzar el pase gue le cerraban dos gendarmes, pero cave hevido de wun baduzo en la fienie. Curado v
vendudo en el consulado de Bolivia, el herido exisio a sus amigos gue fo condujeran al local de la cdamara
para pusar lista, v con sicropa cubiorta todavia de sangre asistio a agnclla historica sesion.” (Paz Soldan,
1921: 358).
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Manuel Ontaneda, ¢l senador Oscar Grau (quien habia recriminado dircctamente )
Presidente Pardo por la muerte de su hermano) y el politico disidente del civilismo Pedry

Rojas (Caputiay; 1951: 143-4).

A pesar de que la camparia presidencial de Leguia ya habia empezado, su retorno al Pery
fue deliberadamente retrasado hasta un momento tacticamente apropiado, vy éste fuc ¢l 9
de febrero de 1919. El viaje de Londres a Lima, tuvo una planificada escala en Nuevg
York, donde declaro que el capital americano seria necesario para la construccion de
obras publicas, ferrocarriles y proyectos de irrigacion; en este sentido Karno (1971: 202-
3) seflala que Leguia buscaba desplazar el capital financiero inglés por el americano, y
que ademas’ pretendia el apoyo de los Estados Unidos para recuperar las provincias
cautivas de Tacna y Arica, para lo cual demandaba al gobierno de Pardo que Pery

declarase la guerra a Alemania, como un explicito apoyo a la politica exterior americana,

Leguia fue recibido en el puerto del Callao por una gran multitud de simpatizantes,
quienes lo acompaniaron en una nutrida caravana hasta la Plaza de Armas de Lima, en lg
cual dio su primer discurso de camparna presidencial, atacando duramente al civilismo,
prometiendo el abaratamiento de las subsistencias y la recuperacion de las provincias
peruanas arrcbatadas durante la Guerra del Pacifico. Sus palabras ademas de oportunas
desde el punto de vista politico {tocaba los temas mas relevantes para la opinién publica)
fueron dichas desde un escenario revelador: los balcones del Club de la Unidn, el cual
agrupaba a sectores de la clase media emergente’”, en contraposicion al aristocratico y
exclusivista Club Nacional, sitio de conclave y recreacion de los personajes mads

prominentes del civilismo.

La estrategia de Leguia consistia en articular una coalicion social v popular contra la
clase politica tradicional, para cllo proponia solucionar reivindicaciones especificas de

cada grupo social; asi prometia servicios sociales, viviendas, mayores compensaciones

REE . . . . . - v ,
Un sintoma del estado de conciencia reinante Lo reflejaron los clubes sociales. EL Club Nacional,

segela siendo aristocrdtico, severo reducto de funilias antiguas, el Club de la Union, donde la fortuna de
sus socios o ora pujante, donde fa mesocracia habia logrado infiltrarse, se convirticr en cireato legquiista”

(Mird Quesada: 1959: 109).
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por accidentes de trabajo y reducir el costo de vida para los trabajadores™''; por otro lado
ofrecia una reforma universitaria para los estudiantes; y mayor equipamiento militar y
mcjores salarios para los militares. Incluso, Leguia asumia banderas federalistas como los
congresos descentralizados, para ganarse la “buena voluntad” de regiones muy

auténomas como Arcquipa ¢ Iquitos. (Garret; 1973: 43)

Como plataforma mas genérica, ¢l candidato Leguia anunciaba la modernizacion y
cxpansion de la economia (recordemos que se¢ vivian afios de recesion econémica en ¢l
Perit y América Latina por el término de la primera guerra mundial y la consecuente
disminucion de sus exportaciones). Asimismo, Leguia se autodefinia como un reformista
social, que buscaba deponer del poder al civilismo oligarquico y excluyente, para
construir alternativamente un nuevo orden social incluyente y mas homogénco. A pesar
de que Leguia fue parte del ndcleo central del civilismo, la percepcion social de Leguia,
cra la de un ciudadano que emergia de las clases medias y habia triunfado en la vida por

sus propios méritos y esfuerzos (Ibid.: 44-5),

Ademas de sus propios partidarios, Leguia conté casi desde un inicio con ¢l apoyo
partidario de los constitucionales de Caceres (mas adelante, ya como Presidente cumpliria
uno de los anhelos mas caros del jefe de los constitucionales: su ascenso a Mariscal; que
Pardo le negé), con lo cual contaba con ¢l apoyo estratégico de los militares que
formaban parte de este partido. Dec esta manera, los generales Caceres y Canevaro
fundaron ¢l Centro Militar el 30 de enero de 1919, que integraba a jévenes oficiales, y

que se convirtio en una de las bases de apoyo del candidato Leguia (Karno; 1971: 211).

La campaifia de Leguia no solo se reducia a programas y promesas dirigidos a atender los
intereses de estudiantes, obreros, empleados y militares (lo cual ya de hecho representaba

una novedad en la politica peruana), sino que ademas buscaba un contacto personal con

“ Los obreros tuvieron en cuenta el rol jugado por los medios de prensa leguiistas (EI Tiempo, Germinal,
Nuestra Epoca) en el apoyo que dieron a la huelga de las ocho horas en enero de 1919, asimismo en que el
lider v abogado leguiista Mariano Cornejo {(ex — democrata, ex — billinghurista) defendio a los obreros
encarcelados por dicha protesta. Por su parte, otro connotado lider leguiista. Pedro Rada y Gamio, organizd
erupos de obreros para apovar la campaiia de Leguia (Karno: 1971: 213).
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representantes de cada uno de estos grupos, tal como lo reconoce personajes de la €pocy
como Luis Alberto Sanchez (1936: 60): “Leguia entretanto, seguia su politica de
captacion subterranea. (...) Cada maviana sentaba a su mesa, en la casa de Pando, a uy
militar, un estudiante, un amigo, y, ahi, sin protocolo halagaba pasiones, despertab
ambiciones, exploraba conciencias”. Asimismo, German Arenas (1941: 122), el lider
civilista cuenta en sus memorias cn son de critica, lo que habia escuchado acerca de [y
casa de Leguia: “En una habitacion del fondo de su casa, que tenla comunicacion con el
interior de la casa vecina, por la que se entraba, recibia tambien a matones, y
especialmente, a sargentos y cabos del ejército y la gendarmeria, a los que ofrecia

ascensos y otras ventajas.”

Por otra parte, Basadre (1968: 9, v.XIII} destaca que la campaifia de Leguia, a diferencia
de las candidaturas de anteriores candidatos presidenciales (incluido la de ¢l mismo en
1908, v quizas con la excepcion de Guillermo Billinghurst) no pretendid ganar el
consenso de los actores politicos, sino de contar con el apoyo popular, de tal manera que
fue “la iniciacion de la marea ascendente de las clases medias y populares que
deshordaba las vallas oligdrquicas para caer, por efecto de la ignorancia politica, en el

caudillaje.”

Las candidaturas para las elecciones presidenciales de 1919 fueron Augusto Leguia,

12,y los demécratas Isafas de Piérola y José Carlos

Antero Aspillaga por el Partido Civi
Bernales: estas dos ultimas candidaturas no revestian mayor importancia, ya que el
Partido Democrata ya no existia como tal, por lo que el hijo de Piérola aglutinaba sélo
algunos companeros dispersos; mientras que la candidatura de Bernales pretendio

representar al movimicnto obrero. el cual luego de la derrota de la huclga de mayo. se

 Aspillaga resultaba el candidato menos apropiado para enfrentarse a Leguia, no soélo por el poco
entusiasmo que generaba en su propio partido. sino ademds por que en la medida que representaba la
corriente mis conservadora del civilismo reflejaba la tipica imagen del aristécrata y oligarca que tanto
criticaba Leguia. Alternativamente, Manuel Villaran, Javier Prado, Antonio Miré Quesada eran mejores
opciones electorales y que incluso hubieran evitado un triunto electoral de Leguiar sin embargo, estos
personajes no eran de las simpatias del Presidente Pardo en tanto que no eran sumisos al conservadurismo
de ¢éste. En todo caso. Pardo confiaba en la ventaja del aparato partidario para ganar las elecciones y en
Gltmo caso en gque una mayoria adversa a Leguia en el Congreso, favoreceria la eleccion de su patrocinado.
(Belaunde: 1962: 136-7; Garret: 19731 45).
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encontraba muy debilitado y fraccionado en una tendencia leguiista, una corriente
anarquista (que se abstenia de votar) y el grupo que participé en estas elecciones como

Partido Obrero, y que llevaba como candidato a Bernales.

A pesar de que en la constitucion de las asambleas de mayores contribuyentes hubo
algunos incidentes violentos en algunas provincias del pais. Las elecciones presidenciales
y parlamentarias (renovacion del tercio) que se llevaron a cabo el 20 y 21 de mayo fueron
tranquilas y sin presiones del gobierno. Los primeros resultados indicaron un triunfo de
Leguia en Lima y Callao, mientras que los escrutinios de provincias tardaron en
conocerse, y luego muchos de ellos fueron impugnados y pasaron a revision a la Corte
Suprema de Justicia. (Basadre; 1968: 15, v.XIII). Los diarios anunciaban al ganador
segun las preferencias que tenian, asi El Tiempo declard vencedor a Leguia y denunciaba
las trampas que cometian los partidarios de Aspillaga en algunas localidades, mientras
que el periodico La Ley sefialé que Aspillaga habia ganado en muchas provincias del
interior, y que los resultados de Lima eran fraudulentos. Mientras tanto, diarios no
comprometidos con alguna de las candidaturas, como El Comercio y La Prensa no

sefialaban que hubiese un ganador.

Mientras tanto, la Corte Suprema revisaba resultados de 35 provincias, cada una de las
cuales habia mandado resultados paralelos declarando a Leguia y Aspillaga como
ganadores (las famosas dualidades clectorales). De todas ellas, la Corte habia resuelto
siete de los casos hasta un dia antes del golpe de Estado, de los cuales tres favorecian a
Aspillaga, dos a Leguia y otros dos fueron anulados; de esta manera, “Leguia habia
perdido, va por ejecutorias del Supremo Tribunal, casi 15,000 votos.” (Basadre; 1968:

15, v.XIID).

Por otra parte. luecgo de las eclecciones sobrevino la huclga del abaratamiento de las

: : . . : o o 0T 32
subsistencias, y por tal razon el gobierno clausurd el diario leguiista kI Tiempo™ -,

35 . . .. . . . .

Los propiciarios del diario clausurado inrerpusioron un recurso de habeas corpus, La Corte Suprema
ordena la reaperiira del B Tienpo voel Gobicrao liizo uso cnionces del arviculo 13 de Ta lev de 21 de
actihre de 1897 gue permitica la apelacion, cn ambos cfectos, de las seniencius expedidas con motivo de
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acusandolo de subvertir el orden, dado ¢l apoyo que dieron a los huelguistas. Este hechy
aunado, a los resultados desfavorables de la Corte y la demora con la que resolvian’™

provocd las suspicacias de Leguia y su entorno respecto de las posibilidades de que e

gobierno pudiese intervenir para frustrar su triunfo.

La incertidumbre del compas de espera y la proliferacion de especulaciones incremento
notablemente la tensién politica y se empezaron a generar sospechas mutuas por parte de
ambos candidatos presidenciales, ya sea que el Congreso tuviese que decidir finalmente
el resultado (lo cual no favorecia a Leguia) o una insurreccion de los opositores, por lg
que el Presidente Pardo sugirid medidas preventivas, lo que fue considerado como
innecesarias por su Ministro de Guerra, y por lo que finalmente no se ejecutaron (Garret;

1973: 48)*"°.

Finalmente, el golpe de Estado se ejecutd la madrugada del 4 de julio de 1919 a través del
cuerpo de gendarmes bajo las 6rdenes del Coronel Gerardo Alvarez, quien avanzé hacia
Palacio de Gobierno con una tropa de 25 hombres y procedieron a arrestar al Presidente
Pardo, a su secretario privado Alejandro Revoredo y al Ministro Zuloaga. Durante ese
dia, hubo un par de intentos de las fuerzas leales que reaccionaron contra el golpe, pero
ya sea por la intervencidn de oficiales a favor de Leguia (como el capitan de navio Juan
Manuel Ontaneda que neutralizé a la armada en el puerto del Callao), o por la
desobediencia de oficiales de menor graduacion simpatizantes de Leguia, fueron
prontamente reducidos (Basadre; 1968: 18-9, 20-1, v.XIII}. Al margen de estos intentos

de resistencia, la mayor parte del ejército apoyo pasivamente el golpe de Estado,

dicho recurso. EL asunto seguia en wdnite al producivse la revolucion del 4 de julio. Cuando fiwe
clauswrado EI Tiempo habia cumplido su mision. Realizo con José Pardo lo que no habia conseguido, anos
antes {(se refiere al primer gobierno de Pardo). La Prensa de Aiberio Ulloa Cisneros: derrocarfo.”
(Basadre: 1968: 14, v. XTI,

3 hora por mucha prisa que se dicse la Suprema en efectiar esa revision, serla materialmente
imposible gue la conclivese wntes del 18 de agosto. Se debe tener en cuenta que las dualidades en estu
ocasion son, probablemente, mas mnerosas gue en 19177 (Bn La Razon, No. 17, lima, 3 de junio de 1919:
citado en Maridtegui, 1991: 344)

L actitud del minisiro roflejaba ol rechazo del gobicrne de Pardo por escuchar advertencis v st
ceguera respecto de la lealtad de lus fierzas armadas, wna contianza que Parvdeo pronto cncontiaria gic
e ragicamente desatendida”™ (Kamo: 19712 221 traduccién mia),
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mantenié¢ndose acuartelado en sus barracas, lo cual fue previamente coordinado por

oficiales militares vinculados con Leguia y sobretodo con el Partido Constitucional.

Leguia se presento cn Palacio a las seis de la manana y fue aplaudido por los oficiales y
la tropa alli presente. Mas tarde, grupos de leguiistas asaltaron la imprenta del diario El
Comercio, e hicieron estallar una bomba en la sala de maquinas; la casa del Presidente
Pardo y del lider civilista Eelipe Barreda y Pardo también fueron atacadas e incendiadas.
Es significativo resefiar que uno de los que dirigian las turbas de ataque a los medios de
prensa y a las casas de los politicos fue Jorge Billinghurst, hijo del derrocado presidente
Guillermo Billinghurst. También cabe senalar que este golpe de Estado fue recibido con
beneplacito y satisfaccion por muchos de los sectores sociales a los que Leguia dirigié su
campana, y que los partidos tradicionales no supieron representar: estudiantes,

empleados, obreros y ciudadanos de las provincias.

Ese mismo dia, Leguia publicé un manifiesto explicando las causas del golpe de Estado,
sefialando que era su deber evitar que se frustrase el voto popular, y acusaba al gobierno
de conspirar para que se desconociese las elecciones presidenciales, asi como de suprimir
la liberta de prensa (aludiendo a la clausura del diario El Tiempo), y finalmente
anunciaba reformas constitucionales y la reinstauracion de los poderes publicos. A
continuacion Leguia procedio autoproclamarse Presidente Provisorio, a establecer un
gobierno provisional y formar un nuevo gabinete integrado por leguiistas y
constitucionalistas, ademas convocod a elecciones parlamentarias‘w’, la cual elegiria una
Asamblea Nacional que tendria tacultades para redactar una nueva constitucion. Por

ultimo, se convoco a un plebiscito de 19 puntos que deberia contener esta nueva carta.

El 10 de setiembre de 1919, Leguia denuncié una conspiracion ¢ intento de asesinato

contra su persona, y procedié a arrestar a muchos politicos civilistas, liberales y

EOER

frsta convocatora no reconocia las recientes elecciones dol nuevo tercio conaresal vy interrumpia la
acostumbrada renovacion por tercios, ya que convocaba g eleeciones para constituir un nuevo parlamento,
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militares’ ", los cuales fueron apresados y deportados. Grupos de manifestantes atacaron
e incendiaron los edificios de los diarios principales: El Comercio y La Prensa, asimismg
saquearon ¢ incendiaron las casas de Antero Aspillaga, Augusto Durand y Antonio Mirg
Quesada. Similares actos vandalicos hubieron en ciudades del iterior como Arequipa
(donde asaltaron la casa del diputado liberal Lino Urquieta, el Club Arequipa y [y
imprenta El Heraldo) y Chiclayo (saqueos y destrozos de los periddicos El Pais, Lg
Tarde, El Departamento). La policia permanecid impasible frente a todos estos

atropellos™"®,

La supresion de la libertad de prensa y las garantias individuales fue avalada por un
nuevo parlamento sumiso y carente de independencia politica, de tal manera que se
aprobaron leyes que legalizaban la represion contra la oposicion como los arrestos,
encarcelamientos y deportaciones sin el debido proceso y denegaban “‘legalmente” los
recursos de habeas corpus. De esta manera, el 4 de noviembre de 1919, la Asamblea
Nacional (la reunion de ambas camaras) aprobd la ley No.4007 que le daba poderes

extraordinarios al gobierno para reprimir a la oposicion politica,

Posteriormente y en el transcurso de los once afios de gobierno dictatorial de Augusto
Leguia, fueron también presos o deportados muchos de sus seguidores o quiencs
contribuyeron al golpe de Estado de 1919, como Arturo Osores, German Leguia, los
hermanos Javier, Jorge y Manuel Prado, Miguel y Oscar Grau, y Meliton Porras, entre
varios otros. En suma, varios cientos de politicos de los diversos partidos fueron al
destierro o estuvieron en prision, entre los cuales estuvieron los lideres de los partidos de

oposicion a Leguia: los democratas Isaias de Piérola, Pedro de Osma, José Carlos

7 Entre los detenides estuvieron Luis Pardo (hermano def presidente). ex — munistros civilistas como

Samuel Sayan, Germdn Arenas, Aurcho Gareia, el ex vicepresidente y senador Miguel Echenique, los
diputados VYelipe Barreda y Laos y Juan Durand, ¢l coronel Fernando Sarmicnte, y el mayor Alfredo
Henriod, entre otros. (Basadre: 1968: 36, v. X111

YU comicio de prowesta se reunio aquel dia, escuché un discurso e Leguia y grupas de nainifestantos
perpetraron en segidda condenables desmanes. tneendiaron ol local de La Prensa. Aracaron a balazos ¢l
edijicio del El Comercio v le preadieron ficgo. Luis Mird Quesada, secundado por fos empleados v
tipagrafos de este diavio, improviso la defensa. Armados de revolveres se atrineheraron en of patio de la
imprenid v tras las bobinas de papel conrestaron a lus descargas cerradus de los asalianies. Desde ol
recho, v a pecho descubierio, Luis Miro Quesada dirigia el combate, apostrofundo a wn oficial v a varios
gendurpres montados que, impasibles, contemplaban lo ocurrido.” (Ibidem)
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Bernales y Aurelio Sousa; los liberales Juan Durand: José Balta y Wenceslao Varela: los
civilistas José Pardo, Antonio Mird Quesada, Antero Aspillaga; Manuel Vicente Villaran,
Francisco Tudela; los “futuristas” Victor Andrés Belaunde, José de la Riva Agliero, José
Maria de la Jara; el ex — presidente general Oscar Benavides: todo lo cual implico la
dispersion y posterior desintegracion de la élite politica que dirigid el pais durante el

régimen anterior.,

El golpe de Estado de Leguia cerrd un capitule de la historia politica peruana que habia
durado 25 afios, desde la revolucion de marzo de 1895, que constituyé una Junta
Provisional de Gobierno presidida por el civilista Manuel Candamo, pasando por nueve
gobiernos elegidos en comicios populares o por el Congreso, hasta la caida del daltimo de
los gobiernos electos en julio de 1919. En este régimen hubo una renovacion
ininterrumpida de los tercios parlamentarios cada dos afios, y a pesar de las faltas y
violaciones constitucionales, la tendencia principal fue el respeto a las garantias
individuales, las libertades de prensa, de expresion y de asociacion politica, por medio de
la cual pudieron constituirse y coexistir una pluralidad de partidos politicos, que
dinamizaron la politica peruana tanto en la competencia electoral como en el debate
parlamentario y la relacion entre los poderes ejecutivo y legislativo'”. Al término de la
dictadura de Leguia en 1930, ninguno de los partidos tradicionales pudo recuperar. su
dinamismo y vigencia, con lo cual habia caducado todo el sistema de partidos que hemos

analizado en la presente investigacion.

Balance Analitico del Segundo Gobierno de Pardo.
De las conclusiones que podemos extraer del este gobierno se destaca un fendmeno ya
visto anteriormente: el transito del consenso al aislamiento politico. En efecto. la

convencion de partidos politicos en 1915 permitio reconstituir una élite nacional, la cual

WSobre el fin de los partides radicionales debo agregar alaunos comeniarios. Su desaparicion marca el
celipse del sentido juridico de la vida nacional, rompiéndose violentamenie la convivencia politica que se
tticto en {895 Fucron cerca de veinticineo anos de constinucionalidad casi intnrerrumpida en los que el
Perii conocio el libre juego de las institucianes demoerdiicas. Pero aun dentro de esce marco de respeto a
los gobvimantes, (.. no jaliaron excenas de violencia v aropetlos @ la fibertad. (1 Enire 1895 v [9]Y
aovimos revoluciones, enartelazos T v morines. Todo ello fue menos penaso para el pais. porgue hibo wina
Slire que frenaba los excesos.” {Mird Quesada; 1946: 123)
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acuerda presentar un solo candidato presidencial en nombre de una gran alianza de log
partidos mas importantes del periodo: Civil, Constitucional y Liberal. Otros actores
politicos habian perdido importancia estratégica como el Partido Democrata a partir de I
muerte de Nicolas de Piérola en 1913, y la fraccion leguiista que se disperso en ausencia
de su lider, mientras que un tercer actor no logré adquirir la relevancia que se esperaba: ¢l

Partido Nacional Democratico.

Esta alianza s¢ expresa en la conformacion sobredimensionada del primer gabinete de

0 . . .
, en la cual estaban representados los tres partidos de la convencion; sin embargo

Pardo’
este consenso se empieza a diluir lentamente por tres factores claves: la falta de
permeabilidad politica y social del gobierno, la emergencia de nuevos grupos sociales
que buscan ocupar un espacio en la escena politica, el debilitamiento de las instituciones

politicas. Tres elementos que se relacionan y refuerzan entre si.

Belaunde (1962:162) critico las fuertes tendencias personalistas del gobierno de Pardo, ya
que su propia generacion de jovenes politicos no fue incluida en el manejo del poder, ain
cuando habia manifestado su apoyo al régimen. Esta exclusion politica se manifesto
tambi¢n con el ala progresista de su propio partido civil: Jos¢ Matias Manzanilla, Javier
Prado, Antonio Mir¢ Quesada, quienes no fueron llamados a participar en el gabincte.
Por otro lado, ni el gobierno ni el resto de la clase politica supieron incorporar a nuevos
sectores sociales (la clase media) que tenian un activa participacion en la espacio pablico:
estudiantes y empleados; por el contrario las expresiones organizativas de estos grupos
sociales como eran la Federacion de Estudiantes del Pert y la Sociedad de Empleados del
Comercio lograron establecer su propia dinamica de reivindicaciones sociales y
economicas. las cuales se realizaban en disputa de los privilegios de las clases altas, por

. . e 33
o que prontamente asumieron un discurso antioligarquico ™.

vLogabinetes sobredimensionados, los cuales contiene mas partidos de los son necesarios para wener
apovo mavoritario on loe legislanora” (Lipphart: 1999 90, traduccion mia).

YU Un hiderazeo diferente se necesitaba, pero ni el gobicrmo ni la Camara de Comercio parecian pader
ofrecerlo. Principalmente, por que of pedido de los empleados acaba siendo eclipsado por omros evenios
s wreentes” (Parker: 19950 81 traduccion mia).
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Acontecimientos varios debilitaron a los principales partidos politicos como la muerte de
Piérola, la pérdida de vitalidad y arraigo popular de los liberales dado el proceso de
asimilacidn a un gobierno conservador y alejado de las reivindicaciones sociales, el
fraccionalismo civilista. Lo cual trasladaba el peso de las decisiones politicas de los
colectivos institucionales a los individuos o pequefios grupos'””, de tal manera que eran
cada vez menos los que se veian comprometidos con los resultados de las politicas de

gobierno.

Todos estos elementos de aislamiento del gobierno fueron bien aprovechados por el
candidato Augusto Leguia, quien no solo incorpord las demandas y sentimientos de las
clases que aspiraban a tener un espacio en la politica nacional, sino que ademas manipulé
el sentimiento antioligarquico de los excluidos orientindolo hacia una guerra contra la
clase politica y el régimen, del cual afios antes, habia sido actor protagdnico como

ministro de hacienda y presidente de la reptblica™.

Como vimos anteriormente con el golpe de Estado contra Billinghurst en 1914, existe una
orientacidén explicativa de la caida del gobierno de Pardo desde una perspectiva marxista.
Ella alude a que Leguia representaba los intereses de la burguesia asociada al capital
imperialista norteamericano, y ademas que buscaba resolver las contradicciones sociales
que el capitalismo habia desarrollado desde hace 25 ailos, expresados en'conﬂictos
internos en la clase dominante y la insurgencia de una clase popular que deseaba mayor
participacion politica (Cotler; 1986; 182-4). “En resumen, con Leguia, a la par gue se
liguida el modelo exportador civilista, se reordena la composicion y tendencias de

intereses de las fricciones dominantes hegemonicas...” (Yepes; 1972; 287).

2 Para apreciar bien el cuadro de la Spoca diré que se estaba formando en el gobierno una miope
camarilfa gue trataba de imponerse « despecho de las realidades cireundanies. Se ablo de ta “argolla ",
CXPrONIOn pevoraliva que sivie para designar a wn griupo pegreio pero inflivente gue deseaba dar s
directivas al pais. Tun craso error repercutia en lu vida nacional. La lucha interna habia pertorado fa
estructira de la vieja organizacion civica.f .. ) La division fiie mucho mas profunda v compromeredora v
parcee giee na e inteligenie vision de sicimportancia.” (Mirg Quesada: 1959: 110-1).

Bl sentimiento de oposicion al seiior Pardo conserva al lado del serior Leguia a la fiuer=a ocasional
gre of feauiismo explota agitando la bandera de la geeerra contra el civilismo v el vdgimen. Aunque
parezcy parddojico, es o cierto gue la presencia del senor Pardo en el gobicrno constituye la dnica fiierza
proputsora del leguiismo. A pesar de que fos leguiistas miran en el sedar Pardo « s mas resuclio
adversario” (En La Razon, No.17: Lima, 3 de jumio de 1919, citado en Maridtegu: 1991: 345)
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Otro rubro de explicaciones es el que proviene de los propios actores perjudicados por ¢
golpe. Asi, José Pardo senala que el golpe estaba dirigido basicamente contra ¢l
Congreso, y que €l no dispuso de algan plan para de intervenir en contra de alguno de log
candidatos (Belaunde; 1962: 161). En ese mismo sentido, el ex ministro civilista German
Arenas, senala (1941: 126-7): “Leguia, que tenia caracter orguiloso v autoritario, no
pudo realizar durante su primer gobierno, con gran contrariedad de su parte, todos sys
proyectos economicos v todos sus intentos de mponer su voluntad discrecional, a causa
de que el “Bloque Parlamentario”, los partidos de oposicion y los periédicos
independientes libraron tenaz camparia contra sus propositos y actos perjudiciales para
la nacion. (...) Comprendio, pues, desde entonces que, para gobernar sin control,
confornie a sus tendencias, necesitaba un parlamento incondicionalmente suyo y que éste
no podia ser el de 1919, en el que existian grupos politicos adversos y que fiscalizarian
sus actos como mandatario.” En suma, como dice Miro Quesada (1961: 444-5), el
verdadero motor de la revolucion del 4 de julio de 1919 fue eliminar al parlamento, en el

cual la oposicion era mayoria, y gobernar con un nuevo congreso sumiso.

Por su parte, Basadre (1968; 23, v.XI1I) no sélo coincide con los planteamientos de Pardo
y Arenas, sino que ademas desestima el argumento que brinda Leguia para justificar su
accion, segun el cual el gobierno de Pardo pretendia arrebatarle el triunfo via el
parlamento, ya que una vez que Leguia estuvo en el poder, nunca pudo exhibir prueba

alguna de que “iba a escamotearle en el ultimo momento sus credenciales”.

Otras opiniones no concuerdan con las explicaciones del golpe de Estado de Leguia como
una manera de disolver ¢l congreso y evitar una mayoria opositora, por lo que s¢ habria
preparado este levantamiento desde antes de que emperzara el proceso clectoral. Asi,
Garret (1973: 51-2) sciala que hay que tomar en consideracion el clima politico tenso v
violento que se vivio durante Ja campana electoral de 1919, de tal manera que ambos
actores teneron ser victimas de maniobras y actos ilicitos por parte de sus adversarios; v
a pesar que los comicios fueron relauvamente calmados, la sospecha de trampas siguio

alertando los dnimos de los candidatos durante el proceso del escrutinio, ya sea que fuese
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una revolucion por parte de Leguia o un golpe reaccionario por parte de {uerzas leales al

gobierno.

En la maxima tension de esta incertidumbre Leguia decidio actuar, ya que si hubiese
esperado a que Pardo “haga el primer movimiento”, poco o nada se habria podido hacer
estando prisionero, exiliado o muerto. La “puesta de mano” de Leguia decidid la
situacion a su favor, como podria haber sido lo contrario en caso de una anticipacion por
parte de Pardo. Los hechos consumados parecieron demostrar a los pardistas que
efectivamente habian sido victimas de un plan golpista elaborado con antelacion (Karno;

1971: 223-4).

Desde nuestra perspectiva, nos interesa explicar las razones del éxito que tuvo el golpe de
Estado de Leguia, ya sea que fue planificado con anticipacion o que se haya presentado
por la logica de interaccion de los actores politicos dado un contexto electoral

caracterizado por un ambiente viciado de estrategias ilegitimas.

Tanto por la falta de permeabilidad politica y social del gobierno, como por la
emergencia de nuevos actores sociales, el régimen politico se reveld como un escenario
excluyente, de tal manera que el clivaje latente producto de la marcada estratificacion
social que caracterizaba al Perii de fines del siglo X1X e inicios del siglo XX se traslada a
la politica y configuran dos polos claramente definidos: la oligarquia versus las clases
medias v populares. La emergencia de este clivaje en el ambito de la politica se hace
posible ademds por que surge un actor politico que lo propone explicitamente como tal, y

asume la representacion de uno de estos sectores: Augusto Leguia.

La movilizacion de obreros, empleados y estudiantes que caracterizaron casi todo el
gobierno de Pardo y con especial énfasis durante 1919, dadas las dificultades econdémicas
que la primera guerra mundial trajo para estos grupos sociales y ademas por la politica de
austeridad fiscal que mmpuso el gobicrno, evidenciaron la escision que la clase politica
tenia con la sociedad, la cual dejaba de ser una pasiva observadora del escenario de la

politica, para convertirse en grupos activos que intentaban ingresar en ella a pesar de la
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poca receptividad de la misma. En todo caso la experiencia populista de Billinghurst agy
permanecia en la memoria de todos cllos, ya sea para quienes cstaban dispuestos g
intentarlo otra vez, como para quienecs lo tomaban como una poderosa razén para evityy

que se vuelva producir un nuevo desborde social.

La expresion “argolla™ para referirse al gobierno, expresaba tanto una voluntad de ng
abrir los espacios de la politica, como un sintoma de la deslegitimacion del gobierno de
Pardo y en general del régimen politico al que pertenecia, abarcando por tanto a la clase
politica en su conjunto. Es probable que de no haber surgido un canal politico que
reivindique cstas voces populares, el “status quo” no se hubiese visto alterado, o por lo

contrario se hubiese incubado una profunda amenaza de una revolucién social.

Pero el hecho fue que un actor, que surgio de este mismo régimen, percibid esta
necesidad de representacion politica y la utilizé como un elemento clave de su estrategia
para acceder al poder. Y es a partir del desplicgue de esta estrategia de polarizacion que
el escenario politico se decanta con claridad: la oligarquia versus el pueblo™*. Tal
alternativa atraviesa a los distintos partidos politicos y grupos de interés, dejando

. - . P . -0 32585
perplejos a quienes no atinan a tomar posicion en esta polarizacion™ .

La representacion de los intereses populares fue asumido anteriormente por los
democratas y liberales, mas tarde constituyeron el nicleo programatico y la inspiracion
estratégica de Billinghurst. Sin embargo, el Partido Demdcrata perdié su relevancia
politica a partir de la muerte de su fundador en 1913, y el Partido Liberal se alej6 de

estos grupos al incorporarse al gobierno conservador de Pardo. Por su parte, los excesos

Este decantamiento fue apuntalado por los propios errores de las politicas gubernamentales, que
reflejaban una ausencia de interés por fas necesidades econdmicas de estos grupos sociules. Mas rde la
propia devision del Presidente Pardo de respaldar la candidatura de Antero Aspillagin representante nato de
la oligarquia, tuimbién contribuira a destacar la relevancia de esta oposicién.

7 Un impartante sector de la clase politica no se alinea con Aspillaga ni con Leguia, quedando como
observadores de un conflicto que parecia no involuerarlos. sies que éste se hubiese resuclto por los canales
institucionales, de tal manera gue hubieran conservado sus cuotas de poder politicos tradicionales: sin
embargo. todos se verian afectades. para bien o para mal. con la ruptura democratica que acarred este golpe
de Estado.
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radicales de la movilizacion popular que Billinghurst promovio, suscité una reaccion de

la clase politica en su conjunto. que provocd la caida de su gobiemno.

Sin embargo, la diferencia clave en las estrategias de polarizacion que tanto Billinghurst
como Leguia implementaron, fue la postura que tomaron las fuerzas armadas. Mientras
que la clase politica se alid con el ejército para derrocar a Billinghurst en 1914, Leguia se
adelantd a cooptar al ejército, la marina y la gendarmeria para derrotar a la clase politica
en 1919. Ya desde la insurreccion democrata el 29 de mayo de 1909 durante el primer
gobierno de Leguia, éste se percatd del rol clave que desempeiiaba el ejército como
arbitro en una crisis de régimen; por lo tanto tomo especial cuidado en asumir sus
reivindicaciones (salarios, armamento, ascensos, la recuperacion de las provincias
cautivas) y en establecer alianzas con algunos de sus interlocutores (el Partido
Constitucional) y vinculos clientelares con oficiales de multiples rangos; todo ello le
permitié a Leguia obtener la ventaja estratégica necesaria para realizar la jugada final de

un juego viciado: eliminar al adversario.
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CONCLUSIONES

Conflictividad e incumplimiento de reglas: el circulo vicioso.

La promesa de una consolidacion democratica que el siglo XIX parece dejar al término
del gobierno de Nicolds de Piérola en 1899, no se cumpliria en la primera década de
siguiente siglo. Las ventajas politicas ¢ institucionales logradas durante la fase de
instalacion del régimen democratico (una élite nacional unificada, legitimidad de 1la
institucionalidad democratica, distribucion equilibrada de poderes y reconstitucion de los
partidos politicos) serian progresivamente desarticuladas en el transcurso de los

siguientes gobiernos.

La coalicion triunfante de la revolucidon de 1895 permitio a la élite democrata - civilista
restablecer un orden institucional sobre la base de la Constitucidon de 1860 y una nueva
ley electoral. La nueva dindmica politica no implicaba ausencia de conflictos; la fase de
instalacion que se desarrolld durante el gobierno de Piérola (1895 — 1899) tuvo una
confhetividad media que repercutio directamente en varias crisis de gabinetes (ver Figura
No.l1). Empero, una caracteristica importante de esta conflictividad es su variedad, de
tal manera que encontramos antagonismos de diverso tipo: ejecutivo versus legislativo,
catolico conservador versus laico liberal, demdcrata versus civilista, centralista versus
descentralista. Esta pluralidad de antagonismos disminuy¢ la intensidad de la
conflictividad ya que desincentivd a los actores a que asumieran estrategias distributivas
o de suma cero y por lo contrario favorecid el mantenimiento de acuerdos partidarios y de
¢lite, en la medida que los adversarios circunstanciales en un determinado conflicto eran
requeridos como aliados en alguna otra situacion, asi las actitudes de competitividad sc

4

. . . . . 32
moderaron en funcion de calculos estratégicos para tuturas alianzas =

" Los ambitos de cooperacion de esta élite civil = demacrata los Heva no sélo a la regulacion de los
contlictos existentes via la regociacion. sino ademas a presentacse como alianza electoral en maltiples
oportunidades. constituyendo como tal la unica opeion politicamente relevante.
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Figura No. 11: Indice de conflictividad segin gobiemos entre 1895 y 1919
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Gobiemos de la Republica Aristocratica

Por lo tanto, el tipo gobierno democratico que se implementd durante el gobierno de
Nicolas de Piérola se aproxima a lo que Lijphart denomina “modelo consensual” (1999:
cap.3), en la medida que la alianza civil — demdcrata representaba politicamente a casi
toda la poblacion electoral’’; ¢l tipo de gabinetes de Piérola (e incluso hasta la primera
fase del gobierno de Loépez de Romaiia) eran de composicion multipartidaria y
sobredimensionados™; y existia un equilibrio de poderes que se manifestaba en una
frecuencia media de rotacion ministerial (ver Anexo No. 6) y en la capacidad de veto de

cualquicra de las camaras del legislativo sobre los gabinetes del ejecutivo. Finalmente, el

7 Tamo Nicolas de Piérola como Eduardo Lépez de Romafia ganaron las elecciones presidenciales con el
96% de los votos vilidos en 1895 y 1899 respectivamente. Ambos fueron candidatos de la ¢oalicion civil -
deméerata ¥ no se presentaron candidatos alternos. Sin embargo, una diferencia significativa en los
resultados electorales de ambos candidatos fue ¢l grado de ausentismo celectoral, aungue considerando que
el voto no era obligatorio: en el primer caso fue del 16.7% v de 46.3% para el segundo (porcentajes
calculados sobre los datos que brinda Basadre; 1965: 119, v. X: v 1968 16, v. XI)

¥ Uno de los indicadores que Lijphart (1999: 90-1) sefiala para diferenciar a los gobiernos mayoritarios de
los consensuales, ¢s que ¢éstos Gltimos constituyen gabinetes sobredimensionados (Coversized cabinets™), es
decir compuestos por mas partidos de los necesarios para lograr ¢f apoyo de una mayoria parlamentaria. s
el caso de la mayor parte de los gabinetes de Piérola, que teniendo la posibilidad de ser monopartidarios
dada la mayoria democrata en ambas camaras legislativas, estaban integrados por destacados miembros del
Partido Civil.
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estilo politico predominante consistio  basicamentc en negociaciones y

cooperativos entre los partidos v sus respectivos lideres.
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acuerdos

Sin embargo, la constitucion de un nuevo orden politico no estuvo exenta de violaciones

a las reglas del juego democratico por parte de los actores politicos (ver Figura No.12),

las cuales reflejaban la falta de consolidacion del modelo en sus primeros afios, a pesar de

los esfuerzos de la élite politica y el propio Presidente Piérola por fortalecer las

instituciones. Estas trampas se debieron en su mayor parte a dos criterios: la falta de

acostumbramiento de los lideres a una dinamica de conflicto por las vias establecidas por

la ley, de tal manera que algunos de los perdedores recurrieron circunstancialmente a

medios violentos (montoneras) o estrategias ilicitas; y por otro lado, a la existencia de un

Estado aun débil que es asediado por poderes locales que no se someten a un orden

juridico nacional. Podemos observar que solo durante el gobierno de Piérola “estallan™ 1]

movimientos armados (ver Anexo No. 7), aunque la mayor parte de ellos de raigambre

local y facilmente derrotados por destacamentos del ejército nacional enviados al lugar de

los hechos.
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Figura No.12: Indice de incumpliento de reglas segin gobiernos entre 1895 a 1919
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Las cstrategias divergentes de los democratas y el Presidente Lopez de Romana a partir
de 1900, dieron la oportunidad para que el Partido Civil logre desplazar al Partido
Democrata del gobierno. Es a partir de la segunda fase del Gobierno de Lopez de
Romariia en que se empiezan a resquebrajar progresivamente los acuerdos y alianzas que
habian imperado hasta entonces, y se da paso progresivamente a un modelo democratico
mayoritario (Lijphart; 1999: cap.2) con la conformacion del gabinete Chacaltana (11 de
octubre de 1901 al 30 de julio de 1902) que excluyd al Partido Democrata del bloque
gobiernista, y quedo constituido por la alianza entre Lopez de Romania y el Partido Civil,
el cual le prestd no solo el apoyo en la conformacion del Consejo de Ministros, sino

ademas con el respaldo de la mayoria que los civilistas disponian en la Camara de

Senadores.

Un evento politicamente significativo es el que ocurre el 16 de agosto de 1901, cuando el
Gobiemo de Lopez de Romana no reconoce la facultad de la Camara de Diputados de
censurar al gabinete (ampardndose en la Constitucion de 1860 que senalaba que la
capacidad de veto requeria de ambas camaras en congreso pleno), la cual si se habia
respetado de manera informal durante el gobierno de Piérola. Esta menor dependencia del
ejecutivo respecto del parlamento contribuyo decisivamente a un desequilibrio de los
poderes y repercutio directamente en una mayor estabilidad de los gabinetes ministeriales
(antes del desconocimiento de Lopez de Romania al veto ministerial por parte de una sola
de las camaras, sus gabinetes tenian un promedio de 4 meses de duracion; mientras que
posteriormente sus gabinetes tuvieron una vigencia promedio de 9 meses™); y por otro

»330 1= .
", En consecuencia,

lado incentivd la conformacion de “coaliciones ganadoras minimas
es partir de 1901 en que los gabinetes dec Lopez de Romana se sostuvieron
exclusivamente en la mayoria que los civilistas alcanzaron en el Senado ese mismo afo

(ver Anexo No. 3), y por lo tanto el ¢jecutivo deviene en un poder dominante respecto del

7 \er anexo No 3. Encontramos nuevamente una alta rotacion de gabinetes durante los gobiernos de
Legsuia v Billinghurst, los cuales no contaban con mavoria parlamentaria. y durante los breves gobiernos de
Candamo v Benavides.

Y Lijphart fundamenta su coneepto de “coaliciones minimamente ganadoras”  (minimal - winmng
cochtions) en William Riker. s la define como “winsting rmajoring) coalitions in which only those partics
theet are mininally necessary v give the cabiners majorin: starus™ (1999: 92).
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cquilibrio en las rclaciones gobicrno - parlamento, lo cual lo acerca al denominady

- o 33
modclo mayoritario™ .

La configuracion de un modelo de democracia mayoritaria se reforzo en la medida que se
hizo mayor la exclusion del Partido Democrata de los ambitos de poder (nominacion de
la Junta Electoral Nacional con mayoria civilista y sin la participacion de los democratas
en 1902; la pérdida de la mayoria en la cdmara de diputados y un gobierno sustentado en
la nueva alianza de los partidos civil — constitucional en 1903). Por lo tanto, Ia
predominancia politica del Partido Civil fue la directa contraparte de la marginacion
demdcrata. Esta ruptura de la alianza civil — democrata durante ¢l gobicrno de Lopez de
Romarfia incrementé notoriamente ¢l indice de conflictividad, lo cual repercutié
inicialmente en la inestabilidad de gobicrno (crisis de gabinetes); por otro lado, Ia
frecuencia de comision de trampas en ¢l jucgo politico se hizo mayor que en el periodo

anterior, pero sin llegar a alcanzar ¢l caracter desleal que adquirié en la siguiente década.

A Inicios de la primera década del siglo XX, ¢l sistema de partidos era bipartidista con
una ligera mayoria demécrata™, hacia fines de la misma el sistema seria de “partido y
medio” con una marcada predominancia del Partido Civil, lo cual nos refleja la
disminucion de la representacion demdcrata en ¢l parlamento ¢ incluso su desplazamiento
como segunda fuerza politica por ¢l Partido Constitucional. Otro nucvo actor
politicamente relevante (el Partido Liberal) contribuyd a que no disminuyese mas cl
numero cfectivo de partidos. El rol de estos nuevos partidos en la escena politica durante
la primera década del siglo XX fue la de estrechos aliados de los partidos tradicionales,

asi los liberales se constituyeron en acompanantes de los democratas en las truncas

P The majoritarian model concentrates political power in the hands of a bare majorite (... whereas the
consensus mode! tries 10 share, disperse and lini power in a variety of ways. 4 closely related difference is
that the majoritarian model of democracy is exclusive, competitive and adversarial ... (Lijphart; 1999 2).
Lo estimacion de nimero efectivo de partidos en 1901 la realizamos en base a la sumatoria de las
votactones para las mesas directivis de ambas camaras en el Parlamento en las que competian 103
candidatos demacratas (52%) v cvilistas (48%), de tal nancra que el 1.99 que obtenemos nos arrojan und
bipartidismo casi perfecto. Consideramos tomar como referencii estos datos en la medida que neo existen
cifras que nos muestren restltados electorales legislativos para ese periodo ni la correlacién partidaria cn ¢l
partamento: sin embarygo las votaciones para la mesa directiva de las cdmaris ¢s un buen indicador ya que
salo existian para esa ¢poca dos partidos formalmente presentes en Congreso: el eivil y ¢l demacrata. Los
porcentijes de votacion fueron calculados en base a los datos encontrados en Miro Quesada: 1961: 309,
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campanas clectorales de 19030 1904 v 1908, en la coordinacion parlamentaria ¢ incluso
en los movimientos subversivos gque se promovieron en 19080 1909 v 1911 por otro lado.
los constituctonales devinieron en socios permanentes de los civilistas, va sea en diversas
campanas electorales presidenciales v legislativas entre 1903 y 1908, en los gabinetes del

cjecutivo v en la actividad legislativa.

El breve lapso cn que Manuel Candamo estuvo en el poder (sctiecmbre de 1903 a mayo de
1904) 1mplicéd un reencuentro de la élite politica y ¢l renacimiento de la expectativa
democrata para una alternancia en cl poder: por tales razones la contlictividad v el
incumplimiento de reglas de juego durante los pocos meses de este gobicrno fue muy
bajo. La afinidad entre Candamo y Piérola se basaba cn las estrechas relaciones que
habian unido a estos lideres historicos durante la revolucidon de 1895, luego como aliados
en ¢l gobierno del Califa; asi como en las frecuentes reuniones que tuvicron ambos

actores durante esta cfimera gestion, interrumpida por la muerte de este mandatario.

Sin embargo, una nueva eleccion presidencial, la reafirmacion de la alianza civil -
constitucional v la negativa del Presidente Provisional, Scerapio Calderdn, para modificar
el predominio civilista en la Junta Electoral Nacional, reactivaron la contlictividad entre
civilistas y demdcratas, asi como cl incremento de las violaciones de las reglas del juego
democratico. Finalmente, la politica de abstencion electoral de Nicolas de Piérola termind
por arrinconar al Partido Demdcrata de la escena oficial, al cxtremo que su otrora
mayoritaria bancada parlamentaria disminuyd notoriamente su representacion en ¢l

transcurso de lu siguiente década, hasta el punto de su virtual extineion.

El bajo mivel de contlictividad y de incumplimiento de reglas durante ¢l primer gobierno
de Jose Pardo (1904 1912) nos podria dar una cquivocada dea sioes que no
consideramos que bajo una aparente tanquilidad v estabilidad  de cobierno. lo-
componentes centrales de fortalecimiento det régnmen estaban siendo nmunados. De este
modo, ya no se contaba con una ¢lite nacional unificada (una parte de ella estaba apartada
de laescena oficialy: en segundo Tugar. el debilitamiento del partido democrata atectaba

la instiucionalizacion del sistema de partidos en su conjunto. v finalmente una aplastante
] A ]
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mavoria oficialista quebraba ¢l otrora equilibrio de poderes entre el legislativo v ¢

cjecutivo {la rotacton mas baja de los gabinetes s¢ da durante ¢l primer gobierno del
Presidente Pardo). Por tanto. la aparente calma politica durante este gobierno era so6lo up
preambulo para la “tormenta” que se venia gestando v que tendria graves consecuencias

para la institucionalidad democratica.

La marginacion del Partido Democrata del escenario oficial de la politica y la pérdida de
expectativas de retornar al poder por la via electoral incentivé en este actor una conducta
desleal: el recurso a la violencia. Por tanto, el partido resto prioridad a su labor
proselitista, se replegd en su rol de oposicion en el ambito parlamentario e iniciaron los
preparativos para la lucha armada. El primer intento subversivo estalla hacia tines del
cobierno de Pardo y continuarian durante el siguiente gobierno de Leguia, hasta resultar
militarmente derrotados hacia principios de la segunda década. La faccion democrata
menos recalcitrante v negociadora encabezada por Guillermo Billinghurst es relegada,
por lo que la exitosa carrera politica de éste transcurrid por fuera de los canales

partidarios.

El bipartidismo vuelve a tener vigencia durante la segunda fase del gobierno de Leguia (a
partir de 1911), pero en esta ocasidon con un diferente realineamiento de fuerzas:
leguiistas versus antileguiistusm. La progresiva autononomizacion de Leguia del Partido
Civil v la conformacion de su propia agrupacion politica dividen ¢l escenario politico en
dos grandes polos que incluso divide mternamente a los partidos oticialistas: civilistas v
constitucionales. El avasallamiento de las instituciones democraticas que acomete Leguia

en un contexto de alta conflictividad v de constantes violaciones a las reglas de juego

o

o

incentiva la conformacién de un solo grupo de oposicion: el Blogue™, alianza

conformada por los partidos que sc oponen a Leguia: ¢l Partido Civil Independiente. cl

SR namero eleetivo de partidos para julio de 1911 es de 1990 v lo caleulamos seaan las cifras que
proporciona Capunay {1931 87) cuando estima la correlacion de los dos trentes parlamentanos: ¢l blogue
contra Leguta (72 parlamentartosy v los gobrernistas (62 parlamentarios). Para agosto del mismo ano
freo de mposicion thegitima que eguia hace de un teraro de los parlamentanos al Congreso, caleulamoes
el ndmero ctectivo de partidos e 1S3 s embargo un ano mas tarde caleulamos dicho ndmero clecuv o de
partidos en D9 en base o la eleccion del Ter Viceprestdente (94 votos o favor v 39 en contra) Roberlo

Fevanas que nos mdica un balancee de los grupos pohiticos on el Congreso (Basadre: 1968 218 v NTH.
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seetor constitucional liderado por el General Muniz, el Partido Liberal, v de manera

informal por los pocos parlamentarios que adn quedaban del Partido Democrata.

El mmcremento en las violaciones en las reglus de juego se constituyo en una espiral a
partir del gobierno de Augusto Leguia (1908 — 1912), y mis exactamente cuando
fracasan las negociaciones para reincorporar al debilitado Partido Democrata en la eseena
oficial (1909), y éstos optan por la via armada, lo cual desencadeno la represion oficial y
la consiguiente exclusion definitiva de los democratas de la politica nacional. Por lo
tanto, una vez que el Presidente Leguia ya no tiene la posibilidad de ampliar su base
politica para incrementar su poder al interior del civilismo, asume una estrategia de
confrontacion con todos los partidos y de imposicion ilegitima de su propia bancada
parlamentaria, lo cual conllevo a la primera crisis de regimen en 1911 (usurpacion del
tercio parlamentario por parte del ejecutivo) y al borde de una ruptura constitucional. La

institucionalidad partidaria postergo este desenlace.

Esta primera crisis de régimen marca un hito que nos permite diferenciar la dindmica
politica de la primera década con la scgunda decada del siglo XX, Si bien la
conflictividad politica de ambas décadas ¢s similar (ver Figura No. 11, infra pag. 318), la
interaccion estratégica entre los actores es mucho mas “tramposa™ en este segundo
periodo, lo cual contribuye a que los acuerdos de la élite politica sean mas etimeros, y por
ende se vea mas debilitada la institucionalidad del sistema de partidos (la mayor parte de
ellos resquebrajados por pugnas y divisiones internas), como la propia legitimidad del
régimen democratico. Es a partir del gobierno de Leguia en el que aparecen los primeros
movimientos sociales (estudiantes y obreros) que ademas de reivindicar sus demandas
particulares, cuestionan las practicas politicas tradicionales, asi como a los partidos

politicos existentes.

La irregularidades institucionales es una caracteristica constante durante ¢l gobiemo de
Guitlermo Billinghurst. va sea desde el maontento en que el éxito del boicot electoral con
¢l apovo del movimiento obrero le permite ser electo por el Congreso en 19120 hasta su

salida por oun Ceolpe msttuctonal™ en 1914 La miensidad conflictiva durante este
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g
A

gobicrno (la mas alta de todos los demas). la naturaleza estratégica de interacciones e
suma cero que alentaban esta contlictividad, y el cardcter minoritario.de los gabinetes {no
contaban con cl respaldo de una mavoria parlamentana) desembocd en una orientacion
abicertamente desleal en ambos actores: la eliminacion del adversario. Consideramos que
la nwregular salida de Billinghurst del poder no tmplicod una ruptura democratica, en tanto
que fue aprobada por el Congreso, la misma fuente de poder que lo invistio como
presidente unos meses antes. En todo caso, el triunfo de la estrategia contraria (la
clausura del parlamento) si hubiese implicado una quicbra definitiva de las instituciones

democraticas.

Caracteristicas similares en cuanto a la alta contlictividad y naturaleza desleal en la
interaccion estratégica de los actores tiene el nuevo gobierno del Coronel Oscar
Benavides (1914 — 1915), sobre todo a partir de la ruptura del consenso inicial por el cual
se forma la Junta Provisional de Gobierno integrada por todos los partidos politicos
relevantes del momento, y se nombra a Benavides coimo Presidente Provisional, con una
composicion ministerial que solo incluia al sector minoritario del parlamento (civilistas y
constitucionales). Esta nucva crisis de régimen se superd cuando los leguiistas deciden
apovar la nueva correlacion de fuerzas y solo el Partido Liberal s¢ mantuvo en la

oposicion, como fuerza minoritaria.

Mas alla de estas similitudes entre los gobiernos de Billinghurst y Benavides (ver Figura
No. una diferencia sustantiva entre ambos es ¢l desenlace final, ya que mientras cl
primmero termino abruptamente, el Gltimo promovié una convencion partidaria que eligié a
un candidato presidencial que representaria a todos los participantes en las siguientes
clecciones  (civilistas,  hiberales y  constitucionales). A partir de  este  acuerdo
multipartidario salio clecto ¢l civilista Jos¢ Pardo como nuevo mandatario por un
segundo pertodo (1915 - 1919)0 v con fo cnal parecto que a ¢hite politica nacional se
recomponia luego de una accidentada vy conflictiva dindmica politica durante ¢l

quinquenio anicrior
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Figura No. 13: Incumplimiento de reglas y conflicitividad en Gaobiernos
de |la Republica Aristocralica (1895-1919)
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Sin embargo, este aparente consenso fue precario y duré muy poco tiempo. Tres factores
contribuyeron a la disolucion esta efimera alianza: en primer lugar, la orientacion
conservadora del gobierno de Pardo que no dejo que las nuevas fuerzas politicas (el
Partido Nacional Democratico) y sociales (el movimiento obrero y estudiantil) tuviesen
un espacio de representacion en su interior. Por ¢l contrario, se acentuo una tendencia
excluyente y oligdrquica que alejo aun mas a los jovenes universitarios de la politica
oficial, v aplicd una politica econémica austera y restrictiva que afecto severamente las
condiciones de vida de la clase media y popular. En segundo lugar. la reactivacion de un
actor politico (Leguia) que se habia mantenido latente durante los tultimos anos. y que
regresa con un gran impetu y con una orientacion estratégica muy definida: la ruptura del
régimen democratico y la eliminacion de sus adversarios. Y finalmente, el alto grado de

deslegitimacion en la que habia caido ¢l regimen democrdtico v que se manifestaba en
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una gran cantidad v variedad de mamfestaciones. huelgas y paros durante este segundo

i

vobierno de Pardo.

A pesar que ¢l grado de contlictividad v comision de trampas durante este gobierno no
fue uno de los mas altos (mas bien de grado intermedio), la “corrosion™ mstitucional de
los circulos viciosos de la democracia (estrategias tlegitimas) habian desgastado 1o
suficiente a la élite politica nacional, que una parte importante de ella se alio al golpe de
Estado de Leguia en 1919, y otro sector no pudo oponer una accion eficaz para defender
la vigencia de esta nstitucionalidad. Por otro lado, cl sistema de partidos politicos estaba
sertamente afectado por el debilitamiento de sus principales actores: el divisionismo del
Partido Civil, la muerte del carismatico lider liberal Augusto Durand, la cuasi
desaparicion del Partido Democrata, el repliegue de caracter subversivo del Partido
Constituctonal. En suma, un escenario muy propicio para que ¢l golpe de Estado no

encontrase mayores dificultades en su cometido: el cierre del espacio democratico

mstrtucional.,

Esta reconstruccion de la dinamica de contlictos y trampas de los gobiernos de la
“Republica Aristocratica™ nos permite demostrar la hipotesis inicial por la cual se
pretende explicar la quiebra democratica a partir de la existencia de una intensificacion
de estrategias ilegitimas de los actores politicos, que denominamos “circulos viciosos”.
Asi. podemos observar en la Figura No.14 que esta espiral viciosa de trampas tiene un
primer ascenso durante el periodo del Presidente Lopez de Romana (1904 — 190%).
aunque el gran mcremento empieza durante el gobierno de Legura (1908 — 1912). para de
alli en adelante seguir escalando  durante el siguiente quinquenio (gobiernos e
Billinghurst v Benavides). La disminucidn relativa de estas trampas durante ¢l segundo
cobiermo de Pardo (1915 - 1919) no contrarresta ¢l alto grado de desgaste de las
mstituciones. de tal modo que la consumacion golpista acaece sin la menor resistencia de

tos actores politicos,
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Fugira No.14: Indice de incumplimiento de reglas segun gobiernos
entre 1895 a 1919
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Gobiemos de la Republica Arislocratica

Asimismo, este circulo vicioso de trampas entre actores politicos también se manifiesta
-, . 1 95334

en una transicion de lo que denominamos “trampas presuntas” a “trampas reales™ ", es

decir que en los primeros anos hay una predominancia de indicios de trampas por parte

de los actores politicos relevantes; sin embargo, mas adelante empiczan a imperar las

1 Clasiticamos a un evento politico como “trampa presunta” cuande un actor denuncia a otro de la
comision de la violacion de una regla formal o de una norma informal del juego politico, y sin embargo el
otro actor defiende que su accidn es legitima. Sila ambigiiedad del cuso no nos permite resolver con
certeza acerca de la realidad de fa trampa, la calificamos como “presunta”™, la cual no es atl por gne nos
indica que la proliferacion de estos casos denota la existencia de un ambiente donde los actores sospechan
que su adversario no estd jugando correctamente. Denomimamos “trampa real 7 a una evidente violacion de
la rezla que comete cualguier actor politico relevante, de tal manera gue nosotros como observadores
externos podemos calificarla como tal a partic del conecimiento de normatividad mstitucional respectiva,
ya s€a que existd 0 no una denuncia pablica de los adversarios. La valoracion de las “trampas reales™ es
mayor que de las “trampas presuntas™ para efectos de caleular el valor de las trampas cometidas durante un
zobierno determinado.
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trampas propramente dichas, es decir que el “juego sucio” se hace mas abierto v

i

descarnado.

Figura No. 15: Trampas Presuntas y Trampas Reales durante los gobiernos entre 1895 a 1919
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En tercer lugar, observamos una progresion en cuanto a la gravedad de trampas™ . Vale
decir que cada vez se empiezan a cometer trampas de mayor gravedad (3er nivel)

conforme transcurren los gobiernos; con lo cual concluimos que los actores politicos

Y Distinguimos tres niveles de gravedad de las trampas reales o trampas presuntas. ¢l de mayor gravedad
(o nivel 3) son aquelifas acctones politicas que ostan dirigidas a eliminar al adversario {fisica o
politicanente) v que puede ser por ejemplo: un mtento de galpe de estado. un movimiento subversivo. Iy
viodacron de Tos derechos elementales de los opositores. s acerones de eravedad intermedia {o nivel 2y s¢
refieren a aquellas que estan orientadas @ corromper. cooptar o usurpar al arbitro (Poder Judicial, Junty
Flectoral Nacional. Parlamentoy con ¢l fin de vabidar alguna otra accion politica ilegitima, cjemplos:
usurpacton de delecados en la Tunta Electoral Nacional. clausura de la Junta Electoral Nacional.
nontbramiento de candidatos no clectos como parlamentarnos: finadmenyy enemos as acciones de menor
gravedad (o nivel By que son atribuides @ las acciones politicas que violan una reata de jueao y quet
germiten Ta acumulacion de poder o prestizio de un actor en perjuicio de i competidor: rompimicnto de
acuerdos clectorales. no convocar o legislatura extraordinariy para aprobar ¢l prosupucsto. apoyo del
solierno o deternimados candidatos en desmedro de otros,
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relevantes pretenden la eliminacion de su adversarto conforme se incrementa la

interaccion estratégica viciosa (ver siguiente figura). Ll fracaso de esta misma estrategia

en cl caso de Billinghurst tuvo como dramatica consecuencia su exclusion definitiva de la

presidencia de la republica y de la politica nacional.

Figura No. 16. Trampas de primer y tercer nivel de gravedad durante los gobiernos entre 1895 a 1919

trampas
\
8 |
|
6
4
2
O -
Piérola
(1895 —
1899)
Presidentes

A e

N

Lopez de

Romana
(1899 -
1903)

Candamo(t), Pardo (1904 Leguia Billinghurst  Benavides Pardo (1915

Calderdn -1908) (1908 - (1912 - (1914 — -1919)
(1903 - 1912) 1914) 1915)
1904)
—&— primer nivel ~-+-— Tercer nivel

Lia clave explicativa: interaccion entre actores e instituciones. Lin enfoque pluralista.

Considerando los procesos y secuencias posibles de un cambio de régimen que propone

Morlino (1998: 22); la ruta especifica del régimen democratico del presente estudio

transcurre a través de las siguientes fases: transicion, instalacion. crisis y ruptura

(marcadas por las lineas continuadas en la siguiente figura).
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Ruptura

Cambio

- -Manteninuento

Liberalizacion . Lonsolidacion

Transiciopr————————Instalacion

Persistencly ------- Crisis
Consolidacion “. .- Cambio
Crisis =777 77~ Mantenimiento ---- Crisis
““Reconsolidacion

Figura No. 17: Procesos, resultados y secuencias en el cambio democratico (traduccion mia).
Fuente: Morlino; 199&: 22.

Transicion ————— Instalacion ———» C(risis > Ruptura
Junta de Gobierno Gobiemno de Piérola Gobiernos de Lopez de Romana Golpe
(Marzo a Julio de 1895) (1895 — 1899) Pardo de Estado
Leguia {(Julio de 1919)
Billinghurst
Benavides
Pardo

(1899 - 1919)

Figura No. 18: Fases por las que atraviesa el régimen politico peruano entre 1895 4 1919.

33¢

Como senalamos antertormente, los esfuerzos de consolidacion democratica™” iniciados
durante la fase de instalacion del gobierno de Picrola (1893 — 1899) no se continuaron en
las siguientes dos deécadas, es decir desde los gobiernos que van de Loper de Romana al
seaundo gobierno de Jos¢ Pardo (1899 a4 1919), Por lo contrario, lo que se tuvo en este
periodo fue un proceso constante de debilitamiento de las instituciones democraticas que

se traduieron en frecuentes crisis politicas. En concreto. nos referimos al deterioro

U Thaes, consolidation iy the midtifacered process v wliich deinocratic struetiures, nornes aad reginie
el sociery refaiionsfiips wre firndy esiablizhed. This process implies the siecngtlioning of the demiocratic

revinte toavert possible dienere crisin 7T OMorline: 19980 140
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institucional de los partidos politicos, a un dcsequilibrio de poderes expresado en el
predominio del poder ejecutivo sobre el parlamento, y al rompimiento de acuerdos y
alianzas que regulaban la dinamica del juego democratico que conllevé a la dispersion de
la élite politica nacional. Todos estos “retrocesos” contribuyeron notablemente a la

pérdida de legitimidad del régimen democratico en la segunda década del siglo.

Por tanto, si la dinamica politica a partir de 1899 estuvo marcada por una crisis
largamente sostenida™’; es necesario diferenciar los tipos de crisis por los que
transcurren los gobiernos de Lopez de Romaria al scgundo gobierno de Pardo, para lo
cual recurriremos a las explicaciones sobre el conflicto politico que brinda la teoria
pluralista. Segun este enfoque, una democracia no esta exenta de conflictos, por lo que la
“materia primé” de la politica consiste en las demandas de los grupos de interés y los
equilibrios logrados a partir de la competencia entre estos grupos. Asimismo, sefiala que
las preferencias de los individuos estan influidas por la pertenencia a determinados
grupos sociales, los cuales dividen a la sociedad en determinados conflictos

fundamentales o “clivajes” (Miller; 1983).

Por lo tanto, podemos encontrar un tipo de crisis politica cuando una sociedad se
encuentra “atravesada” por varios clivajes, y por tanto la superposicidn de estos
conflictos genera multiples y pequerios grupos de preferencias (personas de diversas
pertenencias sociales y politicas que tengan algun tipo de interés en comun); de este
modo, las intensidades de los conflictos seran menores, lo cual contribuye

significativamente a brindar estabilidad al sistema politico.

Esta dispersion del conflicto en un ¢scenario de varios clivajes la podemos encontrar en
¢l gobicrno de Nicolas de Piérola, lo cual daba como resultante una baja intensidad del

conflicto. Asociamos cl gobierno de Piérola con una democracia consensual (Liyjphart) v

" Una situacion de erisis politica respecto de un régimen democritico puede mantenerse durante un largo
periodo en el tiempo, a diterencia de Ta acepeion médica del término que alude @ un lapso temporal breve.
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una bipolarizacion no polarizada (Sartori)™™. es decir con un bipartidismo con muchos
ejes de contlicto (multipolarizacidn). El tipo de crisis que podemos vincular a este
modelo es el que se deriva de los problemas de mayorias ciclicas (alanzas eventuales de
grupos minoritarios que derrotan a una opcion mayoritaria), ¢s decir donde se forman
coaliciones circunstanciales que censuran a diversos gabinetes por temas diterentes.
Incluso la propia bancada parlamentaria oficialista se dividen en sus votaciones y por
tanto emergen “ganadores” en todos los grupos politicos relevantes. Este tipo de
contlictos generan crisis de gobiernos (cxpresado basicamente en rotacton de gabinetes),
que se superan con la aceptacion de los resultados por parte de los perdedores (en tanto
tienen expectativas futuras de triunfo)™ y con procesos de negociacion entre las élites de

los grupos politicos,

Por otro lado, un tipo de crisis nolitica diferente se gesta cuando nos encontramos frente a
un sistema bipolar polarizado (Sartori) o modelo de democracia mayoritaria (Lijphart), es
decir cuando se constituyen dos polos claramente opuestos en un clivaje predominante, el
cual intensitica altamente la contlictividad del escenario politico. Si bien, en un inicio
esta tendencia bipolar o mayoritaria se configura con una mayoria clara o estable (como
sucedio con el primer gobierno de José Pardo entre 1904 a 1908), la teoria pluralista
advierte sobre el peligro de que emerjan actores (los munoritarios) que se vean
permanente excluidos y por tal razéon tiendan a no aceptar los resultados, y en
consecuencia promuevan movimientos antisistémicos o revolucionarios (la estrategia
subversiva del Partido Demdcrata hacia fines del gobierno de Pardo y en el siguiente

gobierno de Leguia).

De este modo, en la medida que los democratas se vieron excluidos del poder y sin

expectativas de acceder al mismo por la via efectoral recurrieron a medios alternativos a

T USC supone que wn sisieind bipolar no esia polarizado, en tamo que ki polarizacion bipolar idica wi
SESTCIIE W SINTCEE podition iy confliciive propense o b frasnreniacion Téemicamenre, un sistenta hipata
tiene e curva do disiethucton normd on Jorma de caompeanree (la curva de Gauss = La=place) en fa gue fos
cloctores sooubican en wn continam Zguicrda  derecha (o de oo tipos, mieniras gue e bipolarizacion
supore i cieva de oplirtones poiiicas on laogue i dos picos v el cenrro estdovaelo” (Sartoric 1990: 20)
S earar tos rosuliados del monenro, e suponsan i derrota, Vo eilcdtizur today Sus decionos d
ceeves dol nrarco institucional resulia preforible para las fiwersas democrddioas que inrentar subvertie 1
demonracin (Proeworshin 19958 43


file:///upone

CIRCULOS VICIOSOS DE LA DEMOCRACIA COMO ANTESALAS DE LA DICTADURA 334
Constitucion, dindmica y quiebra del régimen democratico en el Perti entre 1895 y 1919
fa Jesis Tovar Mendoza

la institudmalidad vigente (golpes de estado y movimientos subversivos), mientras que
la alianza oficialista recurrié a mecanismos represivos cada vez mas duros y
progresivamente menos ajustados a la ley. Asi, la oposicion dejo atras el “only game in
town” que caracteriza la dinamica de una democracia, y el gobierno no respeto el “rule of
law” que le daba sustento y legitimidad. Es el punto en que se constituyen los “circilos
viciosos” de una democracia, en tanto que la interaccion de actores dicotomicos en un
contexto de conflicto polarizado los sitia en el conocido dilema del prisionero, donde la

. o . s e 340
competencia ilegitima desplaza a la cooperacion y la negociacion™ .

La derrota militar de la estrategia subversiva demdcrata hacia 1911 dio paso a nuevas
polarizaciones {conflicto en una sola dimension o clivaje) igualmente desequilibrantes:
leguiistas versus antileguiistas entre 1910 a 1912, ejecutivo versus legislativo durante
1913 a 1919, dinamica que incremento la intensidad del conflicto y que ademas incentivo
la comision de trampas por parte de los actores politicos. Se constituyo asi un escenario
donde la gravedad de los conflictos provocd no sélo crisis de gobierno sino ademas crisis
de régimen, los cuales rebasan los mecanismos institucionales que se contemplan para
resolver un conflicto, generando en consecuencia inestabilidad de todo el sistema
politico, tal como fueron: la imposicién ilegitima del tercio parlamentario leguiista en
1911, el boicot electoral de las elecciones en 1912, el golpe institucional contra
Billinghurst en 1914, la exclusion de la mayoria parlamentaria para la eleccion de

Benavides como Presidente Provisorio en 1914,

Cabe serialar que asi como era de esperarse una consolidacion del régimen democratico a
fines del siglo XIX (meta truncada), no hubiese sorprendido la ruptura del régimen
democratico durante algunas de las crisis de régimen que sucedieron durante este
periodo. Empero, las decisiones colectivas que cmergieron de los partidos en esos
momentos de crisis de régimen se orientaron a lograr fa recomposicion ¢l consenso y a
evitar la ruptura institucional. Tales propésitos permitieron la reconstitucidon temporal de

Y the more closels a socien approximates to the model of a monolithic majority bloc facing a minority

which is ahwavy on the losing side, the more a reasonablyv prudent person would refuse to aceept that, if he
or she found hinsely e suelt a sociery and in the minority group, he or she would be bound o respect the
Leows that had been passed by the majority over minoriee opposition.” (Mitler; 1983: 737),
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la ¢hite politica v la continuidad del regimen; sin embargo, la mstitucionalidad estaba vy
resquebragjada v ta legitimidad seriamente cuestionada; por lo tanto,' la presencia de un
actor antisistémico (Leguia) aprovecho de todas estas circunstancias para dar curso a Iy
trampa definitiva (el golpe de Estado) que cerrd el largo ciclo democratico iniciado en

1895,
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Anexo No. |
Presidentes del Pera Republicano entre 1868 v 1930

Coronel Jos¢ Balta *

Manuel Pardo *

General Mariano Ignacio Prado *
Nicolas de Piérola ***
Francisco Garcia Calderon™'
Contralmirante Lizardo Montero ***
General Miguel Iglesias ***

General Andrés Avelino Caceres *
Coronel Remigio Morales Bermudez **
Coronel Justiniano Borgofio ***
Manuel Candamo (Junta de Gobierno)™**
Nicolas de Piérola *

Eduardo Lopez de Romana *

Manuel Candamo *

Serapio Calderén®®

José Pardo y Barreda *

Augusto Bernardino Leguia *

Guillermo Billinghurst **

Coronel Oscar Benavides **

José Pardo y Barreda *

Augusto Bernardino Leguia ***

* Cargo asumido por clecciones
A Elegido por ¢l Congreso

1% Golpe de Estado

Agosto de 1868 — Julio de 1872

Agosto de 1872 — Agosto de 1876
Agosto de 1876 — Diciembre de 1879
Diciembre de 1879 — Noviembre de 1881
Febrero a Noviembre de 1881
Noviembre 1881 — 1883

Octubre de 1883 — Diciembre de 1885
Mayo de 1886 — Julio de 1890

Agosto de 1890 — Abril de 1894

Abril de 1894 — Marzo de 1895

Marzo a Setiembre de 1895

Setiembre 1895 — Setiembre de 1899
Setiembre de 1899 — Setiembre de 1903
Setiembre de 1903 — Mayo de 1904
Abril a Setiembre de 1904

Setiembre de 1904 — Setiembre de 1908
Setiembre de 1908 — Agosto de 1912
Agosto de 1912 — Febrero de 1914
Febrero de 1914 — Agosto de 1915
Agosto de 1915 — Julio de 1919

Julio de 1919 — Agosto dec 1930

34 R . . <. s . .
Nombrade por una Junta de Notables en Lima durante ¢l periodo de ocupacion del ejéreito chileno; no
siendo reconocide como presidente por Piérola. que a su ves cjercia la presidencia desde Ayacucho.

342

Ejercid la presidencia de una Junta Provisoria de Gobierno como acuerdo de los delegados nombrados

por Piérola y Céceres, con el encargo de convocar a elecciones para nombrar nuevo presidente.

RRS . . . . . . - N
Calderdn era 2do Vicepresidente v que ocupd la presidencia a la muerte Manuel Candamo conforme al

mandato constitucional: anteriormente habia ya faliccido el Ter Vicepresidente Alarco.
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Anexo No.2 .
Relacién de Presidentes de la Camara de Diputado
durante el régimen politico entre 1895 a 1919
Afo Nombre Partido Actividad | Procedenci
a
1895 | 1. Augusto Durand Demdcrata Hacendado Huanuco
1896 | 2. | |
1897 | 3. Carlos de Piérola Demdcrata Funcionario Lima
1898 | 4. Carlos de Piérola Democrata Funcionario Lima |
1899 | 5. Aurelio Sousa Democrata Abogado Lima
1900 | 6. Carlos de Piérola Democrata Abogado | Arequipeiio
1901 { 7. Mariano Cornejo Demécrata Funcionario Lima
1902 | 8. Pedro de Osma Democrata Negociante Limeiio
1903 | 9. Nicanor Alvarez Calderén Civilista Negociante Limefio
1904 | 10. Cesédreo Chacaltana Civilista Abogado lea
1905 | 11. Antonio Mir6 Quesada Civilista Periodista Callao
1906 | 12. Cesdreo Chacaltana Civilista Abogado Ica
1907 | 13. Juan Pardo Civilista Negociante Lima
1908 | 14. Juan Pardo Civilista Negociante Lima
1909 | 15. Jos¢ Matias Manzanilla Civilista Abogado Ica
1910 | 16. Antonio Mir¢ Quesada Civilista Periodista Callao
1911 | 17. Roberto Leguia Civilista Hacendado | Chiclayo
1912 | 18. Juan Salazar y Oyarzabal Civilista Abogado Junin
1913 | 19. Ricardo Bentin Constitucionalista Minero Lima
1914 | 20. David Garcia Irigoyen Civilista Abogado Lima
71915 | 21, Francisco Tudela Civilista Abogado Paris
1916 | 22. José Matias Manzanilla Civilista Abogado lea
1917 | 23. Juan Pardo Civilista Negociante Lima
1918 | 24. Juan Pardo Civilista Negociante Lima
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Anexo No.3

Relacion de Presidentes de la Camara de Senadores
durante el régimen politico entre 1895 a 1919

Aio Nombre Partido Actividad ProccdenciaJ
1895 | 1. Manuel Pablo Olaechea Democrata Abogado Ica
1896 | 2. Guillermo Billinghurst Dembcrata Minero Arica |
1897 3. Manuel Candamo Civilista Negociante Lima
1898 | 4. Rafael Villanueva Civilista Abogado Cajamarca
1899 | 5. Benjamin Boza Democrata Abogado Ica
1900 | 6. Julio Normand Demécrata Abogado
1901 7. Manuel Candamo Civilista Negociante Lima
1902 8. Antero Aspillaga Civilista Hacendado Pisco
1903 9. Antero Aspillaga Civilista Hacendado Pisco
1904 10. Rafael Villanueva Civilista Abogado Cajamarca
19035 11. Manuel Irigoyen Constitucionalista |  Abogado Lima
1906 12. Manuel Barrios Civilista Médico Moquegua
1907 13. Manuel Barrios Civilista Médico Mogquegua
1508 14. Agustin Ganoza Civilista Medico Trujillo
1509 15. Antero Aspillaga Civilista Hacendado Pisco
1910 | 16. Antero Aspillaga Civilista Hacendado Pisco |
1911 17. Agustin Tovar Civilista Hacendado Puno
1912 18. Rafael Villanueva Civilista Abogado Cajamarca
1913 19. Juan Eléspuru Constitucionalista General Lima
1914 | 20. Amador del Solar Civilista Diplomatico Lima
1915 21. Manuel Barrios Civilista Médico Moquegua
1916 | 22.
1917 23. José Carlos Bernales Democrata Agricultor Lima

| 1918 | 24, Antonio Mir6 Quesada Civilista Periodista Callao
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Anexo No.4
Relacion de los Jefes de Gabinetes
durante el régimen politico entre 1895 a 1919

351

Nro. | Fecha Nombre Partido Presidente T
1. 1895 | Antonio Bentin Democrata | Piérola
2. | 1895 | Manuel Antonio Barinaga Demécrata | Picrola
3. 1896 | Manue] Pablo Olaechea Demoécrata | Piérola
4. 1897 | Algjandro Loépez de Romaria Democrata | Piérola
5. 1897 | Enrique de la Riva Agiicro Civilista Piérola T
6. 1898 | José Jorge Loayza Piérola
7. 1899 | Manuel Maria Galvez Civilista Loépez de Romana
8. 1899 | Enrique de ia Riva Agiiero Civilista Lopez de Romaiia
9. 1900 | Enrique Coronel Zegarra Democrata | Lopez de Romaiia
10. | 1900 | Domingo Almenara Civilista Lopez de Romaiia
11. | 1901 | Ceséreo Chacaltana Civilista [.épez de Romaiia
12. | 1901 | Alejandro Deustua Civilista Lopez de Romaiia
13.} 1902 | Enrique Larrabure Civilista Lépez de Romana
14. { 1903 | José Pardo Civilista Manuel Candamo
15. 1 1904 | Alberto Elmore Independiente | Serapio Calderén
16. | 1904 [ Augusto Leguia Civilista José Pardo
17. | 1907 | Agustin Tovar Civilista José Pardo
18. | 1907 | Carlos Washburn Civilista José Pardo
19. | 1908 | Eulogio Romero Civilista Augusto Leguia
20. | 1909 | Rafael Villanueva Civilista Augusto Leguia
21.| 1910 | Javier Prado y Ugarteche Civilista Augusto Leguia
22.| 1910 | German Schreiber Civilista Augusto Leguia
23.] 1910 | José Salvador Cavero Constitucional | Augusto Leguia
24. | 1910 | Enrique Basadre Civilista Augusto Leguia
25.| 1911 | Agustin Ganoza Civilista Augusto Leguia
26. | 1912 | Elias Malpartida Liberal Guillermo Billinghurst
| 27.| 1912 | Enrique Varela Militar Guillermo Billinghurst
[ 28.] 1913 | Federico Luna v Peralta Constitucional | Guillermo Billinghurst |
' 29.1 1913 | Aurelio Sousa Democrata | Guillermo Billinghurst
30. 1 1913 | Enrique Varela Militar | Guillermo Billinghurst
3i.| 1914 | Coronel Oscar Benavides Militar | Oscar Benavides
32. ] 1914 | Pedro Muiiiz ' Constitucional | Oscar Benavides
33. ] 1914 | Aurelio Sousa Demdcrata | Oscar Benavides
34.1 1914 | German Schreiber | Civilista Oscar Benavides j
35. 1915 | Carlos Abrill | Militar | Oscar Benavides |
30. | 1915 | Enrique de la Riva Agliero | Ci\r’il_ELa_mm Pardo |
L 37.1 1917 | Francisco Tudela y Varela Civilista José Pardo F_J
L 3% | 1918 | Germéan Arcnas Civilista Jos¢ Pardo |
39. 1 191® | luan Manuel Zuolaga Militar José Pardo T

<
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Lista del grupo de los “24 amigos™ vy

Anexo No.5

Cargos Politicos Importantes durante el régimen politico entre 1895 a 1919.

Nro. | Nombre Presidente | Presidente | Jefe de | Presidente de
Camara de | Camara de | Gabinete | la Reptiblica
Diputados Senadores
1. | Francisco Rosas N
2. | Luis Carranza
3. | José A. Miro Quesada
4. | Pedro Correa
5. | Santiago Correa
6. | Luis Dubois
7. | Pedro Gallagher
8. | Ernesto Malinowsi
9. | Narciso de Aramburu
10. | Armando Vélez
I1.| Manuel Candamo 2 1
12.| Domingo Olavegoya
13.] Isaac Alzamora
14.1 Luis Felipe Villardn
15.{ Domingo Almenara 1
16.] Estanislao Pardo Figueroa
17.] Ezequiel Alvarez Calderén
18.| Manuel Alvarez Calderon
19.1 Calixto Peiffer
20.| Carlos Ferreyros
21.] Enrique Ferreyros
22.| Enrique Barreda
23.| Antero Aspillaga 4
24. | Luis Bryce
25.| Alejandro Garland
20.| Leonidas Cardenas
27.| Felipe de Osma
28.| Augusto Leguia 1 1
! 29.] Felipe Pardo
| 30.] Francisco Tudela | 1 I
__31.) Antonio Mir6 Quesada | 2 ]
| 32.] José Pardo . I 2
~33.] Victor Madrtua
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Anexo No. 6

Consolidado de Gabinetes Ministeriales de ios Gobiernos entre 1899 a 1919,
indicando el Jefe de Gabinete, fecha, duracién v promedio de gabinetes por

Gobierno

Gobierno de Nicolas de Piérola (setiembre de 1895 a setiembre de 1899

Gabinetes Fechas Namero de Meses |
Antonio Bentin 8 de Set de 1895 a 28 de Nov de 1895 2.7
Manuel Antonio Barinaga 30 de Nov de 1895 a 5 de agosto de 1896 7.1
Manuel Pablo Olaechea 8 de Ago de 1896 a 3 de Nov de 1897 14.8
Alejandro Lopez de Romaria | 25 de Nov de 1897 a 23 de Dic de 1897 1
Enrique de la Riva Agliero 23 de Dic de 1897 a 13 de Mayo de 1898 4.7
José Jorge Loayza 16 de Mayo de 1898 al 8 de Set de 1899 15.7
Total : 6 Promedio: 8 |

Gobierno de Lopez de Romafia (setiembre de 1899 a setiembre de 1903)

Gabinetes Fechas Niumero de Meses

Manuel Maria Galvez 8 Set de 1899 a 2 de Dicde 1899 2.8
Enrique de la Riva Agliero 14 Dic de 1899 a 23 de Ago de 1900 8.2
Enrique Coronel Zegarra 30 Agode 1900 a 30 de Sep de 1900 1.0
Domingo Almenara 2 de Oct de 1900 a 9 de Oct de 1901 12.2
Cesareo Chacaltana 11 de Octde 1901 a 30 de Jul de 1902 9.7
Alejandro Deustua 9 de Ago 1902 a 27 de Oct de 1902 2.6

' Eugenio Larrabure y Unanue 4 de Nov de 1902 a 8 de Set de 1903 10.1
Total : 7 Promedio: 7

Gobierno de Candamo () y Calderén

-

Gabinetes Fechas Numero de Meses
José Pardo 8 de Set de 1903 a 9 de Mayo de 1904 8
| Alberto Elmore 14 de May de 1904 a 22 de Set de 1904 4
Total: 2 Promedio: 0

~ Gobierno de Pardo

1

‘__ Gabinetes Fechas Nimero de Megaq
%Atguusto Leguia 24 de Setde 1904 a 31 dejulio de 1907 34.2
Agustin Tovar 1 de Ago de 1907 a § de Oct de 1907 2.2
7 de Oct de 1907 a 24 de Set de 1908 L1.5

Carlos Washburn
Total: 3

Promedio: 16 |
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Gabinetes Fechas Nitmero de Meses
Eulogio Romero 24 de Set de 1908 a 7 de jun de 1909 9.5
Rafael Villanueva 8 de Junde 1909 a 5 de Mar de 1910 8.9 |
mer Prado y Ugarteehe 13 de Mar de 1910 a 25 de Jul de 1910 4.4
" German Schreiber 3de Agode 1910a 21 de Oct de 1910 2.6
Jos¢ Salvador Cavero 3 dec Novde 1910 a 15 de Dic de 1910 1.4
Enrique Basadre 27 de Dic de 1910 a 30 de Ago de 1911 8.1
Agustin Ganoza 31 de Agode 1911 a 24 de Setde 1912 12.8
Total; 7 Promedio: 7 3

Gobierno de Billinghurst

| Gabinetes Fechas Niimero de Meses
. Elias Malpartida 24 de Setde 1912 a 23 de Dic de 1912 3.0
Enrique Varela 24 de Dicde 1912 a 24 de Feb de 1913 2
Federico Luna y Peralta 25decFebde 1913 a 17 deJunde 1913 3.8
Aurclio Sousa 17de Junde 1913 a 17 de Jul de 1913 L0
Enrique Varela 27de Julde 1913 al 3 de Febde 1914 6.1
Total: 5 Promedio: 3

Gobierno del Coronel Oscar Benavides
T

Gabinetes Fechas Namero de Meses
Coronel Oscar Benavides 4 de Feb de 1914 a 14 de Mayo de 1914 33
Pedro Muiiiz 15 de mayo de 1914 a ler de Ago de [914 2.5
Aurelio Sousa 22 Agode 1914a 9deNovde 1914 2.5
German Schreiber 11 de Novde 1914 a 17 de Febde 1915 32
Carlos Abrill 19 de Feb de 1915 a 18 de Ago de 1915 6.0 ]
| Total : 4 ] Mleo 4

~ Segundo Gobierno de José Pardo

=

! Gabinetes Fechas [ Numero de Meses
Ennqm de la Riva Agliero | 18 de A{\_g{) de 19152 27 de Jul de 1917 ! 237 |
Francisco Tudela y le’t,]d i 27de Julde 1917 a 26 dc Novde 1918 16 !
GLI’mén Arenas 18 de Dic de 1918 a 26 de Abr de 1918 4 3 -
Juan Manuel Zuolaga 26 de Abrde 1918 a 4 de Julde 1919 23 N
"Total:4 | Promedio: 12
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Sintesis del Consolidado de los gabinetes durante los gobiernos de 1899 a 1912,
indicando ¢l promedio de duracion meses de los gabinetes segiin cada gobierno y
estableciendo un nivel de rotaciéon ministerial.

—

Nivel de rotacion de |

—

—

_—

Gobiernos Numero de Promedio de Duracidon en
Gabinetes meses por cada gabinete gabinetes
Picrola 6 8 Media
Lépez de Romaria 7 7 Alta
Candamot, Calderdn 2 6 Alta
Pardo 3 16 Baja
Leguia 7 7 Alta
Billinghurst 5 3 Alta
Benavides 5 4 Alta
Pardo 4 12 Media
Promedio 7.8

Escala de Rotacion de gabinetes segiin
el nimero promedio de duracién en meses.

Promedio de duracién en | Nivel de Rotacién de
meses gabinetes

la?7 Alta

gall Media

12 a mas Alta
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Anexo No. 7
Levantamientos Armados durante el régimen politico entre 1895 a 1919
* Nro. Fecha Gobierno ¥ Jefedela Reivindicacién Resultados
Gabinete Rebelidn y
Lugar
1. 18 de Piérola, Ricardo Pronunciamiento | Fuga de los lideres
mayo de | Gabinete Barinaga Seminario, que declara el ante el avance de
1896 Mariano José Estado Federal de tropas del
Maduefio, Loreto Loreto gobierno, luego
fueron
amnistiados.
2. 27 de Piérola, Guerrillas Sublevacién Derrotados por el
setiembre | Gabinete Olaechea indigenas contra ¢l impuesto | e¢jéreito al mando
de 1896 caceristas en de la Sal del Coronel Parra
Huanta
3 Junio de Piérola, Grimalde vy Insurreccidn de Muerte de los jefes
1897 Gabinete Olaechea | Belisario Villar Intereses locales, | de montoneros por
(caceristas), Jaén | promovidos por fuerzas del orden
jefes regionales
caceristas
4. 1898 Piérola Agustin Insurreccion entra | Dispersion de los
Verastegui y el el protocelo jefes guerrilleros
cacerista Manuel | Billinghurst- La por fuerzas del
Rodriguer, Torre orden
Celendin
5. 1899 Piérola y Lépez Coronel Declaracién del Es derrotado por el
de Romafia Vizcarra, Loreto | Estado Federalde | ¢jéreito y Vizecarra
Gabinetes Loayza Loreto muere en combate
v José Maria
Gélvez
6. 1899 Pi¢rola y Lépez | Augusto Durand, Sublevacion Es derrotado por el
de Romaiia Huanuco contra la elecciédn ejército y Durand
Gabinetes Loayza de Lépez de huye al extranjero,
y José Maria Romana luego seria
Galvez aministiado.
7. 1899 Piérola y Lépez Octavio Negretc, | Montonera contra Capturado por ¢l
de Romaiia Camana el gobierne y la ejéreito
Gabinetes Loayza eleccion de Lopez
y José Maria de Romana
L Galvez 3
8 1899 Piérola v Lipez Constantine Montonera contra Derrotados por ¢l
i de Romaiia Flares. el gobierno y ¢jéreito. |
Gabinetes Loayza Andahuaylas cleccion de Lopes :
v José Maria de Romana | 1
] Galver, 1 B L o . 4“
9. 1899 Pi¢rola v Lopez Octavio Santa Sublevacion Derrotada por el
de Romaiia Gadea. Huaraz contra ¢l gobierno CJercito i
Gabinetes Loayza y eleceion de #
y José Maria Léper de Romania i
Giher .
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F' 10. 1899 Piérola y Lopez Felipe Oré Montonera contra Dispersada pyell
de Romaiia el gobierno y la ejército
Gabinetes Loayza eleccion de Lopez
y José Maria de Romaria
Giélvez
1t lero de Pardo, Augusto Durand Movimiento Descubierta a
mayo de Gabinete y dirigentes subversivo contra tiempo, derrotada
1908 Washburn liberales y gobierno de Pardo por el ejéreito,
demdcratas arresto de lideres
liberales y
demdcratas.
12. 29 de Leguia, Isaias de Piérola, Intento de golpe Desbaratada por
mayo de Gabinete Romero dirigentes de estado ¥ incursién policial,
1909 demécratas y secuestro de
liberales Presidente Leguia
13. | Diciembre Leguia, Montoneras Subversion contra | Derrotadas por el
de 1910 Gabinete Cavero demdcratas en Presidente Leguia, gjército
sur (Samanez ultimos arrestos
Ocampo) y norte militares de
del pais (Orestes demdcratas.
Ferro)
14. Febrero Billinghurst, Conspiracion Contra el intento Revolucidn
de 1914 Gabinete Valera entre de Billinghurst por | triunfante, pero no
parlamentarios y cerrar el constituyd una
el ejército Congreso. ruptura del orden
constitucional.
15. 23 de Benavides, Batallon No. 7, Intento de revuelta Descubicrta a
mayo de Gabinete Muiiz Puno, contra gobierno de tiempo
1914 incentivada por Benavides
Durand
16. 14 de Benavides, Conjuracion para Revuelta contra Descubierta a
junio de Gabinete Muiiiz sublevar Escuela gobierno de tiempo,
1914 Militar de Benavides apresamiento de
Chorrillos lideres militares.
17. 22 de Benavides, Reunion Revuelta contra Descubierta a
julio de Gabinete Muniz subversiva en gobierno de tiempao, se
1914 casa de diputado Benavides persiguid a Durand
liberal Gerardo y Ulloa, quienes se
Balbucna asilaron.
18, 17 de Benavides, Sublevacion del | Contra la eleccion Benavides no
agosto de Gabinete Abrill comandante de Pardo y a favor | apoya esta rebelidn
1915 Rivero en de continuidad de y renuncia
Ancash Benavides inmediatamente,
por lo cual la
i rebelion aborta.
. 19. 22 de Pardo, Comandante Asonada militar Derrotados por el
agosto de | Gabinete Zuloaga Patino Zamudio | contra el gobierno, | ¢jéreito, apresados
1918 pro Caceres y pero luego
Leguia liberados por
L N o Leguia.
20. | 4 dejulio Pardo. Augusto Leguia Colpe de Estado Exitoso, fin del
Gabinete Zuloaga réegimen
L - . ~_democratico |

i
i
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Anexo No. 8

1

Amnistias Politicas durante el régimen politico de 1895 a 1919.

_ Fecha Gobierno Gabinete Beneficiarios
19 de Piérola Barinaga Caceristas excepto Jefes principales
diciembre
de 1895
7 de Piérola Olaechea Insurrectos de la sublevacién de
noviembre Iquitos
1896
10 de Lopez de Riva Agiiero Disidentes demdcratas, Caceres y
agosto de Romaiia dirigentes del Partido Constitucional
1900
diciembre Leguia, Romero Dirigentes demécratas y liberales del
de 1908 movimiento subversivo del lero de
‘ mayo de 1908
23 octubre Leguia Ganoza Dirigentes demdcratas y liberales del
de 1911 movimiento subversivo del 29 de
mayo de 1909
21 de Pardo Riva Agiiero Particulares o militares por delitos
setiembre politicos: amotinados de! batallén No.
de 1915 7 en Puno en mayo de 1914,
amotinados en Iquitos en marzo de
1914
11 de Pardo Tudela Sobreseer juicios pendientes contra
agosto de militares, autoridades y particulares
1917 por delito de rebelidon, motin o
asonada militar y delitos electorales,

desde 1915




~ AncxoNo.9
CLASIFICACION DE CONFLICTOS Y TRAMPAS
Nicolas de Piérola (1895 — 1899)

ll‘r Conflicto 5 FFecha Actores
\ ; |
S—

1. Conflicto
¢ descentralista-
centralista

\
\
|
|
|
)
|

2. Conflicto de
Poderes. Voto
de censura de
la cdimara de
diputados al
aabinete

|
|
|
l
|
E Bentin
‘f
|
I

Conflicto de.
Poderes.
Aceptacion
prc<1d011C1 il

+de renuneia de |

gabinete
Rentin

o

gabinete

influcncia

Descripcion Resultado Acumulacion de | Declaracion Comentarios |
Poder del o reaccion

i Ganador del Perdedor

19 de octubre Céamaras de Tanto la Camara de Senadores | Parlamentarios | Vigencia de las Aceptaron El primer conflicto
‘ de 1895 Senadores y come el gjecutivo estaban a descentralistas Juntas formalmente no se da en torno a
5 Diputados, favor de la eliminacion de las Departamentales su derrota, los ejes partidarios,
§ Ejccutivo Juntas Departamentales, un pero luego sino al conflicto de
j conflicto que remitia a la gran recortaron los | del eje territorial: el
| autonomia que tenian y que fondos y viejo poder de las
: disminuia la autoridad del atribuciones regiones o
! gobierno central. No hubo la de las Juntas localidades versus
! votacidn suficiente para cl Estado débil e
| eliminarlas; se mantuvteron incipicnte.
W‘ 20y 21 de Ejccutivo Diputados opuestos a la Gana Camara Prestigio y Piérola no Primer entrampe de‘\
| Nov.de 1895 | versus Camara | abolicion del tributo indigena | de Diputados predominio acepta el este gobicrno, no s¢ |
‘ de Diputados son atacados por turbas sobre el desenlace, produce cntre el {
| favorables al gobierno, ejecutivo apela al ejecutivo y la
‘ aquellos logran un voto de senado oposicion, sino
! censura al gabinete. Entre los entre poderes.
| abucheados estaba cl
{ presidente de la camara de
| diputados. El gabinete Bentin
| renuncia pero Piérola no
| acepta. |
‘ 25 de Nov de Ejecutivo Piérola envia un mensaje al Gana Reafirmacion de Aungque El conflicto que sc¢
1‘ 1895 versus congreso rechazando que el Legislativo, sus facultades de | Piérola critico inicia con un
| legislativo voto de censura de una sola renuncia censura, mayor mucho esta enfrentamiento
\ camara ocasione la caida de su gabinete prestigto, censura, agudo termina con
| gabinete. Senado se pronuncia division de termina un desenlace menos
‘? sin dar la razon a ninguna de bancada aceptando y complicado. Sin
\ las partes. demdcrata nombra nucvo | embargo, prevalece
|

Barinaga

parlamentaria |




’ 1 Conflicto de |

" inero de 1896

Ejecutivo

Diputados Luya. Montoya,

Gana Camara

Reafirmacion su

Piérola acepta

Nuevamente s¢ :

I Poderes versus Camara Pizarro, Burga y Diaz son de de autonomia frente | este desenlace impone un
[ Inadente de de Diputados | detenidos por llevar armas que diputados. al ¢jecutivo, mas y nombra resultado favorable
| apresamiento provenian del Estado. y son tarde sera uno nucvo a la camara de
’ de diputados acusados de contrabando. de los gabinete diputados en
por Luego son liberados ya que no principales Olaechea desmedro del [
contrabando se procedio adecuadamente en motivos de la Ejecutivo, aun
de armas. su detencidn, camara les da su renuncia del cuando tenia
respaldo. gabinete mayoria
o Barinaga parlamentaria.
S Conllicto Abril de 1896 Ejecutivo Apresamiento del director del Gana Se reafirma Gobicrno Desenlace que
! gobierno y versus diario diario “Opinion Nacional™ Aramburi, libertad de respeta contribuye a la

prensa.
! Incidente
( Arambury,
|

i

“Opinidn
Nacional™

Avelino Aramburu. por noticia
que acusaba de abuso a
autoridades policiales, al fin el
poder judicial lo libero de
delito de encubrimiento

periodista de
oposicion y
vocero de
caceristas.

prensa

decision del
poder judicial

1

estabilidad politica
en tanto que
reafirma
independcencia de
poderes y
ganadores multiples

6. Conflicto
descentralisti-
centralista
- Sublevacion
federalista en
Iquitos,

Julio de 1896

ljecutivo
versus
autoridades
regionales de
lquitos,
departamento
de Loreto

Se sublevan Ricardo
Seminario y Coronel
Maduefio, exigiendo
cumplimiento de promesa
federalista demaocrata, a pesar
de que noe rompen con la
unidad territorial nacienal, se
ordena expedicion militar y los
lideres rebeldes huyen.

Gana
Ejecutivo

Se afirma
autoridad
centralizada del
poder estatal

Sublevados
huyen

Primeros conatos
descentralistas, pero
de inspiracion
dembocrata, luego
los sublevados son
amnistiados.

7. Conflicto de
Poderes
Renuncia
gabincete
Barmaga.

5 de Agosto
de 1896

Ejecutivo
versus Camara
de Diputados

El gabinete Barinaga renuncia
para evitar un nuevo voto de
censura con motivo del
incidente de los diputados
apresados por contrabando de
armas

Gana Camara
de diputados

Reafirmacion de
su inmunidad y
autonomia

Una vez mas se
enfrenta el
ejecutivo y la
camara de
diputados, pero ¢l
nuevo gabinete
cierra la crisis de
gobierno con nuevo
gabinete Olacchea

360



% Conflicto
descentralista
centralista.
Sublevacion
de indigenas
con alguna
influencia
cacerista

.
|
|

27 de
setiembre de
1896

] Indigenas (con
l influencia
cacerista)
versus el
Gobierno

Indigenas se sublevan contra
el impuesto de la Sal,
liderados por comandantes de
guerrillas caceristas como
Lorenzo Gonzalez v Migucl
Elias Lazon. Son derrotados
por una divisién
expedicionaria del Ejército

Gana
Goblerno

Estabilidad y paz
en el territorio
nacional ademas
de derrotar
sublevacion
cacerista

Caceristas no
reconocicron
levantamicnto
COMO SUyo
oficialmentc

!
|

Sublevacion de
pequeiia escala que |
no constituyé un |
verdadero peligro
para el gobierno,
solo implicé una
respuesta militar
efectiva. i

9. Conflicto

descentralista
centralista,
Reforma
clectoral

20 de
noviembre de
1896

Ejecutivo
versus
Congreso

Luego de un largo debate
parlamentario (1 afio y 1 mes),
sc¢ aprueba, a partir de
insistencia del propio
presidente, ley de reforma
electoral con estructura
centralizada. La oposicidn se
va conformando en torno a los
jovenes y liberales

Gana
Ejecutivo,
recibe el
respaldo de
civilistas

Logra aprobar
una de sus
primeras
reformas de
Estado

La oposicion
denuncia
G e
cova
que se aprobo
sin los dos
tercios
necesarios
para casos de
disentimiento
del
legislativo.

iler:

A pesar de que
efectivamente s¢
logro una mayoria
democrata civil
para aprobar la
reforma electoral,
se infringe la
constitucion, La
oposicion se
consolida y se
agudiza la division
al interior de los
democratas (se
forma ala liberal).

10, Contlicto
de Partidos.
Coalicionistas
versus alianza
civica.
tlecciones
parlamentarias
v municipales

—

de Partidos.
Division al
mterior del

11. Conflicto |

L _partido |

Mayo v Junio
de 1897

27 de julio de

1897

Partidos de la
Coalicion,
versus alianza
civico -
constitucional

La correlacién de fuerzas para
estas clecciones se dividen
entre la alianza de oposicién
(Valcarcel y caceristas) versus
los partidos de la coalicion
(democratas y civilistas).
Ganan el oficialismo.

Gana bloque
oficialista de
la Coalicion

Correlacién
favorable
electoral para el
oficialismo

No aceptan la
derrota, y
denuncian

fraude
electoral

Sl

Partidarios de

Durand versus

partidos de la
coalicion

Durand lanza una dura critica
contra Piérola que significo la
ruptura definitiva, luego
Durand postula a la reeleccion
como presidente de la Camara

Gana
Gobierno y
bloque
oficialista

Se mantienen las
mayorias
parlamentarias
del oficialismo,
que en esta

No es dable suponer
la existencia de una
trampa rcal, en
tanto que ambos
partidos oficialistas
(el civil y el
demdcrata) tenian
un amplio apoyo
clectoral, y eran los
mas consolidados
Momento de auge
en la alianza civil
democrata. Se
presenta un primer 1
cambio ¢n ¢l |




emocrata:

liberales de
Durand versus
Crobierno

12 Confheto
cacerista
gobiernista.
nvolueran
intereses
regioniles,
sublevacton de
caceristas
Grimaldo v
Belisario
Vatlar

13, Conflicto

de poderes,
Clecutinoe
VOTSUS
legislativa,
debate sobre
facultades v
division de

poderes

T4 Contlicto

de poderes.
ejecutivo
Versus eantiara
de diputidos.
debate sobre
fucultades v
division de

poderes

de Diputados pero pierde ante
Carlos de Pigrola (quien recibe
el apovo democerata civil):
luego Durand forma el

~“Circulo Independiente”

ocasion eligen a

Candamo como

presidente de la
camara de
senadores

sistema de partidos,
con la apancion de
grupo hiberal, que
a4un no se consohda
como partido.

i Junio de 1897

locales versus

Incursion subversiva de
hacendados locales (Villar) de
orientacion Cacerista, pero
prontamente son derrotados y
fusilados por las fuerzas del
orden, ln madre de las victimas
pretendid miciar una
acusacion en el parlamento
pero fue desestimada ante Ia
indiferencia de L opinion
publica.

Gana
Gobierno

en el territorio
nacional ademas
de derrotar
nuevo mtento
subversivo
cacerista

Estabilidad y paz | Caceristas no
reconocieron
levantamiento

oticialmente

sctiembre de
IN97

Piérola envia mensaje al
Congreso para refutar
facultades durante la
legislatura extraordinaria, La
respuesta de ambas camaras
fue alturada, pero mantuvieron
la firmeza en la defensa de sus
facultades para promulgar
leyes no promulgadas por el
cjecutivo ain en legislatura
extraordimaria

Legislativo

Facultades

Sublevacion de
pequena escala que

no constituyd un
verdadero pehigro
para el vobierno.
solo comprometio
unas cuantas
partidas locales

Proceso de }
definicion de
division de poderes.
donde ¢l 1
parlamento se
reservi autonomia
detiende sus fueros

por encuna de .
divisiones ;
partidarias,

21'«"1@ octubre
de 18O7

f

Voto de extraneza de la
camara de diputados ante la
demora del Ejecutivo de
mandar el cumplimiento de las
leyes promulgadas por el
ultima legislatura
extraordmaria

Legislativo

Facultades

rechaza ¢ voto
de extranerza
por no existir
tal figura en la
constitucion.,
y por que no
consideraban
legitimas tiles

Impasse entre la
camara de
diputados v

cjecutivo en el
proceso de
delimutar fucultades

entre los poderes

del Fstado.



|15 Contlicto | 29 de octubre Partidos A raiz del voto de extrafieza al Gana Afianza alianza Uno de los |

¢ de Partidos. de 1897 Democrata y (Gabinete, los diputados de la Ejecutivo, de gobierno, gabinetes de mayor

b Coalicion Civil versus oposicidn presentaron voto de recibe el consigue duracién del |

| Versus Opostcron censura contra gabinete respaldo estabilidad gobierno, momento

‘ oposicidn Olaechea, pero éste fue parlamentario de mayor

| rechazado por los partidos de de partidos estabilidad del

‘ la Coalicidn, a pesar de ello gobierno, luego de

j renuncian para renovacion las escaramuzas |

\ entre poderes. Se ‘

nombre gabincte

| Lépez de Romana ’

o |

o Conflicte 3 de Conservadores Luego de un debate largo y Gana sector Piérola aceptd | Nueva correlacion 1

i de tendencias | Diciembre de VETSus complicado en ¢l parlamento liberal, se con mas en un eje distinto de |

- eneltema 1897 liberales se aprueba la ley del conforma una disponibilidad debate politico. |

v religloso: matrimonio de los no gran alianza que primer Destacan algunos \

| [Liberales catdlicos, el bando contra la ministro el congresistas ;

: Versus conservador en el tema posicion del triunfo de los civilistas: P¢rez y ‘

| conservadores. religioso era el primer ministro ejecutivo liberales, se Candamo ‘
Renuncia de y el Presidente Piérola, promulgd la

| vabinete mientras que en el sector ley

L Lépez de liberal estaban demécratas, ‘

Romafia civilistas y seguidores de

‘ Durand. A raiz de este

‘ incidente renuncia gabinete y !

{ se conforma nuevo: Riva ‘

‘ Agiiero. ‘

- - |
17 Contlicto Diciembre de Ejecutivo Se aprobd varias medidas Gana Estabilidad Protestaron El cambio al patrén |
de Intereses 1897 Versus tendientes a reemplazar la Ejecutivo econdmica con de oro significd ’
CCONGMICOS, Exportadores | moneda de plata por la de oro, vehiemencia grandes beneficios

Reforma aungue la reforma fue gradual los econdomicos para la
Monetana finalmente se logrd implantar exportadores economia peruana

T R

el patron de oro en ¢l Peru,
aunque con la inicial oposicidn
de los exportadores.

o



118 Conflicto | 13 de mayo de Democratas Divergencias personales entre Demdcratas Logran prestigio | Civilistas no El celo civilista
i de Partidos. | 1898 Billinghuristas Billinghurst (Ministro Billinghuristas | y popularidad en reconocen contra Billinghurst
| Democratas Versus plenipotenciario que vistas de las derrota como se basaba en que
‘ Versus civilistas negociaba ¢l tratado de elecciones suva y solo la ¢ste encarnaba fa
\ civilistas en el devolucion de las provincias Internas para la atribuyen a tendencia dura
tema del con Chile) y Primer Ministro candidatura Riva Aglicro democrata de su
! tratado Riva Agiiero (civilista), se presidencial anticivilismo
i Billinghurst trataba de afirmar las historico, que
J} La Torre. aspiraciones presidenciales del Piérola habia
J Renuncia del Billinghurst, el cual hace que gencrado pero que
| gabincte Riva sus seguidores cn el gabinete luego trato de
| Agiicro (Florez, De la Puente, Rosa | desterrar cn su
Gil y Rey) renunciasen, gobierno.
provocando crisis de gabinete "
y renuncia de Riva Agiiero. |
19. Conflicto 1898 Lideres Verastegui y el montonero Gana Estabilidad vy paz | Caceristas no Sublevacion de E
| cacensta - Caceristas caccristas Pedre Manuel Gobierno en el territorio recconocieron | pequena cscala que
E poblermsta, lacales versus | Rodriguez se levanta contra el nacional ademas | levantamicento no constituyo un
mvolucran gobicrno tratado Billinghurst — La de acabar con COMo suyo verdadero peligre
ntereses ! Torre, son derrotados por el amenaza oficialmente para el gobicrno,
regionaltes, ! ejército. cacerista solo comprometio
subtevacion de unas cuantas
Verdstegut y | partidas locales
+ Pedro Manuel
Rodriguez en
+ Cigamarca _
20. Contlicto 24 de Billinghuristas | Con motivo de la candidatura | Alianza civil - Candidatura Reaccion de La estrategia de
de partidos. i novicmbre de | versus alianza | presidencial, y frente al avance democrata presidencial denuncia vy Piérola de mantener
Billinghuristas 1898 civil de Billinghurst, los civilistas unica: Eduardo abandono del la coalicion le
versus alianza democrata lo vetan y es desplazado por Lopez de partido por cuesta al partido su
civil (apoyada por Piérola, quien impulsa frente Romana parte de segunda division
demacrata Pigrola). comun para la candidatura Billinghurst interna.
} | presidencial. Billinghurst se
! rctiran de la contienda. Se
! afirma la alianza y escogen
una férmula tnica presidida

por Lopez dc Romariia
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Es dificil

determinar si hubo

realmente fraude,

considerando la
honestidad electoral

de Piérola y el

arraigo electoral de

ambos partidos.

Sublevacion
de Augusto
Durand v

Sintesis

|

CONFLICTOS: 23

Numero de meses de duracidn del gobierno: 48

versus Durand

Camana, Flores en
Andahuaylas y Santa Gadea en
Huaraz) se levanta contra el
gobierno, la intervencidn de la
JEN vy la candidatura de Lopez
de Romafa

ola de
movimientos
subversivos en

1899

" 21, Contlicto 2 de Coalicion Los resultados de la eleccion | Coalicion civil Retienen los Los
de partidos. diciembre de oficialista municipal en Lima fueron democrata cargos derrotados
Coalicion civil 1898 versus inciertos, ya que inicialmente municipales de arguyen
versus \ oposicién el triunfo fue atribuido a una la capital fraude
oposicion variopinta lista independiente de vecinos. electoral
iliberales, Sin embargo la Municipalidad Gramp.
billinghuristas. anulé el proceso, lo cual fue a SRTEEES
caceristas, su vez ratificado por el
civicos). Ejecutivo. Sin embargo, otras
Elecciones fuentes atribuyeron el triunfo a
municipales o la Coalicidn
22 Conflicto | 24 de abril de Ejecutivo La oposicion se enfrentd Ejecutivo Logré frenar las Los
de Partidos. 1899 Versus duramente con los delegados criticas de la derrotados
Inhabilitacion | oposicion del gobicrno en la Junta oposicion en la arguyeron
dela JEN Electoral Nacional, en pleno JEN, y que se fraude y una
conflicto el gobierno disolvié lleve a cabo el accidn contra
esta junta, sin embargo el fin proceso ¢lectoral la
era no retrasar el proceso presidencial constitucion
electoral, no habia intencidn CETIPG O
’ de fraude ya que no habia Cecn
‘ candidato de la oposicidn
ERED Conﬂlctai Junio de 1899 Ejccutivo Durand y otros (Negrete en Ejecutivo Logran controlar
de Partidos

A pesar que la
disolucidén de la
JEN fue un error o
precipitacion de
Piérola, pero no fue
en provecho propio
o para favorecer la
candidatura oficial,
sino para evitar el
caos institucional y

la prorroga electoral

A pesar del
mantenimiento de
la Coalicion, la
oposicidn se
radicaliza.

|




VALOR DE TRAMPAS COMETIDAS: 14

ler Nivel 2do Nivel Jer Nivel
Trampas Presuntas (h2=2 (2) 3)
Trampas Reales (2Yy1=2 4H1=4 (6)1=6

Total: 2+2+4+6+= 14
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CLASIFICACION DE CONFLICTOS Y TRAMPAS
Eduardo Lopez de Romaiia (1899 — 1903)

¢ Conflicto  Fecha ‘ Actores Descripcion Resultado . Acumulacion Declaracion o ! Comentarios 7
| de Poder del reaccion del |
o o l Ganador Perdedor ‘ |
i I. Conilicto de Poder Crisis del ler Gabinete Gana el Poder | Preeminencia Nombro nuevo | El Nacional comenta —‘
! Poderes. dlLlLll]bFL Ejecutivo (Galvez). Dur6 sdlo 3.7 Legislativo (e | del Poder Gabinete pero sin | que el proposito de los
l Renuncia de de 1899 Y Poder meses. Defensa de indirectamente | Legislativo mayor coloracion | demédcratas de un
l Gabinete Legislativo prerrogativas parlamentarias | el Partido sobre el politica que el gabinete mas partidario
| Galvez frente al Gobierno. Democrata) Ejecutivo. anterior. no se logro, lo cual
l Capacidad dejaba pendiente la r
o efectiva de veto. razon del contlicto.
12 2 Conflicto Encrodel | Militares Se sublzvan en la region Gana el Poder | Orden Politico ¥ Inicio con focos —I
| centralista - 1900 federalistas y | selvatica el Coronel Vizcarra | Ejecutivo prestigio guerrilleros {también
i descentralista, | Ejecutivo y otros militares con Oré en Chincha) pero !

Sublevacion propositos federalistas, son pronto son derrotados

militar en inmediatamente derrotados y y se establece una paz \
i lquitos ‘ muere el lider. social y politica al |
i inicio del gobierno de
J Lépez

|

JHT‘(‘onﬂicto de 127 dejulio | Parlamentari | En las elecciones de las Gana Partido Mesas directivas Predominio demdcrata
‘ Partidos. 1900 os de los mesas dircctivas de las Democrata. de las camaras en el Parlamento.
| Competencia partidos Cémaras de Diputados y del congreso. Asumen Carlos de
\ efectoral de las democratay | Senadores ganan ambas el Piérola en Diputados y
i mesas directivas \ civil Partido Democrata. Julio Normvzmd en
5 de la Camaras, | Senadores.
!T-TLT Conflictode | 7 X 1900 | Poder Crisis del 2do Gabinete Gana el Poder | Preeminencia Nombramiento Adversidad de T
i Poderes. | Ejecutivo y (Riva Agiiero). Durd 8.7 Legislativo (e | del Poder de nuevo parlamentarios
i Renuncia del Poder mcses. Acusacion de indirectamente | Legislativo gabinete de democratas al Ministro
l Gabinete Riva . Legislativo diputado democrata Souza el Partido sobre el mayor color Parra, el conflicto entre
| Agiiero. de intervencion del gobierno | Demdcrata). Ejecutivo, politico, pero ain | poderes es gatillado
! \ en elecciones de Loreto. Capacidad encabezado por por el Partido |

[ o

efectiva de veto.

Riva Agliero. Democrata,




=

T?I‘onilicm de

|

La presion que ¢jerce Ai

3 Poder Crisis del 3er Gabinete (Riva | Gana el Poder | Preeminencia

. Poderes. Nueva ¢ Ejecutivo y Agiiero). Durd sélo 0.5 Legislativo (¢ | del Poder el partido democrata

| renuncia del Poder meses (17 dias). Voto de indirectamente | Legislativo contra cl ejecutivo.

! recompuesto Legislativo desconfianza en ¢l Senado. el Partido sobre el contribuyd a generar

l_ gabinete Riva Hostilidad demécrata al Jefe | Demdcrata) Ejecutivo. desconfianza de un

‘ Aglicro de Gabinete, Capacidad presidente elegido a

efectiva de veto, traves del propio
gabinete con partido democrata.
preeminencia de

] los democratas.

| (Coronel

L ] Zegarra). )

i 6. Conilictode | 24 de agosto | Partidos Intento de conciliacién con Gana el Preeminencia de E1 Comercio atribuyo

’ Partidos. Civily la presencia de los Partido parlamentarios el fracaso de la

] Negociacion Demoécrata y | representantes de ambos democrata. demdcratas. negociacion a la

. fracasada entre Gobierno partidos {(Candamo y Carlos Capacidad indisciplina de algunos

‘ civilistas y de Piérola}, acuerdan efectiva de veto. grupos en ambos

D democratas y gabinete con igual Presidencia del partidos.

‘ cjecutivo. representacion partidaria. El Consejo de Se destacan los
gabinete resultante no fue Ministros: esfuerzos del
aprobado por la Coronel Zegarra presidente Lopez de
representacion parlamentaria Romafia por llegar a
demdcrata. Nombramiento acuerdos, cede ante los

‘ de gabinete encabezado por democratas.

‘ demdcrata.

r 7. Conflicto de Poder Acusacion de malversacion a | Gana el Golpe a Abstencion por Incidente personal que

» Partidos. sctiembre de | Bjecutivoy ex ministro democrata muy Fjecutivoyel | demdcratasy | temor a perder adquiere relevancia por

| Acusacion a ex Poder cercano a Piérola, Partido Civil. especialmente a | popularidad. los intereses de los

- Ministro Legislativo. movilizaciones de protesta Piérola, apoyo Promnee actores politicos que
l Belaunde Partidos contra Belaunde. Aprobacién popular. et afecta. Primer
‘ (demaocrata): Civily de la acusacion en el (afios mas tarde retroceso de la mayoria
Demdcrata Congreso incluso con se demostro democrata en ambas

\ defraudacion
i

L

L

participacion demdcrata.

Inocencia de
Belaunde

camaras. Movilizacion
social de civilistas.
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S Contlicto de
Poderes

30
setiembre
1900

Poder
Ejecutivo y
Poder
Legislativo

Crisis del 4to Gabinete
(Coronel Zegarra). Dur¢ solo
1 mes. Mociones de censura
presentadas por civilistas en
Diputados. Caida del
gabinete en el contexto del
escindalo Belaunde.

Gana Poder
Legislativo (e
indirectamente
el Partido
Civil).

Preeminencia
del Poder
Legislativo
sobre el
Ejecutivo.
Capacidad
efectiva de veto.

Arrinconados los
democratas, sc
abstuvieron en la
caida del
gabinete Coronel
Zegarra

Creemos quc la
abstencion demacrata
sc debi6 al contexto
adverso del incidente
Belaunde, en todo caso
demuestra un retroceso
tactico mas de los
democratas.

9. Conilicto de
Pirtidos
Negoctacion
fracasada entre
Picrola y Lopez
de Romana

1 octubre
19010}

Presidente v
Jefe del
Partido
Democrata

El presidente ofrece a Piérola
la presidencia del gabinete,
éste lo rehusa. Luego se la
ofrece al demacrata Aurelio
de Souza pero Piérola lo
hace desistir

Gana partido
civil con
impasse del
gobierno y
Piérola

Prestigio y mejor
posicion frente a
Presidente
Lopez de
Romana.

Miro Qucsada (1961)
estima que fue un crror
de Piérola no aceptar
este ofrecimiento, en
tanto que seria estar
sometido al Presidente.
lo cual motiva a Lopez
de Romaiia a buscar
respaldo en el
civilismo.

RN G

|
{

{

10. Contlicto de
Partidos.
Flecciones
municipales en
Lima. Partida
Democrata
versus partido
civil

i1 de

! diciembre
1900

Partido Civil
y Partido
Democrata.

Nicolas de Piérola
encabezaba la lista para la
Municipalidad de Lima, a la
vez se presentaba una lista
civilista “Liga Municipal
Electoral Independiente”. En
todas las mesas perdio
Piérola, fuc su primera
derrota electoral.

Gana Partido
Civil

Cargo pablico en
la capital de la
republica para
un civilista.
Derrota del jefe
de los
democratas.
Preponderancia
electoral del
civilismo.

Abstencion
politica hacia
delante,
reconocimiento
de la derrota por
parte de Piérola,
quién sufrié
tremenda
decepcidn,

Primera ruptura de la
alianza electoral civil
democrata, ahora
competian. Derrota de
Pi¢rola a pesar de que
dominaban en la Junta
Electoral Nacional.
Hubo dos choques
violentos entre
militantes.

1}, Contlicto de
Poderes {Junta
Ilectoral
Nacional JEN

Lversus
i Gabierno)

I

22 de¢ enero
de 1901

|

Gobierno y
Partido
Demécrata
(que
controlaba la
JEN)

El gobierno como respuesta
a acusaciones de la JEN de
intervenir en el proceso
electoral, solicité un
dictamen de la Corte
Suprema, que la JEN no
aceptd. Acusaciones mutuas
de TRAMPA

Gana Partido
Demdcrata.

Prevalencia de
su manejo de la

JEN

El gobierno
emitié resolucion
suprema
expresando
extrafieza sobre
la respuesta de la
JEN. 1.0
IRV

Vit

Elecciones suscitan
conflictos dt poderes v
entre partidos, donde
se empiezan a alincar
cl gobierno y el partido
civil. |




{ 12. Conflicto de | 15 de abril Dirigente Con motivo de una matanza | Gana Partido Logra la Conflicto de 15 de abnil

'~ Partidos. de 1901 demdcrata de presos en Pazul. denuncia | Demdcrata renuncia de Partidos.

r Matanza de | Pedro de el mayor Ramiro de Osma y Ministro de Matanza de Parul

- Pasul Osmay es detenido, a lo cual Guerra ‘

| Ministre protesta su hermano Pedro

3 civilista de Osma. Motivo por el cual

‘ carvajal renuncia el ministro

- B Carvajal.

{13 Conflicto de | 25 al 28 de Partidos Luego de un acuerdo de Gana Partido Cargos Acusaciones del Ultima altanza

[ Partidos. i Mayo de Civil, alianza electoral entre ambos | Demdcrata Parlamentarios, | jefe civilista electoral de civilistas v

i Llecciones 1901 Democrata partidos, hubo problemas en mantener Manuel demderatas. Temor de

‘ Tercto . la candidatura de Junin: los mayoria en la Candamo de los demécratas de ir

' Parlamentario civilistas acusaron a los Cémara de actos desleales de | solos a las elecciones,

! democratas de no respetar Diputados los demécratas. lo cual refleja un
} los acuerdos en tormo a la framipagao o | avance civilista en la
‘ candidatura de Leonidas SRENTETE poblacién electoral. El
Cardenas y postular a su Derrota de conflicto cntre los

; propio candidato Joaquin candidatos de la | partidos por la

' Capelo, el cual salid elegido Union Civicade | candidatura derivé en

dado el apoyo de la Junta Valcarcel y de un enfrentamiento de

| Electoral Nacional bajo los los civilistas con la

i control de los demécratas. Constitucionales | JEN. Aparecen

(con Céceres atn | candidatos del partide
ausente). liberal en proceso de
organizacion.

P14 Conflicto de | 6 v8de Partido Ministro de Gobiermo Zapata “nepiocco- oo ) Goblemo amenaza con
Poderes (Junta 1 julio de Demdcratay | envia carta a JEN senalando o e tomar sus propias
Electoral 1901 Gobierno que no serian impasibles ante medidas contra la JEN.
Nacional JEN la conducta censurable de i
Versus esta institucion. Carlos de
Gobierno) Piérola protesta y acusa al

gobierno de querer intervenir
en el proceso electoral y
asume defensa de la libertad

: de sufragio.

|
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Directivas de
las Camaras de
Diputados v
Senadores

contra 30 de su rival
civilista), mientras que los
civilistas ganan la mayoria

vLS Contlicto de 9 de julio Gobierno y Enjuiciamiento de Carlos de | Gana Partido Desestimacion Incidente que :1gudi/:1—{
I poderes, C 1901 Partido Piérola (Presidente de la Demdcrata de la acusacidon \ la pugna entre ¢l [
‘; Denuncia de Democrata JEN) por delito de desacato. por parte de la Gobierno y los |
. Gobierno contra Quedo a disposicion de la Camara de parlamentarios
: presidente de la | Céamara de Diputados de la Diputados de la democratas.
‘i JEN. demacrata ! cual era presidente, y fue cual también era
| Carlos de | desestimada la acusacidn. presidente.
| Piérola. |
; 16. Conflicto de i 27 de julio Partidos Los demdcratas mantienen Gana Partido Arrebatan la Primera derrota de los
! Partidos. l de 1901 Demédcratay | su mayoria en Diputados Civil mayoria demdcratas en camara
L:lecciones para Civil. {Mariano Cornejo gana la parlamentaria en de senadores, pérdida
las Mesas ; presidencia por 45 votos el Senado estratégica.
'1
E
i

en senadores (Candamo gana

la presidencia por 20 votos
contra 14 de su nival
demdcrata)

17. Conflicto de
Poderes v de
Partidos.
Ejecutivo,
Partidos
Democrata y
Cavil,

13 de agosto
de 1901

Poder
Cjecutivo y
Poder
Legislativo,
Partidos
Democrata v

Civil.

Voto de censura de la
Camara de Diputados contra
el Gabinete Almenara, se le
acusaba de intervenir en las
clecciones parlamentarias de
1900, de desprestigiar a la
JEN, de no convocar
legislatura extraordinaria, de
no aprobar el presupuesto
“dictadura hacendaria”. El
gabinete renuncia, pero el
Presidente no la acepta y
continuan en funciones.

Ganan Partido
Civil y
Gobierno

Invalidar la
capacidad de
veto de una sola
de las Camaras.
Preeminencia
del Poder
Ejecutivo.

No aceptacidn de
la respuesta de
no renuncia del
gabinete

PR N et

Este nuevo gabinete
implicd la ruptura de la
alianza civil democrata
en el blogue de poder.
los demdcratas pasan a
la oposicion. Se rompe
laregla informal de la
capacidad de veto al
Gabinete de una sola
de las Camaras. No
existe un arbitro entre
¢stos actores para
resolver el conflicto.

I'8. Contlicto de
Partidos en ¢l
‘Lﬁcnudo.

28y 29 de
agosto y 3
i de setiecmbre

Partido
Demderata v
Civil.

Senadores demacratas
solicitan que el Gabinete
acuda al Senado para

Ganan Partido
Civil y
Gobiemo

Los Civilistas
ratifican su
mavoria en el

La coordinacion entre

el Ejecutivo y el
Senado es la base de Ja




Partidos civil v
democrata

de 1901

explicar el impasse que
tenian con la colegisladora.
Los civilistas se oponen y
ademas logran que se
apruebe una mocién de
confianza al gabinete.

Senado. Se
fortalece la
ahanza
civilistas-
Presidente
Lopez de
Romaiia.

nueva alianza de
civilistas y Presidente

L.oper de Romaiia.

Ministro de

| Gobierno, Elias

| Cérdenas

liberales interpelan ministro
de Gobierno Cardenas, pero
no logran su renuncia

19. Conflicto de | Setiembre Partidos La camara de diputados Gana Partido La alianza Primeros intentos de
Poderes entre de 1901 Democratay | solicita seston de Congreso, | civily senado ejecutivo conciliacion entre
Senado v Civil la cual es rechazada por el ejecutivo predomina sobre ambas camaras.
Camara de Senado hasta que se resuelva la camara de
Diputados. | el impasse con el Gabinete diputados de
Partidos Civily | Almenara (que se retire la mayoria
Demécerata mocién de censura). La demdcrata.
camara de diputados no
acepta dicha postura, N
20. Conilicto de | 9 setiembre | Gobierno y En plena crisis Gana La renuncia se Sc nombra nuevo
Partidos. de 1901 partidos civil | parlamentana, el 5to Gobierno debe al propio gabinete presidido por
Renuncia de v demécrata | gabinete (Almenara) calculo del Cesareo Chacaltana,
| Gabinete renuncia (pruner gabinete gobierno, la cual politico ex -
 Almenara. que sale sin presion directa descoloca constitucional y ahora
del parlamento) y cede paso intentos de voto civilista, amplia
a uno mas oxigenado, duré de censura de experiencia.
11.2 meses. democratas. Composicion civilista
e independiente. Sin
ministros democratas.
21, Crisis de I Setiembre, Dirigente Ante la proximidad de las Partido Civil y | Logran mantener Dy
Partidos. Octubre de liberal elecciones municipales de Ejecutivo al ministro X )
Incidente 190 Urquieta, Arequipa, el dirigente liberal
Urquicta en diputados y director del periddico de
E Arequipa. : liberales, oposicidn Lino Urquieta es
Diputados Ministro de hostilizado y detenido. A
liberales versus Gobierno raiz de esto, los diputados




22, Conflicto de
Poderes

Julio de
1902

| Gobierno v
JEN

Nombramiento de los
delegados del Poder Judicial
ante la JEN y vigencia de
ésta.

Gana
Gobierno y
Partido Civil

Presencia en la
JEN de nuevos
miembros
civilistas

Carlos de Piérola
protesta por lo
que consideraba
una intromision
del Ejecutivo cn
laJEN frin,
IR I I TR

Sirn oot
R

su interés la aplicacion
de la ley, por lo que no
se puede determinar la
existencia de una
trampa, mds alld de la
denuncia que hizo el
presidente de la JEN,

Cada parte interpretd a —[
3

23, Conflicto de
Partidos. Crisis
. de Gabinete

30 de julio
1902

Gobierno y
Partido
Demdcrata

Renuncia del Gabincte

(Chacaltana) antes del inicio
de la legislatura ordinaria del
Congreso, durd 10. 7 meses.

Gana
Gobiemno

Afirman su
propia dindmica
de rotacion de
gabinete.

2do gabinete sale sin
presion del
Parlamento. Basadre lo
atribuye a clima de
tension por proximidad
electoral presidencial.

24 Conflicto de
Partidos.

. Negociacion
fracasada

31 de Julio
de 1902

Partidos
Demdocrata y
Civily
Gobierno

Luego de la renuncia del
gabinete, el gobierno
proponen un gabinete de
conciliacion, pero los
demdcratas exigen no ser
minoria en ¢l nuevo
gabincte, abstencion del
gobierno cn el proceso
electoral venidero y que los
ministros designados
definieran sus propias
carteras y la presidencia del
gabinete. El presidentc no
acepta y nombra nuevo
gabinete afin al civilismo
encabezado por destacado
civilista Deustua.

Gana partido
civil

Controlan nuevo
gabinete, se
acercan mas al
Presidente.

Exigencias que
dejaban sin autoridad
al presidente Lopez de
Romatfia, parece que la
estrategia democrata
aleja acerca cada vez
més al Presidente y al
civilismo.

25 Conflicto de

partidos en cl

: Senado. Mocion
© de censura a la

| mesa directiva

civilista por

7 de agosto
de 1902

Partidos
Demdcrata y
Civil.

Moci6n de censura a la mesa
directiva de la cdmara por la
faccion democrata no
prospera,

Gana Partido
civil,

Logran retener la
estabilidad de la
mesa directiva
civilista,

Intensificacion del
conflicto entre los ex —
aliados: civilistas y
democratas.




parte de
democeratas.,

26, Contlicto de
partidos en ¢l
Senado
ileccion de
delegados del
Senado ante la
JEEN

§ de agosto
de 1902

27. Contlicto de

Partidos
democrata y
civil

Los democratas se abstienen
de participar en la eleccion
delegados ante la JEN con el
fin de evitar esta eleccion.
De todos modos los civilistas
eligen una terna
exclusivamente de su
partido.

Gana partido
civil

Siguen copando
la JEN con
delegados
civilistas

Los democratas
denuncian
ilegitimidad de
esta eleccion

R

La arremetida civil por
copar los espacios del
poder, especialmente
de la JEN contrasta
con estrategia de
abstencion de los
democratas.

Partidos
Democrata y

Civil

Incorporacion de nuevos
senadores por el
departamento de Amazonas,
se decidio por la terna
civilista contra la democrata
{apoyada por la JEN).
Cuando se procedio a la
incorporacion de los nuevos
scnadores se suscito una
batalla campal en pleno
recinto, luego que el senador
Llosa arranco los
documentos de las manos del
relator y las rompio.

Gana Partido
Civil
Incorporacion
de senadores
al margen de
la opinion de
la JEN (aun
controlada por
democratas).

Incorporacion de
nuevos
senadores
civilistas.

Acusacion de la
Camara de
Diputados al
Presidente del
Senado, y
mayoria civilista
en el Senado por
infracciones
constitucionales.

Toepiney
RN

e

El senado procede
contra la resolucion de
la JEN en la
ncorporacion de los
senadores civilistas.

- partidos en el de 1902
Senado.
Incorporacion
de senaderes
por Amazonas
28, Conflictode | 1 y12de
partidos. Boicot | agosto de
a sesion de 1902

~ congreso de

parte de
civilistas,

Partidos
Democrata y

Civil

El Senado sc nego a asistir a
sesion de Congreso.

Gana partido
civil,,

Evita que se
reuna el
congreso con
mayoria civil

La comision de
constitucion de
diputados califica
esta negativa
como delito.

L . .
(418 [T NN

La intensidad del
conflicto civil versus
democratas es alto.

29. Conflicto de
poderes. Voto
de desconflanza
a Gabinete
Deustua

11 agosto
1902

Gobierno y
Partidos
democrata y
civil

Voto de desconfianza de la
camara de diputados.
Gabinete no renuncia.
Senado respalda a Gabinete
Deustua

Gana cl
Gobierno y el
partido civil

Logra
precminencia
frente a la
censura de
diputados.

Democratas
denuncia
llegitimidad de
este desafuero.

Se fortalece la
preeminencia del
efecutivo con apoyo
del senado frente a
diputados: retroceso de
democratas.

374



30 Contlicto de
partidos en ¢l
Senado.
Desafucro del
senador Llosa

13 de agosto
de 1902

Partidos
Demdcrata y
Civil.

Llosa fue desaforado por
haber incurrido en delitos de
desacato.

Gana partido
civil,

Favorece a la
correlacion en el
senado.

Partdos.
Negociacion
fracasada.

31 Conflicto de

2] de agosto |
de 1902

Gobierno y
Demécratas

Comision de partamentarios
democratas acude donde el
Presidente Lopez de
Romaiia. Este sefiala que cl
problema cs la composicion
de 1a JEN, de lo cual
dependia la formacién de un
nuevo gabinete con ambos
partidos, ofreciendo la
eleccion de un democrata
como delegado de minoria
en el senado, dos delegados
democratas por diputados y
un delegado del gobierno
completamente imparcial.
Democratas rechazan el
ofrecimiento sefialando que
el problema consistia en fa
continuidad del gabinete
Deustua y la negativa de
senadores de que sesione el
Congreso.

Gana Partido
civil

Logran
progresivamente
el
desplazamiento
de los
democratas

El Ejecutivo hace |
propuestas nmportantes
pero los democratas la
rechazan ya que les
cuesta pasar a ser
minoria en la
composicion de la
JEN.

- |
%2, Conflicto de | 24 al 30 de

Partidos.
Negociacion
fracasada.

Agosto de
1902

Partidos
Democerata y
Civil.

Continuacion de la
negociacion anterior, Los
delegados civilistas
sostuvieron la formula del
presidente, los demdcratas
exigicron que los delegados
a la JEN fuesen elegidos por
el Congreso pleno y que se
eligiesen en proporcion a la
fuerza de cada partido.

Gana
civilistas.

El status quo de
impasse los
favorecia

Los democratas ﬂ
reivindicaban cl fuero
del Congreso donde
podrian retomar una
mayoria. La posicién
dura de los deméeratas
a la farga tos
perjudicaria.




| 33, Contlicto de
partidos en ¢l

I Senado

- Partidos

| Dlemocrata v

Cvil.

17 de agosto
de 1902

Partidos
Democrata y

Civil.

A pedido de la consulta de la
JEN para que se resuelva su
tiempo de vigencia, el
Senado se niega a acudir a
sesion de congreso para
cvitar que se resuelva a favor

Ganael
Partido Civil

Logra hacer
prevalecer su
criterio de no
reunirse y evita
decisiones que
favorezcan a

Diputados
democratas
acusan a
senadores
civilistas de
delito y proceder

La intensidad del

conflicto s¢ focaliza en

la pugna civil-

democrata. Lo cual
redefine los demas
tipos de relaciones

Parlamento

1962

Civil.

Sesion del Congreso. Las
duras criticas de demécratas
al Gabinete hicieron que este
resolviese no acudir
nuevamente al Congreso.
Los senadores civilistas
respaldaron esta actitud
ministerial, dejando sin
quorum a la sesién del
congreso, a través de sus
Inasistencias.

Partido Civil.

la mayoria
demdcrata en la
Camara de
Diputados. El
presidente del
gabinete,
Deustua, acusa a
democratas de
tender celadas a]
gobierno y se
jact6 de tener
apoyo popular.

actitud del
gjecutivo y el
gabinete. |
[N FADRCUR P

de los democratas. democratas anticonstitucional | institucionales. Se
I FHES TN REN fortalece la alianza
~ ERRIRITING gobierno y civilistas.
P34 Conflicto de | 2alode Partidos Se debate Convencion de Ganael Neutralizan Democratas
Partidos en ¢l sctiembre de | Demdceratay | Limites con Ecuador en Gobierno y el sistematicamente | denuncian esta

35 Conllicto de
L poderes y de
partidos.

& de
setiembre de
1902

Partidos
Civil y
Democrata,
Camaras de
Diputados v
Senadores,
Gobiemo

Instalacion de Ja nueva JEN,
luego del fracaso de las
negociaciones sc instala la
JEN sin representantes
demdcratas, con personeros
del Senado, del ejecutivo y
de las Cortes Superiores de
Justicia (los cuales habian
sido nombrados obedeciendo
ordenes del Gobierno). Los
democratas habian frustrado
la eleccion de delegados en
la Camara de Diputados y
rechazaron la nueva JEN

Gana el
Partido Civil y
el Gobierno

Logran control
del 6rgano
arbitral electoral:
JEN

Los democratas
tacharon de ilegal
alanuevaJENy
“amenaza a la
libertad
electoral”,
ademas senald
que sus actos
cran nulos.

2da pérdida estratégica

de democratas: la
JEN.. El nivel de

conflicto politico cs

bastante agudo, por la

repeticion de

denuncias de trampuas

Los democratas
empiezan a quedar
fuera de la escena

politica formal y solo
les queda el recurso de
la protesta v denuncia.
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|

| 36, Conilicto de

Partidos.
Declaraciones
de Billinghurst

iy civilistas

|

37 Conilicto de

poderes v de
partidos.

poderes y de
partidos

I

|
|

|
]

38 Conflicto de

14 de
sctiembre de
1902

Billinghurst | Regreso a Lima de

y civilistas

democrata disidente
Billinghurst, quien tiene
expresiones virulentas contra
el civilismo, en banquete de
desagravio civilistas se
defienden..

Gana Partido
democrata

Reincorpora a
lider importante

Declaraciones que
ahondan el conflicto.
Billinghurst reingresa a
la arena politica para
oponerse a lu
postulacion del
civilista Candamo.

conflicto institucional. Ese
mismo dia los congresistas
democratas publicaban una
declaracion donde sefialaban
que el Congreso no tomara
en consideracion los actos
clectorales de la JEN.

16 de Partidos La camara de diputados vota | Gana Partido Pretenden
I setiembre Civil y la acusacién contra la mesa Democrata ilegitimizar
1902 Demécrata, directiva del senado y 24 Senado
Camaras de senadores por haber
Diputados y | autorizado el desafuero del
Senadores, senador democrata Llosa.
Gobiemo
19 de Partidos Agitado debate en la cdmara | Gana Partido Pretenden
seticmbre Civil y de diputados donde sc Democrata ilegtimizar
1902 Democrata, aprueba una mocion nueva JEN
Camaras de declarando la nulidad de la
Diputados JEN, lo cual generaba un

Enfrentamiento directo
entre las dos camaras
congresales, que
expresa el conflicto
central entre
demdcratas v
civilistas.

Desconocimiento de la
legalidad de las
actividades de la JEN.
Punto maximo de
confrontacion que los
lleva a una interaccion
de semilealtad

39, Contlicto de

Poderes.
Inhabilitacion
de presunucesto

de la Camara de

Diputados.

Octubre de
1902

Ejecutivo y
Céamara de
Diputados

El poder ejecutivo se nego a
pagar el presupuesto de la
(amara de Diputados, lo
cual repercutia en los sucldos
de los demdcratas. La
camara llegd a aprobar
certificados de pago, pero
ademas acuso judicialmente
a los funcionarios
responsables.

Accidn que
evidencia
TRAMPA del
Ejecutive

El nivel de
enfrentamiento
scmileal se reproduce
en todo ambito. se
“rebaja” cl nivel de la
competencia.




40, Conflicto de
poderes y de
partidos

9 octubre de |
1902

]

Partidos
Democrata y
Civil,
Gobierno

Voto de censura al gabinete
Deustua por participar en
incidente de infidencia en
asunto internacional. El
gabinete renuncia dos dias
después pero el Presidente
Lopez de Romaifia no acepta
dicha renuncia y continlian
en funciones.

Gana
Gobierno y
Partido Civil,

Preeminencia
del Gabinete
sobre la censura
del gabinete.

A pesar de cste
triunfo, ¢l
diputado civilista
hace constar que
la censura no
tiene fundamento
tal como se
demostrd en las
investigaciones
cfectuadas.
Pl \f‘nl }\ P

Se aprovecha cualquier
incidente para
derivarlo al
antagonismo civil
democrata y diputados
versus gobierno.
Ambos partidos
realizan las mismas
maniobras para
desprestigiar al
adversario atin cuando
no haya bases
materiales para ello.
“Nada ni nadie se
respeta, es la debacle
politica”™ El Nacional.
11 de Octubre.

i 41. Contlicto de
Partidos,
Manifiesto de la
Camara de
Diputados

42 Conflicto de
partidos. Crisis
de Gabinete

25de Céamara de Acusan al gobicrno destruir Ataque que reflgja un
octubre diputados las bases constitucionales de nivel de antagonismo
1902 {(iniciativa la reptiblica, haciendo una va desleal {mutuo),
} democrata). resefia de los tltimos denuncian los
‘ acontecimientos: “dictadura demoécratas comision
fiscal por la falta de de trampas de lery
presupuesto; dictadura 2do nivel. El
politica por la falta de enfrentamiento se
garantias para el sufragio...” hacia también directo vy
(77, Basadre). Pedian a los confrontacional entre
contribuyentes a no pagar ¢l Gobiemo vy los
[ sus impuestos. democratas,
4 de Gobierno Renuncia del 7mo Gabinete Gana Afirman su Se afianza la alianza de
noviembre {Deustua) durd 2.9 meses. Su | Gobierno propia dinamica civilistas con el
de 1902 corta durabilidad se dio en de rotacion de gobierno del

un contexto de alta
conflictividad politica. Se
nombra nuevo gabinete muy
vinculado al partido civil,
bajo la presidencia de

gabinete.

Presidente Lopez de
Romaiia.
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Larrabure y Unanue.
También aparecen por
primera vez ninistros
vinculados con el Partido
constitucional,

o]

P43 Conflictode | 1 de Ahanza civil | Ganan las elecciones la Alianza Municipalidad Afianzan su arraigo

X Partidos. dictembre coustituciona | alianza gobiernistas civil gobiernista de Lima clectoral.

| Elccciones de 1902 ly constitucional civil

| Municipales democratas constitucional

\ 44 Conflicto de | 17 de Partidos Propuesta de una asamblea Gana Partido Evita una Democrata Boza, | Al civilismo no le

? partidos. diciembre Civil, de 500 delegados designados | Civil coalicion donde | liberal Durand y | convenia una alianza

} Negocracton 1902 Democrata, por tres delegados por cada seria minoria. civico Valcarcel | en tanto que ahora

I fracasada Constitucion | partido, civilista Alzamora se acusan al tenian uno de los

: al, Liberal y | opuso por que habria una civilismo del mecanismo

‘ Union Civica | mayoria demdcrata de 3 a 2. fracaso cstratégicos para llegar

L

al poder: la JEN.
Aplicar cl concepto
Racional acerca de la
menor alianza posible
que permita alcanzar el

poder.

i 45 Contlicto de
Parmidos.
Abstencion
electoral de
Picrola

3 de febrero
de 1903

Partido
Democrata

A pedido de los partidos
Democrata y Liberal para
que Piérola sea candidato
presidencial, éste desiste y
continta con su actitud
abstencionista que habia
adoptado luego de su derrota
en las elecciones
municipales en 1900.

Gana Partido
Civil

No tendria
competencia
relevante para su
candidatura.

Se especula bastante
sobre la actitud
derrotista y pesimista
del abstencionismo de
Piérola, que también
perjudicaria la
correlacion de fuerzas
en el Parlamento, pero
hay razonables
calculos para suponer
la derrota de esta
candidatura, tanto por
la creciente
popularidad del
civilismo como por su
control de 1a JEN. |
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|
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46. Conflicto de | 25 de mayo  Partidos

T N - T o
s la tercera eleccion

presidencial
consccutiva lo cual
sucede por primera ver
en la historia politica
del Perd. A pesar de
las irregularidades en
la constitucion de la
JEN, ¢l hecho de que
no haya candidaturas
alternas hace que la
candidatura tinica
triunfara facil sin
fraude.

Resulto electo Manucl Gana el Acceden al Parlamentarios

Candamo como Presidente, Partido Civily | gobierno, y democratas

aunque no tuvo rival. El Constitucional | cambian a su denuncia algunas

tercio de senadores y favor las irregularidades

diputados fue casi correlaciones en | de la JEN para

integramente de la alianza ambas Camaras. | algunos pocos

civil-constitucional, a pesar candidatos

de que hubo candidaturas independientes al

independientes. parlamento.
Pidieron la
anulacion de las
clecciones en el
parlamento y que
se elija por
medio del
Congreso, lo cual
implicaba
ratificar a
Candamo.
Ly e

Victoria civilista en la Gana la Acceden al

presidencia de la Camara de | alianza control total del

Diputados. El civilista gobicrnista parlamento. Los

Alvarez Calderdn derroto al civil — democratas son

democrata Pedro de Osma constitucional. | minoria en todos

por un voto a pesar de que
no se habia incorporado el
nuevo tercio gobiernista.

los ambitos.

Jera derrota estratégica
del Partido Democrata.
Una vez que los
civilistas controlan la
camara de diputados.
se termina ¢l contlicto
de poderes que s¢
mantenia con la JEN.

. [
parudos. r de 1903 ©Civil,
Elecciones ! | constituciona
presidenciales v ( v
parlamentarias | ‘ Deméacrata

| ‘

S

47. Conilicto de \ 5 deaposte | Partides
‘ Partidos de 1903 Democrata y
‘f Civil
| |
]

Sintesis

CONFLICTOS: 47
VALOR DE TRAMPAS COMETIDAS:

Numero de meses de duracion del gobierno: 48

-

|
|




VATOR DE TRAMPAS COMETIDAS: 14

' ler Nivel 2do Nivel | 3er Nivel
T - 1
tﬁ;@p&s Presuntas (Ho=6 (2)9=18 (3)
 Trampas Reales T@3=6 l@1=4 6 |

Total: 6+ 6+ 185 +4=34



CLASIFICACION DE CONFLICTOS Y TRAMPAS
Manuel Candamo, Serapio Calderén (8 de Set de 1903 a 22 de Set de 1904)

Conflicto Actores I Descripcion Resultado Acumulacion Declaracion o Comentarios
de Poder del reaccion del
j Ganador Perdedor
I Conflicto de | ! Politicos al Nombra un gabinete Gana Presiden ¢ Se empiezan a
tendencias al interior del partidario, pero ¢scoge a la generacion integran el perfilar diferencias
interior del I partido Civil. generacion joven (Pardo, joven del Gabinete generacionales al

Eleecion del ler
| vicepresidente
por vacancia de
i Lino Alarco
{fallccimiento).

i Partidos. f
|

democrata y
civil

eleccidn del primer
vicepresidente, los civilistas
planteaban una nueva cleccion
a lo que sc oponian los
demdcratas. Finalmente ¢l
tiempo de la legislatura no
alcanzo para resolver este
asunto.

Partido Civil. Partido Leguia y Barrios) frente a la partido Civil interior del Partido
 Nombramicnto . Constitucional | antigua generacidn Civil, Este gabincte
de primer (Alzamora). También lo proycctard carrera
b eabinete Pardo. integran miembros del partido politica de Pardo v

‘ constitucional Lepuia. Ambiente
“ parlamentario
- i tranquilo.
1 2. Conflicto de Partidos Discrepancias en torno a la

P ——

- 3, Contlicto de
tendencias al
mterior del
Partido Civil.
Fleceion de
BUCVos
miembros a la
mesa directiva
del partido civil. ‘

Politicos al
intertor del
Partido Civil.

Los nuevos miembros de la
Junta Directiva: Pardo, Leguia
y Barrios exigen que se
desautorice al Presidente de la
junta directiva civilista
Alzamora por haber criticado
al gabinete. Alzamora se
retracta.

Gana
generacion
joven del
partido Civil

Integran mesa
directiva del
partido civil y
gana
posicioncs
frente al lider
de la vieja
guardia;
Alzamora y
demas lidercs.

Contintan las
contradicciones
intergeneracionales
en e| Partido Civil




4. Conflicto de T.\'Iuyo de | Partido Civil. | Mucre el Presidente Candamo, | Gana Candidatura Deustua sefialé | Se impone del todo o
‘ tendencias al 1904 Pardo versus quien antcs de su muerte generacion presidencial que la la generacion joven
| nterior del Alzamora encargo el mando al joven del candidatura de con lo que hay un
\ Partido Civil. vicepresidente Serapio partido Civil Pardo implicaria | reccambio en la
! Nombramicnto Calderon, miecmbro del partido un mayor encono | direccion del partido
[ de primer constitucional. Las misma con Piérola. civil. Se consolida
gabinete Pardo pugnas generacionales para la alianza civil - i
I Mucrte de sucesion. Vence Pardo, constitucional a
| Candumo, Alzamora renuncia a la junta través de la fermula
cleccion de directiva y se rctira de la presidencial. |
candidatura del escena politica.
partido civil
5. Conflicto de | 26 de | Partidos Luego de manifestaciones y by ’ Se agudizan
Partidos. junio  de | Deméerata y | marchas electorales de ambos A nuevamente las j
Violencia 1904 Civil partides, hay un encuentro luchas entre ambos |
politica violento de ambos en la sede partidos.  Viclencia
; de La Prensa, resultaron de ambos bandos
heridos y un muerto, ambos se que indica actitudes
! | acusaron de la violencia. deslcales. La
manifcstacion de
Piérola fuc muy
numerosa y de
:Li o 1 cardcter popular.
¢ 0. Conflicto de | 27 junio | Partidos El  Presidente  Provisional
| Partidos. 1604 Democrata, Calderon convoca a Palacio a
[ Negociacion Civil y | una comision negociadora
fracasada Gobicrno para que sc encargue de \
gestionar antc Pardo y Piérola
su renuncia para qué haya un l
candidato  de  transaccion. - j
Ambos candidatos rechazaron \
o la propuesta. i
7. Conilicto de | 22 de julio | Piérola, Piérola wvisita al Presidente | Gana la | Logra Proemnoo A pesar de I ;
1 Partidos. de 1904 Calderon para entregarle un memorial | alianza civil - | mantener sus : miciativa de
Exigencias  de donde sefiala que la JEN ; constitucional | posiciones de imparcialidad ‘
Picrola al estaba mal constituida y era poder en la anterior del |
| gobicmo, B | parcializada. Pedia la JEN Presidente |




renovacton  de  la  JEN,
depuracion del registro
electoral, la postergacion de
las elecciones. El presidente
devolvid el memorial el 27 de
julio

Provistonal (v de sus !
propias ‘
declaraciones en esc |
mismo sentido) |
prevalece finalmente
su atiliacion
constitucional  que |
forma parte de  lu |
alianza de poder con [
el civilismo.

—

8. Contlicto de | 27 de julio | Alianza civil- | A pesar de que los demdcratas | Gana la | Logran Correlacion en
partidos. 1904 constitucional | no asisticron a la sesidén para | alianza civil - | mantener  la senadores: de 51
Fleccion de v alianza | que no se logre el quérum, los | constitucional | directiva de las senadores, 40 eran
mesas directivas democrata- civilistas logran alcanzar el camaras de la alianza civil
del  senado liberal mismo y eligen a Rafael congresales. constituctonal.  Fn
diputados. Villanueva como presidente en diputados 63 fucron |
diputados y Chacaltana en para Chacaltana y 41
Senadores. para ¢l democrata
l Aurelio Sousa.
9. Contlicto de | 1 de “ Alianza  civil- | Los  diputados  democratas | Gana la | Logra La iniciativa cra
partidos. agosto | constitucional | presentan un provecto de ley | alianza civil - | mantener sus bastante inttil, pero |
Proyecto de | 1904 v alianza | declarando nulos los actos de | constitucional | posiciones de se pucde considerar
nulidad de la demadcrata- la JEN vy la postergacion de las poder en la como una manera de
JEN., presentada ! liberal elecciones, pero pierden por JEN v la fecha sentar  precedentes
por los : 62 contra 43. Lo mismo en de las para la futura
“diputados senadores, pero picrden por 31 elecciones impugnacion de las
. demadceratas contra 13. elecciones.
10 Contlicto de | S de | Jete del | “Esterilizado todo esfuerzo | Gana la | Asegura Pretende
partidos. agosto de | Partido para traer la eleccidén a terreno | alianza civil - | eleccion de su deslegitimar el ’
Renuncia de | 1904 Democrata  y | de la ley y de la verdad,... | constitucional | plancha proceso cleccionario |
Picrola  a la candidato nuestro deber nos prohibe presidencial, y el futuro gobierno !
candidatura presidencial de | tomar parte en la hiriente burla ya que eran civil constitucional,
presidencial los demacratas | del  sufragio que va a lista tinica, i

liberales

consumarse, nos hariamos
complices de ella™ (Basadre,
153} Renuncia de Pierola

cuarta vez que
se produce una
lista unica en
este régimen.
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. Conflicto de | 13 de | Congreso Comision de Computo  del | Gana la | Gananelpoder | Los democratas | Segundo  gobierno
partidos. agosto Lista Congreso dictamina victoria | alianza civil - | ejecutivo. cn el congreso | civilista
| Resultedos 1 1904 presidencial de Jos¢ Pardo en las | constitucional piden la nulidad | constitucional.  Sin
clectorales } civil cleceiones presidenciales: Este del proceso por | embargo no recibe ¢l
presidenciales constitucional | dictamen fue aprobado en irregularidades reconocimiento  de
sesion plena de congreso por de ta  JEN. | los demécratas como
; 101 votos contra 50 de la adulteraciones de | en el caso  del
minoria demécrata  liberal, registros anterior  presidente |
luego de que se corto el debate electorales y que | Candamo. Por tanto
que suscitaron protestas de la el gobierno | su  legitimidad es
| bancada democrata. apoyo maniobras | menor aunque 1o
fraudulentas  en | nula. La abstencion
el proceso | clectoral fue notoria,
| electoral. de 150 mil clectores
‘ Praveg oo | osélo acudieron 100
SR ESTIIIR mil
Sintesis
CONFLICTOS: 11
VALOR DE TRAMPAS COMETIDAS:
Nimero de meses de duracion del gobierno: 12
VALOR DE TRAMPAS COMETIDAS: 14
! ler Nivel 2do Nivel 3er Nivel
Trampas Presuntas (N 1=1 (2)2=4 (3)
Trampas Reales H1=2 41 =4 6)1 =6 -

Total: 1 +2 =13
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CLASIFICACION DE CONFLICTOS Y TRAMPAS
ler Gobierno de José Pardo (1904 a 1908)

Actores

Descripcion

Resultado

Acumulacion
de Poder del
Ganador

Declaracion o

reaccion del
Perdedor

Partidos Civil,
Demacrata.
Constitucional,
Liberal y Unién
Civica

2. Conflicto de
partidos.
Oposicion de
diputados a
empréstito
solictado por ¢l
gobierno

CCrisis de

3
Gabinete,

Renuncia de
vabinete Tovar

febrero a
fines de
marso de
19006

17 de

8 de Octubre | Politicos al

Amplio triunfo de la alianza
de goblerno, y merma
significativa de la oposicion.
De 32 diputados, 22 fueron
civilistas, 8 constitucionales y
2 civicos. En las elecciones
de las mesas dircctivas del
congreso vencio en diputados
el civilista Antonio Miro
Quesada por 69 contra 23 de
Aurelio Souza. En senadores,
veneid el constitucionalista
Manuel Irigoyen por 24
contra § del demdcrata
Elguera

Gana alianza
civil
constitucional

Consolidan
dominio de
ambas camaras
congresales

Comentarios

J

El partido demaocrata
raleado en sus filas
ante la avalancha
parlamentaria de
1905 depuso la
actitud batalladora
de etapas anteriores.

Partidos Civil,
Demaocrata,
Constitucional,
Liberal v Unidn
Civica, y
cjecutivo

interior del

partido Civil y
Constitucional,
y Partido

alianza de gobierno

Democrata

La oposicion se declara
firmemente opositora al
emprestito por 3 millones de
libras que pedia el gabinete
Leguia. Los democratas
logran la adhesion de algunos
leguiiistas. Finalmente gana

Renuncia Tovar por una
mocion propuesta por
diputado demdcerata pero
apoyado por un sector
civilista. Durd este gabinete 2
meses. Lo sucede el diputado
civilista Germdn Arenas,

Gana alianza
civil
constitucional

Consolidan
dominio de
ambas camaras
congresales

Gana el
Partido
Democrata

Hace renunciar
un gabinete

El Comercio seiala
que la mayoria habia
caido en una celada
de la oposicion.
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miembro de la JEN.

i 4. Crisis de 9 novicmbre
i Gabinete. \ de 1907

‘ Renuncia de !
L gabincte Arenas

Politicos al
interior del
partido Civil.
Partido
Constitucional

Renuncia Arenas, durd este
gabinete 1 afio. Lo sucede
Carlos Washburn
(Independiente), quien dura
hasta el final del mando de
Pardo (11 meses).

! solo un recambio

S6lo hubo un

cambio cn ¢l
gabinete (Guerra y
Marina), el propio
Arenas se mantuvo
en Gobierno. Mcnos
que una crisis fue

5. Contlicto de

|
| Octubre de Politicos La oposicion logra Ganan Desestabilizo El Comercio
partidos. ’ 1907 civilistas y habilmente la renuncia de democratas y gobierno de asevero que la
Renuncia de l democratas- ministro Agustin Tovar, a liberales Pardo mayoria habia
i Gabimete Tovar | liberales. pesar de ser minoria caido en un
i ! celada de la “
L#m - oposicién.
( 6. Contlicta de | 1907 Politicos Politicos civilistas proponen Gana Leguia Se mantiene el Se manifiestan
! partido al ] civilistas y al Presidente una convencién apoyo del corrientes contrarias
{mtertor de los Presidente electoral de partidos para Presidente a Leguia alinterior
‘ civilistas. Pardo propiciar una candidatura Pardo a su del partido civil.
| Negociacion unificada menos beligerante candidatura |
I fracasada que la de Leguia y para ! 1
\ quitarle una bandera
| subversiva a los demdcratas.
\ i Pardo contesta que éstos no
i ‘ aceptarian en que tenia que ~
> ' respetar su compromiso con |
[ Leguia. \
| 7. Conflicto de 1907 Politico Para la representacion Gana la Control total Pram Este control ‘
& partidos civilistas, parlamentaria en la JEN, los alianza de de la JEN b amenaza .
| Composicion de constitucionales | civilistas se habian negado a gobiemo desaparecer a la 1
la JEN v democratas que la integren los TRAMPA, representacion
demdcratas como minoria, proceden demécrata del
haciéndose la votacion por contra la ley parlamento.
partidos, resultado elegidos el | de la JEN

civilista Arenas y el
constitucionalista German
Porras

L




X. Conflicto
entre partidos.
Movimiento
subversivo.

feo mayo de
1908

Politicos
demaocratas y
liberales v
alianza de
gobicmo

Durand y seguidores se
apoderan del tren Lima -
Huancavo, luego desconectan
la energia elcctrica de Lima,
dejaron una montonera en
San Mateo ¢ interrumpieron
las lineas cablcgraficas.
Planes fracasaron

Gana la
alianza de
gobierno,

Derrotan
movimiento
subversivo

Respuesta de una
trampa grave a otra
trampa grave. Se
rompe el clima de
paz politica y byjo
pertil de la
oposicion que habia
caracterizado el
gobierno de Pardo.
aunque el conflicto
era latente.

S

9. Conflicto de
partidos.
Represion
eubernamental

Mayo de
1908

Gobicrno y
partidos de
oposicidn

Con motivo de la rebelidn
fueron apresados todos los
integrantes de los comités
directivos demdcrata y liberal
(donde se incluian varios
parlamentarios) y periodistas
de oposicion (Alberto Ulloa).
Les iniciaron juicio militar,
pero exigieron alguno fuero
especial por su investidura.
Gobierno accedid y la Corte
Suprema los liberd por falta
de pruebas.

Gana la
alianza de
oposicion

Son liberados
y hallados
inocentes a la
mayor parte de
ellos

Detalle que revela
respeto de la
autonomuia del poder
judicial por parte del
gobiemno de Pardo.
Su liberacion fue
recibida con una
gran manifestacion
popular de apoyo.

0. Conflicto de

© partidos.

Elecciones
presidenciales

25 mayo
1908

Partidos civil,
constitucional y
democrata

La derrota del movimiento
subversivo dio caracteristicas
optimistas a estas elecciones.
La comision de computo del
congreso (sin presencia de la
oposicion) anuncid el triunfo
de Leguia.

Alianza de
Gobierno Civil
Constitucional

Ganan por
tercera vez
consecutiva el
gobierno

Sin embargo. el
encono ¢ivil i
democrata cra

nuevamente agudo.
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Siatesis

CONFLICTOS: 10

VALOR DE TRAMPAS COMETIDAS: 10
Numero de meses de duracidn del gobemo: 48

VALOR DE TRAMPAS COMETIDAS: 14

L ] ler Nivel 2do Nivel 3er Nivel
| Trampas Presuntas L (1) (2) (3)
Trampas Reales l (2) 4 1=4 ()1 =6

Total: 4+ 6= 10




CLASIFICACION DE CONFLICTOS Y TRAMPAS
Augusto Leguia (1908 a 1912)

‘ ~ Conflicto T Fecha | Actores T Descripcion Resultado Acumulacion Declaraciono | Comentarios ‘[

' [ ] de Poder del reaccion del | |

L B | | o Ganador Perdedor | |

“ 1. Conflicto ] 1\0\ iembr | Partidos civil, Alelegir el congreso a los Gano Presidente | Predominio de j Un conflicto al !

J de partidos. 1908 | constitucional, miembros de 1a JEN se Leguiay Leguia en + nicio del gobierno |

v Eleccion de f democrata y obtuvo una nueva mayoria demdcratas decisiones | de Leguia que l‘

‘ icva JEN } liberal civil constitucional, protestd legislativas, y ‘ desemboca en un ‘

‘ la oposicion y Presidente presencia de l acuerdo politico de |

| ‘ negocid con bancada democratas en | suma positiva, a este ‘

‘ ‘ civilista, lo cual dio origen a la JEN buen ambiente se {

! ( nueva delegacion del ‘ acompafiariala |

| congreso para la JEN. l amnistia v la (

: ! } propuesta de “
L | ) “Ubicaciones”, |

2 Conflicte | Marzode | Partidos Civil, | Propuesta de acuerdo Pierden Partido | Se condena Tres corrientes La correlacion de

! de Partidos. ()( )9 Constitucional, | electoral para las siguientes Democrata y nuevamente a | democratas: 1) los fuerzas en el

| Negoclacion Liberai, elecciones de renovacion de Liberal una mayor pragmaticos que parlamento era; 129

i fracasada Demacrata, tercio parlamentario de mayo correlacion aceptaban las civilistas (77%), 29

} entre Union Civica de 1909 (ubicaciones). Mitad parlamentaria | ubicaciones, 2} los | constitucionales

\ democratas - del tercio para la oposicion. mas principistas (17%), 8 democratas

liberales y La junta directiva acepta pero desfavorable, | pierolistas, 3) los (3%

I gobierno radicales inclinados | (1%).

i respecto de

acuerdo
electoral,

W

|
|
|
‘ no Piérola, quien reitera
|
|
|
|
|

politica de abstencion
electoral, Junta Directiva
demdcrata renuncia y Pi¢rola
se hace cargo de la direccion
partidania. Piérola no quiere
legitimar Gob. de Leguia,
adujo razones principistas.

a la via armada.
Aceptar las
ubicaciones era
mvolucrarse en la
politica con los
civilistas y
descartar la via
revolucionaria.

\__}Mci(m de |

1 3. Conflicto

dc Partidos.

|

| Partidos

Gana Guillermo Billinghurst
la alcaldia de Lima

Pequefio triunfo
de la oposicion

I

Primer desacuerdo
importante entre
Leguia v los
civilistas, ya que
¢éstos no estaban de
acuerdo con las
ubicaciones.

/
|
|
|
v 2 liberales ;
|
|
|

Falta mayores datos.
pero parece que no
fue una eleccion




‘[ H\lluwhur\t
como
‘\‘ \ILJML de

|
|

l

4. Conilicto
i de Partidos.
\‘ I-lecciones de
i tercio
\ arlamentario

%I JAma.

[ 5. Conllicto
“ de Partidos.
! Intento de

1 Ginlpe de

‘ I'stado

Mayo de
1909

129 de
mayo de
1909

I

popular sino una
cleccion interna por
reemplazo del titular

6. Conilicto
de partidos.
Represion
mdiscrimnad
a Renuncia de
wabinete
Romero.

S

7 junio de
1900

Partidos Civil,
demacrata y
liberal,
cjecutivo

i
i

L

|

mueren mas de 1040,

relieva la figura
del presidente
(su valentia ante
sus captores y
negarse a firmar
su renuncia).

de voluntades
ajenas y
procedimicntos

manosos. (Basadre:

3560).

. o
b

| Renuncia del ler gabincte

Romero. Durod 9.5 meses. Se
nombra nucvo gabinete
presidido por civilista Rafael
Villanueva, quien se
encargara de endurecer la
represion politica contra la
oposicion.

Se clausura el diario LA
PRENSA, la cual es asaltada
y destruida por turbas

Gana Ejecutivo

Pone fuera de
linea a
oposicion

i Partidos Civil, | Sin el acuerdo de las Picrden partido | Continan En el tercio
Constitucional. | ubicaciones. nuevamente el democrata y disminuyendo congresal
Liberal, Partido Civil gana liberal numero de correspondiente
Demacrata abrumadoramente parlamentarios cntran 34 civilistas,
demdcratas y 14 constitucionales,
S liberales y 6 democratas.
Partidos Civil, | Hermano ¢ hijos de Piérola Gana el Mantienen el Los demdcratas Con este acto
Demdcrata y mas amigos toman de rehén Presidente poder y tienen | sefialaron que no se | (iniciado por la
Presidente al presidente Leguia y Leguiay la pretexto sublevaron contra oposicidn} se cierra
Lepuia pretenden que firme su alianza civil — legitimo para un hombre sino un capitulo breve de
renuncia, éstc se niega y lo constitucional. marginar a los | contra un sistema intentos de
sacan a la calles. Luego es TRAMPA de demdcratas que habia cerrado negociacion con la
rescatado por un piquete de 3er mivel que se las puertas al oposicion a
caballeria, hubo inmediata cometida por los | pusieron fuera | partido demdcrata, | iniciativa dcl
reaccion de represion y demacratas. Se de la ley. mediante la compra | gobierno. Se abre un

periodo de represion
y mayor
marginacion politica
del partido
demdcrata.

Aprovechando la
coyuntura del golpe.
la linea politica de
Leguia cambia y
entra la fase dura
represiva. Ministro
Villanueva se hara
conocido por su
empefio represivo de
los opositores:
detencioncs,

|
|
|
T
|




L
|
t

L

leguiistas.

incomunicacion
indefinida,
aislamientos,
vejamenes.

7. Contlicte | Juliv de  Durand, jefe JEN desconoce triunfo de Gana alianza Mayor | Como parte de la |
* de partidos 1909 ! de los liberales | Durand en las elecciones para | civil marginacion TN politica represiva,
- VIJEN diputado para Lima, micntras | constitucional politica de la los civilistas ‘
‘ se éste s¢ encontraba en la oposicion al aprovechan su !
clandestinidad desplazar lider mayoria en la JEN i
liberal para desconocer ‘;
| triunfo electoral de |
‘ Durand. ;
8. Conflicto | 7de Camara de Los diputados aprucban una Gana Gobierno | Frente comian | Los parlamentarios { Ya no sélo ¢l |
de Partidos.. agosto . Diputados, mocién de confianza al de los poderes | demdcratas v gobierno, sino el !
Mocion de L1909 bancada civil gabinete Villanueva en su contra la liberales protestan. | bloque de la alianza
confianza de constitucional, | politica represiva oposicion. oficialista cicrran
la Camara de demacratas y filas contra la
Diputados liberales oposicion y respalda

la represion.

9. Contlicto

12 agosto

Villanueva,

Villanueva dice: "¢l orden

Gana Gobierno

Se justifica

Declaracion

de Partidos. de 1909 Camara de publico prima aidn sobre la ilegitimament anticonstitucional

Declaraciones Diputados constitucion” e la represion. que anuncia
- del Jefe de intencidn de
{ Gabinete conducta desleal del |
+ Villanueva. N eobierno, q\
) 10. Contlicto | 26 de Ejecutivo, La mayoria parlamentaria Gana Predominio Pugnas entre ¢l i
| de poderes. octubre de | bancada considerd quc el ministro no | Legislativo sobre ejccutivo y el f
{ Renuncia del 1909 civilista - brindé los recurses ejecutivo legislativo. Se ‘[
1 ministro de constitucional | necesarios cn momentos atribuye voto de 3
 Hacienda, La internacionales criticos, cxtraficza a que no
‘ Torre. emitid voto de extrafieza. se gestiond préstamo
) solicitado por ¢l

[ legislativo.

|
T T R A . ~ s T .
J 12 Conflicto ler de Fjecutivo. En1r.entam!ent0 cntre el Gan_a ‘ Predominio Siguen pugias que
" de poderes febrero de 1 bancada Ministro y el legislativo por Legislativo sobre ahondan diferencias
. Renuncia del | 1910 civilista - razones de un préstamo y ¢l ejecutivo | cntre el cjecutivo v

392



‘( ministro de { constituctonal | presupuesto. Hubo intentos el legislativo, a pesar W
i Hacienda, de voto de censura contra el de que éste siguid
| Forero. , ministro e incluso el prestando respaldo a \
| ‘ gabinete, pero no pasd y sélo la politica del |
l renuncié el ministro de premicr Villanueva, |
: Hacienda o
13, Conthcto | 26 de Ejecutivo, Enfrentamiento el legislativo | Gana Predominio Siguen conflictos 1
de poderes, febrero bancada y el ejecutivo por razon de la | Legislativo sobre entre ejecutivo y ,
i Renuncia del civilista - compra de armamento, el ejecutivo legislativo. 1!
ministro de constituctonal | mimistro se incling a favor de ‘
| (?iucrru, la mayoria parla‘mentaria y ]
i Lrnesto tuvo que renunciar
Zapua___ |
{ 13. Conflicto | Sde Villanueva 'y Renuncia Gabinete Gana Predominio La renuncia de este ],
! de partidos. marzo Presidente Villanueva, duré 10 meses. Legislativo sobre gabinete marca el fin ‘f
Crisis de 1910 Leguia. Pugnas al interior del bloque ejecutivo de una primera etapa
Gabinete politicos de gobierno (legislativo — del Gobierno de
civilistas ejecutivo) desgastan su Leguia,
gestion caracterizado por la
represion politica
como respuesta al
intento de golpe de
‘ Estado de 29de
. ’ mayo.
14, Conflictos | 6al 14 de | Politicos al Desacuerdos para formar el Gana Predominio Rectificacion de la
abnterior del | Mwzo de | interior del gabinete, los propuestos por Legislativo sobre politica interna,
Partido Civil. | 1910 Partido Civil y | Leguia no tuvieron el apoyo ejecutivo NUMETos0s Presos
| Nombramient Presidente del Partido Civil. Leguia politicos fueron
o de nuevo Leguia anuncio su renuncia y logro liberados,
L zabinete el apoyo de Javier Prado, devolvieron la
‘ quien encabeza gabinete con Prensa. La crisis :
‘ apoyo del partido. politica fue
| conjurada pero se
} - anuncia conflictos. |
5 Crsisde | 25 dejulio | Politicos al Renuncia ante la inminencia | Gana Leguia Nombra Este gabinete l‘
- Gabinete | 1914 | interior del de acres debates en el contra el Partido | Gabinete implica el inicio de |
| Prado [ |_Partido Civil y | Congreso que debia instalarse | Civil leguiista. una discrepancia |

Ty



Presidente
l.esuia

pocos dias después y por
discrepancias con Canciller
Porras sobre politica exterior.
Duré 4 meses. Asume
German Schreiber como
presidente de un gabinete
compuesto por amigos del
presidente sin consultar ni
pedir el apoyo del Partido
Civil

abierta entre ¢l
Presidente Leguta v
el Partido Civil. Este
contlicto s¢
trasladara al
Congreso, al JEN y
demas instituciones
ptblicas

116, Conflicto
de poderes y
al interior del
partido Civil

Primeros
dias de

Politicos al
interior del

Enfrentamiento en el
congreso entre el canciller

Gana Leguia

Mantiene a su
ministro del

17. Contlicto
i de poderes v
i al interior del
partido Civil

octubre al
6 de

| interior del

Partido Civil,

ferrocarril al Ucayali que era
una iniciativa del Presidente

Leguia al
mterior del

agosto de | Partido Civil y | Porras y civilista exterior.
1910 Presidente parlamentario Matias
Leguia Manzanilla por politica
’ exterior. El voto de censura
no prospera.
5de Potiticos al Proyecto de construccion del | Opositores a Hicieron

prevalecer su
mayoria y

El enfrentamiento
entre los partidarios
de Leguia y sus

1%, Conflicto

al interior del
partido civil
Fleeeion de
delegados de
la JEN.

de partidos. y

19. Contlicto
de partidos.
| Crisis de

noviembre | otros partidos Leguia, fue discutido cn el partido Civil. derrotaron opositores s¢
de 1910 ¢ y el Presid. Congreso. Los diputados no miciativa del traslada al
Leguia aprobaron el nuevo proyecto Presidente. parlamento, a la vez
y solo 3 modificaciones al que se intensifica
anterior contrato, nuevamente cl clima
de conflicto entre los
poderes.
19 de Politicos al El parlamento nombro los Opositores a Lograron el
noviembre | interior def delegados ante la JEN, Leguia al control de la
de 1910 Partido Civil, resultando que el civilismo interior del JEN -
otros partidos | no leguiista obtuvo 4, el partido Civil.
y ¢l Presid. gobierno 3 y 1 liberal. Al
Leguia partido democrata le negaron
personeria ante la Junta,
21 de Politicos al Renuncia el gabinete Gana Presidente | Gabinete La duracion de los
noviembre | interior del Schreiber, sicndo el incidente | Leguia enteramente gabinetes empic/a
Jl 910 partido Civil y | del proyecto del ferrocarril a leguiista. ofra vez a scr corta.
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[ Gabinete I I constitucional, Ucayali uno de las causas. Este gabinete reflcja
J : ‘ presidente Duré 2.7 meses. Se nombra una oposicion entre
i ‘ Leguia gabinete presidido por José Leguia y los
E Salvador Cavero, civilistas
| constitucional, pero sin tradicionales. Fl
“ autorizacion de su partido. partido
| ningidn congresista, se constitucional e
; conformo sin participacion atravesado por estas
‘ del partido civil. Habia 2 pugnas v sc divide
! parientes de Leguia. entre partidarios de
: Leguia {Caceres) y
’ los que forman
! bloque con el
: civilismo (General
o | Mufiiz).
20, Contlicto | 8 de Partidos Con motivo de un incidente Gana sector Catda de uno La caida de Porras
de Partidos. diciembre | Politicos violento en la frontera con antileguiista. de los refleja una pugna
Caida del 1910 Bolivia, el Canciller Porras principales abierta entre dos
Canciller fue interpelado y aprobo un alhiados de sectores del partido
Mcliton voto de no satisfaceion con Leguia. civil: legulistas €
| Porras las explicaciones de éste. Se independientes
' aharon civilistas no {liderados por los
\ leguiistas, un sector hermanos Pardo,
‘ constitucional, liberales y Miro Quesada y
I | ~ democratas Manzanilla.
21. Contlicto | Fines de Politicos Aparecicron montoneras en Ultimos arrestos
© de partidos, 1910 democrata y el norte (Lambayequc) subversivos del
Movimiento gjecutivo encabezadas por el liberal partido democrata.
subversivo Orestes Ferro. Son
democerata. derrotados por el ejéreito. | i
22. Contlicto | Fines de Ejecutivo, Diputado Samanez Qcampo Gano ejecutivo | Desactiva otro
de Partidos. 1910 politicos es tomado preso en el Cuzco intento
I Caso del demécratas en plenos preparativos subversivo.
diputado subversivos. Se encontraba
David junto con ex senador
Samanez demécrata Enrique Llosa

Ocampo.




|
|

|

23 Contlicto | Fines de | Legislativo. Gobierno denuncia a Gano Hace A pesar del caricter
de Poderes. 1910 lejecutivo y Samanez ante la camara de esporadicamente | prevalecer su subversivo
Caso del partidos diputados para que orden su legislativo fuero ante el comprobado de
dipuado politicos. desafuero, pero ésta ordena ejecutivo Samanez, los _
Samaner | que lo liberen y comunicd al diputados le otorgan
Ocampo, ‘ diputado que se haga su libertad, pero la
presente ante la camara. Este insistencia
“ aprovechando su hibertad se revolucionaria de
‘ ' fugd a Apurimac, donde ¢ste Ic dio la razén a
‘ . inicid otra montonera, y alli la demanda de
si la cAmara permitid su desafuero del
- enjuiciamiento. gobierno.
24 Contlicto | Mediados | Partidarios de | A la caida del gabinete Gana Presidente | Gabinete Se constituye una La separacion entre
i de Partidos, de Leguia. Scheriber (durd 1 mes), se Leguia enteramente oposicion a Leguia | ejecutivoy
Crisis de diciembre nombra un gabinete mas leguiista. que retine a legislativo se hace
Gabimete i de 1910 vinculado con el presidente; constitucionales aguda a partir de
de los cuales 3 eran parientes (fraccion Muiiiz), este gabinete
‘ suyos. Presidid Enrique civilistas enteraniente
; Basadre. (independientes) v | leguiista.
! liberales y se
denominan. EL
o ) Bloque
25 Conflicto | 18 mayo JEN. Los dos bandos al interior de | Gana Presidente | Asumio Do e Empiezan otra ves
; de Poderes. 16711 Gobierno. la JEN querian el mando, los | Leguia. control de las |« + i Protestas las trampas pero esta
Clausura de la . Partidos nombramientos de las Juntas elecciones. duras del ves entre el gobierno
JINL Electorales fueron casi BLOQUE vy una y ¢l bloque (alianza
iguales pero favoreciendo declaracion de de sectores de los
levemente al BLOQUE, los Piérola que partidos civil,
pronostico del tercio condeno el constitucional y los
parlamentario serian atropello que tenia | liberales). Este
parecidos, pero con los otros por objeto fabricar | conflicto no solo se
dos tercios que quedaban, el ! un Congreso que da entre actores, sino
i BLOQUE seguiria teniendo | sancionara los que atraviesa todas
: mavoria parlamentaria. i desmanes del las instituciones ¢
Ambos sectores se acusaron . presidente Leguia y | involucra toda la
de malos mancjos vy luego. el le ayudase a agenda politica.
] ~ o gobierno cerro la JEN imponer un
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T A _ inconstitucionalmente SUCESOTr. B N
| 26. Conflicto | Mayo de Partidos. Las elecciones fueron hechas | Aparentemente Este impasse generd
" de Poderes. 1911 Ejecutivo. con las juntas ya nombradas ganan la un clima de tension
| Renovacion nucva JEN y ¢l secretario de la JEN, opesicion a e incertidumbre, Los
del tercio nombrada Juan de Dios (aliado de Leguia, ya que bandos estaban
pariamentario extra Leguia) asurmio la personeria | disponian de la claramente
oficialimente. de la JEN. Surgieron muchas | mayoria para delineados Ejecutivo
dualidades, por lo que anular las versus Legislativo.
correspondia a las Camaras elecciones o
su evaluacion con la nueva privilegiar a sus
o B lev electoral. candidatos.
(37. Conflicto | 8 dejulio | Congresistas Se conforma oficialmente el Gana el Bloque | Logran una Este bloque significo
1 de poderes. 1911 civilistas, “bloque™ de oposicion al correlacion divergencias fuertes
! Se conforma constitucionale | Leguia, por el cual contaban favorable en el en el partido
ofictalmente sy liberules en ¢l congreso con 406 votos congreso con constitucional entre
cl blogue | lijos y 4 probables en lo cual revertir Caceres que apoyaba
opositor Diputados y 20 votos fijos ¥ los resultados a Leguia y el general
3 probables en la Senadores. electorales del Pedro Muiiiz
Mientras que Leguia contaba tercio (presidente de la
con 30 votos fijos y § parlamentario. Junta Directiva) que
probables en Diputados y 16 Los apoyaba al bloque,
fijos y 3 probables en democratas no no se llego a una
Senadores. Este bloque integraron ruptura dado que
condenaba las violaciones a dicha alianza aun predominaba la
la constitucion y procurarian (excepto figura histérica de
su restablecimiento y reforma Aurelio Caceres. .El
electoral, proponian Sousa) aunque antagonisimo politico
convencion de partidos para si fueron se articula no en
formula presidencial. adherentes del torno a partidos sino
mismo, contra medrdas
autoritarias del
o - ejecutivo. !
28 Contlicto 13 y 14 de | Diputados del El Gobierno evita que para la | Gana Leguia. Gana mayoria | Opositores La gravedad de esta
L de poderes, Julio de bloque y instalacion de la Juntas en las camaras | denuncian trampa orilla a este
| Usurpacion 1911 leguiistas. Preparatorias de las Camaras de diputados y | “atentado de lesa regimen al borde de
I del legislativo en el Congreso asistan los senadores, constitucionalidad | sudisolucion. tanto

por Leguia.

congresistas del Bloque

... y de demoler las




{deticne a 4 congresistas en el
barco en el que se hallaban so
pretexto de cuarentena) otros
fucron atacados por turbas
leguiistas con piedras v balas,
finalmente la policia no los
dejo entrar al recinto
congresal. Los congresistas
oficialistas sesionaron sin el
quorum respectivo e
incorporaron soélo a los
candidatos leguiistas, luego
eligieron al hermano del
Presidente {Roberto) como
Presidente de Diputados.

instituciones del
pais ... socava la
legalidad de las
instituciones y
tiene la misma
trascendencia
politica y
constitucional que
impedir el
funcionamiento del
Congreso o
disolverlo”
(Basadre). 1o
[N - i

PLT i

del bloque se
pusieron a las
ordenes del ¢x
ministro de Guerra,
Gral. Mutiiz para
“defender la
constitucion armas
en las manos” pero
estos planes se
frustran, algunos
opinaron a favor del
ausentismo, pero la
Junta Directiva del
Partido Civil les
impuso el reingreso
a sus curules. En
caso de haber
prosperado alguna
de estas iniciativas
s¢ hubiera producido
una guerra ¢ivil.
Importa el ¢sfuerzo
nstitucional
partidario para evitar
este desenlace,

29. Conilicto
de Partidos.
Mocion de
confianza al
cabincte
RBasadre.

L____..__. e ————

4de
agosto de
1911

Diputados del
bloque y del
leguiismo.

El Bloque en minoria
presenta una mocion de
censura al gabinete, Matias
Manzanilla acusa al gobierno
de utilizar a las turbas con
armas de fuego contra la

i oposicion. La camara no

aprobo ¢sta censura sino mas
bien una de confianza.

Gana Leguia

Bloquea
0oposIciOn en
el congreso.

Esta mocion vuelve
a destacar el
mancjo tramposo
del gobierno en las
ultimas elecciones
parlamentarias,

I R D

La mayoria
leguiistas que sc¢
constituye ¢s
tlegitima. Con ella.
Leguia atenla
seriamente contra la
existencia del
regimen, pero ¢ste
logra subsistir. LA
oposicion de poderes
ahora deviene en

| pugna entre partidos.

)
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\T(J. Conflicto | 8de Politicos Se condend a prision Gana Leguia Margina Ya antertormente sc |
! de partidos, agosto democratas, (diversas penas) a los politicamente habia liberado a
! Proceso alos | 1911 fuero militar, conjurados del intento de a oposicion otros democratas
{ revolucionart | Leguia golpe de estado: Isaias, democrata. | inocentes o poco .
os del putsch Amadeo y Carlos de Piérola relacionados con el
Cdel 29 de y otros varios dirigentes incidente, y a pesar
\i My o democratas y liberales de que Basadre
! menciona que la
L sentencia fue !‘
} consultada con '
‘ Leguia, esta fue \
1.,,,,,_. T Justificada. o
P31 Contlicto | 31 de Ejecutivo. A la salida del gabinete Gana Leguia Logra El Bloque continua
L de Pariidos. agosto Partidos Basadre (duro 8. 5 meses), mantener su con la campana de \
| Renuneia de 1911 Blogue. y entra uno presidido por propia calificar de )
I Gabinete Leguiistas Agustin Ganoza. El gabincte dindmica y tlegitimo los actos ‘
Basadre | fue atacado duramente por el ventaja en del ejecutivo, pero w‘
‘ ; Bloque, pero no logra la plena crisis de | manteniéndose cn \
mayoria para su censura, €ste régimen. el parlamento.
renuncia habiendo cumplido
su cometido y renuncia para
- ) “oxigenar” al gobierno. |
32 Contlicto 12y 15de | Mimstro de Joven catedratico Riva Gana oposicion | Recibe apoyo HENEEY i Mal manejo de ‘
de portidos. 1 setiembre | Gobierno. José | Agiiero escribe un articulo en | Error del estudiantil N politica de gobiemo,
Incidente de 1911 de la Riva El Comercio para proponer la | gobierno al (gana uso de policia
o Riva Agliero Agiiero, amnistia a 1os presos atentar contra la | prestigio) secreta para fines
‘ oposicion. politicos y censurar la libertad politicos.
; trayectoria politica del individual y
| leguiismo Al dia siguiente represion
| Riva Agiiero fue apresado, lo | abusiva. i
\ cual suscito una gran
} asamblea universitaria y una i
! manifestacion en las calles,
33, Contlicto | 15 Parlamentarios | Mocion de voto de censura al | Gana oposicion | En tanto se En un plenario en La oposicion vuelve <ﬂ
de poderes. sctiembre | de los partides | Ministro de Gobierno Salazar hacen la cdmara de a generar un ‘
Renunciadel 1 de 1911 politicos, y Oyarzabal por “la manifiestas las | diputados el mismo | conflicto politico no

| Ministro del

i
1

ministro de

detencion arbitraria de un

| trampas del

diadela

gracias a una




} Interior,
I Salazar.
|

| de poderes.

l [ gobierno ciudadano y por atropellos gobierno, éste | manifestacion correlacion ’
contra la juventud pierde estudiantil donde la | favorable, sino
universitaria. Ministro prestigio mineria planteé el | gracias a 1
renuncié antes de que se mientras lo voto de censura movilizacién
; procedicra a votacion (duro gana la contra el ministro, popular (en ecste caso
14 dias en el cargo: “ministro oposicion. la mayoria dejo sin | estudiantil}y, que ‘
soneto). Se aprobd ademas quorum la sesion. pone en jaque al ‘
voto de aplauso a la juventud, Luego de que se gobierno. |
la mayoria se dejo manejar anuncio la renuncia |
por la minoria por ¢l agitado del ministro se
clima politico. aprobo el voto de !
aplauso a la i
‘ Juventud.
34 Conflicto | 23dc Gobierno, El gobierno envia un Gana oposicién | Libertades Intento de
sctiembre | Camara de proyecto de ley para declarar politicas conciliacion del
1911 i Senadores amnistia a todos los gobierno, aunqgue

© Amnistia

implicados cn delitos
politicos desde el 29 de mayo
de 1909. Se aprobo
unanimemente ¢l dia 25 de
ese mismo mes. El Presidente
acompario mensajc de
conciliacion. Los presos
salieron ese dia en medio de
entusiasmo popular. El
incidente Riva Agiiero
deternmung la crisis de todo ¢l
gabinete.

presionado por las
manifestaciones
estudiantiles y el
cargado ambiente
politico, por que el 6
y 12 de setiembre sc
votaron proyectos de
amnistia en ¢l
senado que fucron
rechazados primero |
por 24 contra | y
luego 19 contra 5.
respectivamente.

35 Contlicto
de partidos.
Mociones de
al ministro de

" hacienda,

Daniel

Castillo.

10 de
L octubre de

1911

Fjecutivo,
. oposicion en el
legislativo

Se intenta censurar al
ministro de hacienda, por un
contrato con la Peruvian
Corporation referente al
muelle de Paita. Pero la
mocion no fue aprobada por
la mayoria leguiista en la
camara de diputados

Gana Leguia

Logra evitar
una censura de
diputados y
hacer vales su
mayoria

v

La minoria del
bloque se mantiene
unida y activa contra
Leguia. |
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\” 36, Conflicto | 16 de
; de partidos. octubre de

| Crisis de
Crabinete
(ranoza

|

|

37 Conflicto 12 de Corrientes al

de partidos.

1 Competencia
dc intereses al

i interior del

‘ Partido Civil.

|
|
|
|
|
|
|

I 38 Conflicto
de intereses al

"interior del

| partido Civil

{
!
{
o

191
|

! noviembre

de 1911

i 39 Conftlicto
t de Partidos.
i Constitucion

1912

Ejccutivo, Hubo dificultades para Gana Leguia 2do Gabinete Lste gabinete |
oposicion. formar un gabinete de Ganoza, acompaniara al
conciliacion. Se frustran nuevamente Presidente Leguia |
intentos de negociacién para con marcada hasta el finde su ‘\
formar gabinete plural. Se orientacion mandato.
recompuso ¢l Gabinete leguiista
Ganoza con 2 nucvos:
arlamentarios leguiistas. _

i Se recompone la Junta Gana Leguia y Junta A estas alturas ﬁ
interior del Directiva del partido civil, y | Aspillaga Directiva del Leguia habia copado
Partido Civil. gana la tendencia de Leguia y partido civil casi todo el poder:

:‘ de su futuro candidato leguiista. Gobierno,

‘ presidencial: Antero Parlamento, \

‘ Aspillaga.. neutralizado la JEN, |

\ Partido Civil: ;

{ habiendo recorrido

f ¢l mismo camino de

‘\ avasallamiento

, contra sus opositores

l como habia sucedido

' antes con ¢l partido

\ Demdcrata. Sin

; embargo, un nuevo {

] actor habia .

derrotado a Legufa: |

\ la movilizacién \

‘ social de los

\ estudiantes. ]

\ Corrientes al Escision formal del Partido _Esta nueva junta \

. interior del Civil, se nombra una Junta directiva se inicia |

| Partido Civil. Directiva del Partido Civil con lavoluntad de |

] Independiente logra una ‘

candidatura unica de i

0posICION. w

Enero de Parlamentarics | Se constituye nuevamente la | Gana Leguia y Logran la El oficialismo |
de los partidos; | JEN, pero ahora como los Aspillaga direccion de la completa toda la ‘\

bloque y leguiistas constituyen | JEN magquinaria legal




Jo lanueva
JIEN

leguiistas

mavoria parlamentaria, copan
este organismo.

para ascgurar cl
triunfo de la

candidatura |
presidencial de .
sucesor de Leguia. |

0. Conflicto

11 de
febrero de

Partidos del

Ruptura entre Nicolds de

Gana Leguia y

La estrategia de

|
de partidos i bloque y los Piérola y lo demas delegados. | Aspillaga abstencidn de
i Negociacion p 1912 demdcratas Piérola no aceptd una Piérola perjudica la
fracasada } coalicién encabezada por el presentacion de una
civilista Enrique de la Riva candidatura de
Agiiero. Luego, el blogque oposicidn. Surge i
intentaria la candidatura de espontaneamente la
José Pardo, pero ¢ste la candidatura de
| rechazo. Billinghurst.
. Conflicte | 19 -5- Politicos de fa | “Imponente manifestacion Gana la Ganan Gobierno no La coyuntura
de partidos 1912 oposicion, publica dc las fucrzas oposicion prestigio, accede a la politica se polariza y
Manifestacion ejccutivo, billinghuristas™ (Basadre). logran apoyo prorroga o tensa.
dela movinlentos Surge simbolo de la popular. anulacién de actos
oposiciony sociales candidatura de Billinghurst: de sufragio
demandas de | pan grande (que se venderia 5
Billinghurst al ctvs, sl sale elegido). En su
gobierno discurso demandaria la
libertad de sufragio; ademas
presentaria memorial al
f‘ gobierno para anular los
actos de sufragio, al cual se
adhieren el Partido Civil
Independiente, Partido
‘ Liberal y Constitucional,
L ) - ademas de universitarios. )
42, Conflicto | 25 de Politicos de la | En el mismo dia de las Gana la Evita un v Basadre insinia un
generalizado | mavo de oposicidn, elecciones, se convoca a paro | oposicion fraude Coi apoyo tacito del
de partidos v 1912 ejecutivo, nacional, el primero de la electoral Candidato gobierno con el fin

poderes, movimientos historia peruana. Grupos Aspillaga denuncia | de suscitar una

Crisis de sociales. sociales salen a las calles boicot de la prorroga. Actor

Régimen para romper anforas y poner oposicidn. decisivo que aparece
en fuga al personal de las en la historia: el
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comisiones receptoras de
sufragios.

-

pueblo. Basadre
califica este hecho
de grave crisis de la

| ‘ republica
‘] \ aristocratica.
[ 43 Conflicto | 14 de julio | Piérola Se mostraba partidario de la Nuevo
\ politico, 1912 \ anulacion de las elecciones. distanciamiento
t Pidrola versus ; Opinaba en contra de la cntre Piérola v
} Billinghurst ‘ presidencia provisoria, la Billinghurst, con lo
| Duclaraciones ] prérroga de Leguia, o la cual se cvitd una
] de Picrola. En ‘ eleccion por el Congreso, nueva oportunidad
\ contra de las preferia elecciones en el mes para que el Partido
| propuestas siguiente. Democrata lograra
I que injerencia directa en
p facilitarian ¢l gobierno. Tal
! que decision desgarré al
. Billinghurst partido democrata y
! legue al significo un golpe
| poder definitivo para éste.
- 44 Conflicto | 19de Partidos civil, T Después de debatirse las Gané El primero la Un acuerdo sélo

de partidos.
Fleccion de
Billinghurst
como
Presidente por
cl tongreso.
Acuerdo
negociado

agosto de
1912

liberal,
constitucional,
Leguia,
Aspillaga

diversas alternativas para
resolver la crisis politica
resultante de las elecciones
fallidas, se decidio la
eleccion de presidente por el
Congreso, eligiendo a
Billinghurst por 132 votos
contra 30. Para ello cont6 con
el apoyo de la mayoria
leguiista, acuerdo por el cual
también se elegia a Roberto
Leguia (hermano del
presidente) como ler
vicepresidente v Miguel
Echenigue como 2do Vice de
la filiacion leguiista

Billinghurst y
Leguia.

presidencia, y
el segundo la
posibilidad de
que en caso de
ser relevado
puedan
acceder
nuevamente al
gobierno.

L

valido para la
formula presidencial
pero no para el
gobierno. Se ungié
al candidato
auspiciado por la
simpatia popular
pero por un
congreso de origen
discutible y sin una
cleccion popular
formalizada. En el
decenio anterior se
eligié por sufragio
popular a candidatos
no populares.




Sintesis

CONFLICTOS: 44

VALOR DE TRAMPAS COMETIDAS: 48
Numero de meses de duracidn del gobierno: 48

VALOR DE TRAMPAS COMETIDAS: 48

Ter Nivel 2do Nivel Jer Nivel |
Trampas Presuntas (D) (2) (3)
I Trampas Reales (2)3=6 (4) 3=12 (6) 5=30

Total: 6 — 12 + 30 = 48
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CLASIFICACION DE CONFLICTOS Y TRAMPAS

Guillermo Billinghurst (24 de setiembre de 1908 a 4 de febrero de 1912)

Conflicto ! Fecha 1‘ Actores Descripcion Resultado Acumulacién de Declaracién o Comentarios
Poder del Ganador | reaccién del
Perdedor
+ 1. Conflicto 30 de Presidente A raiz de un acuerdo entre los Gano Lograron el primer Este seria uno de
| Nacionalista — noviembre Billinghurst gobiernos de Peru y Chile para oposicion tema de los temas de
Internacionalista de 1912 Versus el problema pendiente de las desprestigio para el mayor conflicto
i por el Acuerdo oposicion y provincias cautivas, se genero Presidente con el ejército. por
Varela - algunos una mala opinion de este el cual se tomaria
Hunneus oficiales del acuerdo en sectores politicos y como pretexto
| ejéreito militares, aun cuando este no para el golpe de
\ ‘ se llegd a debatirse en el Estado.
: Congreso
2. Conflicto de 19 de Turbas Turbas Billinghuristas atacan Se presumio de Primer incidente
vioiencia diciecmbre de | billinghuristas la Imprenta Berrio {(donde se la orientacion de violencia
politica 1912 Versus imprimia el libelo de Billinghurista politica que se
periodicos de | oposicion “El Mosquito™) y la del atague, la repetird mas
oposicién casa de periodista de oposicion adelante con mas
oposicion. reacciona frecuencia.
pidiendo una
interpelacion.
. P e DT
i..‘_.,.vv RIS
| 3. Contlicto de 23 de Gabinete v A propoésito de un ataque de Ganéd Lograron hacer En rechazé de Con este conflicto
i Poderes, diciembre de Congreso turbas billinghuristas a una oposicion prevalecer tal censura, empieza el
! censura y 1912 imprenta de periddicos de la capacidad de Billinghurst distdnciamiento
| renuncia del 5 oposicion, el senador Capelo censura del retird proyectos | entre Billinghurst
primer gabinete interpeld a ministros, sin parlamento y de ley del y el Congreso,

i Malpartida embargo la demora de su ademas ratificar el ejecutivo, lo luego de medio

‘ respuesta genero el voto de caracter minoritario | cual impidié la ano de haber
censura al gabinete en ambas del gobierno legislatura tenido una buena

| camaras. extraordinaria relacidn

l L _



[ 4. Conflicto de 24 de Partidos El gabinete Varela renuncia ]
- Partidos. crisis febrero de Politicos para poder postular en las ,‘
- de gabinete por 1913 elecciones de renovacidn de
' renuncia de tercio parlamentario, sin
t Varela con fines embargo, los resultados
- clectorales clectorales no favorecen a
\ partidarios de Billinghurst
| 5- Contlicto de Abril de Partidos Los resultados electorales no Ganaron Mayor cantidad de El fracaso de
5 partidos. 1913 Politicos favorecen a partidarios de partidos escafios obtener una
: Competencia Billinghurst civilista, parlamentarios representacion
} electoral por liberal v parlamentaria
renovacion de constitucional (aunque sca
tercio minoritaria).
; parlamentario separa mds aun a
Billinghurst del
Congreso.
6. Contlicto de 2 de Junio Partidos Se efectuaron las elecciones b No hay datos
partidos. de 1913 Politicos pero surgieron reclamaciones » acerca de los
Elecciones acerca del acto de sufragio vy resultados v
municipales de los registros electorales. EI participantes de
i poder judicial resolvio su esta eleccion.
‘ anulacion
7. Conflicto de 13 de julio Leguiistas y El senado con mayoria liberal Ganaron Mayor cantidad de Froam, La calificacion de
Poderes, de 1913 liberales versus leguiista (antes enemigos partidos escafnos i este tipo de
Congreso versus | Poder Judicial ahora trabajaban leguiistas y parlamentarios trampa ¢s por que
i Poder Judicial ‘ conjuntamente), incorporan a liberales usurparon lag |
suseno a Carlos Forero y funciones del
José Antonio Trelles, a pesar arbitro.
de que sus nominaciones
habian sido anuladas por la )
o N Corte Suprema.
. Conflicto de Julio de Billinghuristas | Lucgo de la incorporacién de Ganan Billinghurst Leguia denuncia Atentado grave
partidos, 1913 y leguiistas los senadores, turbas Billinghuristas empieza a usar que en el Pert del gobierno de
Billinghuristas billinghuristas atacan las casas como arma politica, | esta en anarquia | deshacerse de un
versus de Rafael Villanueva la intimidacién a y la voluntad del | enemtgo politico

; leguiistas. |
j violencia

(presidente de Senado) v
Augusto Leguia. Este ultimo

través de sus
partidarios.

populacho reina
por encima dc la

de manera ilegal y
usando la
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i —

politica

4. Conilicto
entre poderes,
Congreso versus
Poder Judicial

|
|
|

se defiende con armas, pero
luego que llega el Prefecto
Orestes Ferro, Leguia es
arrestado y acusado de
conspiracion, logra salir libre
bajo fianza y se exilia.

I - 1
violencia. !

Juntas Preparatorias pretenden

incorporar a los candidatos
que habian sido anulados sus
respectivas elecciones por la
Corte Suprema (la mitad de
los procesos electorales), la
gente protesta y hace desistir
de tal proposito.

Ganan
Billinghuristas

Desprestigio de
partidos politicos

L.

10. Conflicto de
partidos,

| billinghuristas

i versus leguiistas

! v liberales

l

| 1 11 Conflicto de |

violencia
politica

|
|

12, Canflicto de
poderzs,
ejecutivo versus
oposicion

cguiista liberal

En reaccion a este ataque, los
ministros Balta (leguiista) y
Solf (liberal) renuncian al
gabinete a modo de protesta,
también renuncia premier
Sousa, ante la inminente
censura del senado.

Ganan partidos
leguiista y
liberales

Desprestigio del
gobierno. Ruptura
formal de la alianza

en el gobierno

Maniobra ]
movilizadota de
Billinghurst que

dio mayor

resultado.

El conflicto se
hace tnas agudo,
el gobierno
cmpieza a aislarse.

]

Jutiode | Partidos, poder
1913 Judicial,
J protestas
ciuvdadanas
| J
Julio de Ejecutivo
1913 versus liberales
y leguiistas
0de Turbas
setiembre de | billinghuristas
1913 versus
periodicos de
oposicidn

Turbas atacan la imprenta del
diario La Crénica y la Revista
Variedades e Ilustracion
Peruana (todas de oposicién),
no se aclara el incidente pero
se presumen de gobierno por
la orientacion politica de las
victimas. Muere portero de la
empresa en el ataque.

P ool der

Nt

Nuevo incidente |
de violencia
atribuida al

gobierno, tales
hechos alejan
incluso a ex
partidarios del
presidente como
el periodista
Ulloa.

11 de
setiembre de
1913

Ejecutivo,
turbas

billinghuristas,

diputados de
oposicion

Ejecutivo envid proyecto de
ley solicitando facultades para
nombrar autoridades edilicias

{en vista de la anulacion del
proceso electoral por el poder

judicial), los diputados que

Gana
oposicién

Hacen prevalecer
predominio
parlamentario sobre
el ejecutivo y sus
estrategias violentas

Mes de grandes
conflictos entre el
gjecutivo y el
parlamento.

o



opustieron a tal cesion fueron
agredidos luego en las calles.
La camara resuelve no seguir
debatiendo la solicitud del
gobierno,

o

12. Conflicto de
poderes.
legislativo
versus gjecutivo

|
v

23 de
seticmbre 3
1913

Ejecutivo,
camara de
diputados

Ejecutivo envio proyecto de
presupucsto para 1914, la
camara de diputados la
empieza a debatir, luego se
presenta ¢l incidente de
agresién a diputados. La
camara deja el debate en
espera que el Presidente
convoque a una legislatura
extraordinaria, mas asi no
sucederia.

Gana
oposicion

Subordina interés
del ejecutivo de que
se apruebe el
presupuesto, sin
embargo el
Presidente tampoco
muestra interés en
que se apruebe,
luego se muestran
las cartas de los
actores

Punto de quicbre
definitivo de la
relacion entre el
ejecutivo y el
parlamento.
Termina la
legislatura
ordinaria y ambos
actores
(Parlamento v
Ejecutivo)
terminan en las
peores relaciones.

13. Conflicto de
partidos;
ministros
Tudela v

Maldonado
versus
Presidente

Ociubre a 24
de diciembre
de 1913

Ministros
Tudela
(civilista) y
Maldonado
(liberal) versus
Presidente
Billinghurst

Maldonado y Tudela no
estaban de acuerdo en que no
se convoque a legislatura
extraordinaria, por lo que se
encontraban en condicion de
dimisionarios hasta que
finalmente formalizan su
renuncia, Billinghurst los
reemplaza con funcionarios de
segundo nivel.

Gana
oposicion

Crea crisis
ministerial,
desestabilizando
una vez mas al
gobiermno

14. Contlicto de
poderes,
represion contra
parlamentarios
de oposicion

2 de febrero
de 1914

Billinghurst
Versus
parlamento

Ambos sectores conspiraban
para eliminar al otro.
Ejecutivo arresta a varios
diputados y senadores, realiza
allanamientos, varios se asilan
en embajadas. Sc clausura La
Prensa. Turbas billinghuristas
armadas recorren las calles
entre gritos y disparos.

Los opositores
siguen
conspirando en
esos dias y
ganan a
militares de alto
rango a su
causa. i .

teal de Fer el

408



P LS Conilicto de | 4 de febrero Billinghurst Parlamentarios apoyados por Gana Asumen el poder No calificamos de
; Poderes. boode 1914 Versus el ejéreito derrocan al Oposicion mediante Junta trampa este
| destitucion del parlamento Presidente, previamente Provisional desenlace puesto
i Presidente por habian declarado la vacancia que contg con ¢l
la oposicion de la presidencia con mayoria apoyo mayoritario

| parlamentaria de congresistas. Exilian a del congreso. Que
i Billinghurst a su vez lo habia
L elegido,

16, Conflicto de | 4 de febrero | Partidarios de | Los militares conspirados para Gana Logran anular al

partidos, de 1914 parlamentarios, | la destitucion de Billinghurst oposicion que pudo frenar la

[ Violencia general Varela asesinan al general Varela. conspiracion
i politica. (premicr de
i Asesinato de Billinghurst)
. General Varela i

Sintesis

CONFLICTOS: 16

VALOR DE TRAMPAS COMETIDAS: 29

Nimero de meses dc duracidn del gobiermno: 16

VALOR DE TRAMPAS COMETIDAS: 14

| ler Nivel 2do Nivel 3er Nivel

Trampas Presuntas (hH1=1 2) 3)
| Trampas Reales (2)3=6 hHl=4 (6)3=18

Total: 1 +6+ 4+ |8=29

00




CLASIFICACION DE CONFLICTOS Y TRAMPAS
Corone] Oscar Benavides (4 de febrero de 1914 a 18 de agosto de 1915)

Conflicto Fecha Actores Descripcién Resultado | Acumulacién de | Declaracion Comentarios
T. Poder del 0 reaccion
: Ganador del
Perdedor
I. Conilicto de | 21 de Grupo liberal - | El tema que dividio el acuerdo | Ganaron No se constituyd | | i | Leguiistas y liberales
partidos. marro de | leguiista  versus | nacional post  Billinghurst | Asamblea | el Congreso que | v ivr nivor | tenian mayoria pero no el
Violencia 1914 “Asambleca estuvo en torno a la sucesion | Nacional elegiria como quérum de dos tercios
Politica  Grupo Nacional” presidencial. Hubo 3 sucesor a para instalar el Congreso.
liberal - (civilistas, convocatorias para sesiones de Roberto Leguia
leguiista versus constitucionales, | Congreso, en una hubo
¢l grupo civil, | democratas) tiroteos y cayd herido el
constitucional, | diputado leguiista Salomén.
demdcrata No se pudo constituir en estos
primeros meses el congreso
i 2. Conflicto de | Abril de Partidos De regreso del extranjero El rol mediador de
| Partidos. 1914 Politicos, Isajas | [saias de Piérola recibid el Piérola lo hizo asumir
Negociaciones de Pi¢rola encargo de ser mediador. Pero una actitud neutral, por
de  Isains de tal mision fracaso, y Piérola lo que el Partido
Piérola para aconsejo que el Congreso Democrata se puso  al
arribar - a  un resuclva el problema. margen de alguna de las
acuerdo propucstas  cn  liza,
aunque no varios de sus
| dirigentes
3. Conflicto de | 15 de Grupo liberal — | En la 4ta convocatoria al | Ganaron Se  ganaron el oib ) Se constituye un nuevo
Partidos. Grupo | mayo de leguiista versus | congreso, acudieron la minoria | Asamblea | voto del Coronel | v .0 vl | gabinete bajo el nuevo
liberal - 1914 “Asamblea {civil - constitucional), | Nacional Benavides dentro | Legulistas titularato  det  Coronel
leauiista versus Nacional™ mientras  que la  mayoria de la Junta, a | rechazaron Benavides, de Presidente
el grupo civil, (civilistas, (leguiista —  liberal) era cambio de su | como ilegal | de Junta de Gobicrno A
constitucionat, constitucionales, | impedida por la policial de nombramiento dicha Presidente Provisono, sin
¢ demaocerate. demacratas) entrar al congreso. Se aprobd como presidente | eleccidn. embargo tal objetivo se
Ruptura del | la presidencia provisoria del provisorio, pero | Nombraron logra con  estrategias ¢
consenso de la ‘\ Coronel Benavides, hasta la por medios | su propso | ilegitimas: la chminacion \
Llpmu de Gob. | rcalizacion de clecciones ilegitimos. gobicrno. de la mayoria. K
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[ 4. Conflicto de ’ 23 de Subversivos Batallon No. 7, Puno, Gané Develaron Lraom La oposicion liberal se

' Parudos. i mavyo de liberales y incentivada por Durand. Ejecutivo intento oot agudiza y pasan a la

i Sublevacion de 1914 Ejecutivo Intento de revuelta contra subversivo conspiracion

! Augusto Durand gobierno de Benavides.

|y otros Descubierta a tiempo

5. Conflicto de 14 de Subversivos Conjuracion para sublevar Gano . Develaron Fransipa ven! | Idem

'~ Partidos. Junio de liberales y Escuela Militar de Chorrillos. | Ejecutivo intento Jdosor ot

I Sublevacion  de 1914 Ejecutivo Intento de revuelta contra subversivo

1 Augusto Durand gobiermno de Benavides.

j v otros Descubierta a tiempo,

| apresamiento de lideres

‘, o militares

| 6. Conflicto de | 22 de julio Subversivos Reunidon subversiva en casa de Gand Develaron fraanpa read | 1dem, Durand pierde y se

i Partidos. de 1914 liberales y diputado liberal Gerardo Ejecutivo intento Jo sernnve: | oasila, con lo cual se

| Sublevacion de Ejecutivo Balbuena. Intento de revuelta subversivo y

J‘ Augusto Durand contra gobierno de Benavides. lograron

f v otros Descubierta a tiempo, se descabezamiento

‘ persiguid a Durand y Ulloa, de lideres

‘ quienes se asilaron, también se politicos.

| detuvieron a lideres leguiistas:

#-; Villanueva y Victo Larco

7. Conilicto de | Julio de Partidarios  del | Asalto de la policia secreta a Prampa road

© partidos. 1914 gobierno y | la casa del vocal supremo Je bernn o

| Represion de la oposicion. Eguiguren para buscar a
policia  secreta | Leguia, ]

sin ¢l proceso | |

| legal debido \ j

- 8. Conflicto de 13 de Senado  versus | El senado desechd el proyecto | Gand Hizo prevalecer ‘

| poderes. agosto de | Ejecutivo de hacienda del Gobierno, con | Senado su criterio

" Rechazo del | 1914, tal motivo renuncio el " ]

| proyecto \ gabinete Carvajal, y lo |

" hacendario  del reemplazo el gabinete Sousa |
gobierno y i (demdcrata, ex munistro de !
renungia de ‘ Billinghurst).

[ gabinete |
Carvajal E

Vo]




L 8 Conilicto de

provisoria y entrego el mando
a Pardo. Rebelidn abortd

17 de Diputados versus | A pedido  del  diputado | Gand Hizo prevalecer Ambos incidentes del |
paderes. noviembre | ciecutivo. Balcazar, se dio plazo de 3 | Camarade | su criterio conflicto de poderes
Ministro de | de 1914 dias para que ministro de | Diputados refleja predominancia
Guerra Bedoya Guerra, Bedoya  informe parlamentaria sobre ¢l
vy camara de acerca de sucesos del 4 de cjecutivo,

i diputados. febrero y 15 de mayo. Este se
Renuncia del niega a cumplir dicho plazo, a
{ nnistro. lo cual insiste la Cémara de
Diputados, haciendo espiritu
de cuerpo, lo cual origind la
. renuncia del ministro
o, Conthicto | 17de Ministros de | Renuncia del gabinete
politico. febrero de | Benavides Schreiber con el propésito de
Renuncia de | 1915 algunos ministros (incluido el
gabincte premier} de postular a las
i Schreiber proximas elecciones
parlamentarias, ﬁ
10. Conflicto de | 28 de Partidos civil, | Se convoca convencion de | Gand Candidatura Mufiiz Nuevamente se presenta
Partidos. marzo de constitucional, partidos para elegir candidato | Pardo presidencial  de | acepta una recomposicidon del
Elecciones 1915 liberal, presidencial, acuden civilistas, | (alianza los partidos | derrota, consenso politico a partir
internas  en la constitucionalistas y liberales | partido predominantes, a | felicita  al | de esta convencién de
Convencion  de (no se aceptan a los | civil y | los cuales se ha | ganador y se | partidos. Si bien Partido
pastidos para la democratas por estar | liberal) incorporado el | adhiere a su | Demdécrata no participa,
candidatura desorganizados). Compiten Partido candidatura. | pero estaban en repliegue
presidencial  de Muiiiz y Pardo. Constitucional, y casi inexistentes en su
1915 representacion congresal. |
1. Conflicto de | 17 de Ejecutivo, Prefecto Rivero se subleva en | Ganaron Cambio de | 1rumpa
partidos, agosto de | sublevados, Ancash  desconociendo la | Pardo y | mando sin | e forn
sublevacion  de | de 1915 partidos politicos | eleccion  de  Pardo como | Partidos alteraciones y .
Comandante Presidente, y planteando la | de la | con
Manuel  Rivero permanencia de Benavides en | alianza subordinacion
versus  cleccion el poder, pero sin el | oficialista | del ejército  y
de Pardo consentimicnto de Este. Benavides.
Inmediatamente Benavides
renuncié a la presidencia




Sintesis

CONFLICTOS: 11

VALOR DE TRAMPAS COMETIDAS: 34
Numero de meses de duracion del gobierno: 18

VALOR DE TRAMPAS COMETIDAS: 34

I T

} ler Nivel 2do Nivel 3er Nivel
~Trampas Presuntas (1) (2) {3)
| Trampas Reales (2)2=4 (4 (6) 5=30

Total: 4 + 30 = 34




CLASIFICACION DE CONFLICTOS Y TRAMPAS
2do Gobierno de José Pardo (18 de agosto de 1915 a 4 de julio de 1919)

[ Conflicto Fecha Actores Descripcion Resultado Acumulacién Declaracién o Comentarios

| de Poder del reaccion del

; Ganador Perdedor

!'1. Conflicto de | 16 de agosto | Leguiistas versus | Interpelaciones a  diversos | Gano Estabilidad Se empieza a
partidos, de 1916 ejecutivo ministros que no logran su | ejecutivo ministerial articular una
interpelaciones cometido: la renuncia de los oposicién a Pardo,
a ministros por misnos. muy
la minoria. minoritariamente

aun pero beligerante

2. Conflicto de | 20 de | Leguiistas versus | En disputas locales y de riflas No se atribuye | “insipiencia,
partidos febrero  de | ¢jecutivo (anivel | familiares, muere candidato trampa por no ser | impureza 0

I Violencia 1917 local civilista en Cajamarca reatizada por | impotencia del
politica local. actores poder Estado en las
Asesinato  de relevantes  sino | lejanas comarcas del
candidato por rencillas | pais” (Basadre:
civilista Bazan personales y | 1968: 385, v. XII).

- locales

! 3. Conflicto de | 4 de marzo | Leguiistas versus | En el proceso de las | Gand Genera Pardo se | Rafael Grau era hijo

| partidos. de 1917 gjecutivo elecciones parlamentarias, el | oposicion desprestigio defiende con | de héroe de

! Violencia candidato Grau es asesinado del gobierno pruebas de que | Angamos v
politica. por su rival Montesinos, a su mando a proteger | connotado dirigente

- Asesinato de vez candadito oficialista; éste a Gran y de que | de  la  oposicion

\‘ Rafael Grau

es apresado; sin  embargo
familia Grau acusa del crimen
4 Presidente Pardo

éste fue
advertido del
peligro.

RIS R

leguiista.. El crimen
fue por rivalidades
locales mas no por
orden de Pardo. LI

leguiismo
aprovecharia “a
fondo™ este
incidente.
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[ 4 Conflicto de

partidos
Violencia
politica.
Asesmato de

Marzo de
1917

Leguiistas versus
civilistas

Continud  vielencia politica
electoral, ahora es asesinado
un candidato civilista en
Chumbivilcas

No se determund al |
responsable pero se
acuso a leguiistas.

Cuvco

Montesinos

KNI

gobierno de Pardo.

i ecandidato

" civilista
Augusto \

‘ Ugarte, K .

-5 Conflicto de | 7 de Marzo | Leguiistas versus | EI conflicto de violencia | Ganaron Desprestigio '
partidos. de 1917 civilistas electoral empieza a afectar al | Leguiistas del  gobierno, !
Renuncia  del propio partido civil, en el cual alejamiento i
Ministro de se acentGan las tendencias: del partido
Gobicrno, Pardistas, Leguiistas, constitucional. ‘
Garcia Bedova pradistas. Bedoya l

. 7 {constitucional ) renuncia -

6. Contlicto de | 8 de marzo | Tendencia El recién nombrado Presidente | Ganaron Desprestigio Prado habia sido
partidos. de 1917 pradista al | la Junta Directiva del P. Civil, | Leguiistas del gobierno premier en el ;

i Declaraciones interior del | Prado propuso una politica de cobierno de Leguia,

s de Javier Partide Civil conciliacion nacional, y no se incorpord a
Prado contra ¢l renuncia del gabinete Riva la oposicion  a
gobierno. Agiiero y uno nuevo neutral Leguia en la ruptura

presidido por vocal supremo, del Partido. Lucgo
fue aliado de
- Leguia.
7. Contlicto de | Marzo  de | Leguiistas versus |

i partidos. 1917 civilistas - ‘
Renovacion de liberales \

- tercio \

_parlamentario. . |
8. Contlicto de § 17 de marro | Leguiistas versus | Repercusiones de los sucesos Se acuso de estos | Leguiistas quicrenw

! partidos. i de 1917 civilistas del asecsinato de Grau, se hechos a | explotar la situacion
Violencia produjo violentas protestas politicos de Grau, y pretenden |
politica. contra el prefecto del Cuzco y cuzquefios provocar ‘
Desordenes ¢n se incendid la casa de vencidos. desprestigio de |

|
|




9. Conflicto de

|

24 de abril | Leguiistas, Largo v complicado debate en | Ganaron Se incrementa Se acentian  las
Partidos. Caso | de 1917 tendencias  del ) torno a las concesiones a la | leguiistas desprestigio diferencias al
| de La Brea vy Partido Civil Cia, London Pacific, a resultas del gobierno interior del partido
Parinas. del cual el gobierno aparece civil, asimisme ¢l |
como defensor de intereses partido
extranjeros. La revista constitucional  deja
Variedades  resalta  como de ser un apovo
patrictas a los senadores que activo del gobierno.
se opusicron al ejecutivo,
L entre los cuales hay civilistas.
10, Conflicto | Julio de | Ejecutivo, Ademds de razones | Ganaron Lograron Se constituye
i de Partidos. | 1917 Partidos  Civil, | nacionales, influyé en la | leguiistas cambiar la gabinete Tudela, con
Renuncia  del Constitucional y | renuncia la primera guerra politica integrantes civilistas
gabincte  Riva Liberal. mundial, ya que Riva Agliero internacional y y liberales,
Agiicro, era neutral y Pardo prefirid la ruptura del
alinearsc con aliados. El bloque
Partido Constitucional gobiemnista
presiond para obtener tres con el retiro
ministerios, v la no obtencién del Partido
de los mismos fue un pretexto Constitucional.
- mas para la ruptura con Pardo.
L1, Conflicto | Julio de | Partidos  Civil, | Entrampamientos en el Oposicién acusd | La  acusaciéon  cs
de Partidos. | 1917 Liberal y | escrutamiento de los votos en a Gobierno de | dudosa en tanto que
Resultados Leguiista Lima, origina la anulacién de impedir que | los  civilistas  sc
clectorales los resultados electorales en Prado asuma | quedaron  sin I
para dos Lima y que ésta se quede sin como diputado, | representacion  del
diputaciones sus dos representantes presionando a | otro diputado, quc
¢n Lima Junta les correspondia
Escrutadora. puesto que su
Pinps o candidatoTiba en ler
. lugar -
12. Confilicto | Enero de | Ministro Maldonado negd facultades | Gano Atribuciones
de poderes. | 1918 Baldomcro presupucstales a la Camara de | Camara de | presupuestales
Debate sabre Maldonado y | Diputados, y que sdélo le [ Diputados
i fucultades diputado Borda correspondia al Ejecutivo. El

presupuestales
del legislativo.

ministro renuncid sin que se
llegue a poner el voto dicha
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Renuncia de

Ministro de !

Hacienda

controversia. Sin este voto,
predominé en la Camara el
criterio a favor de la Camara.

militares
_caceristas.

| 13. Conflicto | Marzo  de | Tendencias  al | Javier Prado perdié la jefatura | Ganaron Predominio en Hasta ese momento.
de  Partidos. | 1918 interior del | de la junta directiva del | Pardistas el partido civil a pesar de todas las
i Eleccion  de Partido Civil | partido civil frente a Antero | civilistas dificultades, Pardo |
fnueva  junta {Pardistas, Aspillaga, que si bien antes controlaba las
- directiva pradistas) cra de la corriente leguiista al mayorias  en las
| civilisia interior del civilismo, ahora se camaras y en cl
! prescntaba  como  candidato partido.
e sucesor de Pardo.
ilL‘i\ Contlicto | Enero a | Partidos Civil | Desacuerdos al interior del
i de  Partidos. | sctiembre de | versus Liberal a | bloque gobiernista respecto
3 Tema ¢jer | 1918 ravés de debates | del presupuesto para
| Ferrocarriles, en el Congreso, | Ferrocarriles, lo cual llevo al
" Centralismo y Ejecutivo borde de una crisis ministerial
L Versus que fue resuelta por acuerdos
* descentralismo de las juntas directivas.
Finalmentc se aprobo este
L presupuesto de ferrocarriles, ]
I 15, Conflicto | '8 dv mayo | Periodista Coronel Ballesteros critica al | Ganaron Desprestigio El ejército entra en
I civico militar, | a junio de | Mariategui. gobierno  por debilitar al | Militares del gobierno escena de manera
Incidente 1918 oficiales del | Ejéreito. Periodista Mariategui | vinculados deliberante, vy con
Maridtegui v ejéreito, escribe un articulo sefialande | con el vinculos  con  los
renuncia de Presidente que el c¢jército no debe | leguiismo constitucionales.
ministro de Pardo, deliberar en politica (usaba
* Querra, frases despectivas) frente a lo
| cual un grupo de oficiales lo
agrede fisicamente. Ministro
de Guerra renuncia -
16.  Conflicto | 22 de¢ agosto | Jefes  militares, | Comandante Armando Patirio, | Gano La maquinaria
de  Partidos. | de 1918 cjecutivo, instigado por politicos del | Gobierno golpista se echa a
Sublevacidn algunos  lideres | partido  constitucional, se andar: militares,
militar en del Partido | subleva en Ancdn, pero son leguiistas y
Ancon.  lJefes Constitucional rapidamente debelados. constitucionales.




17, Contlicto

‘ ; 23 de agosto | Diputade  Pérez (A raiz del incidente de Ancon, | Gana Desprestigio La escalada  de
Pde  partidos. fal 2 de | versus la camara de diputados | oposicion de! gobierno al violencia iniciada c¢n
Suspension de | setiembre de | Manzanilla, aprueba {con la oposicion del menos de parte Ancon continua v
garantias. 1918 Movimiento connotado  civilista  José de los contribuye
Diputados estudianti} Matias Manzanilla) la estudiantes. notablemente ya no
civilistas, versus policia y | suspension de garantias, ante solo a la
Movimiento gjecutivo, lo  cual los estudiantes deslegitimizacion
Fatudiantil, Ministro de | protestan  viclentamente vy del gobierno, sino
policia, Gohierno asimismo son reprimidos por de!  conjunto  del
violencia la policia. En desacuerdo con régimen :
politica los acontecimientos renuncia
el ministro de gobierno, el
L liberal Samue! Sayan.
14, Conflicto | Dictembre Partidos A semejanza de la eleccion de | Ganan No logran Las fisuras internas
‘ de partidos. | de 1918 Politicos, Pardo en 1915, el Presidente | leguiistas constituir una en el sistema de
' Fracaso de la Ejecutivo convoca a los partidos para solida partidos se  hace
convencion de que eligiesen un candidato candidatura patente  ¢n este
partidos que se oponga a Leguia. No oficialista fracaso. El consenso
convocada por aceptan Caceres y Piérola, con contra el ya no era tal. i
el Presidente lo  cual fracasa  dicha voceado
Pardo convocatoria. Leguia
19. Conflicto | 13 y 14 de | Ejecutivo, Luego de tres dias de huelga | Gana Intervencion Luego de la
social con | enero de | Movimiento general, se logra un acuerdo | Movimiento | exitosa de presencia  politica
repercusiones 1919 obrero y | entre los trabajadores y el | Social estos que  tuvieron  estos
politico estudiantil, gjecutivo por el cual se | (obreros y | movimientos sectores durante el
nacionales. La oposicion establece la jomada de 8 | estudiantes). | en la agenda periodo de
jornada de las leguiista horas, intervinieron comao politica Billinghurst,
! & horas mediadores la Federacion de vuelven a tener un
! Estudiantes. protagonisnio

politico. - Leguiistas |

aprovechan de estas
circunstancias  para
defender demandas
obreras y captar su
simpatia.

| S



‘ 20. Contlicto ) 22 de marzo | Partidos Liberal | En desacuerdo con el apoyo | Ganan Logran Esta ruptura 1‘
i de partidoes. ‘ de 1919 v Civil de la candidatura de Aspillaga | Leguiistas debilitar  mas contribuye a  la )}
‘ Ruptura de la | por ¢l Partido Civil, el liberal al gobierno y a debilidad  de  los [
¢ alianza  civil ‘ rompe  con ¢l cjecutive la candidatura partidos  cvil v |
“ liberal. { alegando no haber recibido oficialista liberal respecto dc |
| Renuncia de | garantias para sus candidatos sus perspectivas \
‘ los  ministros | en provincias. electorales. g
liberales en ¢l \
Lc CL]IIVO I }
[ 21. Contflicto | 19 de abril | Partidos liberal, | La distancia entre liberales y | Ganaron Desprestigio Prar s El crimen de Durand !
| de yartidos. | de 1919, civil y leguiista. | civilistas se acentia con este | Leguiistas, del gobiemno, § n se suma a heches de \
i Asesinato  del crimen, va que los liberales eliminacién de violencia  politica |
lider  liberal consideraron que se le habia un gran que  marcan ¢l |
Augusto dado las suficientes garantias, contendor de ambiente “tenso” vy
Durand. Se atribuye vinculos leguiistas Leguia debilita la
‘ al erimen de Durand legitimidad del
}_7 o régimen.
22, Contlicto | 20 v 21 de | Candidatos A pesar de que las elecciones o Compas de  espera \
de  partidos. | mayo de | Leguia, fueron tranquilas, los SN ECARITEIN incrementa la
. Elecciones 1919 Aspillaga por el | resultados se demoraron, (los tensioén politica ,
‘ presidenciales. P. Civil, Isaias | resultados de Lima daban
: de Piérola por el | como ganador a Leguia), pero ‘
i ‘ P.  Demderata, | muchos de los resultados de
! Jose Carlos | provincia  pasaron a  ser i
i Bernales por ¢l | revisados por la  Corte \
Partido Qbrero, Suprema, lo cual demoro su }
; entrega. Los candidatos se |
L acusan mutuamente de fraudes B ‘
23 Conilicto | 26 de mavo | Ejecutivo, T Incentivados por el éxito de la | Gana Restablecce el | Los obreros y | Este  éxito  del ‘
i sacial con | de 1919 Movimiento jornada por las 8§ horas, los | Ejecutivo orden social estudiantes  se | ¢jecutivo -en la |
. repercusiones obrero y | lideres anarquistas obreros distancian  mas | represion y |
| politice ‘ estudiantil, promueven  huelga  para del gobierno, y | restablecimiento del |
\ nacionales. oposicién disminuir precios. La huelga se inclinan por | orden, es efimero va ‘
| Comités  Pro leguiista inicialmente exitosa se torna los opositores al | que la legitimidad |
Abuaratamiento violenta y sale el ejército a mismo. del régimen  ya |
l de las reprimir ¢l ¢jéreito. El estaba  seriamente i
| Subsistencias movimiento es derrotado. ] cuestionada |
J1o




24 Conflicto
[ de  partidos.
Clausura  del

diario Ll
Ticmpo de
filiacion

leguiista

|

|

27 de Mayo
de 1919

Ejecutivo,
leguiistas, Poder
Judicial.

El gobierno clausurd el diario
El' Tiempo, acusandolo de
subvertir el orden por haber
dado su apoyo a los obreros.

Leguia protesta y |

da pie para que

aumenten las
suspicacias  ¢n
torno a los
resultados
electorales.

25 Conflicto | 4 de julio de | Ejecutivo, En la madrugada del 4 de | Gana El poder. Prarioe e Con esta jugada
| de partidos. | 1919 Ejército, julio, militares complotados | Leguia | ! fmal, se cilerra ¢l |
Golpe de Leguiistas. con Leguia toman por asalto ciclo  democratico |
Estado de Palacio de Gobierno y toman que se inicio cn
Leguia contra preso al presidente, al dia 1895,
Presidente siguiente grupos de leguiistas
i Pardo toman asaltan los medios de
L prensa y atacan casas de
- lideres del gobierno caido.
Sintesis
CONFLICTOS: 25
VALOR DE TRAMPAS COMETIDAS: 32
Numere de meses de duracion del gobierno: 46
VALOR DE TRAMPAS COMETIDAS: 14
F ler Nivel 2do Nivel 3er Nivel J
. Trampas Presuntas (1) 1=1 2)1=2 (3)3=9
Trampas Reales (2)4=58 €)) (6)2=12

Total: | +2+9+8+12=32
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Anexo 10

Sintesis de Conflicto y Trampas de Gobierno entre 1895 a 1919

et

\ Gobiernos de la “Republica ~ Numero No. de Valor de Indice ponderado Indice Ponderado |
Aristocratica” (1895 - 1919) efectivo de Conflictos Trampas de Conflictividad de incumpliendo
k Meses con las reglas
i Nicolas Piérola (1895 - 1899) 48 23 14 48 29
‘k l.opez de Romana (1899 - 1903) 438 47 34 98 71
Manuel Candamo(¥), Serapio Calderén 12 11 3 92 25
(1903 - 1904)
los¢é Pardo (1904 — [908) 48 10 10 21 21
Augusto Leguia (1908 - 1912) 48 44 48 92 100
\ Guillermo Billinghurst {1912 - 1914) 16 16 29 100 181
r Oscar Benavides (1914 - 1915) 18 11 34 61 189
i 46 25 32 54 74

’L José Pardo (1915 — 1919)




Cuadro Comparativo de las Trampas Presuntas y Reales en los gobiernos entre 1895 a 1919

Anexo 11

Gobiernos de la “Republica Aristocratica”

No. de Trampas

No. de Trampas

(1895 - 1919) Presuntas Reales
Nicolas Piérola (1895 - 1899) 2 3
Lépez de Romana (1899 — 1903) 15 4
Manuel Candamo(t), Serapio Calderén (1903 3 3

- 1904)

José Pardo (1904 — 1908) 0 2
Augusto Leguia (1908 - 1912) 0 11
Guillermo Billinghurst (1912 - 1914) 1 13
Oscar Benavides (1914 - 1915) 0 7
José Pardo (1915 - 1919) 5 6




Anexo 12
Cuadro Comparativo de la Gravedad de las Trampas durante los gobiernos entre 1895 a 1919

Gobiernos de la “Republica Aristocratica” Numero de Trampas segin su Gravedad
(18951919
ler Nivel * 2do Nivel 3 Nivel
Nicolas Piérola (1895 — 1899) 3 1 1
Lopez de Romafa (1899 — 1903) 9 10 0
Manuel Candamo(f), Serapio Calderon (1903 2 3 1
- 1904)
José Pardo {1904 — 1908) 0 1 1
Augusto Leguia (1908 — 1912) 3 3 5
Guillermo Billinghurst (1912 - 1914) 4 1 3
Oscar Benavides (1914 — 19135) 2 0 5
José Pardo (1915 - 1919) 5 1 5




