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Resumen

En America Latina, y en Chile en particular, la descentralizacién en los
niveles municipales ha perseguido 2 objetivos fundamentales: eficiencia en la
prestacion de servicios publicos y fortalecimiento democratico a través de una
gestion municipal participativa. En Chile, la evidencia indica que el desempefio
municipal ha _'tendido a mejorar en la eficiencia/eficacia de la prestacion de
servicios pﬁblicbs municipales, pero no en el fortalecimiento democratico -
entendido est'e' como participacion ciudadana en la fiécélizacién de la gestion
municipal- espemalmente en el principal instrumento de planificacion municipal:
Plan de Desarrollo Comunal. No obstante, a partir del ano 2002 han comenzado a
aparecer |n|C|at|vas de participacion ciudadana en Ia gestlon municipal -
presupuestos part|C|pat|vos- que hacen presumir que en ‘algunos municipios
chilenos se estén abriendo los espacios de part|C|paC|on en el nivel de la
fiscalizacion de Ia gestion municipal. De ahi se desprenden las preguntas
orlentadoras de esta investigacion, (,emsten dlferenC|as sustantlvas entre la
part|C|paC|on cmdadana que se produce en los emergentes presupuestos
partlmpatlvos con‘la que se produce en el tradicional mstrumento de planificacion
local -pladeco— del programa de modernizacion PROFIM |mpulsado por el Estado?
¢cuales son los factores que explican la participacion ciudadana en la fiscalizacion
de la gestién,mﬁnicipal chilena? ¢los factores que explican la participacién
ciudadana en la fiscalizacion de la gestion municipal se relacionan con el modelo

de gobernanza de proximidad?

La hipétesis que se sostiene en esta investigacion es que los incentivos que
produce el disefio institucional subnacional de la era democratica (pos 90), el
~ caracter administrativo que ha tenido histéricamente la descentralizacion, y el
estilo de gestion local impulsada por la modernizacion municipal a partir de 1994,
promueven un rol mas administrativo del municipio, lo cual contribuye a que en el
Pladeco del programa de modernizacion municipal exista una participacion
ciudadana en la gestibn municipal concentrada en el diagnéstico comunal y a

traves de la consulta al ciudadano, no obstante, en la medida que la gestion



municipal.cumple un rol politico ~inspirado en la idea tedrica de la “gobernanza de
proximidad™ la participacion ciudadana en los presupuestos participativos se

concentrara en el control y la fiscalizacion de la gestion municipal.

De esta manera, los factores explicativos del problei'na y de la pregunta de
investigacion son tres: a) Disefio institucional subnacional pos 90; b) El Histérico
Rol administrativo de la descentralizacién desde 1810 hasta la fecha, y; ¢) El rol
del Municipio en la modernizacion municipal, el cual ha si'd'_c'? de administrador. Por
su parte, el mecanismo explicativo que permite superar eI rol administrativo del
municipio ybOr ende la participacion ciudadana concentrada en la informacion y
consulta, es el rol politico que cumple el municipio en Ié'gestién local, el cual

permitira avanzar hacia la fiscalizacion ciudadana de la gestién municipal.

Para _'Ias' primeras dos variables 'explicativas',::'s"e;" utilizaron técnicas
documentales de revisién bibliografica en documentos y"li_tératura especializada.
Para la tercera variable se realizé un andlisis coinpar_écio subnacional en 2
instrumentos de planificacion local: los planes de desarrolld_ comunal del programa
de modernizacion municipal y los presupuestos participativ_c}s,' en ellos se compard
2 variables: Participacion Ciudadana en la Gestion Mun:ic;i_pal y Rol Politico del
Municipio. Se seleccionaron 10 casos de municipios,, 5 de presupuestos
participativos y 5 de pladeco/profim. Para el estudio édmparado se utilizé la
técnica de anéliéis documental y entrevista a informantes clave de munici'pio y
organismos del Estado. '

Los principales resultados de esta investigacién fueron que antes de 1925
las demandas por descentralizar al pais tenian un caracter endogeno, politico y
sustentado en movimientos regionalistas o federalistas de indole violento. Por su
parte, a partir del frustrado intento parlafnentarista del periodo 1890-1925 se inicia
un proceso en el cual los intentos descentralizadores han tenido un caracter mas
administrativo que politico y con un claro objetivo de fortalecer el de_-sarrollo

econdmico del pais, a través de la regionalizacion y la creacion de organismos e



.

instituciones que contribuyan a este objetivo. Por su parte, el disefio institucional
de la gestion descentralizada expresado en las leyes 18.695 (ley de
municipalidades) y 19.175 (ley de gobiernos regionales) establece una relacién de
dependencia institucional entre el municipio y los demas niveles de gobierno que
producen incentivos para promover una participacién ciudadana instrumental en el
nivel municipal, es decir, concentrada dnicamente en la consu‘lfa ciudadana y no
se generan espacios para la decision, deliberacion y kﬁontrol ciudadano.
Finalmente, en el estudio comparado de la participacion ciuda_&_ana se demuestra
que en el plan de desarrollo comunal se generé una participaéién ciudadana que
se concentrd en la consulta ciudadana y en el diagndstico comunal, y en los
presupuestos participativos se concentré desde la consulta hasta la fiscalizacion
ciudadana de la ,ges_tién. La v_ariable que explica esta diferenc_:i'aA és el rol politico
que cumplid el municipio en el presupuesto participativo, céFSéterizado por: el
origen endogeno déjlai iniciativa, el rol mediador del municipib;,.tla: articulacién de
funcionarios municipales y la articulacion de actores locales, todos ellos factores
que se relacionan con el modelo de gobernanza dé proxirr_iidad. Otro de los
factores, que para el caso chileno, explicéd la participaciénf-:_ciudadana en la
fiscalizacion de la gestién son las caracteristicas territoriales y dfganizacionales de
los municipios. ' .

Finalmente, se puede concluir que para el caso chilend, a pesar de las
limitaciones institucionales e histéricas que tiene el disefio institucional, y que
condiciona en gran medida la gestiéon municipal, la participacion ciudadana en la
fiscalizacion de la gestion municipal esta determinada por la adopcién de una
funcién politica, endégena, articuladora y deliberativa de la municipalidad
mediante la utilizacion de un instrumento de gestién con un claro sello ciudadano-
pero también por las caracteristicas de proximidad que mediatizan las relaciones
sociales entre los participantes. Fenédmeno que se expresa con mayor intensidad
en municipios de pequeiia escala, donde la gente en su mayoria se conoce y
establece relaciones que pueden determinar el éxito o el fracaso de una iniciativa

de gestion loca inclusiva.
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