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TRILCE

Hay un lugar que yo me sé
en este mundo, nada menos,
adonde nunca llegaremos.

Donde, atin sin nuestro pie
llegase a dar por un instante
serd, en verdad, como no estarse.
Es ese un sitio que se ve
a cada rato en esta vida,
andando, andando de uno en fila.

Mas aca de mi mismo y de
mi par de yemas, lo he entrevisto
siempre lejos de los destinos.

Yapodéis iros a pie
0 a puro sentimiento en pelo,
que a €l no arriban ni los sellos.

El horizonte color té
se muere por colonizarle
para su gran Cualquieraparte.

Mas el lugar que yo me s€,
en este mundo, nada menos,

hombreado va con los reversos.

Tal es el lugar que yo me sé.

César Vallejo
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Introduccion: Presentacién del Problema y Objetivos de la Investigacion
Resumen de la investigacion

'El objetivo central de la presente investigacién es reconstruir
sistematicamente los procesos de configuracién simbdlicos y sociales de la
ciudadania de los inmigrantes peruanos residentes en la ciudad de Santiago
de Chile, bajo el supuesto de un escenario caracterizado por el creciente
deterioro del modelo de ciudadania nacional y la emergencia de un modelo
de ciudadania post-nacional. El periodo elegido es el que transcurre entre
Abril de 1992 y Octubre del 2001, el cual se caracterizé por la eleccidn de
nuevos paises de destino de los emigr:mtes econdmicos y politicos
peruanos, como Chile y Bolivia. La razén principal- para escoger el curso de
tiempo antes mencionado se debe al drastico aumento de la inmigracién
peruana en Chile, bisicamente hacia su capital’. Dicha etapa esta marcada
por la reestructuraciéon del Estado peruano (el cual fue hasta 1992 el
principal agente econdémico) y la emergencia de un régimen autoritario
producto del golpe de Estado del 5 de abril de 1992, que permanecid hasta
octubre del afio 2001, afio en que es reemplazado por un gobierno de

transicion.

El incremento de la presencia de los inmigrantes peruanos en la ciudad de
Santiago de Chile provoc6é una serie de debates en los que participaron
. distintos actores politicos y sociales como organizaciones de inmigrantes
peruanos, asociaciones civiles y ONG de origen chileno, organizaciones de
derechos humanos, medios de comunicacién y agencias estatales. En este

sentido, los documentos, noticias y declaraciones emitidas por éstos, asi

' En menos de 8 aiios, entre 1994 y 2001, la presencia de inmigrantes peruanos en
la ciudad de Santiago de Chile aumentd de un estimado de 2000 residentes a un
aproximado de 55,000, AHUMADA, R. 2000: La migracion en Cifras. N° 1.
Corporacién Ayun. Santiago de Chile, p. 6.



como las entrevistas efectuadas a los inmigrantes peruanos nos permitieron
aproximarsnos a los contextos politicos, culturales y simbolicos en los que
se desenvolvio la problematica vinculada con el tema de la inclusiéon y la

exclusion en relacion a los derechos ciudadanos.

Para el analisis se utilizd0 un acercamiento metodologico de caracter
cualitativo, empleando dos técnicas de investigacidn especificas: La
entrevista en profundidad y la etnografia. La informaciéon obtenida al
aplicar estas técnicas nos proveyd de los elementos necesarios para
contrastar las hipotesis planteadas e identificar los discursos vy
representaciones que existen acerca de la relacion entre ciudadania e
inmigracion. Asimismo se hizo una exten;a revision hemerografica y se

analizaron todas las constituciones con la finalidad de explicar cuales son

los modelos de ciudadania que se dieron a lo largo de la historia del Peru.
Antecedentes

La migracion internacional es uno de los fendmenos que causan
preocupacion tanto a los paises receptores, como a las organizaciones
civiles dedicadas a la difusién y a la proteccién de los derechos humanos de
los inmigrantes. Uno de los puntos nodales de la discusion teérica en torno
a la ciudadania y la migracién ha sido planteado a través del deterioro del
Estado-nacion como eje articulador de la ciudadania, ante la perdida
. progresiva de soberania que ha sufrido en el contexto mundial y la
emergencia de un nuevo modelo de ciudadania post-nacional, una de cuyas

bases argumentativas es la extension universal de los derechos humanos.

Si bien estos dos argumentos son importantes, consideramos que se ha
descuidado el impacto de la configuracién simbélica de la ciudadania en
dos sentidos. Los espacios simbolicos de la ciudadania como la nacién y la

cultura politica pueden también convertirse en limitantes a la posible



consolidacion de un modelo post-nacional de ciudadania, la emergencia del
nacionalismo tanto en las comunidades receptoras como inmigrantes en
Europa es un indicador de este fendmeno. Por otra parte, la esfera publica,
al articularse hoy en dia tanto a nivel nacional como internacional, nos
habla de la existencia de una dimensién simbodlica que favorece la
cristalizacién de un modelo post-nacional. Estas razones nos muestran la
importancia de explorar el papel de la dimension simbdlica en la

configuracion de la ciudadania de los inmigrantes.

La exclusién de los inmigrantes en distintas regiones del mundo es una de
las criticas mas importantes a la globalizacién, frente a ella se han
desarrollado nociones incluyentes de ciudadania, como la propuesta
cosmopolita de Nussbaum®. Sin embargo, la abiertd contradiccién entre un
mundo altamente interconectado que privilegia el fin de las barreras vy
protecciones financieras a los flujos de capital y comercio, en tanto que
frena la movilidad de las personas, es una paradoja que preocupa incluso a

instituciones de la region como la CEPAL:

La migracién internacional actualmente parece estar excluida del
nuevo proceso de globalizacion. Tal exclusién constituye la mayor
diferencia que distingue las nuevas tendencias de la economia
mundial... La vision restringida de la “globalizacién” sin el
factor de la movilidad humana plantea una cuestién triple
respecto de la ética, el realismo politico y la eficacia econémica,
ademds de la sustentabilidad a largo plazo de este tipo de

estrategia mundial de desarrollo.’

? NUSSBAUM, M. 1999: Los Limites del Patriotismo. ldentidad, pertenencia y
“ciudadania mundial”. Paidos. Buenos Aires. pp. 13 — 31.

* CEPAL. 2002; La migracién internacional y la globalizacién. Capitulo 8. En
Globalizacién y Desarrollo. Brasil, p. 243.



El despliegue de politicas y barreras estatales y regionales con el fin de

impedir la inmigracién ha producido dos problemas fundamentales:

¢ En primef lugar, el trifico internacional de indocumentados ha
aumentado®, lo que ha generado un mercado de trabajadores
inmigrantes ilegales cuyos derechos humanos son constantemente
violados y que en los paises receptores no cuentan con las minimas
garantias sociales. Todo esto ha motivado una profunda preocupacién

por los derechos humanos y ciudadanos de los inmigrantes.

e Por otra parte la fuerte pérdida de soberania estatal ha afectado
-profundamente los marcos en los cur;lles se construia la ciudadania.
Hoy en dia, debido a la reduccién del Estado han disminuido una
serie de derechos sociales como el bienestar social y la seguridad
social que incluso desaparecen totalmente cuando hablamos de los
trabajadores inmigrantes. Este escenario cuestiona seriamente la
efectividad de los ciudadanos en su capacidad de modificar e influir

en la configuracion de las relaciones politicas de sus Estados.

Una muestra del retroceso de las politicas de inclusion para los inmigrantes
es el cambio que se ha dado en relacién a las membresias diferenciadas que
otorgaron los Estados europeos a los trabajadores migratorios después de la
posguerra. Actualmente las politicas migratorias en los Estados aludidos
-niegan la posibilidad de trabajar legalmente a la mayoria de los
inmigrantes, en esta perspectiva las politicas de control y los requisitos
para acceder a las visas de trabajo se han endurecido y obligan a los

trabajadores inmigrantes a permanecer en la ilegalidad, sin acceso a ningin

* Segin calculos de la Organizacién Internacional de Migraciones (OIM), el
trafico ilicito de migrantes mueve un capital equivalente a siete mil millones de
dolares anuales. ALTAMIRANO, T. 2000: Liderazgo y organizaciones de
peruanos en el exterior. Pontificia Universidad Catélica del Perd. Lima. Lima,
2000, p. 17.



tipo de derechos ciudadanos, dicha condicion tensiona la efectividad de la
universalizacion de los derechos humanos, elemento base en la

configuracion de una ciudadania post-nacional.

La posibilidad de reconocer ciertos derechos civiles, sociales y culturales a
las comunidades inmigrantes que posibiliten su inclusion desde una ldgica
basada en la diferencia y la diversidad supone la posible construccion de
una concepcion post-nacional de la ciudadania. En tanto que una politica
marcada por el control, el cierre de las fronteras y la ilegalizacién del
inmigrante nos hablan de sociedades cerradas, anti-democraticas e

intolerantes.

La mayoria de los elementos mencionados anteriormente se encuentran en el
cono sur de América Latina. Desde inicios de la década de los noventa, la
emigracion peruana aumento de manera constante, siendo Chile el segundo
destino en importancia al finalizar este periodo.’ Asimismo la mayoria de
los inmigrantes peruanos se instalaron en la ciudad de Santiago de Chile,
hecho inédito, por su volumen, y por la cantidad de organizaciones
econdmicas, sociales, religiosas y politicas que se han forjado durante el

lapso de tiempo sefialado.®

Dichas organizaciones han tenido una presencia inusitada en ‘la esfera

publica chilena, ya sea en denunciar ciertas violaciones a los derechos

> En 1992, 86,325 peruanos se dirigieron hacia Chile, en 1993 fueron 152,782, en
1994, 150,585, en 1995, 157,779, en 1996 137, 792, y en 1997 pasan a ser
172,161. Op. Cit. AHUMADA, R. 2000: La migracion en Cifras. N° 1.
Corporacion Ayun. Santiago de Chile, p. 5.

®E123 y 24 de Noviembre del 2000 la Camara de Diputados de Chile, a través de
la Comisién de Derechos Humanos y Ciudadania, organizé el Seminario:
“Migraciones”, al cual asistieron algunos representantes de varias organizaciones
peruanas, entre las que destacaron: Proandes, Apila, Comité de Refugiados
Peruanos en Chile, Grupo Parakas, Comunidad Cristiana Santa Rosa de Lima y la
Asociacidon Evangélica Peruana.



humanos de los inmigrantes peruanos por parte de agentes del Estado
Chileno (Policia Uniformada y Civil), como impulsando jornadas de
protesta al extinto régimen Fujimorista, en las calles y plazas de dicha
ciudad. Una posible explicacion del protagonismo civico de ciertos sectores
de inmigrantes peruanos parte de la conjuncién de dos factores: La
cristalizacion reciente de las ideas de nacidon y ciudadania universal en el
Perii’, y el derecho al sufragio de los ciudadanos peruanos residentes en el

extranjero.®

Para descubrir la incidencia de estos elementos en la configuracion
simbdlica de la ciudadania de los inmigrantes peruanos en la ciudad de
Santiago de Chile, es necesario partir por -;xplicar los procesos historicos
en los que se configuréo procedimental, culturél y simbdlicamente la
ciudadania en el Peru, dando cuenta de los contextos especificos en que se
articularon las concepciones de nacidn, esfera publica y cultura politica.
Ello nos permitira tener una idea acerca de los cambios que se han
producido y las nuevas tendencias que existen hoy en dia y que estin

claramente influenciadas por la globalizacion y redefinicion del rol de los

Estados modernos.

" La Constitucién peruana de 1979 es la que incorporé por primera vez una nocién
de ciudadania universal en el Perii moderno, dicha Constitucidn se cristalizé bajo
la influencia del nacionalismo revolucionario del Gobierno Militar iniciado por
Velasco Alvarado en 1968.

® La Ley Organica de Elecciones, en su Titulo X, Del voto de los ciudadanos
residentes en el extranjero, articulo 224 indica: Para el caso de las Elecciones
Generales y consultas populares tienen derecho a votacién los ciudadanos
peruanos residentes en el extranjero. Estan obligados a inscribirse en el Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil. En: www.jne.gob.pe/



http://www.jne.gob.pe/

Preguntas, objetivos e hipoétesis de la investigacion

En funcién de los antecedentes presentados, relacionados, a grandes rasgos,
con el proceso migratorio peruano en Santiago de Chile, la tematica de la
globalizacién y la configuracién simbolica de la ciudadania, hemos

disefiado las siguientes preguntas de investigacion:
Preguntas de investigacion

e ;Cuidles son los principales enfoques tedricos relacionados con la

migracién, la ciudadania y el Estado-Nacidn?

e ;Qué tipo de ciudadania se construye en el Peri a lo largo de su
historia y qué implicaciones tiene este modelo en la construccidn
simbélica de la ciudadania entre los inmigrantes peruanos en la

ciudad de Santiago de Chile?

e ,Cuil es el papel que cumplid el nacionalismo en la configuraciéon de
la ciudadania en el Peru y en la extensidon del derecho al sufragio a

los peruanos residentes en el extranjero en la década de los setenta?

e ;Cuiles fueron los elementos simbdlicos que permitieron a los
inmigrantes peruanos desarrollar una nocidon de ciudadania en funcidn

de su comunidad politica de origen?

e ;Cuiles son los instrumentos juridicos nacionales e internacionales
que permiten fundamentar y justificar legalmente los derechos
ciudadanos de los inmigrantes en Chile y especificamente de los

peruanos?



Objetivos de la investigacion

a. Describir y presentar las principales lineas teodricas acerca del

debate actual de la ciudadania nacional y post-nacional,
destacando su importancia en el debate tedrico contempordneo de

la ciudadania.

Describir el proceso histérico en el que se elaboraron los espacios
procedimentales, simbdlicos y culturales de la ciudadania en el
Peru durante los siglos XIX y XX.

Seiialar la importancia del nacionalismo en la extension del
derecho al sufragio en el extranjero a los ciudadanos peruanos

emigrantes a fines de la década de los setenta.

Describir los elementos simbdlicos que permitieron a los
inmigrantes peruanos desarrollar una nocidén de ciudadania en

funcidn de su comunidad politica de origen.

Describir los principales procesos de inclusién y exclusidn
ciudadana en relacidn a los inmigrantes peruanos, impﬁlsados
tanto por organizaciones de inmigrantes peruanas y chilenas e
identificar a los principales actores vinculados al debate publico
generado por la presencia de los inmigrantes peruanos en Santiago
de Chile (Organizaciones de inmigrantes, Asociaciones civiles

chilenas, Medios de Comunicacién y Agencias Publicas).

Hipdtesis de trabajo

La configuraciéon y el desarrollo de una ciudadania universal y sin

exclusiones que se cristalizé con la Constitucién de 1979, fue posible



por ¢l surgimiento del nacionalismo revolucionario de los setentas, ¢l
cual se constituyé en la matriz simbolica/politica que permitio la

consolidacidn de la nacion en el Pert a fines de la citada década.

La obligacion de sufragar en las elecciones generales nacionales por
parte de los inmigrantes peruanos refuerza su identidad politica y los
vincula con su comunidad politica de origen, lo que permite el
despliegue de narrativas, valores, simbolos y percepciones de la
cultura politica de los peruanos emigrantes con los cuales evalian su
comunidad politica de origen y aquella que los acoge.

Producto de los cambios operados bajo la influencia de la
globalizacidn, la difusiéon de los derechos humanos, la migracién y el
autoritarismo durante la década de los noventa, la ciudadania en el
Peru ha adquirido nuevas connotaciones culturales que se han
expresado en una nueva esfera publica democratica que no sdlo se
ubica al interior de las fronteras del Estado Peruano, sino que se
prolonga en aquellos paises donde existen organizaciones de

inmigrantes peruanos.



Relacidn del desarrollo de la investigacion

El ordenamiento de la presente investigacion se encuentra articulado
alrededor de cuatro capitulos centrales, ademas de las conclusiones de la

investigacion y tres anexos.

En el prifner capitulo se exponen, basicamente, las lineas teoricas y
analiticas referidas a la ciudadania, sus antecedentes y construcciones
clasicas en el siglo XX, el desarrollo del modelo nacional, las perspectivas
que emergieron en los noventa y la constitucion de un modelo de

ciudadania post-nacional.

En el segundo capitulo se hace una revisién historica de la construccion
cultural y simbolica de la ciudadania en el Pert durante el periodo: 1821 —
1919, la razdn principal de este esfuerzo se debe a la necesidad de indagar
acerca de como se configurd la relacidon entre ciudadania y Estado en una
sociedad atravesada por una serie de elementos (entre ellos tenemos la
presencia de la esclavitud, relaciones sociales y economicas de orden semi—
feudal y una cultura de la exclusion forjada por las élites dominantes
respecto a los indigenas, mestizos y los descendientes de la poblacion
africana) que limitaron la cristalizacion y la consolidaciéon del Estado-

nacion peruano,

- En el capitulo tercero se sefialan los principales cambios que incidieron en
la constitucion de la ciudadania en el Peri moderno del siglo XX, asi como
se da cuenta de sus caracteristicas especificas como el populismo y el neo-
populismo, entendidos como espacios de construccion e inclusiones
ciudadanas tipicas del Peri y de la region latinoamericana. Planteandose al
final la posibilidad de la insercion de un modelo de ciudadania post-
nacional para comprender la peculiaridad del caso peruano, pues es uno de

los primeros paises que incorpora los derechos multiculturales a su diseflo

10



constitucional ademas de permitir el derecho al sufragio a sus ciudadanos

residentes en el extranjero.

En el capitulo cuarto se trata el caso concreto de los inmigrantes peruanos
‘en la ciudad de Santiago relacionando la dinamica de la inmigracién con los
procesos simboélicos que influyeron en la configuraciéon de una nocidén de
ciudadania activa de los mismos, con la finalidad de contrastar

analiticamente las hipdtesis de trabajo y dar cuenta de sus alcances.

En las conclusiones se enumeran tentativamente los principales
descubrimientos tedricos empiricos de esta investigacion, con la finalidad
de elaborar algunas propuestas acerca de la relaciéon existente entre los
modelos nacional y post-nacional de la ciudadania y su vinculacidén con la
importancia de los elementos simbolicos en la configuracién ciudadana de

los inmigrantes peruanos.

Finalmente se presentan tres anexes, uno de caracter metodoldgico en el
que se exponen los lincamientos e instrumentos metodoldgicos empleados
en la presente investigacion, otro que muestra sumariamente el perfil de las
organizaciones de inmigrantes peruanos en Santiago de Chile y, por ultimo,
un tercero en el cual se describen los instrumentos juridicos presentes en la
legislacion chilena que apoyan el surgimiento de un modelo incipiente de

ciudadania post-nacional.



Capitulo Primero: El debate entre los modelos de ciudadania nacional y

post-nacional y su relacién con la inmigracion

El presente capitulo nos brinda una revision del desarrollo tedrico de la
‘ciudadania moderna conectada con la globalizacién y los espacios post-
nacionales. En esta logica, se presentan en primer lugar los principales
aportes tedricos de clasicos como Marshall, Bendix y Giddens en relacién
con la construccidn y constitucion de la ciudadania en el modelo Estado-

nacional.

Seguidamente se presenta sintéticamente la discusidn tedrica que surgid a
inicios de los noventa sobre la ciudadéhia, que incluydé 1importantes
tematicas, como la ciudadania de la diferencia, la ciudadania activa y la
ciudadania multicultural (Turner, Held, Kymlicka, Taylor, Zolo, Miller y

Dahrendorf).

Posteriormente se exponen las principales tesis que discuten la emergencia
de un nuevo modelo de ciudadania post-nacional o la vigencia del modelo
Estado-nacional, para ello nos enfocamos en la tensién entre migracidén y
derechos ciudadanos, dentro de un proceso signado por la globalizacién

(Brubaker, Soysal, Castles y Davidson).

Finalmente, el presente trabajo busca resaltar los aspectos no-tedricos de la
- ciudadania, vinculada con su produccién cultural y simbélica, utilizando
algunos conceptos importantes como nacidn, cultura politica y la dimensién

publico/privado.

En resumen, el compas que sistematiza esta discusién teorica se centra en
reflexionar a la ciudadania como un proceso en constante transformacion y
cambio, que supone una concepcidon del individuo como un sujeto reflexivo

y de la ciudadania como una estructura en los términos que propone
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. g .
Giddens”, por lo que se hace necesaria pensarla a la luz de los
acontecimientos histdricos, politicos, sociales y economicos en los que se

desenvuelve.

.En este sentido se observa la existencia de una tensién entre el modelo
clasico de la ciudadania anclada en la concepcidn tradicional de la
soberania del Estado-nacidn, frente a un modelo emergente denominado
“post-nacional”, que sintoniza con las transformaciones producidas por la
globalizacion, la institucionalizacién de principios juridicos supra-
nacionales relacionados con los derechos humanos y una creciente
inmigracién internacional en la que los individuos acceden tanto a formas
de inclusion (derechos y membresias ciudédanas diferenciadas), como a

formas de exclusion (politicas anti-migratorias, xenofobia, ilegalidad).
I. La conformacidon del modelo moderno de ciudadania nacional

La ciudadania moderna emerge en tanto forma de relacidon entre el individuo
y el Estado, como consecuencia de los procesos de modernizacion y
democratizacion politica que se consolidan en el siglo XVIII, entre los que
figuran, por ejemplo, el desarrollo de las ideas politicas y filosdficas de la
ilustracion francesa, el surgimiento de las economias capitalistaé y la

configuracidon de los Estados Nacionales.

El impulso de estos procesos implicd varias condiciones previas tales como
el fin de la propiedad feudal, el surgimiento de ciudades autéonomas en la
Europa medieval, la racionalizacion del sistema legal y la emergencia de

ciertas normas y valores que exaltaron el individualismo.

° Me refiero a la idea de entender a la ciudadania como una
estructura/estructurante en relacion al individuo. Para un mayor desarrollo del
concepto ver: GIDDENS, A. 1997:. Las nuevas reglas del método sociolégico.
Una critica positiva de las sociologias Comprensivas. Amorrortu editores.
Buenos Aires, p. 150.

13



Para Bendix, la ciudadania es fruto de un proceso de redefinicién historica
que se da en el paulatino cambio de las relaciones de autoridad que
atraviesan el medioevo, el Estado Absolutista y se cristalizan con el

surgimiento del Estado Moderno."

Si bien es cierto que las ideas acerca de la ciudadania y de la democracia
moderna surgieron en circunstancias en que los cambios socioecondmicos
ejercieron influencia en la estructura politica. La democratizacién y la
industrializacion no ejercieron efectos unicos y constantes sobre ellas, sino
que la modernizacidn politica y la revolucidn industrial se combinaron con
una amplia variedad de estructuras sociales caracterizadas por desarrollos
historicos, sociales y culturales localeé; dando lugar a diferentes
concepciones de ciudadania, por lo que existen distintas formas de relacién
entre el individuo y su comunidad politica. Para el caso de Europa y

Estados Unidos Turner'' propone la existencia de tres tradiciones tedéricas

de ciudadania:

Primeramente existe la tradicion que se centra (..) entre el
bienestar y la ciudadania dentro del Reino Unido y un debate que
se enfoca principalmente en la naturaleza de clase social. En
segundo lugar, hay una tradicion norteamericana respecto a la
ciudadania y la etnicidad, siendo el centro de su discusion cuadl
ha sido la relacion que se ha establecido entre los grupos étnicos,
el nacionalismo y el Estado. Finalmente hay una tradicion

europea que involucra la relacion entre el Estado y el ciudadano.

" BENDIX, R. 1974: Estado Nacional y Ciudadania. Amorrortu Editores. Buenos
Aires.

"' TURNER y HAMILTON. 1994: Citizenship, Critical Concepts. Volume I,
Editorial: Rutledge. London and New York, p 4.
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Este debate europeo se ha enfocado en el problema de la relacién

entre lo publico y lo privado, o la sociedad civil y el individuo.”

Cada una de estas tradiciones tiene una conexién con la teoria politica y
-social y el contexto en el que se desarrollaron, pero al buscar una
produccion intelectual sobre la tematica de la ciudadania surge un consenso
entre los académicos en torno al reconocimiento de los aportes de T. H.
Marshall a la teoria sobre la ciudadania, él es quien realiza un primer
analisis histérico-sociolégico del surgimiento de la ciudadania, tomando
para ello el caso especifico de Inglaterra.I3

Marshall postulo la idea de la existencia de un tipo de igualdad social
basica (la ciudadania), asociado con la plena pertenencia a la comunidad
que estaba en tension con la desigualdad del sistema capitalista. Propuso
que la ciudadania se habia construido paulatinamente al interior de un
proceso historico donde primero se adquirieron los derechos civiles, luego

los politicos y finalmente los sociales.

Los derechos civiles se refieren a la libertad individual y de la persona
como: la libertad de expresion, de religion, de propiedad, de realizar
contratos y de acceder a la justicia. El acceso a la justicia impiicé la
capacidad de defender y hacer valer los derechos en términos de igualdad

mediante procedimientos legales.

Los derechos politicos se refieren a la participacion en el ejercicio del
poder politico de 1a comunidad politica (aparece ¢l principio del sufragio

universal), ya sea como miembro investido de autoridad politica o como

'* idem, p. 5.

* MARSHALL, T. H. 1965: Ciudadania y Clase Social. Anchos Books,
Dobleday, New York.
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elector de los miembros de tal cuerpo (las instituciones correspondientes

son el parlamento y los municipios}.

Los derechos sociales son el conjunto de derechos que garantizan un piso
minimo de bienestar econémico y de seguridad para participar en el
patrimonio social y las comodidades standard de una sociedad. Los
derechos civiles se lograron en el siglo XVIII, los politicos en el siglo XIX

y los sociales en el siglo XX.

Marshall considero que los derechos civiles en su concepcion fueron
excesivamente individuales y por ello armonizaron con la fase inicial del
capitalismo. Sin embargo la ciudadania civil fue el mecanismo de
incorporacion a través del cual los grupos pudieron actuar legalmente
constituyéndose en asociaciones que presionaron con el objetivo de ser
incluidos en los derechos ciudadanos vigentes 6 generar nuevos tipos de
derechos, como los sociales, que son fruto de las presiones de los

movimientos obreros y de las clases medias.

Este proceso se dio a partir de conflictos y resistencias entre los que
buscaban mayores espacios de inclusion y los que no querian ceder terreno.
Asi, una vez ganados los derechos politicos estos se convirtieron en el

sustento de apoyo para obtener los derechos sociales.

Los derechos sociales se adquirieron en el siglo XX. En su desarrollo el
Estado tiene un papel central, se producen cambios sustanciales en el
acceso a mejores salarios, se crea un sistema de impuestos y la educacion

permite el mejoramiento cualitativo de los individuos.
En esta coyuntura de movilidad y seleccion social, la ciudadania se

convirti6 en el espacio de igualdad de oportunidades, del derecho a

desarrollar diferencias o desigualdades, a ser igual o a ser reconocido como
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desigual. Marshall pensé que a través de la educacion y la estructura
ocupacional, la ciudadania se convertiria en un instrumento de movilizacién

social:

El status adquirido mediante la educacion lleva en el mundo el
sello de la legitimidad, porque lo ha otorgado una institucion

disefiada para dar al ciudadano los derechos que le pertenecen.'

El modelo de ciudadania de Marshall, estuvo vigente durante la hegemonia
de los Estados de Bienestar impulsados por las politicas keynesianas
después de la segunda guerra mundial. Pero en las décadas de los setenta y
los ochenta se produce un conjunto de hechos que hacen entrar en
cuestionamiento al Estado de bienestar y por consiguiente, el modelo de

ciudadania asociado a él.

En primer lugar, la crisis del petréleo en el afio 1973, generé una fuerte
recesion en las economias occidentales, cuando los paises miembros de la
Organizacién de Paises Petroleros - OPEP- decidieron aumentar el precio

del crudo.

En segundo lugar, al terminar los setenta, la derecha gano terreno tanto en
los Estados Unidos como en Gran Bretafia con el ascenso al poder de
Margaret Thatcher y Ronald Reagan, lo que significé el fin del Estado de

bienestar en ambos paises. Dahrendorf, describe con agudeza este cambio:

El giro hacia el lado de la oferta que se produjo en los ochenta
no se explica facilmente (...) El cambio estaba en el aire, las
seriales eran claras. El Estado de bienestar era una pesada carga

para muchos. Al final mucha gente obtenia de vuelta del Estado

“Idem, p. 334.

17



lo que habia entregado al Tesoro bajo la forma de impuestos,
menos el costo de la burocracia publica. Algo debia hacerse.
Habia que reducir el gasto publico, y los impuestos junto con él.
Debia ayud&rse a la gente, sobre todo a la gente de negocios,
para que pudieran velver a pararse sobre sus propios pies y

empezar a correr.”’

La debacle del Estado de Bienestar, junto con el incremento de la
inmigracién internacional, ademdas del surgimiento de las reivindicaciones
étnicas y nacionalistas reactivaron el debate acerca de la ciudadania, y el

punto de partida fueron los postulados de Marshall.

-

1. El debate en torno al modelo Marshalliano.

Distintos autores reconocen la importancia de los aportes conceptuales de
Marshall con relacion a la teoria de la ciudadania, en el sentido que fue el
primer investigador que penso la problematica de la ciudadania en términos
historicos y socioldgicos. Intelectuales como Giddens (1982) y Held (1997),
entre otros, reconocieron la centralidad de sus opiniones pero también
incorporan agudas criticas que reorientaron los postulados teéricos de la

ciudadania hacia nuevas problematicas.

Giddens en 1982, desarrollé tres observaciones importantes; La p'rimera se
refiere a concebir el desarrollo de los derechos de ciudadania como un
proceso natural de evolucion, impulsado por la mano benéfica del Estado.
La segunda critica se ubica en la necesidad de separar los derechos civiles y
legales de los derechos econ6micos pues ambos tienen un origen distinto,
los primeros fueron obtenidos por la burguesia y fueron necesarios para el

desarrollo del capitalismo, por ejemplo los derechos legales de libertad

" DAHRENDORF, R. 1997: “La naturaleza cambiante de la ciudadania”. La
Politica. N° 3. Paidos. Barcelona — Buenos Aires, p. 140.
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individual fueron fundamentales para construir la nocién del contrato
capitalista y que el individuo asumiera la posibilidad de vender su fuerza de
trabajo a quien lo deseara, rompiendo con los lazos feudales. En tanto que
los derechos de organizacion y de huelga por ejemplo, tuvieron un origen

muy distinto:

La mayor parte de los derechos sociales, tuvieron que ser
ganados por la clase obrera, enfrentando cara a cara, a los
patrones y al Estado. El derecho para formar sindicatos
generalmente no era concedido, pero se logro y solo se sostuvo a
través de amargas luchas. No se pueden confundir entonces los

- N r - 6
derechos civiles con los derechos econémicos.’

La tercera observacion se derivé en parte de las anteriores, y se refiere a
que no se puede concebir que la expansion de los derechos de ciudadania
culmine con la creacion del Estado de bienestar, Giddens sostiene que ello
supone una vision unidireccional del desarrollo de la ciudadania y que en la

practica los hechos la contradicen:

El resurgimiento de profundas crisis economicas, el predominio
del retroceso economico en lugar del crecimiento y el corte en los
servicios de bienestar llevados a cabo por varios gobiernos de
occidente, contradice esta vision del desarrollo progresivo del
Estado de bienestar. En Marshall, los derechos de la ciudadania
se representan considerablémente menos fragiles y disputados de

o 17
lo que en sus .raices son.

' GIDDENS, A. 1982: Profiles and Critiqgues in Social Theory. Macmillan.
London., p. 172.

7 {dem, p. 172.
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Giddens considera que la idea del conflicto de Marshall es importante, pues
al visualizar a los derechos ciudadanos como areas de conflicto especificas,
vinculadas cada una a distintos tipos de poder regulatorio, se recupera una
vision dinamica del desarrollo de la ciudadania como un proceso histérico
en la que intervienen distintos actores, con distintos intereses, emergiendo

la pluralidad de lo social en la constitucion de lo politico.

Historicamente el desarrollo de la ciudadania y de la democracia dependid
fundamentalmente de la expansidon del poder estatal a partir del siglo XVI.
El aumento de la soberania y la aparicion del poder administrativo como un
espacio de mediacion entre los sujetos y el Estado implico el desarrello de
formas cooperativas de relacidén social, dénzlose las bases de reciprocidad
entre gobernantes y gobernados y la oportunidad para que los grupos

subordinados pudieran influir politicamente sobre las élites dirigentes:

La expansion de la soberania estatal implico que los subditos son
de alguna manera — en principio vaga, pero cada vez mas precisa
y definida - concientes de su pertenencia a la comunidad politica
y de los derechos y obligaciones que dicha pertenencia confiere
(...), el nacionalismo es una fuerza decisiva en el desarrollo de

esta identidad, es la sensibilidad cultural de la soberania.’®

Para Giddens el nacionalismo se halla intimamente vinculad.o con los
procesos de unificacion de los Estados modernos y la ciudadania es el
espacio mediador de este proceso, la ciudadania encuentra su originalidad y
especificidad a partir de las narrativas, simbolos y valores que provienen

del nacionalismo, ahi es donde radica su identidad politica.

* Ibidem, p. 247.
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También consideré que el conflicto de clase fue fundamental en el
desarrollo de la ciudadania, pues permitié el impulso de dos cambios
institucionales importantes: en primer lugar, la separacion de la esfera
economica del Esltado, dando cabida al desarrollo de los derechos politicos
civiles de la burguesia, y el surgimiento, de los espacios publicos y
privados. El segundo cambio institucional esta vinculado al sufragio
universal y a la lucha de los trabajadores por la obtencidn de los derechos

civiles — econdmicos, lo cual daria origen al Estado de Bienestar moderno.

Held", quien evalio las criticas de Giddens a Marshall, consideré que
algunas de ellas tienen razon y otras no tanto. Por ejemplo, no comparte la
idea del supuesto marco general evolucionista de Marshall, pues segun sus

lecturas €l tiene un enfoque contingente del cambio social:

El desarrollo de los derechos de ninguna manera siguio un
camino lineal: hubo muchas derrotas y algunas victorias. Mas
aun, el factor cardinal que para Marshall dinamizaba el
desarrollo de los derechos era, de hecho, la lucha — la lucha
contra la desigualdad en el mercado y la lucha contra la
injusticia social perpetuada por las instituciones estatales — Los
derechos debian ser objeto de lucha y, una vez conquistados era

. 20
preciso protegerlos.

La segunda critica giddensiana a Marshall pierde consistencia cuando Held
recuperd la importancia que Marshall le adjudico al nacionalismo
(conciencia nacional moderna), como el factor central en el aumento de la

demanda en pos del reconocimiento de la igualdad social:

' HELD, D. 1997: “Ciudadania y autonomia”. La Politica. N° 3. Paidos.
Barcelona —Buenos Aires.

® fdem, p. 46.
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Los movimientos nacionalistas fomentaron un sentido directo de
pertenencia comunitaria y la aspiracion de que todos los
miembros de la nacion llegaran a ser integrantes plenos e

iguales de la comunidad.®!

Desde esta perspectiva se construyo un imaginario colectivo que fomento un
sentimiento de pertenencia y de bienestar mutuo entre los individuos que se
reconocian como parte de la misma, ello permitié que las demandas de las
obreros y las clases medias tuvieran eco en los sectores dominantes de la

'sociedad inglesa.

Held” revaloré en Marshall 1a idea del conflicto entre ciudadania y clase,
sefialando que los compromisos alcanzados entre la sociedad y el Estado y
que se traducen en los derechos sociales pueden ser socavados debido a la
tensidn que existe entre el sistema capitalista y el status de la ciudadania.
La ultima critica de este autor, es un poco contradictoria, pues él mismo
planteo la importancia del nacionalismo como el espacio productor de los
simbolos, narrativas e imaginarios que permiten la construccién de una
identidad entre los individuos que forman parte de una comunidad politica

en particular.

Finalmente reconoce los aportes de Marshall y Giddens con relacién a la
ciudadania, pero critica a ambos su vision reducida y centrada en categorias
economicas y de clase social. Este autor propone situar a la ciudadania en
un campo definido por su complejidad y heterogeneidad. En este sentido, el
valor de su propuesta consiste en ubicar a la ciudadania, en un plano

multidimensional, en donde se establecen distintas relaciones entre los

Y Ibidem, p. 47.

22 TURNER, B. 1994: “Introduction”. Citizenship, Critical Concepts. Volumen I,
Editorial: Routledge. London and New York.
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diferentes tipos de derechos y que terminan definiendo varias concepciones

de ciudadania, las cuales entran en conflicto en algiin momento:

El conflicto de clase puede ser un importante medio para el
desarrollo de los derechos ciudadanos pero de ninguna manera
es el unico que reclama atencion. Si la ciudadania implica la
lucha por la pertenencia a, y la participacion en, la comunidad,
entonces su andlisis abarca el examen de los modos en que los
diferentes grupos, clases y movimientos pugnaron por conquistar
mayores grados de autonomia y control sobre sus vidas vis a vis
las distintas formas de jerarquia, estratificacion y opresion

politica. ” '

Al recobrar la primacia de la idea del conflicto en la configuracion de la
ciudadania dentro de un marco complejo, emergen distintos grupos, clases
sociales y movimientos que se enfrentan por acrecentar y proteger sus

derechos y privilegios.

El debate acerca del modelo de ciudadania nacional en torno a las ideas de
Marshall, tiene béasicamente dos dimensiones: Una procedimental y otra
cultural-simbdlica. La primera se articula en relacion a los derechos civiles,
politicos y sociales y el segundo en torno al nacionalismo y al surgimiento
de la dimension publico/privado, ambas dimensiones van a entrar en tension

e¢n los noventas.

La inmigracion de personas que es por adicidn una migracién de ciudadanos
e identidades politicas va cuestionar la idea de pensar el quehacer del

ciudadano con la dimensién publica/privada a nivel nacional, plantedndose

2 Op. cit. HELD, D. 1997: “Ciudadania y autonomia™. La Politica. N° 3. Paidos.
Barcelona —Buenos Aires, p. 53.
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la posibilidad de preguntarse acerca de la existencia de una dimensién

publica/privada a escala global.

El siguiente epigrafe tiene el propésito de presentar los temas tedricos
vinculados a la ciudadania que surgieron en el contexto de los noventas, el
cual como ya hemos mencionado anteriormente estuvo signado por

fenémenos como el de la globalizacidon y la migracién internacional.
II. Los enfoques tedricos en torno a la ciudadania durante los noventa

Durante la década de los noventas surgen un conjunto de temas que
cuestionan profundamente el modelo de ciudadania nacional; El aumento de
la migracion internacional, la globalizacion, el resurgimiento de los
nacionalismos y las luchas étnicas son elementos que tienen profundos
efectos en la constitucion y reconfiguraciéon de la ciudadania

contemporinea. .

Siguiendo esta logica, Held nos propone superar aquellos estudios en torno
a la ciudadania que se concentraron especificamente en la relacion del
ciudadano con el Estado-nacién, pues es un acercamiento que ya no da

cuenta de procesos como el de la globalizacidn.

Por ello la concepcién moderna de ciudadania es inseparable de una serie de
conflictos multiples y completamente superpuestos_, que se dan tanto en un
Estado democratico, como a nivel global, en donde la separacidn relativa de
la politica y la economia permiten la existencia de un espacio social
(sociedad civil) en donde los individuos concebidos como ciudadanos
pueden disfrutar de su autonomia y vivir a plenitud segun sus propias

convicciones.
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Zolo®, quien en un principio estd de acuerdo con el argumento de Held, se
pregunta hasta qué punto la autonomia de la ciudadania es real en
sociedades complejas y diferenciadas funcionalmente como las nuestras.
Propone ubicar a la ciudadania dentro de un modelo de mercado en donde
las operaciones sociales son impulsadas por una ldgica competitiva. En este
sentido, el problema central es reconocer la necesidad de conciliar los

derechos con el mercado y los intereses del ciudadano.

Para desarrollar su propuesta, considerdé necesario limpiar el concepto de
ciudadania de todos sus reclamos normativos, pues ellos han hecho de la
ciudadania un concepto difuso y poco operativo en términos de analisis
teorico, menciona una diversidad de derechosP que han sido incorporados al
corpus de la ciudadania, sin tomar en cuenta las diferencias y tensiones
internas entre ellos, diluyéndose la importancia de la ciudadania. Nombra
las libertades civiles y politicas, los derechos sociales, econdmicos,

industriales, reproductivos, de los nifios, ecoldgicos e incluso genéticos.

Frente a la tendencia de ampliar el concepto de ciudadania hasta limites
confusos, propone construir una nocién util y coherente de ciudadania,

cuyas caracteristicas centrales son las siguientes:

La ciudadania descansa sobre los supuestos individualistas de la
teoria liberal clasica. El <<sujeto legal>> es el individuo y no la
familia u otra entidad, la concepcion moderna de la ciudadania,
se opone a la idea de pertenencia orgdnica. (..) La ciudadania
opera dentro .de la esfera soberana del Estado moderno. En
principio sélo los miembros de una comunidad politica nacional

. s . 25
son ciudadanos, en oposicion a los <<extranjeros>>.

u ZOLO, D. 1997: “La ciudadania en una era poscomunista”. La Politica, N° 3.
Paidos. Barcelona - Buenos Aires, p. 122.
® {dem, pp. 123 — 124,
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La propuesta fundamental de Zolo se ubica en lo que €l llama concepcidn
“realista de la ciudadania”, en donde el sistema politico es excluyente y no
universalmente inclusivo y cuya funcién principal es la de reducir la

inseguridad por medio del control de los riesgos sociales:

Su utilidad teorica, si la tuviera, reside en que puede sugerir un
ranking de prioridades basado en la estrategia democradtica de la
<<lucha por los derechos>>. Ademas y lo que es mas importante,
permite dar cuenta de las tensiones funcionales que amenazan a

. , . , . . 26
la ciudadania democratica en los paises post-industriales.

El discute incluso que los derechos de ciudadania ya no implican una fuerza
integradora de lo social, sino que todo lo contrario, un instrumento de
presion hacia la desigualdad, pues en una sociedad de libre mercado solo
una minoria puede acceder a los recursos politicos, econdomicos y
organizativos que permiten el acceso a todos los tipos de derechos. Asi, al
relacionar derechos con recursos, la ciudadania termina generando

desigualdad y libertad.

Para reforzar su tesis, introduce a la ciudadania en los circuitos de
transacciones e intereses de las sociedades complejas modernas, situando a
los ciudadanos con relacidn al poder preguntindose como éste delimita o
expande sus posibilidades “ciudadanas™. Asi, incorpora la idea de que la
proteccion misma de las libertades fundamentales de cada ciudadano,
depende cada vez menos de sus derechos y cada vez mas de su potencial de
afiliacidn corporativo. De esta manera, el concepto de <<individuo>> es
remplazado por el concepto de <<individuo afiliado>>, por lo que la

autonomia de la ciudadania propuesta por Held queda reducida al minimo.

® ibidem, p. 126,
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En términos de generar una propuesta de analisis cultural de la ciudadania,
un aporte importante de Zolo es su concepto de “ciudadania preciada”. El
formuld la idea de que todos los ciudadanos tienen una “imagen positiva o
negativa de la misma”, la cual se construye a partir de evaluar a su
comunidad politica en relacién a otras comunidades, asigniandole una
valoracion “X” (preciada, no preciada), que puede motivar ciertas

conductas.

Por ejemplo un ciudadano puede optar por migrar a otro pais, si evalia que
sus derechos ciudadanos vinculados a su comunidad politica de origen no
llenan sus expectativas si las compara con los que tendria si1 viviera en una

comunidad politica en la cual él seria un extranjero, un no — ciudadano — .

Un detalle interesante de esta posicion, se refiere al rango subjetivo que
establecen los ciudadanos acerca del valor de su ciudadania, pues permite
establecer algunos marcos de comparaciéon. Zolo, en su analisis, establece la
diferencia existente entre las ciudadanias de los paises subdesarrollados y
de los paises desarrollados, argumentando la existencia de ciudadanias mas
preciadas que otras y asume que la inmigracién es parte de las luchas de los
ciudadanos de las comunidades politicas no preciadas para acceder a las
preciadas. Ocasionando con su presencia y constante penetracidon, fuertes
conflictos y tensiones por la igualdad con los ciudadanos de las

comunidades politicas preciadas.

Otro autor que cree en la centralidad del mercado en la vida social actual es
Dahrendorf”, plantea la necesidad de ver a la ciudadania como un proyecto
moral, pues no es posible dejar de lado a las clases bajas ni a los paises en
desarrollo por el hecho de ser innecesarios al modelo capitalista actual,

pues la ciudadania perderia sus pretensiones universales.

7 Op. cit. DAHRENDORF, R. 1997: “La naturaleza cambiante de la ciudadania”.
La Politica. N° 3. Paidos. Barcelona — Buenos Aires.
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Desde su perspectiva la ciudadania y el mercado son instituciones que
recientemente se incorporaron a las realidades de muchos paises. Pone
como ejemplo a los paises ex-comunistas de Europa central, donde no
existian antes ni las elecciones politicas ni la oferta del mercado capitalista.
Por ello la ciudadania y su correlato: los derechos ciudadanos, son un
proyecto por venir en muchos lugares del mundo actual y el éxito de su
desarrollo depende del reconocimiento de un nicleo duro de derechos
fundamentales: la integridad personal, el debido proceso legal, la libertad
de expresion y otros derechos humanos, que el autor no especifica, pero que
en conjunto articulan los derechos basicos sin los cuales el imperio de la

ley no pasa de ser un saludo a la bandera.

Held al argumentar la idea del conflicto en un escenario en donde la
soberania del Estado se encuentra en entredicho ante la paulatina
consolidaciéon del fendémeno de la globalizacién, cuestiona la relacion
exclusiva entre Estado, Ciudadania y Mercado, sugiriendo un nuevo
escenario transnacional en donde se puede incorporar los procesos
migratorios internacionales como parte de la problematica que esta
redefiendo a la ciudadania. En este sentido pasariamos de entender al
conflicto como una categoria local, estatal, para pasar a verlo como una

dimensién global.

La tesis de Zolo acerca de la ciudadania preciada y no preciada, permite
explicar una de las tantas razones que impulsan las migraciones, supone en
primer lugar la existencia de un individuo capaz de evaluar su situacién en
relacion a su comunidad de origen y de comparar los beneficios y los costos
que implica seguir viviendo en ella o el de trasladarse a otra, en este
sentido no so6lo seria una relacién costo-beneficio, sino que incluso estaria
marcada como la dnica opcién posible en el caso por ejemplo de los

refugiados que son forzados a salir de su comunidad politica.
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Ademas permite pensar en la dimension cultural y simbdlica de las causas
de la inmigracidon, pues en la evaluacion que hace el individuo de su
comunidad politica no so0lo se da a nivel de la relacion costo-beneficio sino
también en términos de representaciones sociales y culturales que permiten
establecer comparaciones entre la comunidad politica de origen y la

receptora,

Por otra parte, la identidad nacional de los inmigrantes de las comunidades
politicas no-preciadas puede convertirse en un espacio catalizador de
cohesién debido a que los ciudadanos locales, pertenecientes a la
comunidad politica preciada pueden ver un peligro a su prestigio el incluir
en su comunidad a individuos infravalorados, generindose exclusidon

incluso a nivel simbdlico.

LLa mayoria de los temas que hemos tratado hasta el momento originan
corrientes temdticas, asi la inmigracidén incidird en la perspectiva de los
modelos post-nacionales y multiculturales, en tanto que de la critica al

modelo Marshaliano surgird el modelo de ciudadania activa.
1. El modelo de la ciudadania Activa

Al finalizar la década de los ochentas Turner”® buscé una nueva
aproximacion teérica. El consideraba fundamental encontrar una
explicacion cultural al desarrollo histérico de las diferentes configuraciones
de la ciudadania, para lograrlo hace un analisis histérico comparativo del
desarrollo de la ciudadania en Francia, Alemania, Inglaterra, Italia y los

Estados Unidos.

® TURNER, B. 1994: “Qutline of a Theory of Citizenship”. Turner y Hamilton,
Peter (eds.), Citizenship, Critical Concepts. Volumen I. Routledge. London and
New York.
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Comparando los diferentes contextos historicos acerca del surgimiento de la
ciudadania en Europa, Turner, propone un modelo de desarrollo en torno a
dos dimensiones. La primera dimensién se refiere al contraste
pasivo/activo, que depende desde donde se origino la ciudadania; Desde

arriba (Via el Estado); Desde abajo (via la sociedad civil).

Por ejemplo en la tradicién alemana, la ciudadania se da en una relacion
pasiva frente al Estado porque es, principalmente, una consecuencia de la
accion estatal. En el caso aleman, su énfasis en lo privado (familia,
religién, e individuo, desarrollo ético) se combind con un visién del Estado

como la unica fuente de autoridad publica.

Por contraste, siguiendo a Turner, la concepcidn francesa de ciudadania fue
la consecuencia de ‘largas tensiones historicas por romper el monopolio
legal y politico de una sociedad que era rigidamente dividida en torno a las
propiedades. La misma violencia de esta transformacidén social resulté
favorable para construir una concepcién que articulé la ciudadania activa
con las luchas revolucionarias del siglo XVIII. Las teorias politicas
revolucionarias, actuaron contra la concepcidén absolutista de la soberania,
en el crisol mismo de la revolucién, en Francia, se fundo una nacién comun
y un nuevo concepto de ciudadania, los franceses habian dejado de ser
simples asuntos del soberano y se habian vuelto en ciudadanos activos de
una entidad nacional. Por lo tanto hay dos movimientos paralelos: Un
Estado que es al mismo tiempo transformado en una nacién, y la

transformacién de los hombres en ciudadanos.

Lo valioso para el presente enfoque se refiere a que el enfoque de Turner
nos ofrece un modelo socioldgico de la ciudadania a lo largo de dos vias:
las definiciones publicas y privadas de actividad moral en términos de la
creacién de un espacio publico de actividad politica, y modelos activos ¥y

pasivos de ciudadania que se refieren a si el ciudadano se conceptua

30



simplemente como un asunto mas de la autoridad o como un agente politico

activo.

Parafraseando a Turner, si entendemos la emergencia histérica del espacio
publico como la emergencia de lo politico, la relacién estructural entre lo
privado y lo publico, y sus significados culturales, son un componente
esencial para cualquier comprension de las relaciones entre totalitarismo y
democracia. La relacién de estas dos dimensiones en la configuracion
especifica de la ciudadania en cada pais va a definir criterios culturales a
través de los cuales los actores van a internalizar valores, narrativas e
imaginarios acerca de su relacidon con la sociedad y el Estado.

Kymlicka y Norman®® concuerdan con Turner en plantear la necesidad de
superar la aceptacion pasiva de los derechos de ciudadania con el €jercicio
activo de las virtudes ciudadanas. Pero los mecanismos procedimentales ¢
institucionales son insuficientes y se necesita cierto nivel de virtud y de

preocupacidon por lo piblico para complementarlos:

Los intentos de crear una sociedad mas justa van a sufrir serios
tropiezos, si los ciudadanos exhiben una intolerancia crénica
hacia la indiferencia o carecen de lo que Rawls llama —sentido de
justicia- (...) por lo que una concepcion adecuada de ciudadania
parece exigir, por lo tanto un equilibrio entre derechos y

responsabilidades.3o

® KYMLICKA y WAYNE. 1997: “El retorno del ciudadano. Una revision de la
produccién reciente en teoria de la ciudadania”. La Politica. N° 3. Paidos.
Barcelona — Buenos Aires.

** fdem, pp. 14 - 15,
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Przeworsky®' sugiere una concepcidén de la ciudadania entendida como una
actividad deseable, segun la cual la extensién y calidad de la ciudadania
depende de la participacién de los ciudadanos y ciudadanas en su
comunidad politiéa. En este sentido, el concepto se refiere a una nocidn de
ciudadania activa, imprescindible para el mantenimiento y desarrollo de una

democracia.

En resumen, existen distintas visiones acerca de la ciudadania activa, unas
ponen el acento en la participacién de los ciudadanos en la comunidad
politica c6mo la forma basica de lograr de compromiso ciudadano, otras lo
hacen en los deberes hacia el Estado. Sin embargo la mirada que nos
interesa es aquella que se refiere a la dimensién cultural de la ciudadania a
partir de la relacion publico/privado y activo/pasivo, pues nos permite
ubicarnos en la esfera de la sociedad civil e indagar en ella sus

configuraciones simbélicas.
2, Ciudadania universal versus Ciudadania de la Diferencia

Otro de los temas tedricos y empiricos en torno a la ciudadania, es el del
debate acerca de la ciudadania universal y la ciudadania de la diferencia.
Esta Aarea temética emergié como consecuencia de las migraciones
internacionales masivas de posguerra, el resurgimiento de los
nacionalismos, el género, la etnicidad, asi como la crisis del Estado-Nacién,

y la globalizacion.

Taylor32, considerd” que el nucleo del problema de la tension entre

universalismo y diferencia, se encuentra en la alteracién y degradacién de

' PRZEWORSKY, A. 1998: Democracia Sustentable. Paidos. Buenos Aires.

% TAYLOR, Ch. 1997: “;Qué principio de identidad colectiva?”. La Politica, N°
3. Paidos. Barcelona — Buenos Aires.
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los principios constitucionales que dieron origen a los Estados-Nacion
modernos en el siglo XVIII, (Francia y USA), y que se han ido
corrompiendo y extendiéndose por todas las naciones democrdticas hasta
convertirse en la idea del nacionalismo moderno, ¢l cual se sustenta en la
existencia prepolitica de un pueblo, que configurd a la nacion (aqui nace el

drama de los nacionalismos).

En este sentido toda comunidad necesita de un punto de unidad, de un
proyecto que unifique sus voluntades. Asi, las identidades que surgen de
este proceso se negocian por medio del mecanismo del reconocimiento de

las 1dentidades de otros grupos.

El no reconocimiento de las identidades politicas de los grupos minoritarios
implicéo el surgimiento de conflictos al reclamar los excluidos su
especificidad politica, por lo que la existencia de un principio de unidad
definido de una vez y para siempre tiene que ser reemplazado por un
principio de unidad que sea significativo para todos los miembros de la
comunidad politica. De esta forma, la comunidad politica se funda mediante
principios constitucionales y no mediante una unidad basada en tradiciones
compartidas, una cultura o una lengua comun, S6lo mediante los principios
constitucionales se puede lograr lo que ¢él llama la <<politica del

reconocimiento>>>:

Las politicas de reconocimiento desempefian un papel cardinal en
las sociedades modernas, no sélo entre las naciones sino también
en su interior: reconocimiento entre diferentes grupos, entre
hombres y mujeres, etc. Las reivindicaciones contra los sistemas

y estructuras se basan en el hecho de que estas estructuras no

3 fdem, p. 129.
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reconocen como iguales a ciertas categorias de ciudadanos, como

. ; - 34
las minorias, las mujeres etc.

Miller®, por su parte, aborda el problema de la fragmentacién cultural de
los Estados Modernos y su relacion con la convivencia politica y la
ciudadania a partir de la siguiente pregunta: ;jcémo en un escenario signado
por la desigualdad, la heterogeneidad de identidades religiosas, personales,
étnicas, morales, etc., se puede lograr construir una identidad comln como

ciudadanos??

Una primera observacion suya, surge en el interés por parte de pensadores
de izquierda y de derecha de ver a la ciudadania como un factor de cohesién
en un mundo dividido y fragmentado. El liberalismo retrata por ejemplo al
ciudadano como una persona que se aferra a las reglas del juego econdmico

y realiza actividades de servicio ptblico en su comunidad local.

En tanto que desde el republicanismo contemporaneo el redescubrimiento de
la ciudadania ha ido de la mano con la pérdida de centralidad de la clase
trabajadora. En este sentido, la ciudadania se entiende como una nueva base
de movilizacion politica, en donde a partir de algunos principios generales

compartidos se pueda movilizar politicamente a los ciudadanos.

Si desde la politica contingente no existe un acuerdo sobre el significado y
los alcances de la ciudadania, en el Aambito tedrico la dinamica es la misma,
no hay un acuerdo sobre las distintas concepciones de ciudadania, por ello

la opcion de Miller es tratar de ver si existe un nicleo basico de ciudadania

* Ibidem. p. 135.

¥ MILLER. D. 1997: “Ciudadania y pluralismo”. La Politica. N° 3. Ciudadania.
Paidos. Barcelona — Buenos Aires.

* idem, p. 111.
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sustantivo a todas las concepciones de ciudadania existentes, 0 si alguna de
ellas puede adaptarse al problema de la diversidad de identidades

constitutivas de las sociedades modernas y servir de eje de cohesion.

Miller propone recuperar las ideas de razdén o racionalidad que estan
implicitas en el concepto republicano de voluntad general con la finalidad
de averiguar si las supuestas pretensiones de universalismo de este modelo
no dan cabida a construcciones particulares de lo social. Afirma que la
concepcion moderna republicana si puede incorporar las particularidades,
pues un requisito para embarcarse en el didlogo politico consiste en la
voluntad de hallar razones que puedan persuadir a quienes en un principio
no estan de acuerdo con nosotros. Enr consecuencia, la concepcion
republicana de ciudadania no establece limite alguno a los argumentos que
puedan presentarse en los foros publicos siempre que sean presentados

razonablemente.

El valor inclusivo del republicanismo consiste en la virtud del didlogo
deliberativo de cada ciudadano, donde cada uno trata de persuadir a los
otros de la rectitud de su causa sin recurrir a métodos violentos para

imponerla:

De este modo los tinicos grupos que aqui estan excluidos de la
ciudadania son aquellos que se excluyen voluntariamente, porque

. . .. 7
sus creencias no les permiten participar en asuntos de Estado.’

La distincidn entre la posicion liberal y la republicana con relacion a la
inclusién del otro se ubica en la justificacién pre-politica de los derechos
en el liberalismo, mientras que en el modelo republicano se fundan en la

discusiéon publica. Miller asume que la concepcion de ciudadania

7 Ibidem, p. 90.

35



establecida por Marshall y Rawls®®, es la dominante en el mundo de hoy,
pero este modelo se encuentra en una fuerte tensién pues hay muchos
grupos sociales que no aceptan esta propuesta y ello conduce a la
desintegracidn social y a conflictos extremos. Por ello, termina afirmando
que la concepciéon republicana es la mas adecuada para lograr una unidad de

lo social en la diversidad contemporanea.
3. Migracién, Cindadania Multicultural y Ciudadania Post-nacional

Ciudadania y migracién son parte de una matriz con la que se cuestionan las
relaciones entre identidad, nacionalidad y etnicidad. Dentro del discurso
popular y académico existe una creciente'— evidencia de la preocupacidn
sobre como la cuestion de la ciudadania puede ser reconceptualizada en el

contexto de sociedades multiculturales.

Diversos autores como Kymlicka, Brubaker, Soysal y Turner, se han
preocupado por el tema de la ciudadania multicultural, la ciudadania
nacional y la ciudadania post-nacional en un escenario signado por el
resurgimiento de los movimientos nacionalistas en Europa del Este, el
incremento de la migracion internacional, el desmantelamiento de los
Estados de Bienestar y la creciente existencia de una poblaciéon multi-étnica
y multicultural en distintas paises del mundo (Europa, América, etc.), fruto
de intensivas transformaciones derivadas actualmente del fendmeno de la

globalizacidn.

Kymlicka, por ejemplo, ha tratado de clarificar desde una perspectiva
liberal algunos conceptos y principios basicos del problema de los derechos
de las minorias, con la finalidad de construir una critica consistente a la

posicion de una mayoria de especialistas en teoria politica que han utilizado

® RAWLS, J. 1999: 4 theory of justice, Cambridge, Harvard University Press.
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un modelo idealizado de polis, en la que los ciudadanos comparten unos
ancestros, un lenguaje y una cultura comunes. En este sentido afirma que
las soluciones clasicas al tema de los derechos de las minorias han sido las
siguientes: Eliminacién fisica de las minorias, como parte de las politicas
de Estado (limpieza étnica). Asimilacién coercitiva de las minorias,
socializandola en el lenguaje, religion y las costumbres de la mayoria.
Segregacidn fisica y discriminacidn econdémica y privacién de los derechos

politicos de las minorias.

Después de la II guerra mundial, muchos liberales
consideraron que el énfasis en los derechos humanos
solucionaria los conflictos referz'do.si a las minorias: Los
liberales dieron por supuesto gque, alla donde se protegieran
dichos derechos individuales, no era necesario atribuir
derechos adicionales a los miembros de minorias étnicas o

nacionales especificas.”

Dentro de esta logica la Organizaciéon de Naciones Unidas elimind toda
referencia a los derechos de las minorias étnicas y nacionales en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948. Debido a que
después de la posguerra la mayoria de los liberales, tanto de derechas como
de izquierdas, rechazaron la idea de una diferenciaciéon permanente de los
derechos o status de los miembros de determinados grupos, pues

consideraron irrelevante el tema.

La década de los noventa ha cuestionado la premisa del modelo universal de
los derechos humanos, con la crisis de la Union Soviética y su posterior
disolucién, muchos conflictos nacionales y de orden étnico que

aparentemente ya estaban superados emergieron a la superficie de los

¥ KYMLICKA, W. 1995: Ciudadania Multicultural. Una Teoria liberal de los
derechos de las minorias. Capitulo 1. Paidos. Buenos Aires, p. 15.
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conflictos bajo la forma de sangrientas guerras, Yugoslavia es el caso
paradigmatico por las atrocidades que se llevaron a cabo entre los Servios,

los Croatas, los Bosnios y los Macedonios de Kosovo.

La creciente presencia de emigrantes provenientes de Africa, América
Latina y Europa Oriental, en la mayoria de los paises Europa occidental y
Norteamérica, ha incrementado el surgimiento de la xenofobia y la
discriminacion, acompafiada de un conjunto de politicas publicas que han
intentado impedir la expansion de la migracién y el de legalizar la
presencia de los emigrantes ya establecidos para poder garantizarle ciertos
derechos sociales, civiles y politicos en relaciéon con su comunidad
anfitriona. Todos estos elementos han ocasi_onado la necesidad de plantear
un cambio en la perspectiva tradicional de los derechos humanos y su

vinculacidén con los derechos de las minorias.

Kymlicka4°, propuso hace algunos afios atras, complementar equitativamente
los principios tradicionales de los derechos humanos con una teoria de los
derechos de las minorias, pues so6lo resolviendo los segundos se pueden
garantizar los primeros. Planteé un Estado multicultural, en donde Ila
inclusioén seria posible ha partir de una teoria de la justicia omniabarcadora
que incorporara, tanto los derechos universales, asignados a los individuos
independientemente de su pertenencia al grupo, como determinados

[3

derechos diferenciados colectivos, es decir “un estatus espacial” para las
culturas minoritarias, en este sentido una teoria liberal de los derechos de
las minorias debe explicar como coexisten los derechos de las minorias con
los derechos humanos, y también cémo los derechos de las minorias estan
limitados por los principios de libertad individual, democracia y justicia
social. Los tres tipos de derechos para las minorias que se desprenden de

esta vision: Los derechos de representacion, los derechos poli-étnicos y los

“ {dem.
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derechos de autogobierno. Han tenido en la practica demasiadas barreras
para ser desplegados en su totalidad prevaleciendo una vision excluyente

hacia las minorias étnicas e inmigrantes.

Turner*', por otro lado, se ubica en un mundo globalizado, en donde el
capitalismo se encuentra desorganizado a escala planetaria y exige a su vez
una reorganizacién espacial de la clase trabajadora, en tanto tiene
constantes fricciones con movimientos sociales que se oponen a su ldgica
integracionista, pues el Estado, -quien en teoria deberia mediar en las
relaciones de trabajo y capital-, se muestra incapaz debido a que su
autonomia econdmica es minimizada por los acuerdos internacionales con
organizaciones como el Banco Mundial y el}Fondo Monetario Internacional,
que han atado las decisiones politicas locales del Estado, pues ellas pueden
tener consecuencias muy adversas para el valor de su dinero dentro de los

mercados internacionales.

Se produce entonces, una tensiéon entre el capital que opera en una escala
global, apoyado por politicas publicas, una institucionalidad internacional
de orden legal, y una constelacién de diferentes tipos de trabajadores
emigrantes, que operan dentro de mercados nacionales locales
funcionalmente articulados a la globalizacién econdémica, pero cjue no
cuentan con un conjunto coherente de politicas publicas, legislaciones y
reglas que resuelvan el conflicto entre un capitalismo desterritorializado y
trabajadores emigrantes relocalizados en Estados que soOlo ofrecen ciertas

inclusiones ciudadanas.

‘' Op. cit. TURNER, B. 1994: “Qutline of a Theory of Citizenship”. Turner y
Hamilton, Peter (eds.), Citizenship, Critical Concepts. Volumen I. Routledge.
London and New York.
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4. Posiciones tedricas en torno a la tension entre los modelos post-

nacionales y nacionales de la ciudadania

Teéricamente existen distintos enfoques acerca de la relacion que se
establece entre globalizacion, inmigracién y sus impactos en la
configuracion de la ciudadania y el Estado-Nacién. Schuster y Solomos*,
proponen cuatro perspectivas en debate: En este sentido tenemos las
posiciones que defienden las formas transnacionales o post-nacionales de la
ciudadania y las que proponen un modelo de ciudadania nacional flexible:
Estas posiciones se subdividen en aquéllos que ven el fin o la subordinacion
del Estado-nacion positivamente y aquéllos que lo ven negativamente. En
relacion a aquello que insisten en la fuerza :161 Estado-nacion se dividen de

una forma semejante.

e El surgimiento del modelo post-nacional y la decadencia positiva

del Estado-Nacion.

El primer modelo es expuesto por Soysal*. Después de la segunda guerra
mundial casi todos los paises europeos occidentales ante la falta de mano de
obra “nacional”, para poner a andar sus procesos de industrializacion
tuvieron que invitar a sus paises a trabajadores que provenian basicamente
de sus ex-colonias o de paises subdesarrollados, para ello inventaron la

categoria de “trabajador huésped”, atribuyéndole ciertos derechos, bajo la

“ SCHUSTER y SOLOMONS. 2002: “Rights and Wrongs across European
Borders: Migrants, Minorities and Citizenship”. Citizenship Studies Review. N°
6. USA.

® idem, p. 39.

* SOYSAL, Y. 1994: Los Limites de la Ciudadania. Migracién y membresia post-
nacional en Europa. The University of Chicago. Chicago.
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figura de la membresia.*” Sin embargo este proceso migratorio, iniciado
bajo su control por los Estados de Europa QOccidental, traeria consecuencias

en las décadas siguientes:

Un conjunto creciente de privilegios reservados para los
ciudadanos de una nacion, como los derechos personales, se
codifica y se extiende a individuos externos, minando el orden
nacional de la ciudadania. Es el caso de los trabajadores-
huéspedes cuya organizacion y membresia en la politica europea
contradice las concepciones predominantes de la ciudadania y del
Estado-nacion, estos cambios se manifiestan en la era de la

, f s . 46
posguerra, mayormente en los paises industrializados.

Soysal sostiene que existen dos elementos que cuestionan la vigencia del
modelo del Estado-nacion como factor de cohesiéon y sentido de la
ciudadania. En primer lugar esta la pérdida de consistencia del concepto de
soberania estatal. En segundo lugar, la aceptacion y difusion progresiva de
los derechos humanos ha construido una nociéon de personeria juridica de
caracter universal, legitimando las demandas por los derechos e identidades
de “las personas” desde dentro de los limites nacionales. En base a estos
elementos que permiten establecer la crisis del modelo de ciudadania
nacional, Soysal propone uno de ciudadania post-nacional, que se encuentra

en proceso de consolidacion.

Este modelo tiene que ser afiatado en relaciéon a los distintos tipos de

migracion internacional, pues no es una categoria homogénea, se encuentra

* Los beneficios de estos emigrantes eran los siguientes: Una forma migratoria
legal, la posibilidad de reunificarse con sus familias, tener seguridad social,
acceso a la educacion y el derecho a organizarse para canalizar sus demandas y
conservar su identidad cultural.

* fdem, p. 1.
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caracterizada por una multiplicidad de formas, migracion laboral, politica,
poscolonial, y en las comunidades econdmicas, todas las cuales han estado
condicionadas por un conjunto de procesos histéricos. Cada uno de estos
flujos migratorids ha producido una estratificacion de emigrantes: Legales
temporales o definitivos, refugiados politicos, emigrantes ilegales,
ciudadanos de las ex colonias, ciudadanos de los mercados comunes. En el
caso de los emigrantes peruanos en Santiago de Chile, al igual que en el
caso europeo, la mayoria de estas clasificaciones estan presentes, aunque a

una escala cuantitativa mucho menor,

Otro aporte importante sustantivo de este autor, para los efectos del
presente trabajo se refiere a que un indicador que puede permitirnos medir
la constitucidn de un modelo de ciudadania post-nacional es la participacidén
practica y activa en la esfera plblica del pais anfitridon, de los residentes
no-ciudadanos, en donde ellos puedan expresar sus demandas y participar

en la esfera publica de los Estados democréticos.

Schuster y Solomos? nos presentan las siguientes criticas al enfoque de
Soysal. En primer lugar sefialan que este autor, no le da el debido peso a la
importancia de la diferenciacidén entre los ciudadanos “no-estadounidenses”,
los ciudadanos “no-europeos”, y “los ciudadanos nacionales”. En segundo
lugar, que no da cuenta de la posicion de una creciente poblacion de
extranjeros residentes a los que no se les permite trabajar legalmente, por lo
que no tienen los derechos y privilegios que el trabajo otorga. Esto incluye

al trabajador migratorio indocumentado y a los solicitantes de asilo.

Finalmente ellos sobrestiman los beneficios de la transnacionalizacién y la

membresia de quienes los disfrutan.

" Op. Cit. SCHUSTER y SOLOMONS. 2002: “Rights and Wrongs across
European Borders: Migrants, Minorities and Citizenship”. Citizenship Studies
Review. N° 6. USA, p. 40.
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e La decadencia negativa del Estado-Nacién

Este enfoque acepta el argumento del declive de la ciudadania y el
crecimiento de' los derechos transnacionales, sin embargo considera
negativos estos desarrollos, pues pretenden perforar desde afuera la base
fundamental de un Estado: La ciudadania y reduce los poderes soberanos
del Estado. La ciudadania pierde sus dos principales roles en relacién con el
Estado y la sociedad: Ya no determina los criterios de membresia, es decir
quien pertenece y quien no a la comunidad nacional, y la comunicacion
entre €l individuo y el Estado, se vuelven difusos y son abandonados en el

escenario post-nacional.
e La vigencia positiva del Estado-Nacion

Esta posicion sostiene que el Estado-nacion es una institucion importante
en la organizacion politica de la actualidad, a pesar de los desafios
propuestos por la inmigracion y los nuevos formatos de derechos
ciudadanos concedidos a los trabajadores migratorios. Brubaker®® es el
tedrico que defiende esta postura. Segun este autor, las tradiciones
nacionales de ciudadania no son responsables de los movimientos
migratorios, propone no atrincherarse en los diferentes status de los
inmigrantes, pues en vez de animar la integracién pueden entramparlos de
hecho en un status intermedio. Sin embargo defiende a su vez la extension
de ciertos derechos, pero no para todos los trabajadores migratorios. Un
primer elemento con el que parte su estudio es la constatacion que hoy en
dia las membresias de ciudadania son mas numerosas que el Estado-Nacion.

Sin dejar de reconocer que este, es un modelo importante en la constitucion

“* BRUBAKER, W. R. 1989: Inmigration and the politics of Citizenship in Europe
and North America, University Press of America, Londres - New York.
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de la membresia y que informa mucho del debate actual de la inmigracién y

ciudadania.

Por eso afirma'que el status de la membresia de los inmigrantes de
posguerra en Europa y Norte América, se desvia de este modelo en cada
aspecto. Lo mismo pasa con los inmigrantes en América Latina.
Independientemente de la vigencia del modelo de ciudadania nacional, los
emigrantes van accediendo progresivamente a derechos sociales e incluso a
algunos politicos. Estos hechos han debilitado profundamente las
comprensiones arraigadas sobre la manera en que la membresia social y
politica ha de ser organizada, y ha ocasionado “la crisis del Estado-
Nacién”. Brubaker concluye que es necesa;io superar el viejo modelo de
membresia asociado al modelo de Estado-Nacién, porque ya no da cuenta de
la realidad, en tanto es basicamente rudimentario y no toma en cuenta
tensiones interiores irresolutas. [El autor sugiere construir una teoria
politica de la membresia estatal parcial o limitada, que sea desacralizada,
basada solamente en los calculos de ventaja personal, o de la membresia
politica disociada de la pertenencia cultural o de la membresia dual o

multiple.

Para ello es necesario ubicar el problema de la migraciéon y la ciudadania en
relacion con las tradiciones de ciudadania existentes en cada pais, pues
éstas determinaran las politicas puiblicas que se implementaran para incluir

o excluir a los emigrantes.

En este sentido, por ejemplo, en el caso francés existe una tradicién de
asimilacion, mientras que Canada y EE.UU., son paises que se han formado
a través de la migracion, en tanto Alemania, se ha cerrado a otorgar la
nacionalidad y otras formas de status de incorporacién a los emigrantes

extranjeros.
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Brubaker, sostiene que la ciudadania es el centro vital de la vida politica
del Estado-Nacion moderno. Pero lamentablemente, en el caso de los
inmigrantes, s¢ genera una situacidon de “no-ciudadania”, pues generalmente
los Estados recéptores de inmigrantes no reconocen una serie de derechos
que van desde la proteccion social hasta el sufragio en las elecciones
locales. Para enfrentar este problema, sugiere no tocar el tema de la
ciudadania, sino ubicarse en el plano de la membresia, pues considera que
este concepto tiene una mayor maleabilidad y flexibilidad que el de la

ciudadania:

La ciudadania es una categoria limpia. Desde el simple y
sincero punto de vista del individuo y c}el Estado. Uno o es o no
es un ciudadano de un Estado particular. La membresia, en
contraste, es una categoria desarreglada. Es complejo vy
ambigua desde el punto de vista del individuo y del punto de
vista del Estado. Es una ciudadania diferente, la membresia no
es todo o nada, si o ninguna variable. El mundo no puede ser
pulcramente dividido en aquellos que son y aquellos que no son

N . 49
miembros de un estado particular.

Desde esta perspectiva, la membresia es una categoria mas amplia e
inclusiva que la ciudadania formal. Como un hecho social, la membresia se

desarrollé gradualmente con el tiempo.

Por consiguiente es imposible decir con precisiéon alguna, cuando uno se
vuelve un miembro con los requisitos necesarios para poseer un derecho

moral a la ciudadania.

“ {dem, p. 13.

45



e La vigencia negativa del Estado-Naci6n

Esta posicion resalta el poder continuo de los Estados respecto a sus
propias poblaciones y sobre aquellas que ingresan a sus fronteras y su
impacto negativo en el €jercicio de las minorias activas, los trabajadores
migratorios y los trabajadores migratorios potenciales. La influencia del
Estado en la posiciéon social, econémica y politica de los trabajadores
migratorios es mayor que la reconocida por los estudiosos que han
investigado el proceso migratorio hasta ahora. El Estado se entiende como
un complejo contradictorio de instituciones politicas que han relacionado,
por ejemplo, el control de la inmigracién, con la inclusién o la exclusidén
social, lo que es resultado del conflict(; y la competencia entre las
instituciones del Estado. Un argumento que valida esta posicioén consiste en
el aumento de la intervencion para regular la migracién internacional, lo
que nos proporciona una excelente ilustracién del creciente poder del

Estado.

Stephen Castles’ reconoce la continua importancia del Estado-Nacién. Su
preocupacion principal es investigar hasta que punto todavia se pueden
negar derechos a los trabajadores migratorios. El no cuestiona la tendencia
hacia la globalizacién, lo importante para él es mostrar que ‘la ciudadania
del Estado-Nacion’ todavia es importante en las experiencias cotidianas de

los no-ciudadanos.

El autor examina la importancia del creciente nimero de comunidades
transnacionales que viven en mas de una sociedad, y tienen multiples
identidades. Pero también defiende fuertemente la necesidad de unir, para el

analisis de la ciudadania, el rol nacional, los procesos locales vy

 CASTLES y DAVIDSON. 2000: Citizenship and Migration. Globalization and
the politics of belonging. Macmillan Press. England.
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transnacionales en la formacién de las experiencias cotidianas de las

comunidades de inmigrantes.

Castles y Davidson® sostienen que la ciudadania estd cuestionada y

reformulada por las transformaciones globales actuales. La globalizacion es

uno de los determinantes mas importantes de la condicién ciudadana que

afecta decisivamente el contexto de los debates en la ciudadania. La

globalizacién es un término que resume las siguientes tendencias:

La emergencia de una economia global basada en las actividades de
corporaciones transnacionales y en los mercados internacionales para

el capital, articulos, y servicios futuros.

La introduccién muy rapida de nuevas tecnologias informaticas que
estan revolucionando la comunicacidon, produccion y el comercio,

facilitando la diseminacion internacional de los valores culturales,

Las formaciones de economias regionales y mercados caracterizadas
por la circulacion del libre capital, género y trabajo por las fronteras
de los Estados-Nacion. La Unidn Europea (EU) es el mayor desarrollo
como e¢jemplo, mientras la zona del sistema de librecambio
norteamericano y la zona Asia—Pacifico, expresada en el Foro de
Cooperacion Economico y libre Comercio, lo son en algunos

aspectos, pero en otros no.

El desarrollo de instituciones supra-nacionales y normas legales para
regular las relaciones economicas y politicas (EU, el Tribunal
Mundial de Justicia, el Tribunal europeo de Justicia, la Organizacién

Mundial de Comercio).

' Ibidem, p. 17

47



e La importancia creciente de la democracia y los derechos humanos

como normas universales de direccion en la comunidad internacional,

o Un compromiso global a un conjunto comun de valores y normas
como resultado del traslado de informacion global y el conocimiento

inter-cultural.>?

La globalizacion afecta a la ciudadania en tres aspectos principales:
Primero, cuestiona la idea de la dependencia de la ciudadania del Estado-
Nacion. El segundo aspecto es que ha minado la ideologia de las distintas
culturas nacionales y relativamente auténomas, las que siempre fueron un
mito debido a que la mayoria de los Estados-Nacion elaboraron sus
identidades politicas a través de proyectos de homogeneizacion. Y el tercer
aspecto se refiere al papel de las migraciones, a la creciente y rapida

movilidad de las personas por las fronteras nacionales.

La inmigracion es un fendmeno que estd conmoviendo a todos los paises del
mundo y al estar desarrollandose dentro de la logica de la globalizacion
afecta a todas las regiones y a la mayoria de los paises del mundo
simultdneamente. La velocidad con que las nuevas minorias inmigrantes han
sido visibilizadas ha confundido a los especialistas de la politica y las leyes

relacionados con la integracién y ciudadania.

Las tensiones entre los modelos nacionales y post-nacionales son evidentes,
pero antes de continuar con la elaboracidon de los indicadores analiticos del
presente trabajo, es imprescindible presentar una definicién teérica de la

ciudadania.

2 Ibidem, p. 3.
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IIT. Hacia una definicién de la ciudadania y los espacios simbélicos en

el desarrollo post-nacional

Actualmente existen distintas posiciones tedricas acerca de la ciudadania. A
lo largo de los apartados anteriores se han expuesto las principales
corrientes de interés para el presente trabajo, sin embargo es necesario
acotarla. Opazo recurre a un esquema de la ciudadania elaborado por Tilly*

para enfocar las diversas acepciones hoy en dia en debate:

La idea de ciudadania puede apuntar, nos serala Tilly, a
diferentes cosas: como “categoria”, a un conjunto de actores
distinguidos por un criterio, sea este-simple o complejo;, como
“vinculo”, en tanto una serie continua de transacciones en las
cuales los actores comparten aspectos de memoria, visiones de

rr

futuro, derechos y obligaciones: como “rol”, en tanto conjunto de
vinculos asociados a un actor especifico; o bien como
“identidad”, que se construye entre uno de tales aspectos, o aun

- 34
entre varios de ellos.

De la propuesta de Tilly, Opazo resalta dos elementos importantes para
situar analitica y metodolégicamente a la ciudadania: En primer lugér, que
hay que ser claros en nuestros nichos de analisis. En segundo lugar, que la

ciudadania no debe quedar centrada en el tema de la identidad.

Este esquema invita a investigaciones consistentes acerca de los
fundamentos culturales que determinan en cada caso la ciudadania,
cuestionando por lo tanto, visiones esencialistas y voluntaristas de la

misma. La ciudadania aterriza en una determinada dinamica social, por lo

 OPAZO, J. 2000: “Ciudadania y democracia. La mirada de las Ciencias
Sociales . Metapolitica. N° 15. D.F, p. 59.

* [dem, p. 60.
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que no puede ser definida de una vez por todas.

Intentado aclarar

conceptual ¢ histéricamente la idea de ciudadania, Opazo, se apoya en la

siguiente definicidn de Tilly:

La ciudadania puede ser entendida como un cierto tipo de

vinculo: una continua serie de transacciones entre personas y

agentes de un Estado dado, en los cuales cada uno puede hacer

cumplir derechos y deberes establecidos unicamente por virtud

de: a) la membresia de una persona a una categoria exclusiva,

nativos (nacidos en el territorio) mas los naturalizados; y b) a la

relacion del agente con el Estado mas bien que cualquier otra

autoridad a que el agente pueda apelar. En tal sentido, la

ciudadania es un tipo especial de contrato... (Tilly, 1996, p. 8).%

Las sugerencias tematicas de Tilly, permiten pensar diversas entradas para

un programa de investigacion de la ciudadania, las cuales se resumen en el

siguiente cuadro:

En cuanto:

Cuadro N° 1

La ciudadania:

Categoria

Designa a un conjunto de actores (ciudadanos) por

compartir sus privilegios vis a vis con algun Estado.

Vinculo

Identifica una mutua relacién entre actor y Estado.

Rol

Incluye todas las acciones de un actor hacia otro(s)

Identidad

Puede referir a la experiencia y publica

representacién de una “categoria”, “vinculo” o “rol”.

Tomado de La Revista Metapolitica Nro. 15, p. 60.

Si bien los aportes de Tilly son importantes, Opazo se¢ plantea la necesidad

de construir una definicién que no sélo permita investigar la ciudadania

** Ibidem, p. 61.

50



desde el punto de vista formal, sino que permita incorporar elementos
culturales que articulen a la ciudadania en cada momento historico, ya sea
las dinamicas de conflicto o de pasividad, que dan lugar a las formas

particulares de ser ciudadanos en cada etapa.

Para resolver este reto incorpora a su modelo el concepto de ciudadania de
Bryan S. Turner, pues por su contenido permite una mejor

operacionalizacion desde el ambito de las Ciencias Sociales:

La ciudadania puede ser definida como el conjunto de practicas
(juridicas, politicas, economicas y culturales) que definen a una
persona como un miembro competente -a’e su sociedad, y que son
consecuencia del flujo de recursos de personas y grupos sociales
en dicha sociedad (...) esta definicion enfatiza la idea de practica
en orden a evitar una definicion netamente juridica de ciudadania
como una mera coleccion de derechos y obligaciones (...) en
segundo lugar, esta definicion situa el concepto adecuadamente
en torno a la desigualdad, diferencias de poder y clase social,
porgque la ciudadania esta inevitablemente ligada con el problema

. . . . . . . 36
de una inequitativa distribucion de recursos en la sociedad.

Esta definicién nos permite indagar en las mutuas relaciones que se
producen entre los distintos actores pertenecientes a una comunidad
politica, ademdas si sumamos el esquema orientador de Tilly, las propuestas
de Held y Zolo, de ver a la ciudadania como un campo de relaciones
multidimensionales (complejidad) donde el conflicto desempefia el papel
dinamizador de la misma y donde al mismo tiempo se articula una
jerarquizacion y valorizacion de la percepcidén de una ciudadania respecto a

otra (Ciudadanias preciadas versus ciudadanias no preciadas), se logra

 TURNER, B. 1993: “Contemporary Problems in the Theory of Citizenship”.
Citizenship and Social Theory. Sage Publications. Londres, pp. 2 — 3.
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articular un escenario conceptual minimo acerca de la ciudadania, que es
de utilidad para relacionarla con la inmigracion, pero vinculada con ciertos
nichos analiticos como la esfera publica, la nacion y la cultura politica. En
este sentido se entiende a la ciudadania como una relacién entre el
individuo y el Estado-nacién, que se codifica a través del derecho y tiene

tres dimensiones: Procedimental, identitaria y simbolica.

Lo procedimental se refiere al conjunto de derechos, obligaciones y
requisitos que tiene que cumplir un individuo(a), para ser incluido como

ciudadano, los cuales se encuentran cristalizados en la Constitucion.

La dimension identitaria implica entender a.la ciudadania como una forma
de identidad politica que homologa individuos diferentes pero iguales en
tanto son ciudadanos dentro de una comunidad politica y que los diferencia
de los ciudadanos de otra comunidad politica, la identidad en este sentido

siempre es en relacion a un ‘otro’.

La dimension simbolica se refiere a las narrativas que legitiman los
criterios procedimentales e identitarios de inclusién y exclusidon que se

., .o 57 . , .
generan en la nacién, la cultura politica™ y el espacio publico.

e Es en la cultura politica donde existen y se recrean los valores que

justifican el ideal de pertenencia y el ideal de ciudadano. Almond y

*" Inicialmente fue un concepto elaborado por Almond y Verba. Son orientaciones
especificamente politicas, posturas relativas al sistema politico y sus diferentes
elementos, asi como actitudes relacionadas con la funcién de uno mismo dentro
de dicho sistema. La cultura politica de una nacidén consiste en la particular
distribucion entre sus miembros de las pautas de orientacién hacia los objetos
politicos. Para una mayor informacién ver: ALMOND y VERBA, 1963: The Civic
Culture. Political Attitudes and Democracy in Five Nations. Princenton
University Press. New Jersey.

52



Powell®, sugieren analizar la cultura politica de una nacién ha partir
de tres niveles del sistema politico: 1. Sistema (valores vy
organizacion, ciudadanos y lideres), 2. Procesos (demandas
ciudadanas, obediencia a la ley, filiacién a organizaciones) y 3.
Cursos de acciéon  publica  (evaluacion de  expectativas
gubernamentales)

° es una comunidad imaginada que

e La nacién, siguiendo a Anderson’
suefia con un Estado que la constituya y la haga soberana al interior

de un territorio delimitado, diferente de otras naciones y Estados.

e El espacio phblico se refiere al ambito social en el que individuos
voluntariamente reunidos intercambian opiniones, emiten juicios,
plantean demandas y procesan discursos y narrativas que se
constituyen a través del tiempo y en donde algunas se convierten en
predominantes. Un ejemplo de ello es que el espacio publico se
codifica a partir de virtudes masculinas y el espacio privado se
“codifica a través de virtudes femeninas, de esta manera se codifica
quien es ciudadano y quien no es ciudadano, por lo que estos

discursos definen criterios de exclusidn e inclusion.

Los espacios simbdlicos de la ciudadania deben ser pensados hoy en dia en
términos post-nacionales. Ello se debe basicamente al proceso de
globalizacion que se encuentra afectando a la ciudadania y al Estado-nacion
en tres aspectos principales: Primero, tensiona la nocién de la autonomia
relativa del Estado-nacién, que se basa en el principio de soberania,

quebrando el nexo entre el principio territorial, el poder y el lugar. El

* ALMOND y POWELL, G. 1972: Politica comparada: una concepcién evolutiva,
Paidos. Buenos Aires.

> ANDERSON, B. 1997: Comunidades Imaginadas. Reflexiones sobre el origen y
la difusién del nacionalismo. Fondo de Cultura Econémico. México.
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segundo aspecto es el debilitamiento de las distintas culturas politicas
nacionales, frente a las mejoras en el transporte, las rapidas
comunicaciones, el incremento del intercambio cultural y la
industrializacién de la produccién de los medios globales de comunicacidn.
Al mismo tiempo, sin embargo, surgen procesos de globalizacién de la
cultura a un nivel sub-nacional. El tercer aspecto es la creciente y rapida
movilidad de las personas por las fronteras nacionales. A partir de 1945 y
sobre todo desde 1980 las migraciones han aumentado exponencialmente,

tanto como movimientos temporales o permanentes.

En este sentido, si queremos pensar a la ciudadania en términos culturales y
simbolicos, debemos trasladar sus referen.cias, practicas, significados y
representaciones sociales de pertenencia a una comunidad politica a un
escenario multicultural, en donde la presencia de las comunidades de
inmigrantes propicia el encuentro de diversos discursos sobre la cultura
politica que se dan en un espacio publico determinado pero que no sélo
responde a los intereses de los ‘“nacionales”, sino también al de los
“extranjeros”, y ello es posible debido a la existencia en el espacio publico

de ciertos temas post-nacionales vinculantes, como los derechos humanos.

Por esta razén es imprescindible recuperar la multiplicidad de formas de ser
que se ubican en lo publico. La dicotomia publico/privado se encuentra
asociada a la historia de todos los procesos politicos. Por ello lo publico
debe entenderse como un conjunto de practicas que al secularizarse,
amplian cada vez con mayor plenitud los margenes y limites de algunas

formas de socialidad.
Lo publico se fundamenta en el lenguaje, el 4gora en este sentido, antes de

ser un espacio es un escenario del lenguaje, el cual se establece al interior

de una interaccion, pero también lo publico y lo privado define a los actores
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en relacion con el espacio y con el tiempo, por ello el lenguaje se define en

contextos determinados y las palabras adquieren distintos sentidos.

En el caso actual se produce la emergencia de una sociedad civil global, que
escapa a los limites territoriales del Estado-nacién, desafiando en muchas
ocasiones su concepciéon de soberania. Constituyéndose una esfera publica
post-nacional en donde se localizan los discursos de distintos actores
preocupados por temas como los derechos humanos, el medio ambiente y la

expansion de la globalizacion economica.

Por ello es importante ver a la ciudadania, parafraseando a Cisneros y
Badie, como “la necesaria secularizacion d-e valores proyectados hacia la
estructura simbolica del espacio publico”, por ello la ciudadania sélo es
posible a partir de su publicidad, la reciprocidad y el reconocimiento como

propiedades basicas de su interaccion.

Desde esta perspectiva se desprende un tipo particular de cultura politica,
con sus especificos valores, practicas sociales y representacion que definen
socialmente a la ciudadania, lo que nos permite ver esta nocién como un
recurso social de resistencia y democratizacion, objetivando a actores y
procesos que se encuentran al margen del sistema politico e incorporando

. - . A . Y )|
una dimension del conflicto que es necesario introducir en este anéalisis.

1. Los limites c¢ambiantes de la ciudadania en el contexto
contemporaneo., Hacia un modelo analitico del caso de los

inmigrantes peruanos en Santiago de Chile

Una reflexién en torno a las posiciones tedéricas abordadas hasta el

momento, en relacion a las hipétesis de trabajo tiene que expresarse al

% CISNEROS, SANCHEZ y BERTRAND. 1994: Cultura Politica, FLACSO. Costa
Rica. p. 11.




menos la siguiente loégica: En primer lugar los derechos ciudadanos
propuestos inicialmente por Marshall han aumentado conforme la sociedad
se¢ ha vuelto mas compleja y han aparecido mas actores capaces de
visualizar en la esfera publica sus exigencias y demandas. El surgimiento de
nuevos actores ha tenido como consecuencia tedrica el surgimiento de
diversas lineas de investigacion que han buscado dar algunas respuestas en
torno a la ciudadania activa, el multiculturalismo, el pluralismo y la vision
activa de la ciudadania. En este sentido ya no sélo se han buscado
explicaciones sociales y procedimentales, sino que se han abierto enfoques
teoricos de orden cultural y simbélico para dar cuenta de la configuracién

de la ciudadania.

La inmigracién se ha convertido hoy en dia en uno de los temas de
preocupacién de los tedricos de la ciudadania, sin embargo la mayoria de
los analisis de la configuracidén de la ciudadania de los inmigrantes han
privilegiado enfoques relacionados con las dimensiones econdmicas,
demograficas, sociales y politicas, descuidando la perspectiva cultural
simbolica de la constitucidon de la ciudadania. Incluso al reflexionar acerca
de las lineas de debate propuestas por Soysal y Brubaker se observa un
é¢nfasis muy fuerte en los marcos procedimentales, en donde los aspectos
simbélicos y culturales de la ciudadania sélo son mencionados como un

aspecto secundario del problema actual de la ciudadania.

El presente documento buscd centrarse en las categorias analiticas de las
teorias de la ciudadania relacionadas con sus dimensiones culturales y
simbdlicas, identificAndose tres espacios importantes para su configuracion

simbdlica: La nacidn, sociedad civil/espacio piblico y cultura politica.
Los espacios simbdlicos al ser relacionados con las categorias de inclusion

y exclusidon nos permitieron ubicar contextualmente los diferentes discursos

elaborados por los siguientes actores: Inmigrantes econdmicos peruanos,
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lideres de organizaciones de inmigrantes peruanos, declaraciones
publicadas en la prensa de representantes de la sociedad civil chilena en
relacion a la problematica de estos inmigrantes, y las autoridades publicas.
Las categorias de exclusién e inclusién estan muy ligadas con las
posibilidades de integracién que tienen los inmigrantes en relacién a sus
comunidades receptoras, asi como también con las posibilidades de

mantener su propia identidad.

En esta perspectiva es importante sefialar que desde la sociedad civil y del
Estado chileno se van a elaborar una serie de discursos con distintos
sentidos sobre la problematica peruana que son problematizados por los

temas de la integracidon y la exclusién.

Estos discursos nos permiten indagar acerca de los limites cambiantes de la
ciudadania, pues no sé6lo podemos remitirnos a las influencias de la
globalizaci6n, sino tomar en cuenta los aspectos nacionales y locales pues
ello nos permite aterrizar las discusiones sobre la ciudadania en escenarios
concretos. Conectando lo global con lo nacional y lo local, y su dimensién
simbdlica tenemos los ejes tematicos que nos permiten analizar la vigencia
de lo nacional o lo post-nacional en la articulacién de la ciudadania, por
ejemplo los derechos humanos son los elementos afines de una ciudadania
global. Ello nos sugiere ver los efectos reales de este tema en la
problematica de los inmigrantes peruanos en Santiago de Chile, es decir si
efectivamente existe la promocidén y el respeto de los derechos humanos por
parte de la sociedad civil y el Estado chileno, y si no es asi estaremos
frente a la idea de una ciudadania post-nacional con poca capacidad
efectiva, pues se encuentra entrampada en el entramado de la soberania

nacional.

En el contexto nacional actual, a partir de la literatura revisada, la

inmigracién es un problema de vastos alcances para la mayoria de las
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autoridades estatales de los paises afectados por este fendmeno, las barreras
y controles migratorios han aumentado en la Unién Europea, los Estados
Unidos y otros paises receptores de inmigrantes. La deportacién, y la
exclusién son al parecer los elementos predominantes en la actualidad de

las politicas inmigratorias.

En el caso de la inmigracidon a un pais no desarrollado como es Chile, es
importante pensar en cuales son los efectos de este fendmeno en relacidn
con las politicas migratorias, y cual es la estrategia de los inmigrantes para
lograr su inclusién. En relacién con esta idea concuerdo con Schuster y
Solomos, cuando afirman que la ciudadania nacional es uno de los medios
mas importantes para evitar la exclusidon o aeportacién de los trabajadores

migratorios y las minorias dentro de Chile:

Sélo la ciudadania garantiza el derecho de acceso al territorio
del Estado y la proteccion ante la deportacion. Solo la
ciudadania garantiza un grado de representacion minimo, el
derecho al voto en las elecciones y en el sostenimiento de la
representacion publica. E! status legal es el factor mds
significante en la integracion de las personas en la sociedad
anfitrionas, porque ofrece un grado de seguridad que los no- ‘

} . 61
ciudadanos no tienen.

Evidentemente la ciudadania nacional no va resolver todos los problemas de
inclusidn, pues los inmigrantes pueden ser incluidos procedimentalmente,
pero excluidos en términos sociales, culturales y simbélicos, como es el
caso de los ciudadanos alemanes de origen turco. Sin embargo, la
ciudadania nacional es un instrumento imprescindible en la lucha por la

igualdad.

® QOp. Cit. SCHUSTER y SOLOMONS. 2002: “Rights and Wrongs across
European Borders: Migrants, Minorities and Citizenship”. Citizenship Studies
Review. N° 6. USA p, 50.
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Finalmente es necesario sefialar que el limite fundamental de la presente
investigacion es el espacio local (la ¢iudad de Santiago de Chile), pues en
¢l encontramos la presencia de ciertas expresiones concretas del fenomeno
asociado a la inmigracidén y la ciudadania. Asi surge el concepto asociado a
la ciudadania provista del derecho al sufragio local y en las elecciones
locales, el liderazgo comercial local, las asociaciones de las comunidades
inmigrantes, que se unen en ciertos temas con la sociedad anfitriona

(receptora), lo cual es un medio muy importantes de inclusion.
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Capitulo Segundo: Aspectos culturales y simbédlicos de la construcciéon

histérica de la Ciudadania en el Peru (1821 - 1919)

Este capitulo nos muestra los procesos de la configuracién cultural y
simboélica de la ciudadania en el Peru desde el inicio de su independencia en
el afio 1821, hasta 1919. Para ello rastrearemos el surgimiento de la esfera

publica, la nacién y cultura politica que se forjaron en este periodo.

Como hemos visto en el marco tedrico, el surgimiento de la esfera publica
es una de las condiciones medulares para la consolidacion de un sistema
democratico y una ciudadania activa. En ella se expresan y encuentran
sentido un conjunto de discursos acerca de la relacién entre el Estado y la
sociedad, configurandose ademas la dimensién cultural de lo politico de
cada sociedad. En el caso peruano, en donde no se dieron las revoluciones
politicas y econémicas de occidente, los conceptos de esfera publica, nacién

y cultura politica /van a tener acaso una cierta especificidad?

Por ello nos centraremos en las elaboraciones simbdlicas y culturales de la
cindadania peruana durante el siglo XIX y las primeras décadas del siglo

XX.

Una primera descripcion de la sociedad peruana de aquellos afios, nos habla
de una sociedad fundamentalmente rural, en dénde los terratenientes y los
comerciantes eran los principales agentes econémicos. Los indigenas vivian
generalmente en condiciones de servidumbre y los esclavos eran de origen
africano. Asimismo el Estado tuvo que relacionarse con organizaciones
colectivas y corporativas del antiguo régimenﬁz: Las haciendas, las

comunidades indigenas, las parroquias urbanas, los gremios y las cofradias.

2 PEREDA, R. 1978: Historia de las Luchas Sociales del Movimiento Obrero en
el Peru Republicano. 1858 — 1917. Editorial Rikchay. Lima, p. 11
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Durante los primeros veinte aifios de vida republicana, segin Xavier
Guerra®, la sociedad peruana no logré constituir una esfera publica, debido
a la violencia e inestabilidad politica que replegaron a la gente a sus
dominios privadbs. Esto no es un impedimento para buscar los espacios en
los que germinaron las primeras esferas publicas. Son los criollos,
mestizos, indigenas y esclavos, quienes van a participar en la
reconfiguracién de los gremios y cofradias heredadas de la colonia®,
espacios desde donde van a salir los primeros gremios de artesanos, los

clubes electorales y se van a difundir los primeros diarios populares.

I. Descripcién histérica de la construccion procedimental de la

ciudadania en el Peru (1823 - 1854)

Las élites que impulsaron la independencia del Peru optaron por constituir
un Estado Republicano. La diversidad cultural y étnica del Pert fue
reconocida como un obstiaculo que impedia la creaciéon de una comunidad
homogénea de ciudadanos responsables y educados, al no compartir una
cultura y tradiciones comunes con los mestizos, esclavos e indigenas se
constituyeron en los fundadores de la nacidon. En este sentido la creacidn de
ciudadania dentro del espacio politico del Estado peruano requirié de la
subordinacién de los mestizos y los grupos primarios étnicos, asi como

también de los esclavos de origen africano. La nacidn, siguiendo a

® XAVIER GUERRA, F, 1999: “EL Soberano y su reino. Reflexiones sobre la
génesis del ciudadano en América Latina”. Ciudadania politica y formacion de
las naciones. Perspectivas histéricas de América Latina. Hilda Sabato.
(Coordinadora). Fideicomiso Historia de las Américas. FCE. D.F.

% Son instituciones coloniales de caracter solidario y de auxilio mutuo, cuyos
fines principales fueron: Celebrar las fiestas religiosas y asistir a sus miembros
en las desgracias que estos pudieran sufrir (muerte, invalidez, etc.), incluso
algunas cofradias integradas por artesanos de origen africano tuvieron la politica
de comprar esclavos con la finalidad de liberarlos. Op. Cit. PEREDA, R. 1978:
Historia de las Luchas Sociales del Movimiento Obrero en el Peru Republicano.
1858 — 1977. Editorial Rikchay. Lima, p. 8.

61



Brubaker®, fue concebida como el marco institucional y territorial del
Estado: La concepcion de nacionalidad de las primeras élites que
organizaron al Estado-nacién peruano fue excluyente, asimilacionista, y

estado-céntrica.

En esta etapa se dan seis Constituciones, debido a la inestabilidad politica
solo funcionaron efectivamente cuatro: La de 1828, 1834, 1837 y 1839, La
primera Constituciéon peruana fue promulgada el afio 1823, pero fue
suspendida automaticamente porque los congresistas delegaron los poderes
al general Simo6n Bolivar. Las Constituciones mencionadas configuraron
una nocién de ciudadania centrada en la participaciéon masculina,
propietaria o con profesién independiente,-y alfabeto. Excluyendo de la
condiciéon ciudadana a todas las mujeres, a los indigenas sujetos a
relaciones de servidumbre en las haciendas, a los no propietarios y a los

trabajadores urbanos dependientes.

Los cambios de una Constitucién a otra son minimos. La Constitucion de
1828, es la primera que operd sin interrupciones por casi cinco afios. En
relacion a las dos constituciones anteriores presenté algunos cambios sobre
los requisitos de la ciudadania. El Titulo II, en los articulos 4 y 5 establece
las estipulaciones para acceder a la ciudadania y las causas de su pérdida y

suspension®.

Las restricciones de alfabetismo y de ingresos son eliminadas, lo que,
obviamente, generd una mayor inclusidén, asimismo la edad minima para

acceder a la ciudadania se redujo a los 21 afios. Los derechos civiles

% Op. Cit. BRUBAKER, W. R. 1989: /nmigration and the politics of Citizenship

in Europe and North America, University Press of America, Londres - New York,
. 5.

® Entre los requisitos importantes tenemos: Haber nacido en territorio peruano.
Ser hijo de madre o padre peruano. Los extranjeros que hayan servido o sirvieren

en el Ejército y Armada de la Repuiblica.
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contemplados fueron los siguientes: Libertad civil, seguridad individual,
igualdad ante la ley y la propiedad de los ciudadanos.®” Bdsicamente los
derechos civiles se mantienen en relacidén a las constituciones anteriores y

se prohibe parcialmente la esclavitud.

Las obligaciones son las siguientes: El servicio militar, la obligatoriedad
del sufragio, el pago de sus impuestos y practicar los principios y normas
morales de la iglesia catélica. Los dUnicos derechos sociales presentes son
el acceso a la educacién y a la beneficencia publica.®® El tema indigena pasé
a ser administrado por las Juntas Departamentales, las cuales son un nuevo
mecanismo administrativo de caracter regional, cuyas atribuciones son la
aplicacion de justicia, la recaudacién de iml;uestos y la implementacién de
los mecanismos electorales para la elecciéon de candidatos a los poderes

legislativo, judicial y ejecutivo®™.

Estas juntas tienen un papel crucial, asumen el rol de intermediarios
politicos entre el Estado y la sociedad, de homogeneizar a los indigenas
para convertirlos en ciudadanos y de seleccionar las listas de los
conscriptos al Servicio militar, asi como los potenciales empleados
publicos, los candidatos al poder judicial y legislativo. Por ultimo,
disponen de los recursos de las comunidades indigenas para financiar sus

actividades, reproduciendo la explotacidén de los mismos.

Es importante establecer un punto en relacidn a la ciudadania. Segun la
tradicién liberal una de las obligaciones mdas importantes que tienen los
ciudadanos respecto a su comunidad politica es el pago de impuestos, sin

embargo los indigenas son obligados a pagar impuestos a través de las

" Constituciéon de 1828. Articulos 150 — 158.
% idem, articulo 171.

® Ibidem, articulos 66, 75 y 76.
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Juntas departamentales pero no tienen derechos politicos, mientras quienes
pagan menos impuestos, la €lite criolla, son los que tienen plenos derechos

politicos.

En 1834 se promulgé una nueva Constitucién. Esta reintrodujo la
legalizacién del trafico de esclavos, y establecié el caracter no deliberante
de la fuerza publica. En relacién a los requisitos de ciudadania y los
derechos civiles, politicos y sociales no hay cambio alguno, tampoco en las

. . 7
obligaciones™.

La Constitucion de 1839 tuvo una serie de cambios con relacién a la de
1834, Reintrodujo los criterios del alfabetismo para ser ciudadanos, salvo
para los indigenas que residan en lugares sin escuelas de instruccién
primaria hasta el afio 1844’". Asimismo se prohibe el reclutamiento por

parte de actores privados, funcién que quedé en teoria a cargo del Estado’™

En sintesis, a lo largo de este periodo las seis constituciones privilegian la
inclusiéon ciudadana de los habitantes masculinos, propietarios o
profesionales, rentistas, alfabetos, no indigenas y que pr'ofesen la religidn
catolica. En tanto que se excluye de la ciudadania a la totalidad de las
mujeres, a los indigenas, a los esclavos de origen africano y a los mestizos

no propietarios o sin oficio.

" Constitucién Politica de 1834, Titulo I, Articulos 3 al 5, pp. 2 - 3.
" Constitucién de 1837, Articulo 8, inciso 2.

” fdem, articulo 179.
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II. El surgimiento de la esfera piblica y los discursos acerca de la

comunidad imaginada peruana.

El clima de violencia y las guerras civiles no fueron favorables para el
desarrollo de una esfera publica y una sociedad civil dindmica. Segin
Forment, los espacios embrionarios de la sociedad civil s6lo se recuperan a
mediados de 1845, Uno de los primeros debates que se da sobre las
inclusiones ciudadanas se refiere al protagonizado por el Cura Bartolomé
Herrera y Pedro Gilvez en 1849. El motivo fue la defensa que hizo el
segundo para darle el voto a los indigenas analfabetos, ocasionando con

ello la alarma del clérigo.

Los argumentos de Bartolomé Herrera sostenian la condicién infantil de los
indigenas, los cuales sin la proteccion y el tutelaje del Estado se
encontrarian abandonados a su suerte. En tanto que Pedro Galvez ponia
¢nfasis en la integracion del indigena a través del ejercicio ciudadano y del
papel de la educacion. En esta polémica quien impuso sus términos fue el

clérigo Bartolomé Herrera.”

Esta discusion demuestra la existencia de diferentes concepciones de la
ciudadania y la emergencia de actores preocupados por la ampliacién de la

ciudadania a sectores excluidos de la misma.

Debido a la inestabilidad politica, un sector de la aristocracia limefia y
representantes de la naciente burguesia comercial (la mayoria de ellos eran
terratenientes y comerciantes vinculados con la producciéon del guano,
ademdas de acreedores del Estado Peruano), decidieron participar

activamente en las elecciones presidenciales de 1842. Sus principales

" Este debate es citado por: PAREJA PAZ SOLDAN, J. 1980: Derecho
Constitucional Peruano y la Constitucién de 1979. Editorial y Distribuidora de
Libros. Lima, p. 107.
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objetivos fueron contener la irrupcion en la vida publica de los sectores
plebeyos,” recuperar el orden y la tranquilidad publica y por ultimo, acabar
con el protagonismo militar y las luchas entre conservadores y liberales.
Los seguidores de Isidro Aramburu se organizaron con la finalidad de ganar
las elecciones de ese afio, pero un golpe militar en agosto de 1842 frustrd
sus aspiraciones. En ese contexto Domingo Elias, un reconocido hacendado
reunio a un grupo de civiles retomando la idea del asocianismo y la
fraternidad entre la gente “decente”. Aprovechando su condicién de
Prefecto de lea creé la Guardia Nacional, integrada exclusivamente por
ciudadanos provenientes de la burguesia comercial, terratenientes y de la
incipiente clase media urbana, su objetivo era defender la constitucién,
acabar con las luchas de los caudillos militares e instalarse en el poder a

través de mecanismos electorales.

Segiin Peralta”, Elias y sus acompaiiantes fueron influenciados por el mito
del ciudadano armado europeo, que aparece en las narrativas y practicas
que desarrollaron los liberales franceses, después de la revolucidén parisina
de 1830.7° El “buen ciudadano”, es definido como aquel individuo capaz de

sacrificar su seguridad privada por el bien publico. Es el guardian de la

" La plebe era identificada por el tipo de oficio que ejercia y abarcaba desde los
sirvientes domésticos hasta los artesanos de distinto tipo. También era
étnicamente heterogénea: negros esclavos, libertos, mestizos, indigenas urbanos y
espanoles empobrecidos. PERALTA, V. 1999: “El mito del ciudadano armado. La
“Semana magna” y las elecciones de 1844 en Lima”. Ciudadania politica y
formacion de las naciones. Perspectivas historicas de América Latina. Hilda
Sabato. (Coordinadora). Fideicomiso Historia de las Américas. FCE. D.F, p. 232.

™ {dem, p. 234.

™ La revolucién de julio de 1830 fue el punto culminante en Paris de las acciones
de la Monarquia Borbonica para restaurar el antiguo régimen. Cuando Carlos X
prohibe la libertad de prensa y reduce sustancialmente el derecho al sufragio,
excluyendo a una buena parte de los ciudadanos franceses, pierde legitimidad y
se inicia una revolucion de ciudadanos armados en defensa de la constitucion que
derribé al régimen borbonico. GRIMBER y SVASTRROM. 1987: Revoluciones y
luchas nacionales. La burguesia adquiere conciencia nacional. Editorial Daimon.
México, pp. 315 - 317.
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legitimidad del orden constitucional de la repablica. Esta figura aparece
constantemente en las constituciones peruanas previas bajo la figura del
“ciudadano armado”. Esta narrativa es la primera expresion de una
ciudadania activa en un determinado sector de la sociedad peruana que paso
a considerarse como la llamada a refundar la republica, en este caso, es la

irrupcion de la gente decente en la vida publica.

Es importante sefialar que una de las causas de su decision fue impedir el
protagonismo de las clases populares (la gente indecente) en la esfera
publica peruana, una actitud en el fondo anti-democratica. Segun Peralta, la
gente decente tenia un conjunto de condiciones morales, €éticas, politicas ¢

intelectuales que la capacitaban para dirigir al Estado.

Finalmente, uno de los argumentos del movimiento de la “gente decente”
para irrumpir en la vida politica fue ¢l de limpiar el concepto de ciudadania
de elementos impuros que la habian contaminado via la participacion de los
sectores populares en ciertos derechos politicos como el sufragio. No es de
extrafiar que durante su segundo periodo de gobierno, Castilla decrete la
libre importacion de productos manufacturados, ocasionando desempleo y
descontento en los sectores productivos de Lima a artesanos
fundamentalmente. La burguesia comercial (la gente decente), desatd una
intensa campafia en el diario El Comercio con la finalidad de desprestigiar
la capacidad de los artesanos limefios, lo que generd un gran malestar entre

los artesanos de Lima, quienes en una carta fijan su posicion:

/Se nos oye alguna vez? ;/Se respeta nuestro hogar doméstico?
(No se nos leva como a miserables esclavos? ;No se nos impone
patentes? ;Se permite acaso que una diputacion nuestra tenga

cabida en alguno de los actos de gobierno?”’

7 Op. Cit. PEREDA, R. 1978: Historia de las Luchas Sociales del Movimiento
Obrero en el Peru Republicano. 1858 — 1917, Editorial Rikchay. Lima, p. 34.
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Este parrafo, demuestra un giro en la configuracion simbdlica de la
ciudadania. Aqui ya se nos habla de deberes, pero también se exigen
derechos politicos y sociales, y el instrumento de estas demandas es un
medio impreso,'el que va acompafiado de movilizaciones bloqueando

incluso el acceso al puerto del Callao.”

Analizando estos procesos, se observa el surgimiento de una esfera publica
y de un conjunto de organizaciones civiles que van a configurar una
sociedad civil integrada por una diversidad de actores. El asociacionismo
civico tanto de las élites civiles, como de los artesanos, y la consolidacidn
de una prensa escrita utilizada como un medio para confrontar ideas y
propuestas, asi como para expresar COI‘lﬂiCtO.S, son cambios cualitativos que
van modelando una nueva concepcidén de ciudadania activa de claros
contenidos republicanos, pero que a su vez va generando un discurso
excluyente. El corte que marco el fin de este periodo fue la abolicion de la
esclavitud y la servidumbre en todas sus formas, nuevos aires republicanos
y viejas costumbres heredadas de la colonia se trasladarian a la siguiente

etapa.

II1. De la abolicién de la esclavitud a la consolidacidn de la ciudadania

oligarquica (1855 - 1919)

En estos afios se gestan las Constituciones politicas de 185’6, 1860 y 1867.
Los cambios fundamentales en la construccidén de la ciudadania en el Peru
se ubican en tres niveles: La consolidaciéon de una incipiente sociedad civil
democratica, la juridificaciéon definitiva de la abolicion de la esclavitud y
por ultimo la construccion de las bases del Estado aristocratico”, que se

consolidan con la constitucion de 1860.

™ {dem, p. 36

7 Se llama asi al periodo de apogeo de la oligarquia en el Pert. La oligarquia se
caracterizé por detentar el poder politico, econdémico comercial y latifundista,

68



Los criterios® de la Constitucion de 1856 en relacién a la ciudadania son
basicamente los mismos que la constitucidn pasada, salvo algunas
importantes transformaciones. Los principales son en relacion a los
derechos civiles son dos: en el articulo 17, queda establecida la abolicidn
de la esclavitud, que era un atentado contra los principios de libertad e
igualdad de la doctrina liberal. Mientras que en el articulo 24 se establece
la libertad de la ensefianza, lo que autoriza a cualquier privado a levantar
un establecimiento educativo, privilegio que hasta ese momento solo tenian

el Estado y la Iglesia Catdlica.

En cuanto a los derechos politicos, los representantes del pueblo son
elegidos directamente por los ciudadanos en‘ejercicio, en la forma prescrita
por la ley (articulo 44). Para ser representante se requiere ser peruano de
nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener veintiocho afios de edad y cinco
de domicilio en la Republica y una renta de quinientos pesos o ser profesor
de alguna ciencia.® Por lo que la Constituciéon de 1856 otorgd el voto a los

analfabetos.

tuvo una estructura de parentesco definida, basada en lazos de matrimonio
endogdmicos, asi como un estilo de vida y una cultura europeizada fundamentada
en la educacidén que recibian en los principales colegios catélicos (moral catélica)
y privados del Peru, la mayoria de sus integrantes hablaban dos o tres idiomas
occidentales (castellano, inglés, francés), pero al mismo tiempo desconocian las
costumbres e idiomas de los sectores indigenas peruanos. BURGA y FLORES.
1987. Apogeo y Crisis de la Repiublica Aristocratica. Editorial Rikchay. Cuarta
Edicién, p. 91.

% Articulo 36.- Son ciudadanos o se hallan en ejercicio de los derechos politicos,
los peruanos varones mayores de veintiin afios, y los casados aunque no hayan
llegado a esta edad. Articulo 37.- El sufragio popular es directo; lo ejercen los
ciudadanos que saben leer y escribir, o son jefes de taller, o tienen una propiedad
raiz, o se han retirado, conforme a la ley, después de haber servido en el Ejército
0 Armada. Articulo 38.- Todos los ciudadanos pueden optar empleos puablicos,
siempre que reunan las calidades especiales que la ley exija para cada cargo

81 |bidem, Articulo 45, p. 7.
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Si bien el sufragio pasa de a ser directo, los requisitos que se establecen
para poder ser candidato crean una obvia desigualdad, pues sacaban de la
competencia politica a los sectores que no contaban con los ingresos
exigidos. En sinfesis, es una ciudadania politica a medias para la mayoria
del conjunto de ciudadanos peruanos de aquellos afios. Al igual que las
constituciones del periodo pasado no se observa ningin cambo en relacién a
los derechos sociales, los cuales son los siguientes: El derecho al trabajo, la
instruccién primaria gratuita y los establecimientos publicos de ciencias,

artes, piedad y beneficencia.®

Las obligaciones mdas importantes continian siendo las mismas que las
sefialadas en la Gltima constitucién del periodo pasado: El servicio militar,

las contribuciones fiscales, y la obligatoriedad del voto.

Un elemento interesante en cuanto a los motivos para la suspensidon o la
pérdida de la ciudadania que aparece en esta constitucidn es el veto que se
le impone al clero para que ya no participe de la vida politica del Estado®,
es una incipiente sefial de separacién entre el Estado y la Iglesia. En este
sentido también se puede entender el principio de la libertad de educacidn y
ensefilanza, las cuales apuntan a la secularizacién del Estado. Asimismo la
eliminacién de los fueros y privilegios especiales causan en su época una
gran polémica con la Iglesia y sectores militares. Las prerrogativas de las
Juntas departamentales contintian, ello se evidencia los articulos: 101 al

130, en donde se indican sus funciones, objetivos y prerrogativas.

Si se analiza comparativamente a esta constitucion con las del periodo
anterior, las inclusiones ciudadanas son importantes pero limitadas por
otros requisitos como el alfabetismo y la propiedad. Si bien la abolicion de

la esclavitud permitié el acceso a los derechos civiles y politicos a la

% Articulos 22 y 23, de la Constitucién Politica de 1856.

% Ibidem, Articulo 39, inciso S.
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poblacién de origen africana, ésta solo se limitaba a los que cumplieran con
el requisito de la propiedad (la renta) y la masculinidad. En este sentido las
exclusiones van a seguir ubicadas en toda la poblacion femenina, supiera o
no supiera leer,-y en todos los hombres indigenas, mestizos y de origen

africano no propietarios.

En 1857 se convocan a elecciones, con la finalidad de elegir un nuevo
congreso que reforme esta carta. Los debates que se dan en este contexto
son importantes pues reflejan la inclusion de nuevos imaginarios politicos
modernos que cuestionan incluso la vinculacion del Estado con la Iglesia
Catdlica, ya que impedia la libertad de pensamiento. Ante ello el sacerdote
Bartolomé Herrera, lanzd una dura defensa‘de la union del Estado con la

Iglesia catdlica:

Una nacién en que existen todas las razas y en que estas razas se
encuentran mezcladas de todas las maneras posibles: una Nacion
en que estdn los hombres separados por caudalosos rios, por
inmensas montarias y grandes distancias;, una nacion en que el
cardcter v las costumbres de los habitantes son varios: una
nacién en la cual se toman tres hombres, uno de los Andes y otro
de cada uno de sus lados, es imposible que ningun extranjero a
quien se le presenten crea que son compatriotas; una nacion tan
escasa de vinculos sociales jpuede considerar cosa indiferente
conservar o destruir el vinculo religioso, que es el unico, tal vez,

: 34
que une a sus miembros?.

Las palabras de Bartolomé Herrera son importantes para entender las
caracteristicas de la diversidad étnica, geografica y cultural que impedian la

consolidacién de una nacion homogénea en el Peru de aquellos afios, asi

% Op. Cit. PAREJA PAZ SOLDAN, J. 1980: Derecho Constitucional Peruano y
la Constitucion de 1979. Editorial y Distribuidora de Libros. Lima, p. 128.
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como el valor integrador de la religidon catdlica como la base de la nacidn
peruana. Su propuesta para que la religion catolica sea la religion oficial
del Estado y se prohibiera el ejercicio publico de otros credos fue aceptada
en la constitucién de 1860.%

Los criterios®® para acceder a la ciudadania establecieron fuertes
exclusiones; hacia la totalidad de las mujeres, los indigenas analfabetos y a
la mayoria de los sectores populares, también se elimind a través de una ley

adicional el sufragio directo, €l cual recién retornaria en 1896.

Uno de los argumentos para suprimir el voto de los analfabetos se relaciond
con su capacidad para ejercer una ciudadania autdonoma y con criterio
propio, por lo que se les considero proclives a ser manipulados por los

caciques regionales y las autoridades gubernamentales.®’

En 1864 ocurre un hecho externo que afectaria la vida politica de esta
generacion. Espafia ocupo las islas Chinchas, principales productoras de
guano, y declard la guerra al Perd. En ese contexto el Presidente Mariano
Ignacio Prado instaurd una dictadura para enfrentar la guerra con Espafia,
esta lucha refuerza a los liberales y permite a Prado convocar a una nueva
asamblea constituyente, promulgindose una nueva constitucién en el afio

1867.

¥ La Nacion profesa la Religién Catélica, Apostélica, Romana: el Estado la

protege y no permite. el ejercicio publico de otra alguna. Articulo 4. Constitucidn
Politica del Peru de 1860.

% Titulo Vi. De La Ciudadania. Articulo 37.- Son ciudadanos en ejercicio, los
peruanos mayores de veintiin afios; y los casados. Articulo 38.- Ejercen el
derecho de sufragio todos los ciudadanos que saben leer y escribir, Jefes de
taller, propietarios, o son contribuyentes al Tesoro publico. Constitucién Politica
del Peru de 1860.

¥ Idem, p. 68.
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Los principales aportes de esta efimera constitucidén fueron los siguientes:
la reposicion de la libertad‘ de ensefianza, el voto a los analfabetos, el
sufragio directo y la eleccion presidencial por el pueblo. Pese a estas
caracteristicas, no tuvo vigencia efectiva, pues fue abolida en seis meses, el

6 de enero de 1868, y en su lugar fue restablecida la Constitucion anterior.

IV. Narrativas ciudadanas: El republicanismo y el asociacionismo civico

catdlico

Para Carmen McEvoy®, durante este periodo se cristaliza una de las
narrativas ciudadanas que impacta en los sectores urbanos. El
republicanismo como ideologia se convierte ‘en el motor de la vida politica
del pais, surge como una concepcion democratizante, impulsado por nucleos
de intelectuales, artesanos y sectores de las élites decepcionados por la

crisis del modelo liberal de Castilla.

Esta situacion permitié la confluencia de lideres liberales, intelectuales y
artesanos en un frente civico-republicano que le cerré el paso al poder a los
liberales y conservadores de antafio. El republicanismo se constituyé en
esta coyuntura cémo el UuUnico proyecto politico capaz de evitar la

fragmentacién del Estado Peruano.

El republicanismo llegd a los sectores populares urbanos, bajo la figura del

.. ;o [+] e . P s . .
catolicismo civico™. Convirtiéndose en una narrativa politica pluriclasista

¥ MACEVOY, C. 1999: “La experiencia republicana: Politica peruana, 1871,
1878”. Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas histéricas
de América Latina. Hilda Sabato (Coordinadora). Fideicomiso Historia de las
Ameéricas. FCE. D.F.

* FORMENT, C. 1999: “Formas de representacién y de participacién politica. La
Sociedad Civil en el Peru del Siglo X1X". Ciudadania politica y formacion de las
naciones. Perspectivas  historicas de América Latina. Hilda Sabato
(Coordinadora). Fideicomiso Historia de las Américas. FCE. D.F, pp. 214 - 215.
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de caracter republicano que retoma de los conservadores la nocidn de
comunidad, en donde destacan los conceptos de orden social, cohesion
moral y autoridad politica. De los liberales tomaron las nociones de
participacion poj)ular y la necesidad de una sociedad fuerte y autdnoma
capaz de frenar al Estado. Asimismo tenian una fuerte actitud critica hacia
los conservadores por su visién paternalista de la sociedad peruana y en
relaciéon a los liberales cuestionaban su fe en que el libre comercio
solucionaria los males del Peru, su principal tedérico fue el sacerdote

Francisco de Paula Vigil, quien sostenia:

La sociedad depende demasiado del gobierno (..) Solo las
asociaciones constituyen el principal. instrumento para poder
romper este circulo de dependencia. Debe de haber un equilibrio

entre (...) los individuos y sus asociaciones.”

Como vemos, dentro del asociacionismo civico republicano, surge la
concepcidén de una ciudadania activa cuyo objetivo central es constituir una
tercera esfera alejada tanto del Estado como del mercado, pero con

capacidad de influir en sus decisiones.

El 24 de abril de 1871, un grupo de 114 personas, pertenecientes a diversos
sectores de la sociedad peruana fundaron la “Sociedad Independencia
Electoral”, cuyos objetivos iniciales fueron trabajar para que su candidato
Manuel Pardo fuera electo presidente y cristalizar los ideales republicanos

de igualdad y libertad. Dicha organizacidon fue la base del Partido Civil”,

® jdem, p. 216.
® Esta asociacién estuvo compuesta por ex -— consignatarios del guano ,
hacendados del algodén y la cafia de azicar de la costa, como los Pardo de
Tumain, los Leguia de Lambayeque, los Aspillaga de Cayalti, los Salcedo, Piedra,
Aurich. Igualmente por gamonales de la sierra, abogados, ingenieros y banqueros
de toda indole. Eran la base social, econdmica vy politica de la futura oligarquia
dominante.
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el cual buscé implementar un modelo de ciudadania inclusivo que abarcaria

todas las esferas sociales.

El esfuerzo del asociacionismo civico por democratizar la sociedad peruana
se desperfilé después de la Guerra del Pacifico”, surgiendo en su lugar un
proyecto elitista excluyente que se consolido en 1895 con la
institucionalizacién de la Republica Aristocratica y la hegemonia de una
oligarquia conservadora que fue capaz de institucionalizar los saberes
populares en las Universidades y en los Colegios profesionales, controlando
el Estado peruano hasta el afio 1919, Los patrones de asociacion que hasta
ese momento habian sido de corte pluriclasista y se ordenaban
mayoritariamente con criterios horizontales son reemplazados por criterios
basados en una légica excluyente y vertical, sustentada en saberes
especializados y en la pertenencia a una misma clase social, ejemplo de ello
son la Sociedad Médica y la Sociedad de Ingenieros. Desde los sectores
populares aparecen las Asociaciones de Ayuda Mutua y los sindicatos de
trabajadores, debido a los procesos internos diferenciaciéon y

especializacion que se dan al interior de la sociedad peruana

La Sociedad Médica, creada en 1856, surgio como una entidad de caracter
mutualista, pero con el devenir del tiempo inici6 una serie de campaiias con
la finalidad de controlar el conocimiento médico ¢ institucionalizarlo.

Forment” sostiene que los mulatos tradicionalmente se habian desempefiado

% La Guerra del Pacifico enfrento a Peri y Bolivia con Chile, los motivos

fundamentales de este conflicto radicaron en la necesidad de Chile por controlar
las riquezas guaneras y salitreras del desierto de Atacama. Este conflicto se
inicio en el afio 1879 y termino en 1883 con la victoria chilena y la anexidén de la
provincia peruana de Tarapaca y la boliviana de Atacama.

“ Op. Cit. FORMENT, C. 1999: “Formas de representacion y de participacién
politica. La Sociedad Civil en el Pert del Siglo XIX”. Ciudadania politica y
formacion de las naciones. Perspectivas historicas de América Latina. Hilda
Sabato (Coordinadora). Fideicomiso Historia de las Américas. FCE. D.F, pp. 224
—- 225.
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como barberos y médicos, pero la Sociedad Médica empezé a exigirles un
conjunto de requisitos para recibir la certificacién profesional,
desalentandolos de sus intenciones de estudiar y a quienes lograban

recibirse les asignaban tareas menores.

Los mulatos perdieron un lugar estable dentro de la sociedad civil, viéndose
obligados a vivir al margen de ella. [gual ocurri6é con los herbolarios chinos
y las parteras, las cuales fueron utilizadas como maestras por los miembros
de esta asociaciéon y después fueron apartadas de sus oficios y su prestigio

social.

En el ambito popular el tipo de asociacioﬁismo fue el Mutualismo. Las
mutuales fueron organizaciones implementadas por trabajadores que tenian
en comun una actividad productiva. Las primeras se crearon en el afio 1858
{La Sociedad Democratica Filantrépica del Callao), y se dieron hasta el afio
1886 (Confederacién de Artesanos Unidn Universal). Si bien inicialmente
participaron del proyecto civilista, sus diferencias de clase e intereses
fragmentaron esta relacién, configurdndose poco a poco un discurso
contestatario y critico al civilismo con el apoyo de intelectuales limefios

como Francisco de Paula Vigil, Manuel Gonzales Prada y Ricardo Palma.”

Para el afio 1875, la “Sociedad Tipografica de Auxilios Mutuos™ de Lima
contaba con 500 afiliados y su Secretario General Manuel Heroud fue
activo colaborador del periédico “El Obrero”. En 1882 es fundada la

“Sociedad Amiga de las Artes”.

* Manuel Gonzéles Prada es el padre del anarquismo peruano, sus ideas

influyeron en personajes como Victor Rail Haya de la Torre, fundador del APRA,
y en José Carlos Mariategui, el principal tedrico de la izquierda peruana en el
siglo XX. Se caracterizé por impulsar el debate pablico a través de articulos
difundidos en la prensa de su tiempo y en conferencias publicas, como las que
daba en el teatro Politeama. Ricardo Palma fue un conocido intelectual y escritor
costumbrista de la época.
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V. El surgimiento de nuevos actores sociales: El sindicalismo, las

asociaciones indigenistas y el movimiento universitario

En la segunda década del siglo XX se observan nuevos actores sociales
entre los que destacan el movimiento obrero, el wuniversitario y el
indigenista. Cada uno de ellos va a presionar al régimen oligarquico, para
que se amplien los derechos ciudadanos. Asimismo la oligarquia se va a
dividir entre los intereses de sectores internos que van a buscar una
modernizacion de la estructura politica, economica y social del Estado y la
sociedad peruana y aquellos sectores partidarios de mantener el status quo.
Ante la deslegitimacién del mutualismo, cuyos dirigentes fueron atraidos
por el civilismo, surgen nuevas organizaci-ones de trabajadores de corte
anarquista los cuales a través de medios impresos como el periodico “La
Protesta” impulsan la ideologizacion de la clase obrera y las primeras

luchas por la jornada de las ocho horas.

El movimiento obrero es importante para la extension de la ciudadania
porque supone en primer lugar la aparicién de actores capaces de verter en
la esfera publica las demandas y necesidades de un sector de la poblacién
muy vinculadas a los derechos de ciudadania social. Los obreros aparecen
en la vida publica, se visibilizan a través de la ocupacién que hacen de la
esfera publica, reclamando sus derechos y luchando a través de
instrumentos de presién como la huelga95 y la presion publica a través de

sus propios medios de comunicacion.

El movimiento universitario, que si bien es minoritario en estos tiempos, se
va politizando. En 1907 se produce la primera huelga universitaria en

Arequipa, en 1909 la primera reforma universitaria en el Cusco y en 1919 la

% El derecho a huelga es uno de los mas importantes derechos sociales sin
embargo en el caso peruano es ilegal hasta que es reconocido por una ley especial
en el afio 1918.
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de San Marcos. Los universitarios contribuyeron con sus propias
publicaciones y organizaciones a la ampliaciéon de la pluralidad de la esfera
publica peruana de esos afios. En el Cusco se cred la “Asociacidon
Universitaria”, la cual edité la revista “La Tea”. En San Marcos nace ¢l
“Centro Universitario”, que publico en 1913 “La Revista”, y que en 1917 se

transformd en la “Federacion de Estudiantes del Perg”

En 1912 es elegido Presidente Guillermo Billinghurst, quien logré vencer
en las elecciones gracias al apoyo de los sectores anti — oligarquicas de la
sociedad peruana, quien ordena la instalacion de una comisién que
investigue las distintas denuncias de los indigenas, para investigar la
veracidad de aquellas e implementar corrcciivos, sin embargo es depuesto

por un golpe militar el afio 1913.

En aquellos afios Pedro Zulen y Dora Mayer fundan la *Asociacién Pro
Indigena”, la cual se destaca por la difusidén de las condiciones reales de los
indigenas andinos y su articulacion con los dirigentes de la “Rama”
indigena de las provincias del sur peruano’, el nimero de estas
organizaciones y la defensa y denuncia de la situacién indigena se

incrementaria durante el siguiente periodo.

En enero de 1917 los sindicatos anarco-sindicalistas impulsan una huelga
general en las principales ciudades urbanas en demanda de la jornada de las

ocho horas de trabajo. La huelga es un éxito, la produccién se paraliza en

% Era una organizacién indigena heredada de la colonia, su funcidn principal era
reunir fondos y recursos para financiar la defensa legal de las tierras indigenas
que eran usurpadas por los gamonales, asi como la asistencia legal a los
indigenas que enfrentaban procesos judiciales derivadas de los conflictos por las
tierras. Op. Cit. FORMENT, C. 1999: “Formas de representacién y de
participacién politica. La Sociedad Civil en el Peru del Siglo XIX”. Ciudadania
politica y formacion de las naciones. Perspectivas historicas de América Latina.
Hilda Sabato (Coordinadora). Fideicomiso Historia de las Américas. FCE. D.F,
p. 114.
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todas las ciudades importantes, y el Presidente Pardo promulgé la ley que

implemento la jornada de las ocho horas a nivel nacional.

Las organizacidnes anarco-sindicalistas forman el “Comité pro-
abaratamiento de las sustancias™, acogiendo en su interior a sectores
populares de Lima y de universitarios que postulaban la reforma de su
sector. Destacando dos figuras: Victor Radl Haya de la Torre y José Carlos
Mariategui, quienes serian los fundadores de las primeras organizaciones
politicas modernas del Peru: La Alianza Popular Revolucionaria Americana

(APRA), y el Partido Socialista.

En 1917 regresé al Peri Augusto B. Leguia,-quien habia gobernado el Pera
entre 1908 y 1912 y al cual sus politicas reformistas lo llevaron al exilio.
Postulé a las elecciones presidenciales de 1918, articulando en torno suyo a
todos los sectores anti — oligarquicos, consigue asi el apoyo de los
liberales, democratas y constitucionalistas, junto con el movimiento

universitario, indigenista y obrero, ganando las elecciones de 1919.

Sin embargo, implementé un golpe de Estado, convocando a elecciones para
constituir una nueva asamblea constituyente, en donde se producen
importantes inclusiones ciudadanas que marcan el fin de este periodo. Entre
las mas destacadas se encuentran la ampliacion de los derechos sociales y
la institucionalizacién de los derechos culturales, los cuales son explicados

en detalle en el apartado siguiente.

La oligarquia no reacciona frente a los cambios institucionales impulsados
por Leguia, sus principales figuras son deportadas, y los gamonales ceden
su autonomia politica ante el fortalecimiento de la autoridad del Estado,
sentando, segun Cotler”, las bases de la transformacién social que

fundarian el Estado moderno peruano.

" COTLER, J. 1987: Clase, Estado y Nacién en el Peru. IEP, Lima, p. 184,
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En este sentido la oligarquia construyd una comunidad imaginaria en donde
ellos representaban al Pert, en donde exaltaban los elementos hispanicos
(que eran su base occidental), mientras que se despreciaba o se
invisibilizaba la tradicién indigena. La nacién se reflejaba en ellos, el resto
de los habitantes no eran ciudadanos sino un conjunto de personas que no
eran capaces de asumir su propio cuidado. Por ello desarrollaron una
ideologia paternalista sobre los indigenas y el resto de la poblacién. Un
elemento unificador es la religién catélica, pues como vimos en la cita de
Bartolomé Herrera, era el Unico espacio capaz de proporcionar un discurso
universal del espacio politico qué desafio la etnicidad y el parentesco como
los lazos primordiales de la comunidad social y estableci6é una base cultural
para la irrupcién del Estado-Naci6on peruanc;, no es una dato anecdético la
constante reiteracién en cada una de las constituciones politicas del periodo

de remarcar el caracter oficial de la iglesia catdlica.

En relaciéon a la conformacién de la Nacién, la idea de Taylor es
importante para entender las exclusiones ciudadanas que se dieron hasta
1979. Si bien las primeras Constituciones reconocieron la existencia de los
indigenas y de los esclavos, mediante leyes de incorporaciéon vy
ciudadanizacién, paulatinamente estos principios constitucionales se
alteraron y degradaron durante el siglo XIX, hasta llegar a la Constitucién
de 1860, en donde la Oligarquia peruana logrd su legitimacién juridica,
aplicando a su vez politicas de no reconocimiento a la mayoria de los

sectores subalternos y basicamente a los indigenas.

Un anéalisis a partir de de los datos presentados nos sugiere la existencia de
diversos tipos de cultura politica durante este periodo, que articulan tanto
elementos modernos y tradicionales, basados en una diferenciacién social,
étnica y de género, una prueba de ello es la categoria “gente decente” en
oposicidon a la categoria “gente indecente”, que utilizd la élite peruana para

diferenciarse del resto de la sociedad y legitimar su rol en la sociedad
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peruana. La “gente decente”, comprende en este discurso a los ciudadanos
civilizados, econ6micamente autonomos, de descendencia europea
(espafiola), quienes en virtud de estos atributos se encuentran capacitados
para dirigir al Estado peruano. En tanto que la “gente indecente”, agrupa a
los mestizos, indigenas y a los descendientes de los esclavos de origen
africano que han irrumpido en la esfera publica contaminando la accion
politica. Simbélicamente la sociedad civil es dividida en funcion de estos
dos criterios, forjandose la exclusion desde la sociedad civil. Existe en este
sentido orientaciones especificamente politicas, que se respaldan en los

criterios de clase, genero y étnicos para incluir y excluir a los diferentes

actores dentro de la calidad de ciudadanos.

La exclusiéon por los motivos mencionados anteriormente han sido
internalizados a partir de procesos de socializacion politicos. Sin embargo
frente a esta cultura politica del asociacionismo de la gente decente,
tenemos también una cultura politica de la organizacion y de la creacion
constante de espacios de participacion por parte de los sectores no -
hegemonicos para solucionar ciertas carencias ¢ implementar o defender
ciertos derechos logrados. Esta es una diferencia importante pues mientras
los artesanos y obreros se organizan para defenderse del Estado y cubrir
ciertas necesidades sociales y politicas, las elites peruanas se organizaron

con el claro objetivo de tomar el control del Estado.

Asimismo a lo largo de esta fase se constituyen dos lineas argumentativas
en torno a la esfera publica. La primera privilegio la construcciéon de un
espacio publico démocratico por excelencia, en donde los argumentos
racionales y criticos de personas privadas sobre los asuntos publicos se
constituyeron en una base firme y autorizada de la accién colectiva y de la
toma de decisiones politicas. La importancia de la esfera piublica (y de la
sociedad civil como su parte activa e institucionalizada), fue fundamental

para el resquebrajamiento de la concepciéon excluyente de la ciudadania,
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que soOlo es debilitada cuando los discursos de los distintos actores
emergentes: Clases medias (movimiento universitario), y sectores populares
(Movimiento obrero), irrumpen en la esfera publica y se constituyen en
movimientos sociales capaces de presionar efectivamente para lograr
ampliaciones y conquistas ciudadanas, ejemplo de ello es la movilizacion
de los artesanos frente a Castilla y de los obreros en 1918 para conseguir la
jornada de las ocho horas. Lo que significo la aparicion de nuevos derechos
sociales. En segundo lugar a partir de 1860, con el fracaso del proyecto
civilista incluyente de la generaciéon de Pardo, se construye una concepcion
excluyente de sociedad civil y esfera publica, por parte de las élites
econoémicas y sociales de la aristocracia peruana y algunos sectores de
profesionales liberales que se apropiaro'n del conocimiento popular
aislandolo de la accidén politica y de su participacién en la esfera publica, el
caso de los meédicos populares de origen mulato y de las parteras mestizas
es un claro ejemplo de ello. Este modelo excluyente es el que predominara

hasta fines de 1960,

Por otra parte, el modelo fundamental que operd en la construccion de la
ciudadania fue el de una configuracién que combiné una construccién
vertical, desde el Estado, con una horizontal (desde la sociedad civil),
proceso que se puede establecer en la existencia de narrativas contra-
hegemonicas que se expresaron en la esfera publica. Los cambios en la
ciudadania son impulsados desde abajo por los sectores excluidos de los
derechos ciudadanos como los obreros e indigenas y actores provenientes
de las clases medias que pugnaban por alcanzar ciertas reformas, como el

movimiento universitario.
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Capitulo Tercero: La Configuracién Moderna De La Ciudadania En El
Pera (1920 — 2001) - Del Modelo De Ciudadania Nacional — Popular Al

Modelo Neo-populista Post-nacional

A lo largo del capitulo anterior se ha descrito €l surgimiento de los aspectos
simbdlicos y culturales de la constitucion de la ciudadania en el Peru, en
relacion a tres dimensiones centrales: La esfera publica, nacion y cultura
politica, ello sin dejar de mencionar sucintamente los aspectos destacados

de la constitucién procedimental de la ciudadania.

En el presente capitulo la logica de trabajo va en la misma direccién, el
propésito es visualizar los aspectos culturales y simboélicos de la
ciudadania, asi como el desarrollo del modelo nacional y ¢l modelo post-

nacional de la misma.

Inicialmente parto por describir la configuracion de la ciudadania bajo el
modelo nacional, en relacion con el surgimiento de una forma de cultura
politica especifica de la formacion politica peruana y de la regidn
denominada “populismo”gs. Es imprescindible seilalar que el populismo o lo
nacional popular como lo denominan algunos autores fue un discurso
politico que se forjo en ¢l Peru a partir de la década de 1920, en reaccién a
la intervencion economica y politica de los Estados Unidos en sus paises.
En el caso peruano, el populismo permitié el desarrollo de un nacionalismo

revolucionario que se tradujo en una comunidad imaginaria, soberana,

* Es una forma autoritaria y personalista de responder a una situacién en la que
convergen miultiples crisis (econémica, social y politica). Construyéndose un
régimen y una forma de hacer politica donde la relacién del lider con la sociedad
no pasa por mediaciones institucionales auténomas. El lider o caudillo ilegitima
cualquier forma de organizacién social o politica que no este a su disposicion.
Asimismo el populismo cldsico utilizé al Estado para promover politicas
redistributivas y la formacién de un empresariado nacional, ademés de desarrollar
una ideologia nacionalista con la finalidad de cohesionar a la sociedad.
PANFICHI y SANBORN. 1995: “Democracia y populismo en el Peru
Contemporianeo.” Margenes. Nros. 13/14. Afio VIII. Editorial Casa Sur. Lima.
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autonoma y orgullosa, generandose una narrativa sobre lo nacional que va

modelar la esfera publica de aquellos afios.

El populismo como forma constitutiva de la cultura politica peruana va a
sufrir importantes transformaciones en la década de los noventas, ellas iran
de la mano con la paulatina articulacién de un modelo de ciudadania post-
nacional y la ampliacién de los procesos migratorios en la configuracién de

la ciudadania en un escenario signado por la globalizacién.

I. La Consolidacion del Estado, la ampliaciéon de los derechos politicos y

sociales y el surgimiento de los derechos culturales (1920 - 1933)

Las transformaciones sociales, politicas y econdémicas que se habian dado
en el Peri durante estos afios necesitaban, siguiendo a Turnergq, un nuevo
marco politico, legal y administrativo. Es por esta razén que la
Constitucidon de 1920, trae varios avances y modificaciones respecto a la de
1860, Los requisitos para acceder a la ciudadania se amplian notablemente,
los peruanos mayores de 21 afios acceden a los derechos civiles y sociales
contemplados en esta constitucién, siendo marginados los analfabetos del

derecho al sufragio, se crea asi una ciudadania de segundo orden'®,

Otras innovaciones de la Constitucion de 1920, son: La eliminaciéon de los
criterios censitarios, se amplidé la base electoral_, eliminandose el sistema
electoral indirecto, creandose un instituto electoral. Sin embargo, las
exclusiones importantes se mantienen, no tienen derechos politicos: La

totalidad de las mujeres y los hombres analfabetos.

9 Op. Cit. TURNER, B. 1994. “Outline of a Theory of Citizenship”. Turner y
Hamilton, Peter (eds.), Citizenship, Critical Concepts. Volumen 1. Routledge.
London and New York.

%0 Articulos, 62, 63 y 64 de la Constitucién Politica del Peri de 1920.
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Entre los derechos civiles que establecid esta Constitucién tenemos: La
igualdad ante la ley, la prohibicién de toda forma de esclavitud y
servidumbre, la libertad de expresién y pensamiento'®, la libertad
individual, el libre transito por toda la republica, la inviolabilidad de
domicilio, el derecho al habeas corpus, el secreto de la correspondencia, el
derecho de reunirse pacificamente sea en publico o en privado, sin

comprometer el orden publico y la libertad de prensa.'®

La ciudadania social otorgd una serie de beneficios y protecciones legales a
los trabajadores, pero no figuré la “Jornada laboral de las ochos horas”
debido a que fue incorporada en una legislacién especial a mediados de
1918. Entre los derechos sociales la Constituciéon de 1920 establece los
siguientes: La seguridad laboral, los salarios minimos, la libertad de
trabajo, la indemnizacién laboral, y el arbitraje de los conflictos producidos
entre el capital y el trabajo. Asimismo se introduce el criterio de la
obligatoriedad de la ensefianza primaria, y el acceso a un sistema de salud y

bienestar social patrocinado por el Estado.'®

En relacion a los derechos culturales, los articulos 41 y 58, sefialan las
condiciones juridicas especiales disefiadas para la poblacidén indigena
peruana, estableciéndose la imprescriptibilidad de la propiedad comunal
indigena, reconociéndose a su vez la existencia legal de las comunidades

indigenas.

En relacion al Estado, Leguia es consciente de la necesidad de

modernizarlo, con la finalidad de imponer la autoridad estatal, reformé y

' La libertad de religién no se encuentra explicitada en esta Constitucién, la
relacién entre el Estado y La Iglesia aun se mantiene.

2 Constitucién Politica del Peru de 1920, Titulo I1I, de las Garantias

Individuales, articulos 20 al 36. pp. 3 y 4.

' {dem. Titulo IV, articulos 37 al 58, pp. 4 - 6.
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Profesionalizo a las fuerzas Armadas, promoviendo por primera vez el
ascenso de militares procedentes de la tropa a la condicidon de oficiales en
el Ejercito y la Marina de Guerra, creo a la Fuerza Aérea y funda la Guardia
Civil, con la finalidad de controlar el orden publico y neutralizar la
importancia que hasta entonces tuvo el Ejército como instrumento utilizado

en el control del orden publico.

El Estado recién cuenta a mediados de la década de los veinte con la
capacidad de instrumentalizar la violencia legitima sobre todo el territorio
nacional. Una tarea que hasta el momento no habia podido culminar debido
a la existencia de guardias privadas al servicio de los hacendados locales, y
la debilidad del Ejército para poder enfrentarlas y someterlas al control del
Estado, por este motivo una de sus politicas principales fue la
modernizaciéon de las fuerzas armadas y de seguridad, les proporciono
recursos suficientes para imponerse a las guardias y milicias privadas de los
terratenientes, que hasta ese momento habian ejercido las funciones de
control del orden y de la aplicacion de la justicia en los territorios que ellos
controlaban. Leguia ordeno la represion de los levantamientos campesinos
en el sur del Peru, y de los gamonales en la sierra del norte del pais. Por
otra parte implementé un conjunto de instituciones al interior del Estado,
dedicadas a integrar a los sectores sociales emergentes, a través de la
expansion de los servicios educativos, reformando las universidades. En
esta direccion organizé la Seccion de Asuntos Indigenas en el Ministerio de

fomento y Obras Publicas.

La ampliacion ciudadana respecto a los indigenas, uno de los grupos
sociales marginados en el siglo XIX se visualizé en las siguientes
acciones: Promulgé una legislacion indigena de caradcter corporativo en que
se reconoci6 el papel de las comunidades indigenas en la constitucion de la
identidad nacional y la protecciéon de sus tierras y costumbres (la

comunidad se privilegié antes que al individuo indigena). Se reglamenté su
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participacién en el campo penal, educacional, administrativo, y se prohibié
nuevamente el trabajo indigena obligatorio, estimulandose desde el Estado
una politica pro-indigenista, la cual se reflejo en la apariciéon de centros

agropecuarios y de Escuelas Rurales.

En relacién con los sectores medios y populares, Leguia, legitimo la
jornada de ocho horas, se hicieron comisiones de arbitraje para resolver los
conflictos laborales, estatuyéndose el salario minimo, se extendié el empleo
urbano con obras publicas. En cuanto a la clase media, promovié la reforma

universitaria y su empleo mediante la expansién de la burocracia estatal.

Todas estas acciones generan por parte de los actores sociales emergentes
un fuerte apoyo, sin embargo el romance de Leguia con los movimientos
sociales (obreros, indigenistas y universitarios), termino cuando €l intenté
consagrar al Perd bajo la proteccién del Sagrado Corazén de Jesus,
originando con ello protestas de los sectores medios y populares
organizados que buscaban una mayor secularizacion del Estado peruano.

La respuesta de Leguia fue autoritaria, encarceld a la mayoria de los lideres
de la nueva oposicidén, deportando a los dirigentes mas emblematicos, lo
que ocurre por ejemplo con Victor Raul Haya de la Torre. También clausuré
las Universidades Populares Gonzales Prada'®™, y establece la censura de la

prensa.

Para mantenerse en el poder, Leguia asume una relacién autoritaria con la
sociedad peruana, forjando una coalicion politica con los militares y
algunos sectores empresariales y la Iglesia, mediante la redistribucién de
privilegios econémicos y sociales, es el primer antecedente concreto del

populismo. En tanto que con el resto de la sociedad establece el “principio

% Ias Universidades Populares Gonzales Prada van ha ser el centro en el cual se
va a generar una nueva practica ciudadana, por ello las voy a tratar
especificamente mas adelante,
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de autoridad”. Entendido como el criterio organizador del Estado hacia la
sociedad peruana, cuya violacion tenia como consecuencia la aplicacion de

la violencia “legitima™ del Estado.

La crisis internacional del capitalismo en 1929, disminuyo los préstamos
estadounidenses, lo que ocasiond la reduccion de los ingresos fiscales y los
principales Bancos nacionales quebraron, quedando el Estado sin recursos.
Ante la escasez de medios para seguir imponiendo sus lazos clientelares
sobre los que habia forjado su coalicion politica, Leguia pierde legitimidad

y es derrocado en agosto de 1930.

1. Migracion y sociedad civil peruana. El caso de las universidades

populares Gonzéles Prada.

Hasta el momento so6lo he mencionado a un conjunto de actores y
organizaciones sociales que desarrollaron una actividad politica distinta a
la propuesta civilista tradicional y al sector leguiista. Sus practicas y
narrativas estdn profundamente asociadas con la clase media emergente y
con los sectores populares (léase indigenas y trabajadores urbanos), sus
formas de organizacion son distintas y sus propuestas acerca de la
ciudadania tienen por lo tanto su propia especificidad, la cual desde nuestro
punto de vista nace en una experiencia que reconfigurd la ‘tradicion
asociacionista forjada en los periodos anteriores adaptandose a los nuevos
tiempos y actores qhe demandaban mayores inclusiones ciudadanas: Las

Universidades Populares Gonzales Prada:

En 1920, el Congreso de Estudiantes del Peru, que se realizo en el

Cusco, aprobé una mocion de Haya destinada a fundar en las
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diferentes ciudades del pais filiales de la Universidad Popular

Gonzdles Prada.'®

Estos centros de educacién “politica popular”, son el espacio de encuentro
de los sectores universitarios radicalizados, los obreros urbanos, agricolas y
los intelectuales indigenistas a nivel nacional, en ellos se cristaliza el
nucleo de los cuadros politicos que conformarian posteriormente al APRA,
al Partido Socialista y al movimiento sindical y obrero. Segun Deustua y

106 . . , .
, las Universidades Populares Gonzales Prada, fueron un espacio

Refiique
que busco la construccidon de una cultura nacional-popular de carécter
urbano. En relacion a la configuracion de la ciudadania es un intento por

construir un proyecto de ciudadania desde abajo.

La primera Universidad popular abri6 sus puertas el 21 de Enero de 1921 en
Lima, luego inauguraron otra en Vitarte, para finalmente tener sedes en las
principales ciudades del pais. De sus aulas emergen las nuevas generaciones
intelectuales y politicos que serian la base de los nacientes proyectos
aprista y socialista. No seria extrafio que los lideres de este espacio
asociativo popular fueran exiliados y las universidades populares
clausuradas por Leguia después de los eventos de mayo de 1923, cuando ¢l

intento consagrar al Peru al Espiritu Santo.'”

La migracion forzada de Haya de la Torre y de la mayor parte de su
generacion fue un acontecimiento que nutrido su experiencia politica y su

percepcion acerca de la ciudadania, sus rutas se encaminaron hacia

'% Op. Cit. COTLER, J. 1987: Clase, Estado y Nacién en el Perd. Instituto de
Estudios Peruanos (IEP). Lima, pp. 203.

% DEUSTUA y RENIQUE. 1984: “Expansién Cultural e Intelectualidad Regional:
Peri 1900-1930”. Intelectuales indigenismo y descentralizacion en el Peru.
Centro De Estudios Bartolomé de las Casas. Cusco, pp.39.

' Nieto, Jorge. Haya De La Torre o la politica como obra civilizadora. FCE. DF
— México. 2000, pp. 21.
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Alemania, [talia, México, Argentina, Chile, Cuba, Francia, lugares en donde
participaron y conocieron los desarrollos posteriores de hechos como la
revoluciéon rusa y la mexicana. En este sentido el exilio hace de los
integrantes de esta generacidon individuos cosmopolitas, aqui se confunde la
migracion, la ciudadania y la politica. Los exiliados reciben una vision
moderna del mundo, en donde la ciudadania para el caso de Haya solo seria
posible a través de la modernizacién de la vida politica, econémica y

cultural del pais.

Mariategui, después de las luchas de la reforma universitaria de 1919, viajo
a Europa, residiendo cuatro afios en este continente. Observo de cerca el
proceso de la revolucion rusa, la fundacién de la Tercera Internacional y de
los partidos comunistas europeos, adhiriéndose a las ideas marxistas, las
cuales traeria al Peru a su regreso en 1923. En 1926, funda la Revista
“Amauta”, la cual se constituye como un espacio de discusiéon y de debate

politico-intelectual no solo del Peru sino de todos los continentes.

Un rasgo comun entre las propuestas iniciales de Haya de la Torre y de
Mariategui respecto a la ciudadania en el Peri fueron sus criticas al
caracter excluyente del modelo oligarquico de ciudadania, y al imperialismo
estadounidense. Ambos desde sus perspectivas particulares consideraban
que solo modernizando las relaciones econéomicas semi-feudales del Peru, se
podrian instalar las bases para construir un Estado-nacién moderno y
soberano. Para Mariategui, si bien la ciudadania no era un problema central
(como buen marxista estaba atrapado en la lucha de clases), estaba
preocupado por el tema de la nacion: La comunidad imaginaria peruana, era
un proyecto por venir en el Perd, pues el nacionalismo no habia aun
escapado a la colonizacion cultural de la colonia espafiola y era incapaz de
constituirse frente al imperialismo estadounidense que hacia del Estado
peruano un satélite de sus intereses, carente de soberania e identidad

nacional. Ello se reflej6, segin Mariategui en el desprecio que la mayoria
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de los literatos de la época mostraron sobre la realidad indigena y el pasado
incaico, resaltando la nostalgia de un orden colonial y la ausencia de una

narrativa literaria sobre el Peru contemporaneo de entonces.

Mariategui'os, en este sentido entendia a la nacién cémo el mito movilizador
y fundador de una sociedad que buscaba su propia especificidad y soberania
politica, menciona en este sentido el papel de la novela italiana y argentina
en la configuracién del nacionalismo de esos dos paises. La literatura
peruana al ubicarse en la nostalgia por el pasado colonial no fue capaz de
imaginar en el presente una comunidad que involucrara un mito movilizador
de lo peruano en el presente, es por ello que sostiene que la nacidn peruana

es una tarea pendiente que recién se consolidaria en las décadas venideras.

Haya de la Torre, por su parte desarrollo un discurso fundamentalmente
anti-imperialista, construyendo la idea de una nacidon indo americana, que
agrupara a todos los Estados del continente, como la inica forma posible de
construir una entidad politica autéonoma frente a la influencia de los Estados
Unidos, es por ello que entendia que el desarrollo de una ciudadania liberal
era imposible en un pais con las caracteristicas que tenia el Perd, propuso la
construccién de un modelo de ciudadania corporativo, en donde la
participacion de los ciudadanos se encauzaria a través del trabajo, el partido

y el Estado, elementos fundamentales en la construccion de la nacidén indo

americana.

% MARIATEGUI, J. 2000: “El florecimiento de las literaturas nacionales”. La
invencion de la naciéon. Lecturas de {a identidad de Herder a Homi Baba. Alvaro
Fernandez Bravo (Compilador). Editorial Manantial. Buenos Aires, pp. 67 — 73.
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IT. La crisis del modelo de ciudadania oligdrquica y la configuracion del

modelo de ciudadania Nacional-Popular (1933 - 1979)

En 1932, se realizaron nuevas elecciones, con la finalidad de elegir un
congreso constituyente y un nuevo gobierno. En este proceso surgieron un

conjunto de partidos politicos que participaron de dicho acontecimiento.'®

En dichas elecciones participd por primera vez el Partido Aprista Peruano,
dirigido por Victor Raul Haya de la Torre. Su oponente fue él General Luis
Sanchez Cerro, quien aglutiné a la oligarquia tradicional, la burguesia
comercial y a una parte de los sectores populares. Estas elecciones tuvieron
también un valor fundamental en la construccion de la ciudadania, pues era
la primera vez en la historia politica del Peru en que se da la irrupcion de
las grandes concentraciones politicas, con ellas Haya de la Torre y los

cuadros politicos del APRA ocuparian la escena pablica urbana.

La Constitucion de 1933, en términos generales continio con los
lineamientos de las ampliaciones civiles, sociales, politicas y culturales de
la Constitucién de 1920, sin embargo en relacién a los derechos civiles
ocurre un cambio importante. Se declara la libertad religiosa'’’, es decir,
cada individuo puede elegir legalmente por la religion que a su juicio llene
sus expectativas, aunque parece un cambio modesto, era el engranaje que
faltaba para completar la constelacion de los derechos civiles que en Europa
y los Estados Unidos fueron importantes para la configuracién de la nocién

moderna de ciudadania.

9 E] APRA, el Partido Comunista del Pert, el Partido Socialista Peruano, la
Unién Nacional y la Unién Revolucionaria, en: MATOS MAR, J. 1988: Desborde
Popular y Crisis del Estado. El nuevo rostro del Peru en la década de 1980.
Concytec. Lima, p. 31.

9 Constitucién Politica de 1933. Articulo 323.
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Otra ampliacion significativa es la extension del derecho al sufragio para
las mujeres alfabetas en las elecciones municipales y su posterior expansion
a las elecciones generales en el afio 1955 (articulo 86), asimismo se
establece el podér electoral como una entidad auténoma del Estado (articulo

88).

Una exclusiéon seria se da en el articulo 53, en donde se prohibié la
participacién del Partido Comunista Peruano y la Accién Popular
Revolucionaria Americana (APRA). Con este articulo se sacaba de la escena
publica a los dos partidos que habian encarnado las expectativas politicas

nacionalistas de los sectores medios y populares de la sociedad peruana.

Los derechos sociales continuan siendo los mismos, se creo el Ministerio de
Educacion y el Seguro Obrero. Con relaciéon a los derechos culturales se
acaba con el tributo indigena y se dotan de titulos de propiedades a las
comunidades indigenas estableciéndose una legislacion espacial para

ellos."!"

Un elemento importante se refiere al hecho de que en relacion a la
construccion de la ciudadania en el Perd vemos que los derechos sociales y
civiles se extiende para todos los peruanos en tanto los derechos politicos
s0lo se despliegan en la poblacion alfabeta, este hecho engendro segiun

2 | la existencia de ciudadanos de segunda y de primera

Sinesio Lépez'
clase, rasgo constitutivo de la configuracidon -de la ciudadania que se

prolongaria hasta fines de la década de los setenta.

En 1945, se dan nuevas elecciones presidenciales, el APRA apoyé a un
candidato independiente del Frente Democritico Nacional pues no puede

participar directamente, en estas circunstancias, opté por el candidato, José

el Idem, articulos 207 al 212.
"2 1.OPEZ, S. 1997: Ciudadanos reales e imaginarios. Concepciones, desarrollo y
mapas de la ciudadania en el Peru. IDS. Lima, p. 405.
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Luis Bustamante y Rivero. La victoria electoral de Bustamante, da inicio a

una primavera democritica:

Los cambios se dejaron sentir de inmediato con la multiplicacién
de organizaciones sindicales, obreras y campesinas que pedian
aumentos salariales y nuevas y mejores condiciones de trabajo; en
la formacion de organizaciones estudiantiles y en la eliminacion
de profesores oligarcas de las universidades, y la sustantiva
ampliacion de los margenes de ingreso estudiantil; en el
encumbramiento de nuevos escritores que representaban las
reivindicaciones populares; en la rdpida difusion de nuevos
medios de comunicacion que plant-eaban los aspectos de la

.. . - 13
problemadtica politica y econémica de los sectores populares.

Una de las transformaciones importantes a nivel cultural se da en la
aparicién de una generacidén de escritores, que incursionan en el género de
la novela, sus tematicas tratan acerca de la situacién de los indigenas, la
realidad urbana, configuriandose por primera vez una narrativa acerca de

una comunidad imaginaria.

Mark R. Cox'", subraya dos corrientes generales en la narrativa peruana
que se consolidan en los cincuentas. La primera, representada por José
Maria Arguedas, que orienta su temitica en la descomposicion del viejo
orden social oligarquico y la redefinicion de los sectores dominados en la
sierra. La segunda corriente, representada por Mario Vargas Llosa, trata de

la construccién de un nuevo orden social urbano. Ambas obras tienen en

¥ Op. Cit. COTLER, J. 1987: Clases, Estado y Nacién. Instituto de Estudios
Peruanos. Lima, p. 262.

4 COX, M. 2000: “La narrativa andina peruana contempordnea y el
indigenismo . Latin American Studies Association Convention, Miami, FL.
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comun el construir narrativas contemporaneas en donde el tema fundamental

es la “nacién peruana”.

En el ambito politico, el APRA, aposté por una democracia fundada en la
practica parlamentaria, pero no pudo superar la tensidn existente entre su
¢lite politica institucionalizada y su base popular de tendencia
revolucionaria. Pese a los esfuerzos de Haya de la Torre y de sus cuadros
politicos por asegurarle a la oligarquia su caracter constitucional no fue
capaz de contener a sus bases revolucionarias. En 1948, estallé un nuevo
levantamiento aprista, ¢l movimiento ¢s sofocado y ¢l APRA es puesto una
vez mas fuera de la Ley. Sin apoyo parlamentario ni base social, el
gobierno de Bustamante es derrocado a las'pocas semanas, por un nuevo
caudillo militar; E1 General Manuel Odria. Quien inauguré una nueva forma

de relacion politica denominada populismo.

El gobierno de Odria cristaliz6 una forma de relacién politica con la
sociedad peruana que se prolongaria hasta el régimen aprista de Alan
Garcia, que algunos autores denominan “Populismo” o lo “nacional
popular”.  El populismo, segin Anibal Quijano'', era una propuesta
autoritaria para democratizar a una sociedad peruana, cuyo eje central de
articulacién del poder para el caso peruano era la colonialidad de las
relaciones politicas, econdomicas y culturales 1mpuestas por un Estado
articulado a partir de los intereses de terratenientes sefioriales y grupos de
la burguesia local agro-minera-financiera, de estilo sefiorial, que impedian

toda forma de modernizacion que afectara a sus intereses.

En este sentido ¢l Estado era una imposicién de los dominantes y de sus
ciudadanos que eran una minoria. La exclusion de las mujeres, indigenas y

mestizos analfabetos influyé en que los procesos de nacionalizacién de la

S QUIJANO, A. 1997: “Populismo y Fujimorismo”. Villena, Fiengo.
Neopopulismo y Democracia. FLACSO. Costa Rica, p. 58.
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sociedad y el Estado fueran incipientes. Ante esta realidad el populismo,
entendido como una forma de nacionalizar el poder y de democratizar la
sociedad a través de mecanismos autoritarios o democraticos, se constituyd
en el espacio politico a través del cual se lograron las ampliaciones

ciudadanas:

Asi fueron conquistadas, de un lado, la ampliacion del acceso a la
ciudadania politica por la wuniversalizaciéon del voto, la
legalizacion de organizaciones politicas y sindicales, las reformas
del Estado, reales, aunque errdticas. Y por otro lado, la
ampliacion de las bases sociales de la ciudadania, por la
redistribucion de ingresos, la virtua-l universalizacion de la
educacion publica, la ampliaciéon de los servicios publicos de
salud, de seguridad social, las politicas de vivienda y de servicios
urbanos. Muchos de estos regimenes pusieron bajo control estatal
alguna parte del capital, aunque todos resistieron tocar el capital
financiero. En algunos casos tuvieron que admitir, apoyar

i i . . s . 4]
inclusive, la redistribucion de la tierra para sembrar y poblar."

Weffort y Quijano''’, sostienen que la emergencia politica de las clases
populares se encuentra condicionada por la situacion de crisis e
inestabilidad que caracterizé6 al Estado después el afio 1930 y que se
fundamento en el compromiso pelitico de las elites para controlar el Estado
e incorporar a la politica a algunos sectores populares. La tesis central en
este sentido es concebir al populismo como expresion del proceso de
transicion y de crisis que se manifiesta tanto a nivel del Estado como de la

Estructura social.

"¢ fdem, p. 60,
""" QUIJANO y WEFFORT. 1973: “El compromiso y la crisis”. Ensayos de

interpretacion sociolégica; Populismo, Marginalizacién y Dependencia. Editorial
Universitaria Centroamericana, San José.
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Para ello es importante explicar el comportamiento populista en términos
estructurales, es decir como se forman las clases populares y las
circunstancias histdricas y politicas en que ese¢ proceso de formacién ocurre
y en el caso pﬁrticular cuando se¢ trata de una estructura capitalista

dependiente.

Esto nos permite comprender que en circunstancias histdéricas dadas, un
orden basado en la desigualdad social es aceptable incluso por algunos

sectores de las clases dominadas.

La peculiaridad del populismo viene de que surge como una forma
de dominacion en la que dan las condiciones de vacié politico en
la que ninguna clase tiene la hegemonia y exactamente porgque

. , . 118
ninguna clase se figura capaz de asumirla.

En estas condiciones de crisis de la hegemonia reserva al lider o al partido
populista la funcidon de intermediario entre los grupos dominantes y las

masas.

El populismo, resulta entonces en un concepto analitico significativo para
entender las ampliaciones ciudadanas que se dieron durante este periodo.
Odria por e¢jemplo, mediante Ley No. 12391, otorgd ¢l sufragio a todas las
mujeres alfabetas que cumplian con los requisitos paré acceder a la
ciudadania de la Constitucién de 1933, y mediante la Ley No. 12409,
ademas aprobd la Convencidn Interamericana sobre Concesion de los
Derechos Politicos a la mujer. Igualmente para aumentar la legitimidad de
su régimen amplié el gasto pablico: Las obras publicas se tradujeron en
nuevas vias de comunicacidn, en la construccién de grandes centros

educativos urbanos, hospitales, unidades habitacionales vecinales.

"® fdem, p. 29.
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Configurandose un nuevo paisaje urbano que le dio sentido y territorialidad

a lo popular en las grandes ciudades del Peru (Arequipa, Trujillo y Lima).

Estos cambios se dieron de la mano con la extensién de la ciudadania
social, se amplidé la seguridad social, se introdujo el salario dominical y se
inaugurd una nueva modalidad de incorporacién de la poblacidn trabajadora
al decretar su participacién en las utilidades de las empresas.'”® Todas estas
ampliaciones, incluido el aumento del gasto publico se hicieron pese a la
negativa de la oligarquia. Odria también buscé formas de integracién para
los emigrantes de origen rural y provinciano no indigena que incrementaron

la presencia de las clases medias urbanas.

Segun el censo de 1940, el 83% de la poblacién vivia en areas rurales, en
1961, seria el 53%, esta tendencia aumento hasta que el crecimiento
demografico urbano superd al rural. La importancia de la migracién en la
construccion de la ciudadania en el Peri es clave para entender el

surgimiento del populismo y la crisis final de la oligarquia peruana.

La sostenida migracion de campesinos a las principales ciudades de la
costa, y en especial a Lima, generé un conjunto de dindmicas que afectaron

la relacidén entre sociedad, ciudadania y Estado.

En primer lugar favorecié la sedentarizacion de la fuerza de trabajo en
areas urbanas. Lo que implicé el acceso de las clases populares a la
educacioén, favorecid el crecimiento de las organizaciones obreras vy
sindicales, asi como el crecimiento de las organizaciones poblacionales, lo
cual incremento su capacidad de presidn para obtener mayores inclusiones
ciudadanas. La ciudad permite a los migrantes andinos, acceder a una mejor
oferta educativa, y por lo tanto se generd un proceso de ampliaciéon y

ciudadanizacién a través de la educacidn, pues al dejar de ser analfabetos

¥ Ibidem, p. 293.
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ya accedian a la ciudadania politica, lo que plasmd el interés de los

politicos por este nuevo electorado que aparece.

El Estado se ve en la obligacion de proveer de un conjunto de necesidades
basicas que los actores populares exigen: Trabajo, vivienda, educacidn,
servicios basicos urbanos. La creciente urbanizacion y diferenciacién social
en estos afios, asi como la aparicién de diversos actores y grupos de presion
hicieron imposible la continuidad de los mecanismos de control social y
politico que hasta esos momentos habia utilizado la coalicién dominante
(Oligarquia y Ejército). Creandose la necesidad de buscar nuevas vias de
consenso y control politico. De ahi que el “Populismo”, surja como el

instrumento apropiado para resolver las demandas e intereses de ambos.

En 1956, se realizaron las elecciones presidenciales. El nuevo gobierno
electo nacid del pacto establecido entre el representante de la burguesia
urbana - nacionalista: Manuel Prado y el APRA. Esta alianza y la
institucionalizacidén del nuevo gobierno conocido popularmente como la
“convivencia”, logré cierta estabilidad social y politica pues ¢l APRA tuvo
el control de la Central de Trabajadores del Peru, y diluyd las protestas y

movilizaciones pues no quiso repetir los acontecimientos de 1948,

El Ejército, otro de los pilares del poder oligarquico, cambié de objetivos,
se profesionalizéd y se creo en su interior un conjunto de instituciones que
abrieron espacios de discusién intelectual y de debate politico que
incidieron en su formacidén y en la elaboracién de un proyecto politico

propio para modernizar al Estado.

En 1962, hay nuevas elecciones, en las que se enfrentaron el APRA,
representado por lider histérico Victor Raul Haya de la Torre, y Accion
Popular, un partido de clase media, dirigido por Fernando Belaunde Terry,

el ex - dictador Manuel Odria, y la nueva izquierda representada por el

99



Movimiento Social Progresista y el Frente de Liberacion Nacional. El
ganador fue Haya de la Torre, pero no logro obtener el tercio minimo de los
votos para ser declarado vencedor, ello genero una crisis, pues importantes
actores como el Ejército, el diario “El Comercio”, y los partidos reformistas
encabezados por Accion Popular decidieron no negociar con ¢l APRA y
obligarlo a aceptar a Fernando Belaiunde Terry como Presidente de la

Republica.

Belaiunde intentd promover un gobierno de corte desarrollista, pero su
gestion fue acompafiada por la devaluacion de la moneda y el incremento
del endeudamiento exterior. La dificil situacion econdomica y el aumento de
la violencia guerrillera condujeron a un nlievo golpe militar en 1968, de
caracteristicas nacionalistas y populistas, que desmonto el poder

oligarquico y nacionalizo todas las empresas de capital extranjero.

La dictadura militar peruana fue a todas luces un populismo autoritario,
caracterizado por su orientacion antioligdrquica y nacionalista. Sus
objetivos centrales fueron; la industrializacion del pais. El aumento de la
presencia del Estado en la economia y la incorporacion de los sectores
populares (especialmente a los grupos indigenas y campesinos) a la vida
politica, de la que habian sido sistematicamente marginados en el pasado.
Estas circunstancias le restaron el apoyo de las elites politicas y
economicas asociadas con las oligarquias, lo que a su vez redundo en la

utilizacion menos dura y sistematica de la represion.

El gobierno militar se extendid hasta 1979 y en su primera etapa (1968-
1975), el proceso fue encabezado por el general Velasco Alvarado, que
intentd una gestion de corte izquierdista y antiimperialista. En un segundo
momento (1975-1979), el general Francisco Morales Bermudez aplicé una
politica mas moderada que intenté el retorno de los militares a los

cuarteles. En 1977 el gobierno militar dio a conocer el plan Tupac Amaru
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para propiciar el retorno a la democracia. La Junta militar convocéd a
elecciones constituyentes, las cuales se dan en el marco legal de la Ley de
elecciones para Asamblea Constituyente, dictada el 15 de noviembre de
1977 por el entonces Presidente de la Junta Militar, General Remigio

Morales Bermudez.

Esta ley dio el derecho al sufragio a todos los peruanos mayores de 18 afios,
ademas de hacer del voto un acto civico obligatorio para todos los peruanos
en edad de sufragar, se encontraran tanto afuera como al interior del pais.
Este dato es de vital importancia pues por primera vez se establece el
derecho y el deber para con los ciudadanos peruanos residentes en el

extranjero de participar en un proceso electoral en el Peru.

Un balance de lo ocurrido hasta aqui en relacién a la ciudadania y sus
aspectos procedimentales, culturales y simboélicos nos ponen frente a un
panorama contradictorio. En cuanto a los derechos civiles existen avances y
retrocesos: Por un lado la Constitucion de 1933 incorpord la libertad de
culto, mientras que las dictaduras militares de la época establecieron la
censura a la libertad de prensa y se encarceld, persiguidé y exilio a los

opositores politicos sin juicio previo.

Los derechos politicos, como el derecho al sufragio, a elegir y ser electo a
un cargo publico sélo funcionaron parcialmente, sin embargo la dictadura
militar de Odria desempefié un papel clave en la ampliacion de la
ciudadania politica a las mujeres alfabetas, y es bajo la dictadura militar de
los setenta en que se hizo efectivo por primera vez el sufragio universal
para todos los peruanos y peruanas mayores de 18 afios para la eleccién a la
asamblea Constituyente de 1978, lo que significé la inclusién de todos los

sectores excluidos hasta entonces: Poblaciéon masculina y femenina
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analfabeta en edad ciudadana, lo que en términos cuantitativos implicaba en

1970 al 30.8% de la poblacidn total del Perd'®.

La ampliacién de la cobertura en servicios de salud, seguridad social y en
infraestructura educativa es masiva, las politicas de bienestar social de
Odria son ampliadas durante el gobierno de Velasco, sobre todo en el sector
educacion, dos de sus reformas importantes fueron la educacional y la
laboral. En la primera se impulsé un agresivo programa de alfabetizacién y
en la segunda se formaron las comunidades laborales en la que los

trabajadores tenian un tercio de la propiedad de sus fuentes de trabajo.

En relacién a los derechos culturales se reconocid la especificidad juridica
de las comunidades indigenas. Asimismo la reforma agraria elimind a los
terratenientes con el consecuente fin de las relaciones de servidumbre que
se establecian en las dreas rurales entre el terrateniente y las comunidades
indigenas. Simbolicamente el régimen de Velasco incorpord como uno de

los dos idiomas oficiales del Peru al quechua.

Los derechos culturales otorgados a los indigenas en el Peru tienen que ser
pensados en relacién al grado de inclusion y exclusién que tuvieron.
Kymlicka sefiala que existen tres tipos de derechos espaciales: Los derechos
de representacion, los derechos poli-étnicos y los de autogobierno. En el
caso peruano los derechos culturales se dan en una ldogica paternalista, lo
que en el fondo terminé generando una situacién de status quo que no
permitio la modernizacion de las comunidades indiéenas, legitimando su
exclusién, ademds durante largos afios no se resolvio el problema central
indigena que era el problema de la tierra y que sdlo pudo solucionarse a

través de la reforma agraria de 1969. Simbélicamente durante la dictadura

' MINISTERIO DE EDUCACION DEL PERU. 1973: Oficina Sectorial de
Planificacion, Estadisticas Basicas de nucleos Educativos. Lima, p. 118.
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militar de los setenta se incorporé a lo indigena como parte del discurso

oficial acerca de la nacién peruana.

El autodenominado “Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas”,
tuvo en total una duracidn de 12 aflos. Producto de su discurso nacionalista,
sus reformas populistas y los procesos de modernizacién que impulso, se
levantaron las bases para la cristalizacion de una comunidad imaginaria y
de un modelo de ciudadania sin exclusiones. En este sentido es importante
sefialar que al finalizar la década de los setenta tenemos en el Peru la
consolidacidon de un Estado-Nacién moderno, dotado de mitos y narrativas
que se constituyeron alrededor de un discurso nacional anti imperialista, y

en acciones concretas como la nacionalizacidn de las empresas extranjeras

El voto obligatorio de los peruanos en el extranjero en las elecciones
generales es un hecho singular que debe ser explicado en el contexto de la
consolidacion de la Nacion peruana y la cristalizacion de la ciudadania
universal, pues en aquellos afios el fendmeno de la inmigracidén no era
importante en la vida peruana, ademas que la soberania westfaliana de los
Estados-naciéon aun no habia sido afectada por el fenémeno de la

globalizacidn.

Una posible explicacién al temprano fenémeno de la extension del derecho
al sufragio para los peruanos residentes en el extranjero parte por
preguntarse, ;cual es la influencia del nacionalismo revolucionario en la

configuracién de la comunidad imaginaria peruana de aquellos afios?

Hasta inicios de la década de los sesenta el discurso nacionalista en el Peru
era una abstraccidon carente de simbolos positivos que permitieran la
constitucién de un imaginario colectivo acerca de la nacién, ademas la
presencia de enclaves territoriales en los que el Estado no contaba con

ingerencia alguna habia catalizado un clamor mayoritario por recuperar la
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soberania perdida. Sin embargo, las reformas producidas por la dictadura
militar de Velasco, crean un conjunto de simbolos que resaltan la unidad de
la nacion. No es un hecho menor que el dia 9 de octubre de 1968, fecha en
el que el Ejército peruano ocupdé uno de los enclaves territoriales (la
refineria de Brea y Parifias que era propiedad de la empresa estadounidense
International Petroleum Company), fuese declarado el “dia de la dignidad

nacional”'?!

, ¢acaso antes éramos indignos de ser una nacion?

Es por ello que si queremos explicar la extension del derecho al sufragio a
los peruanos residentes en el extranjero en la década de los setenta hay que
ubicar el contexto histérico en el que se da la configuracién de la
ciudadania. En primer lugar es recién a fine.lles de los sesentas cuando las
¢lites que impulsaron el discurso nacional popular (populista), lograron el
control del aparato estatal e imponer su autoridad a todos los habitantes
dentro de sus fronteras, asi, al nacionalizar las empresas extranjeras, el
problema de la soberania nacional quedd resuelto. De esta forma, el
discurso nacionalista revolucionario se convierte en el sentimiento de la
época, en la narrativa que adquiere sentido en los individuos y los impulsa
a imaginar y proponer una ciudadania sin exclusiones, orgullosa, en donde
se privilegio el vinculo de los ciudadanos con su comunidad politica,
extendiéndose incluso a los emigrantes peruanos. El discurso nacionalista
revolucionario'?? imperante en la época fue la condicién necesaria para el
surgimiento de una concepcion del derecho al voto que incorpord a los
inmigrantes a su comunidad politica. No podemos dejar de mencionar que
en dicho proceso confluyd una forma especifica de cultura politica fundada

en patrones populistas y una concepcidon de nacién que recién a partir de los

‘' AGUIRRE, H. 1974: El Proceso Peruano. ;Cémo, por qué, hacia dénde? El
Caballito. D.F, p. 312.

22 Entiendo al nacionalismo como un recurso ideoldgico para la integracién y la

unificacién nacional, que en el caso peruano surgié por la necesidad de integrar a
la soberania nacional todos los enclaves productivos extranjeros.
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setentas se articuld en términos universalistas para todos los habitantes del

Peru.

III, La consolidacién de la ciudadania universal y el reconocimiento de
los derechos Humanos y la crisis del Estado Nacional - Popular (1980 —
1992}

En abril de 1980 la Junta de Gobierno Militar convocd a elecciones
generales para elegir al Presidente y al Congreso de la Republica,
resultando electo el representante de la coalicion de centro derecha,
Arquitecto Fernando Belaunde Terry. Su gobierno enfrenté serios problemas
economicos, ademas del recrudecimiento derla accion terrorista de Sendero
Luminoso, no pudiendo soluciorar ninguno de estos dos problemas
centrales, lo que redundé en la caida de la centroderecha peruana, lo que
tuvo como resultado que ¢l electorado en las elecciones de 1985, apoyaran a
Alan Garcia, el candidato aprista. Por primera vez desde 1912 se producia
el traspaso de poderes entre dos civiles y por primera vez en la historia del

Peri un militante del APRA ocupaba la presidencia de la Republica.

La Constitucion de 1979 tiene como caracteristica central su caricter
universal, es en ella en donde se incluye por primera vez a toda la
poblacién peruana en edad ciudadana, sin ningin tipo de restriccion
politica, social, econdémica, cultural o de género. Igualmente tiene
incorporado un fuerte discurso nacionalista y estatista, donde el Estado se
encuentra llamado a ser el principal promotor de la vida politica, econdmica

y social del Peru. .-

En relacién a los derechos politicos, econémicos, sociales y culturales, los

elementos relacionados con la inclusidn son los siguientes:
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Derechos politicos'®:

Se eliminaron todas las restricciones de género,
sociales y culturales que impedian el acceso a la ciudadania de los hombres
y mujeres analfabetos, ademas de ampliarlo a los peruanos residentes en el

extranjero

Derechos civiles'?*; Basicamente giran en torno a la igualdad ante la ley, la
libertad de conciencia y religion. A las libertades de informacién, opinién,
expresidén y difusiéon del pensamiento. A la inviolabilidad del domicilio. A
la libre movilidad por el territorio nacional, a salir y entrar en él. A
reunirse pacificamente sin armas. A su nacionalidad. A la libertad y
seguridad personales.

- 12
Derechos Sociales':

Se encuentran divididos en cuatro grandes temas,
seguridad social, salud y bienestar, trabajo y educacién. En todos ellos el
Estado juega un rol medular, las instituciones de bienestar, los juzgados
laborales y la infraestructura y politicas educativas son entendidas como
responsabilidad y atributos del Estado.

12
Derechos culturales':

Son fundamentales en la articulacion del discurso
nacionalista de la época, se recupera la tradicion y la historia indigena
incorporandolos como parte medular de la nacién peruana. El Estado asume
la preservacion y el desarrollo de las culturas nativas, como parte del
folklore nacional, el arte popular y la artesania. Promoviendo el estudio y
conocimiento de las lenguas aborigenes. Garantiza el derecho de las
comunidades quechuas, aymard y demdas comunidades nativas a recibir

educacioén primaria‘también en su propio idioma o lengua. A nivel juridico

123 Constitucion Politica del Perd de 1979. Articulos 65 al 71.

' fdem, Articulos 1 al 4.

' Ibidem, Articulos 12 al 56.

¢ Ibidem, Articulos 34 al 36,y 161 al 163.
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ratifica la existencia legal de las comunidades campesinas y nativas,
incorporando a los pueblos amazdnicos, estableciendo su personeria
juridica, su autonomia en su organizacién, trabajo comunal y uso de la
tierra, y en lo econémico y administrativo dentro del marco que la ley
establece. El Estado respeta y protege las tradiciones de las Comunidades

Campesinas y Nativas, estableciendo la inalienabilidad de sus tierras.

Al analizar brevemente la configuracion de la ciudadania de esta
Constituciéon, una primera observacion establece su caradcter republicano.
Asimismo tiene una concepcion dindmica de la ciudadania, lo que supone la
existencia simultdnea de los derechos politicos, civiles, sociales y
culturales como ejes promotores de una ciudadania activa y empoderada. El
Estado tiene por su parte una activa participacion en el desarrollo de la
ciudadania, aqui se presenta como ¢l actor redistributivo de la desigualdad
que genera el mercado. El modelo de ciudadania es uno que se articula
desde arriba, a través del estado como el principal promotor y garante del
pacto establecido. En este sentido es un Estado de bienestar e interventor
que se transforma en un instrumento que nivela las desigualdades del
mercado redistribuyendo los recursos (lo que va en la légica del modelo
marshalliano), con la diferencia de que el Estado peruano no contaba con
los recursos econémicos para implementar integralmente todos los derechos

sociales que contemploé esta Constitucion.

Por otro lado, la ciudadania politica se consolidé con el sufragio universal
al eliminarse el requisito de ser alfabeto para poder votar. Ello tuvo como
consecuencia el aumento de casi un 30% en ¢l universo electoral.'” Se
afirmé la extension del derecho al sufragio a los ciudadanos peruanos
residentes en el extranjero, eliminandose también las prohibiciones a los

partidos con vinculaciones internacionales, en tanto que se busco la

' HENRIQUEZ, N. 1978: “Condicién del analfabetismo en el Peru”. Situacion y
derechos del analfabeto en el Peru. Departamento de Ciencias Sociales -
Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Lima, p. 107,
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creacion de un sistema de partidos politicos moderno, con acceso a los
medios de comunicacidon masivos. Se profundizan los derechos culturales,
se establece el quechua y el aymara como idiomas oficiales del Peru junto
con el castellano. Impulsandose también la educacién indigena en su propio

idioma.

En relacién a los Pactos Internacionales se observa la implementacion
incipiente de un modelo de ciudadania post-nacional en tanto el Estado
peruano ratificé los tratados vinculados con la tematica de los derechos
humanos. En la decimosexta disposicidn transitoria se ratifican
constitucionalmente, en todas sus clausulas, el Pacto Internacional de
derechos civiles y Politicos; el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas; la
Convenciéon Americana sobre derechos humanos de San José de Costa Rica
y €l Convenio 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Se
instituye la difusién y la ensefianza obligatoria de la Constitucion y de los

derechos humanos en todos los centros de educaciones civiles y militares.

Si bien la extensiéon en el ambito procedimental generd inclusiones que eran
inéditas en la vida peruana, la crisis econémica internacional impacto
profundamente en la economia peruana, la cual basaba sus finanzas en los
préstamos de la banca internacional, afectando los planes del Gobierno
recientemente elegido, pues no contdé con los recursos éuficientes para
financiar integralmente el Estado de bienestar multicultural que Ia

Constitucion diseiio en el papel.

1. El Quiebre del modelo de Ciudadania Nacional-popular
(populista).

El retorno de la democracia después de 12 afios de dictadura militar

revitalizé a los partidos tradicionales como ¢l APRA, Accion Popular y el
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Partido Popular Cristiano. Asimismo propicid la emergencia de una
constelacién de partidos de izquierda que se sustentaban en distintas
versiones del marxismo, las que iban desde el mariateguismo hasta las
corrientes maoistas y leninistas mas ortodoxas. Las movilizaciones
populares tenian una influencia significativa en la vida politica nacional.
Estos diversos matices y proyectos politicos segun Julio Cotler'®®
impedirian la consolidacidon de un sistema de partidos politicos modernos y
la estabilidad necesaria para consolidar institucionalmente al Estado

peruano.

Fernando Belaunde tuvo que enfrentar una serie de problemas en su segundo
gobierno; entre ellos el estallido de la Crisis' internacional de la deuda en el
afio 1982; el desastre ocasionado por la activacidn del fendmeno del nifio
que afecté a la produccién agricola y a la industria pesquera; y el
surgimiento de la wviolencia politica, protagonizada por el Partido

. - 1
Comunista — Sendero Luminoso. 2

En las elecciones presidenciales de mayo de 1985, la coalicién gobernante
de centro-derecha fue derrotada ampliamente. E1 APRA, después de 50 afios
intentando llegar al poder, gand las elecciones seguido de un Frente
Politico integrado por organizaciones de origen marxista, agrupadas bajo el
nombre de la [zquierda Unida, entre ambas concentraron el 80% de la

votacién popular.

‘2 COTLER, 1999: “La Sociedad después del Colapso politico en el Peri”.
Hengstenberg, Peter, Kohut. Kart y Maihold, Giinther (Compiladores). Sociedad
Civil en América latina. representacion de intereses y gobernabilidad. Fundacién
Greidrich Ebert Stiftung. Nueva Sociedad. Venezuela, pp. 97 — 110.

' E| Partido Comunista — Sendero Luminoso, le declard la guerra al estado
peruano el mismo dia en el que se celebraron las elecciones presidenciales: El 6
de mayo de 1980, inicialmente ¢l Gobierno de Belainde lo tomé como un
problema menor, pero con el paso del tiempo su accionar y sus practicas
terroristas pondrian en jaque la estabilidad politica del pais.
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El nuevo presidente, Alan Garcia Pérez, al asumir el poder desplegd un
discurso populista, tanto en lo econdémico como en la politica interna y
externa: Incremento el gasto pablico, limito el pago de la deuda externa el

10% del PBI y aument6 los salarios:

Pero al cabo de dos arios de gobierno, se hizo patente el
agotamiento de la heterodoxia economica y del modelo de
sustitucion de importaciones, como en otros paises de la region; a
la par que los organismos multilaterales declaraban al pais
“inelegible” para recibir créditos externos en tanto no aplicara el

. co 130
ajuste y la apertura economica.

Garcia intentd conseguir nuevos recursos econdmicos para resistir la
presion de los organismos economicos multilaterales y el aislamiento
internacional, mediante el control del Congreso logro aprobar una ley que

estatizo a la banca nacional.

Esta accion sin embargo fue contraproducente, movilizé a los empresarios y
sectores medios de la sociedad peruana, quienes se opusieron a los
proyectos estatistas de Alan Garcia, dicha movilizacién es aprovechada por
los partidos politicos de centro-derecha (Accion popular y el Partido
Popular Cristiano), quienes se aglutinan en el movimiento “Libertad”,

dirigido por el escritor Mario Vargas Llosa.

Por otra parte la izquierda marxista legal presiono al gobierno aprista a
través de la movilizacion de gremios sindicales y estudiantiles que
controlaba, polarizando el contexto politico y social. El Estado ya sin

recursos que distribuir apela a la emisidon monetaria sin ningin respaldo, la

"% jdem, pp. 97 y 98.
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inflacién se dispard, los atentados terroristas se incrementaron y el

gobierno perdio todo rastro de legitimidad para respaldar su accion politica.

En sintesis, Cotler menciona tres elementos que le dieron el golpe de gracia

al modelo nacional-popular expresado en el gobierno de Alan Garcia:

s EIl desarrollo de la subversion liderada por el Partido Comunista —
Sendero Luminoso (al cual se le sumo en el afio 1984 el Movimiento

Revolucionario Tupac Amaru).

e El crecimiento de la produccidon y el trafico ilicito de drogas {que
también afectaba a Bolivia y a Colombia), comprometié a importantes
sectores de la poblacion y cred distorsiones econdmicas, ademas de
lograr introducirse en ¢l aparato estatal y corromper a funcionarios
publicos, financiando a la vez a los movimientos subversivos, lo que

termino afectando a la seguridad regional de América Latina.

e La crisis econdmica del Estado impidiéo la integraciéon de una
importante poblacién urbana, constituida basicamente por emigrantes
de las =zonas andinas, los cuales tuvieron que wusar distintos
mecanismos de incorporacién y de solucidén a sus demandas
principales: Vivienda y trabajo. En relaciéon al trabajo, se cred una
economia paralela para absorber la mano de obra migrante, ante la
incapacidad del Estado y de la economia oficial para generar
empleos, creandose dos circuitos economicos: Uno oficial,
constituido por todos los actores que operaban en la legalidad, y otro
constituido basicamente por empresas y personas no registradas

legalmente de caracter “informal”.

El progresivo debilitamiento del Estado nacional-popular como eje

promotor de la inclusién ciudadana, dejo a vastos sectores de la poblacion a

111



su suerte, generandose un c¢lima de incertidumbre en donde el Estado ya no
fue capaz de seguir redistribuyendo los recursos, otorgar seguridades ni

cohesionar a la sociedad'".

La imagen optimista y preciada de la comunidad politica peruana incubada
en los sesentas y setentas empezé a depreciarse ante sus propios
ciudadanos. Un aporte en la direccién a esta observacidon es el analisis que
hace Anderson'*? de la novela de Vargas Llosa el “Hablador”, que sale a la
luz puablica el afio 1987. En ella, segiin este autor, se desplegd una narrativa
‘que construyo una visiéon negativa de la nacioén peruana, tensionada entre la
presion desarrollista y progresista de los liberales peruanos y el repliegue

de las identidades étnicas.

La identidad nacional peruana, segin este autor, ya no tiene una dimension
optimista, lo cual nos confirma la sugerencia de Zolo acerca de las
imagenes preciadas y no preciadas de las comunidades politicas por parte de
sus ciudadanos como uno de los posibles motivos de la inmigracion

internacional que se incrementd masivamente en €sos afios.

Tanaka '™, sostiene que una de las causas de la erisis del Estado peruano se
debe a la complejidad del contexto politico y la diversidad de léogicas que
funcionaban en cada una de las arenas politicas. Por ejemplo, en relacion a

los movimientos sociales se construydé una légica de no cooperaciéon y de

Bl E] telén de fondo del andlisis de Giddens es el terreno existencial de la vida en

la modernidad tardia. En el universo social post-tradicional, organizado
reflexivamente, permeado por sistemas abstractos, y en el cual el reordenamiento
espacial y temporal realinean lo local con lo global, en donde el “Self” estd
expuesto a cambios masivos. de la actualizaciéon del “Self”. DU GAY, EVANS y
REDMAN, 2000: Identidad: Una Lectura. Sage. London .

> ANDERSON, B. 2000: “El malhadado pais”. New Left. Review. N° 5,
Ediciones Akal, Espaifia., pp. 149 - 172.

' TANAKA, M. 1999: Los Espejismos de la Democracia, el Colapso del Sistema

de Partidos Politicos en el Peru, 1980 — 1995, en Perspectiva Comparada.
Instituto de Estudios Peruanos. (IEP). Lima.
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enfrentamiento entre los distintos actores sociales, Jo que determind en

muchas ocasiones que la combinacién de ellas fuera un juego de suma cero.

La violencia poli.tica fue desgastando progresivamente la fortaleza de la
sociedad civil. El asesinato de dirigentes sociales y politicos, asi como la
implementacion del Estado de Emergencia en significativas zonas del pais
donde fueron suspendidos los derechos ciudadanos, hizo de la actividad
politica y la participacion en la esfera publica una aventura de riesgosas

consecuencias.

La esfera publica, en tanto, fue inundada por discursos confrontacionales,
irracionales y antagoénicos entre los distintos' sectores de la sociedad civil,
constituyéndose en su interior una relacion simbélica de enemigo/amigom,
que tuvo como consecuencia la configuracién de discursos contra-

democraticos y su predominio en la esfera piblica.

Un elemento importante a tener en cuenta es el discurso impulsado por las
organizaciones de izquierda a lo largo de la década de los ochenta y que
puecde acotarse bajo el concepto de “democracia revolucionaria”. A lo largo
de esos afnos la presencia de las organizaciones estudiantiles, sindicales y
politicas controladas por la izquierda peruana ocuparon la esfera publica
con sus discursos rupturistas y “revolucionarios”, que llamaban a la
violencia. La incapacidad para derrotar a las organizaciones alzadas en

armas, como Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tupac

3% La estructura simbélica de la sociedad civil se conforma a partir de las
singularidades histéricas, econémicas, culturales y sociales de los Estados-nacién
en que se desarrollan, en este sentido se constituyen en “el lenguaje que
configura el nucleo cultural de la sociedad civil”. ALEXANDER, J. 2000:
“Ciudadano y enemigo como clasificacion simbdlica: Sobre el discurso
polarizador de la sociedad civil”, en Sociologia Cultural. Formas de Clasificacién
en las sociedades complejas. Jeffrey Alexander. Anthropos - FLACSO. México,
pp- 141 — 163. '
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Amaru por parte del Estado, generd la impresion en amplios sectores de la

izquierda que la revolucidon se encontraba a la vuelta de la esquina:

Sectores radicalizados de las izquierdas que plantearon la
necesidad de allterar el curso militarista de la lucha
antisubversiva, romper con la “conciliacion de clases” 'y

' , , . !
enrumbar al pais hacia el socialismo.'”

Las logicas de interaccion politica se caracterizaron por su caracter
confrontacional y la posibilidad del didlogo se fue cerrando, hasta que en el
afio 1989 la Izquierda Unida, el frente politico de la izquierda peruana se
derrumbdé. Siguiendo a Turner, el proyecto- de democracia socialista del
sector duro de la izquierda peruana'® termin¢é generando conductas politicas

totalitarias que terminaron por alejarla de la sociedad.

En esta logica se hicieron populares dos categorias para clasificar a los
individuos en el Peru: “Terroristas” y “ciudadanos” o “patriotas™, las que
pueden resumirse de la siguiente manera terroristas/patriotas. Los primeros
eran sefilalados como los responsables de la violencia politica. Caer en esta
categoria traia como consecuencia inmediata el ser clasificado como un “no
ciudadano”, un elemento profano y peligroso que no compartia la liturgia de
la comunidad imaginada, y que era amenaza que debia ser eliminada. El

patriota, era considerado aquel que velaba por el orden y la seguridad

' COTLER, J. 1994: “Crisis Politica, outsiders y autoritarismo plebiscitario: El
Fujimorismo”. Politica y Sociedad en el Perii. Cambios y Continuidades.
Instituto de Estudios Peruanos (IEP). Lima, p. 193.

B8 En aquellos afios partidos del sector radical de la Izquierda Unida, como el
Partido Unificado Mariateguista, Patria Roja y el Frente Obrero de Campesinos y
Estudiantes del Peru, desarrollaron simultdneamente dos vias para realizar sus
intereses politicos: Una a través de la participacion en el sistema politico legal y
otra implementando dispositivos para-militares al interior de sus organizaciones
politicas denominadas popularmente como fuerzas de choque.
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publica, espacios que habia que cautelar alin a costa de emplear medios

ilegitimos.

En sintesis, la categoria “terrorista” pasa designar todo lo negativo en la
sociedad peruana se trasladé al siguiente periodo y fue utilizado
constantemente por el régimen Fujimorista como un instrumento de

legitimacion politica y exclusidon ciudadana.

Los ultimos afios de la década de los ochenta reflejan un Estado en crisis
terminal, sin recursos econdmicos, sin apoyo social y politico, aislado
internacionalmente y asediado por las guerrillas, que requeria urgentemente

un cambio.

Un sintoma de las transformaciones politicas y sociales por venir se dieron
en las elecciones de 1990, en donde Alberto Fujimori, un “extrafio” en la
politica peruana, respaldado por el movimiento Cambio 90, se impuso a
Mario Vargas Llosa, quien contaba con el apoyo de la derecha para aplicar
un programa de ajuste muy duro basado en la liberalizacion y en la
desregulacién de la economia. Con la eleccidon de Fujimori la configuracion

politica nacional-popular en el Peru llego a su fin.

IV. El Neopopulismo de Fujimori y la configuracion de la ciudadania

liberal autoritaria. (1990 - 2001)

Con el ascenso de Fujimori al poder, las relaciones entre el Estado y la
sociedad cambian profundamente, produciéndose una nueva coalicién de
actores en el poder integrada por los Partidos Politicos de la derecha
peruana agrupados en el Frente Democratico, el Movimiento Cambio
Noventa, las Fuerzas Armadas y la Confederacion de Empresarios del Peru.
Con la finalidad de lograr su apoyo, Fujimori asumié los planteamientos y

estrategias de las Fuerzas Armadas para recuperar el control estatal frente a
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la subversién, constituyé un gobierno de unidad nacional y acepté las
sugerencias del Club de Paris y de los organismos econémicos
internacionales, aplicando las medidas de ajuste econémico fondo
monetaristas, lo que significo la eliminacién de los subsidios existentes, los
controles estatales al precio del délar, a las importaciones y la devaluacion
de la moneda nacional con el fin de reducir el déficit fiscal del Estado y
poder reanudar el pago de la deuda externa al Banco Mundial y al FMI, los

cuales pasan a dirigir la politica econémica del Peru."”’

Sin embargo, aun existia una oposicién social y politica importante al
gobierno de Fujimori. Las debilitadas organizaciones politicas nacionalistas
y populistas organizaron una serie de. manifestaciones ante la
implementacién del modelo neoliberal en el Peru. Para lograr la
deslegitimacién de la oposicién, Fujimori y la nueva coalicién politica en el
poder culpé a la “clase politica”, al “terrorismo” y a la democracia de los
males del Peri, reclamando la urgente necesidad de recuperar el “principio
de autoridad”. Para ello acudié6 a los “patriotas”. Las dicotomias
terrorista/patriota y democracia/inseguridad, fueron elementos medulares
del discurso autoritario del Fujimorismo, el mismo que encontré eco en una
sociedad desorganizada y que habia perdido confianza en los partidos
politicos tradicionales. En este contexto, el 5 de mayo de 1992, Fujimori da
un golpe de Estado apoyado por un Sector de las Fuerzas Armadas, la
cupula de la Iglesia Catélica y los empresarios. Convocando a elecciones
para una Asamblea Constituyente el 22 de noviemBrc de 1992, a través del
Decreto Ley N° 25557. El 31 de octubre de 1993 la Constitucién fue
ratificada y aprobada mediante un referéndum. Los tiempos de la

democracia plebiscitaria se habian iniciado. El ciudadano peruano quedo

“TBASAY, IGUINIZ y RUBIO. 1993: Los Ajustes. Peri 1975 — 1992. Fundacién
Freidrich Ebert. Lima., pp. 214 - 215.
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reducido a una minima participacion, en tanto que la esfera publica empieza

a ser controlada por el Estado a través de sus aparatos de seguridad.

En este sentido la configuracién simbédlica de la ciudadania da un giro
notable en relacion a los setenta y parte de los ochenta, en donde la
dicotomia amigo/enemigo se habia localizado en el exterior, en la relacién
nacionalismo/imperialista. Es por ello que la categoria “terrorista” va
desempefiar un papel fundamental en la rearticulacion del Neopopulismo
con Fujimori, al sustentar nuevamente una dicotomia, pero al interior de la
sociedad civil, con la consecuente exclusion de una parte de ella y la
colonizacion de la esfera publica por parte de las conductas y valores

antidemocraticos del Régimen Fujimorista,

El neopopulismo de Fujimori separd las formas de representaciéon politica
del populismo tradicional de las politicas econémicas tradicionales,
manteniéndose el estilo politico arbitrario, la concentracion del poder y el
uso arbitrario del mismo, en donde los ciudadanos siguieron depositando su
confianza en personas antes que en las instituciones politicas.!38 En relacion
al contexto procedimental la configuracién de la ciudadania quedé reflejada

en la Constitucion de 1993;

Derechos civiles': Se conservan basicamente los mismos que en la
Constitucion de 1979, salvo el del criterio de la propiedad social que
contemplaba la de 1979. Sin embargo, dadas las caracteristicas autoritarias
del régimen en el poder, una serie de derechos se ven recortados por la

accion del Estado. La Comision Interamericana de Derechos Humanos, El

¥ Op. Cit. PANFICHI y SANBORN. 1995: “Democracia y populismo en el Pera
Contemporaneo.” Margenes. Nros. 13/14. Afio VIII. Editorial Casa Sur. Lima, p.
44.

13 Constitucién Politica del Pertd de 1993. Titulo I. De la Persona y la Sociedad.
Capitulo I. Derechos Fundamentales de la Persona. Articulos 1 al 3, pp. 2 - 5.
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Segundo informe de Derechos Humanos en el Peru del afio 2000, puso el
acento en la sistematica violacidon del derecho a la libertad de expresion por

parte de agentes del Estado:

En Peru la limitada independencia del poder judicial ha creado
un clima de inseguridad juridica para el ejercicio de la profesion
de periodista. A lafalta de seguridad juridica se le suma una ola
de amenazas de muerte y una campana de persecucion y

desprestigio a aquellos periodistas criticos al gobierno. 140

El Poder judicial, a juicio de la Corte Interamericana, habia perdido
autonomia e independencia, transformandose en un instrumento al servicio
de los intereses del régimen. Asimismo la represion constante a la prensa
critica e independiente impedia en la practica el ejercicio de este
importante derecho civil. Igualmente la actividad constante de grupos

L. . 4
paramilitares, como el “Comando Colina”'*

, responsables de numerosas
viclaciones a los derechos humanos, dejd en entredicho los derechos civiles
establecidos en el Articulo 2 de la presente constitucion. Incluso el criterio
de la igualdad ante la'ley no fue respetado pues una vez que distintas
organizaciones de derechos humanos con el respaldo de importantes

sectores de las fuerzas Armadas reunieron pruebas decisivas contra los

integrantes de este grupo paramilitar, en vez de hacer justicia, Fujimori

0 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 2001: Segundo
Informe Sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Peru en el 2000. La
libertad de Expresién en el Peru. Capitulo V. Costa Rica, p. 8.

“! Los casos de mayor resonancia son dos: la Cantuta y Barrios Altos, en las
cuales se encontraron pruebas irrefutables de la intervencion de personal al
mando de Vladimiro Montesinos, por ello Fujimori en un intento por encontrar
una solucién politica a las diferencias existentes en las FF.AA, y terminar con el
problema de las violaciones a los derechos humanos promulgé con el apoyo de la
mayoria parlamentaria gubernamental la ley de Amnistia de 1995, la cual
favorecid a los miembros de las fuerzas armadas relacionados con violaciones a
los derechos humanos y a los militares que participaron en el contragolpe de
1992,
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mediante el control del parlamento dicté wuna ley de amnistia
favoreciéndolos. Por otra parte, el conjunto de denuncias dirigidas contra el
Servicio de Inteligencia Nacional (SIN), conducido por Vladimiro
Montesinos, debido a las reiteradas interceptaciones telefonicas, no fueron
acogidas por la justicia peruana.

Derechos Politicos':

Se implemento la figura del referéndum, el articulo
31, estableciéo el derecho a la participacién en los asuntos publicos
mediante dicha figura. Se cre6 la Oficina nacional de procesos Electorales
y el Registro de Identificacion y Estado Civil. Asimismo el criterio que
obligaba a los ciudadanos peruanos residentes en el extranjero a sufragar en
los comicios generales se mantiene. En 1:elaci(')n a los otros derechos

politicos no se observan cambios.

En el caso de los derechos politicos, también ocurren violaciones. Una vez
promulgada la Constitucidon por el Presidente de la Republica, muchos de
los derechos que contemplaba fueron sistematicamente violados por el
Estado a través de distintos mecanismos. Un ejemplo es el caso del Foro
Civico Democritico, el cual impulsé una campafia para convocar a un
referéndum con la finalidad de revocar la ley que permitia la reeleccion de
Fujimori por un tercer periodo consecutivo. Esta accién fue impedida

ilegalmente por la mayoria parlamentaria y ¢l poder judicial.'*

2 Op. Cit. Constitucion Politica del Perti de 1993. Capitulo I1I. De los Derechos
Politicos y de los Deberes. Articulos 30 — 38. pp. 9 — 10.

' COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS DE LA
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. 2000. Informe Sobre la
Situacion de los Derechos Politicos, Sociales, Econdmicos y Culturales. San José.
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Derechos Culturales': Si bien el articulo 2, inciso 19 de la constitucién
de 1993, reconoce el derecho de las personas a su identidad étnica y
cultural, no reconoce a las comunidades indigenas como pueblos indigenas,
lo cual les impid'e ser reconocidos por el Convenio 169 de la Organizacidén

Internacional del Trabajo (OIT).'*

También se disolvid el régimen de proteccidon de las tierras comunales que
se contemplaba en la Constitucion de 1979, asimismo los indigenas
perdieron la autonomia exclusiva que tenian para nombrar a sus propias
autoridades politicas tradicionales, las cuales han sido sustituidas en

algunos lugares por autoridades municipales.

En sintesis, las anteriores normas que protegian la territorialidad y la
autonomia politica de las comunidades indigenas son eliminadas, poniendo
en grave riesgo la existencia de las mismas pues no cuentan con los
elementos juridicos que garanticen su cohesiéon a la tierra y a su cultura
politica tradicional. Otro elemento importante es que el articulo de la
constitucion de 1979 que garantizaba a los indigenas el derecho a la

educacion en su propio idioma fue eliminado.

'“ Op. Cit. Constitucion Politica del Peri de 1993. Capitulo VI. Del Régimen
Agrario y de las Comunidades Campesinas y Nativas. Articulos 88 — 89, pp. 18 y
19. :

> Este convenio del OIT, definié dos nuevos conceptos: “Pueblos”, para referirse
a las comunidades indigenas y “territorios™ para sus espacios de uso, disponiendo
el reconocimiento del derecho de propiedad y posesién sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. La constitucion de 1993 no reconoce, como ha venido
desde la fundacion de la Republica peruana, el derecho sobre las riquezas del
suelo y subsuelo del territorio que ocupan las comunidades indigenas. APRODEH
— CEDAL: 2000: Informe Anual 2000. Los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales del Perd. Lima, p. 10.
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Derechos Econémicos y Sociales'®: En relacion a los derechos sociales, la
Constituciéon de 1993 elimindé importantes disposiciones sobre derechos
econdmicos y sociales que se encontraban en la Constitucion de 1979. El
derecho a una vida digna, el derecho a la alimentacion, a la vivienda,
derechos laborales referidos a la mujer y otros como la estabilidad laboral
han sido excluidos de la constitucion de 1993, Es importante hacer notar
que la mayoria de los derechos sociales que han sido excluidos o han
sufrido cambios tenian relacion con los mecanismos de proteccion del

trabajador frente a la voracidad del capital.

El derecho a la asociacion y organizacidn de los trabajadores fue
reglamentado, propicidndose la existencia de pequeiios sindicatos sin mucha
capacidad de presion sobre los empleadores. Ademas al eliminarse la
estabilidad laboral, la fuerza de trabajo ya no contd con las seguridades de
antafio y permitid al duefio de la fabrica despedir y contratar a la mano de
obra que requiera de acuerdo a la oferta laboral. En relacién a las mujeres,
el gobierno derogd la ley N® 2851, que establecia los derechos de la mujer
embarazada tales como: la licencia pre y post natal, el derecho a tener una
hora diaria para amamantar a los hijos, el derecho a una indemnizacién
especial en caso de despido injustificado o accidente de trabajo y el
derecho a salas cunas en los lugares de trabajo. Por lo que la mujer

embarazada quedo practicamente desamparada.

Los derechos post-nacionales en la Constitucion de 1993: El articulo 55
situ6 a los tratados celebrados por el Estado peruano como parte del
derecho peruano, perdiendo éstos el rango constitucional que tenian
anteriormente, lo que constituye un retroceso en términos de jerarquia de la

proteccidn internacional a los derechos humanos:

1% Op. Cit. Constitucion Politica del Peri de 1993. Capitulo II. De los Derechos
Sociales y Econdmicos. Articulos 4 al 29, pp. 5 - 9.
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...por cuanto se podria interpretar que estos mismos instrumentos
internacionales pasan ahora a tener una jerarquia juridica igual
a la de la legislacion general, siendo pasibles de modificacion o

abrogacién posterior por ley del Congreso. '
Sin embargo reconoce el derecho al asilo, en el articulo 36:

El Estado reconoce el asilo politico. Acepta la calificacion del
asilado que otorga el gobierno asilante. En caso de expulsion, no

se entrega al asilado al pais cuyo gobierno lo persigue.

La piedra de toque que autorizd la emergencia de un escenario legal post-

nacional se da en el Articulo 205:

Agotada la jurisdiccion interna, quien se considere lesionado en
los derechos que la Constitucion reconoce puede recurrir a los
tribunales wu organismos internacionales constituidos segun

tratados o convenidos de los que el Peru es parte.

Los instrumentos juridicos internacionales de proteccidn a los derechos

humanos que incorpora son los siguientes:

Cuarta disposicion final y transitoria: Las normas reldtiVas alos
derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales

sobre las mismas materias ratificados por el Peru.

' ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. 2000: Capitulo I. “Estructura
del Estado Peruano”. Segundo Informe Sobre la Situacion de los derechos
Humanos en el Peru. Organizacién de Estados Americanos.. San José de Costa
Rica, p. 5.

122



El articulo 205 de la Constitucion de 1993 fue invocado en numerosos casos
por victimas de violaciones a los derechos humanos que consideraron que
no contaban con las garantias necesarias para acceder a una procuracion de
justicia con equidad en el Perd, lo que tuvo como resultado la confrontacion
del Estado peruano con la Corte Interamericana de Derechos Humanos de

San José de Costa Rica.

Por ultimo, esta Constitucién inauguré la institucion de la Defensora del

pueblo en el Capitulo XI1. Articulos 161 y 162:

Articulo 161.- La Defensoria de! Pueblo es auténoma. Los
organos publicos estan obligados a colaborar con la Defensoria
del Pueblo cuando ésta lo requiere. Articulo 162.- Corresponde a
la Defensoria del Pueblo defender los derechos constitucionales y
fundamentales de la persona y de la comunidad; y supervisar el
cumplimiento de los deberes de la administracion estatal y la

presentacion de los servicios publicos a la ciudadania.

Los cambios en la configuraciéon de la ciudadania son importantes,
bdsicamente estin referidos a la eliminaciéon o disminuciéon de derechos
sociales y culturales que la Constitucién de 1979 contempldé con la
finalidad de configurar un modelo de Estado de bienestar. En definitiva,
muchos derechos referidos a la educacfién, prbteccién y derecho al trabajo,
salud, vivienda y aquellos que garantizaban la igualdad laboral de la mujer
ante el hombre son orientados hacia la actividad privada (el Sistema de
pensiones y de Salud es privatizado) o, en los casos puntuales que ya se han

sefialado, eliminados.
Haciendo una breve sintesis con relacién a este nuevo periodo, hay una

disminucién ostensible de la presencia del Estado en la vida economica y

social de la sociedad peruana, en tanto que aumenta su presencia en los

123



temas de control y seguridad publica. El papel del mercado aumenta
notablemente, dejindose a su arbitrio tanto los derechos sociales como la
estabilidad laboral, la jubilacién y las prestaciones médicas. Asimismo se
privilegia una cbncepcic’m individual de la ciudadania casi en términos

liberales.

Una consecuencia importante del clima de violencia politica, crisis
economica y la reestructuracion del Estado peruano en los noventa, fue el
aumento constante de los peruanos residentes en el extranjero. Los
siguientes parrafos van en la direccion de describir este fendmeno y su

vinculacion con nuestro tema de estudio.

V. Globalizacién, migracion y ciudadania post-nacional en el Pera de

los noventa

Hasta aqui hemos descrito de manera general los cambios que se producen
en la década de los noventa en torno a la configuraciéon de la Ciudadania en
el Peri contemporaneo, con la finalidad de conectarlos con los escenarios
post-nacionales de la globalizacion. En este sentido es imprescindible
establecer dos elementos: La importancia de la emigracién peruana durante
el periodo indicado, es decir, describir el proceso historico de la emigracién
peruana. En segundo lugar, nos' situaremos al finalizar la década de los
noventa, ya que es en este tiempo en el que se reactivan distintos actores de
la sociedad civil en el Perd, vinculados en torno a temas como la
recuperacion de la democracia, la defensa de los derechos humanos y la
lucha contra la corrupcion. Asimismo los procesos electorales de esos afios,
darian por primera vez una dimensién de legitimidad transnacional a las
acciones de los actores de la sociedad civil peruana que se oponen al
gobierno en cuestién. En este contexto surge un conjunto de organizaciones
de inmigrantes peruanos tanto en Chile, como en Espafia, Francia y otros

paises, que apoyadas por agrupaciones locales e internacionales se
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movilizan y participan en la esfera publica de sus sociedades receptoras con
la finalidad de influir en la recuperacion de la democracia en el Peri. Las
elecciones presidenciales del aiio 2000, en este sentido, fueron centrales
para definir el futuro del régimen Fujimorista, siendo el detonante de la
reactivacion de la sociedad civil, la postulacion y la eleccidon fraudulenta

por tercera vez consecutiva de Fujimori como Presidente del Peru.
1. Migracion, algunos apuntes acerca del caso peruano

La emigracion internacional de los peruanos es un fendémeno propio de
mediados del siglo XX, a diferencia del siglo XIX y buena parte del Siglo
XX, en donde el Peru se caracterizo por ser un pais receptor de inmigrantes
provenientes de distintos continentes (en este siglo arribaron inmigrantes de
origen europeo, africano y asiatico). Tedfilo Altamirano'*®, propone cinco
fases para clasificar los movimientos migratorios ocurridos durante el siglo

XX:

Primera fase: La emigracion oligarquica (1900 - 1920): Dadas las
condiciones de desigualdad imperantes en la sociedad peruana la
emigracidon interna era muy reducida. La falta de vias de comunicacién en
una geografia accidentada, las condiciones casi feudales en las que se
organizaba la economia y las relaciones sociales en las dareas rurales
dificultaban la migraciéon del campo a la ciudad. En aqﬁe]]os afios, la
mayoria de la poblacion peruana residia en zonas rurales, segun
estimaciones del PREALC', hasta inicios de 1940 el 65% de la poblacién

peruana era rural. Los sectores sociales con capacidad de emigrar

5 Op. Cit. ALTAMIRANO. T. 2000: Liderazgo y organizaciones de peruanos en
el exterior. Pontificia Universidad Catélica del Pert. Lima, p. 23.

' HERRERA y LOPEZ. 1987: Las migraciones a Lima metropolitana, crisis

econémica y cambios en la insercién laboral de los migrantes. Oficina
Internacional del trabajo - PREALC. Santiago De Chile, p. 20.
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internamente e internacionalmente eran pocos, basicamente se reducian a
los miembros de la oligarquia y alguno que otro trabajador o profesional
liberal. Los puntos de destino internacionales se ubicaban generalmente en
Europa del Oesté (Espafia, Francia, Inglaterra), los emigrantes provenian
cast exclusivamente de la oligarquia y las razones que sustentaban su
partida eran principalmente la educaciéon y el prestigio social. En aquellos
afios los viajes se realizaban por barco y demoraban meses. Los centros
universitarios mas codiciados eran Salamanca, Sorbona, Oxford vy

Cambrigde.

Existia una tendencia a la migracion de retorno, los lugares de inmigracion
no eran considerados como destinos finales.—En relacion a Estados Unidos
la actividad textil y la paulatina conexién de los intereses del capital
estadounidense con la economia peruana, establecieron los puntos que
facilitaron la llegada de algunos obreros peruanos vinculados con la
industria textil, basada en la lana de alpaca para especializarse en las
ciudades de New York o New Jersey, asi como la de algunos empresarios y
politicos provenientes de la oligarquia que buscaban dinamizar la economia
y la politica en el Perd. Este primer impulso migratorio se detiene con la
recesion de 1929 y el inicio de la Segunda Guerra mundial.
N

Segunda fase: La incorporacion de las clases medias a la emigracién
internacional (1950 - 1960): La emigracion internacional se da
fundamentalmente hacia los destinos europeos antes mencionados, sin
embargo Estados Unidos se transformé en la segunda meta en importancia.
Por otra parte ya no es la oligarquia la que emigra mayoritariamente sino
que también surge una clase media alta que busca educarse en las
universidades europeas y norteamericanas. Igualmente la falta de mano de
obra y de profesionales en los paises europeos que participaron en la
Segunda Guerra mundial facilité la migracién de obreros y profesionales

especializados hacia ese continente.
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Los emigrantes en aquellos afios tienden a retornar al Peru, el regreso era
simbolo de movilidad social y de prestigio, los retornados traian distintos
conocimientos utiles para el pais. Los estudiantes universitarios en el
extranjero eran los que trasladaban las nuevas teorias acerca de la
modernizaciéon y el desarrollo, asi como también la teoria dependencia en la
década de los sesenta. La inmigracion al Peri se mantuvo pero en niveles
menores, llegaron italianos, franceses, judios, ingleses, norteamericanos,
japoneses y chinos, quienes fundaron sus propias asociaciones de

inmigrantes las cuales incluian centros educativos bilingiies.

Tercera fase: La emigracion internacional de las clases altas del Peru
(Los setenta): La década del 70 esta marcz;da por profundos cambios que
terminaron por derrumbar al viejo orden oligarquico. Un grupo de militares
nacionalistas, encabezados por el General José Velasco Alvarado dan un
golpe de Estado y establecen una dictadura militar que impulsé una serie de
reformas estructurales (agraria, educativa, laboral), nacionalizando las

principales industrias.

Estas medidas y el cariacter anti-oligdrquico del régimen fueron los
principales motivos para que muchos miembros de la oligarquia y las clases
altas y medias-altas emigraran del Pert hacia Estados Unidos, Europa y
algunos destinos en América Latina (Argentina y Chile), llevindose con

ellos sus bienes y capitales,

Muchos politicos relacionados con el régimen derrocado fueron exiliados a
distintos paises, sin embargo la <clase media urbana permanecio
mayoritariamente en el pais, aunque algunos opositores a la dictadura

militar decidieron marcharse.

La inmigracion al Peri caydé notablemente, los inversionistas extranjeros

abandonaron el pais y el interés por venir al Peru se redujo también porque
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se considerd que no existian [as libertades politicas que garantizaran la

seguridad de los posibles inmigrantes occidentales.

Para 1980' la cantidad de emigrantes peruanos alcanzé la cifra de 500,000
personas en el exterior, de los cuales 300,000 residen en los Estados
Unidos, distribuyéndose el resto en paises de América Latina como
Venezuela y Argentina, en tanto que la cantidad de peruanos en Europa era
minima y se reducia basicamente a estudiantes e inmigrantes de las clases
altas peruanas.

Cuarta fase: La emigracion de las clases medias, los desplazados
internos y los refugiados politicos (1980 - 1992): Es la llamada: “década
pérdida”, en ella coinciden la simultinea recuperacion de la democracia en
el Pernl, la emergencia de una fuerte crisis econdmica y el recrudecimiento
de la violencia politica y social, factores que en conjunto alteraron

profundamente la vida cotidiana de los peruanos:

El agravamiento de la crisis econémica de 1982 incrementé los
factores de expulsion, especialmente de la clase media urbana. En
los dos wltimos aros del periodo de Belaunde, las condiciones del
pais se deterioraron mas aun: la violencia politica se incremento,
el sistema educativo y las instituciones del Estado entraron en
una fase de mayor crisis. Sin embargo se tenia esperanzas de que

todo ello fuera pasajero.”’

En 1985, durante el gobierno de Alan Garcia, el Peri fue aislado de la
comunidad econémica internacional quedando sumido en una crisis nunca

antes vista, lo que adicionado a la violencia politica ocasionada por el

152 ALTAMIRANO, T. 1992: Exodo. Pontificia Universidad Catdlica del Peruy,
Lima Altamirano, p. 25.

"' idem, p. 69
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enfrentamiento de las fuerzas del orden con los grupos alzados en armas

(Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru).

Lo que termind generando la imagen de una comunidad politica sin
esperanzas que Se encontraba en estado terminal, lo que a su vez influy¢

decisivamente en el aumento de la emigracion de peruanos al extranjero.

En el afio 1988, la cantidad de emigrantes peruanos superaba las 900,000
personas, de los cuales un tercio se encontraba residiendo en los Estados

Unidos.

También debido al recrudecimiento de la violencia politica cerca de un
millon de personas se vieron obligadas a emigrar dentro del pais
involuntariamente entre los afios 1980 y 1992, este fenémeno es conocido

2

como el desplazamiento.” La violencia politica termind generando un

nuevo tipo de migrante internacional “el refugiado politico™.

Segun estimaciones del ACNUR recogidas por Tedéfilo Altamirano, uno de
cada cuatro migrantes internacionales de este periodo fueron refugiados

politicos.

El siguiente cuadro nos da una idea de los destinos preferidos por los

emigrantes peruanos:

"2 El desplazamiento es definido como el proceso de migracién compulsiva de
miles de pobladores - sobre todo de procedencia rural - hacia las ciudades o
localidades vecinas, motivado por un contexto de violencia politica.
RODRIGUEZ, M. 2000: “Migracién y Violencia: jovenes ayacuchanos vy
huancavelicanos en la ciudad de Lima”. Balbi, Carmen Rosa. (Compiladora).
Aspiraciones, reconocimiento y ciudadania en los noventa. Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catélica del Peru. Lima.
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Cuadro N° 2
PERUANOS QUE EMIGRARON Y NO RETORNARON DE LOS PAISES
DE DESTINO, SEGUN OCUPACION PREVIA'™ (1985 — 1990)

Pais Profesiona | Técnic | Estudiant| Empleados | Empresari otros Total
les 0s es 0s

Argentina 1,300 143 1,590 776 245 2,339 6,593
Canadi 705 242 1,388 1,064 146 2,500 6,045
Chile 3,838 659 10,409 3,518 846 10,080 29,350
Ecuador 2901 1,147 7,169 7,174 1,116 10,095 29,602
Espaiia 958 134 1,230 639 165 1,968 5,094

- EE.UU. 11,717 3,461 16,961 13,887 3,025 33,656 92,707
México 1,646 976 3,295 4,151 422 4,655 15,145
Panami 1.595 373 4,129 3,681 510 4,037 14,325
Venezuela 2,159 550 1658 1,927 447 5,607 12,348
Mundo 3,718 719 6,903 3,256 817 8,463 23,896
Totales 30,537 8,404 64,752 40,073 7,759 83,600 235,125

Altamirano'®* resalta que en 1992, la cantidad de emigrantes peruanos era

de aproximadamente 1°480,000, suma equivalente en aquel entonces al 6%

de la poblacion total y que es superior al promedio del 2% mundial

reconocido por el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas. Estados

Unidos concentré un tercio de los peruanos inmigrantes, en tanto que

Europa del Oeste fue el segundo destino en importancia, mientras que Japon

abrid sus fronteras a descendientes de los japoneses. Un dato importante es

que la poblaciéon votante registrada en los 61 consulados del Perd en el

extranjero, era de 95,900, lo que representd el 6.5% de la poblacion

emigrante total.

'3 fdem, p. 69.

14 ALTAMIRANO, T. 1998: Migracion. El Fenémeno del Siglo. Peruanos en
Europa, Japén v Australia. Pontificia Universidad Catélica del Peru. Fondo
Editorial, Lima.
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Quinta Fase: Globalizacion, estabilidad politica y reforma econdmica.
(1992- 2002): El régimen Fujimorista logré controlar el espiral
inflacionario, derrotando a su vez a los grupos alzados en armas, ello
redundo en la disminucion significativa de la violencia politica: la
economia peruana consiguié cierta estabilidad econdémica, se privatizan las
empresas publicas mas importantes y se reestructurdo el Estado
redisefiandolo coémo un espacio facilitador de la economia de mercado. La
tasa de emigracidon disminuye de 70,000 personas anuales a un aproximado

de 42,000 personas, respecto al periodo anterior.

Durantes este periodo la emigracion internacional se acentud. En 1992 salen
del pais alrededor de 381,100 personas y peira el afio 1998 se estimd en
651,219 el nimero de emigrantes, de los cuales, segin datos de Aquino'®,
un 40% tiende a no regresar. A fines del 2000 se estimaba en 1°920,000 la
cantidad de emigrantes residiendo en el extranjero. Los principales destinos
de lo emigracidn internacional son EE.UU., Argentina, Venezuela y Chile

como veremos en el siguiente cuadro:

. Cuadro N° 2
Peruanos registrados en el Exterior al 31 de diciembre de 1998

i Pais Inscritos Total
Argentina 33,367 85,400
Bolivia 10.039 39,288
Chile 39,393 53,824
Estados Unidos 118,236 573,540
Espaiia 51,103 53,349
Italia 31,581 47,064
Japon 185 45,185
Venezuela 42,750 82,750
Otros 66,450 145,985

Total 3893,104 17126,358

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd, Marzo de 1999.

' AQUINO, C. 1999: Migracién internacional del trabajo: E! caso de los
peruanos en Japon. Reporte presentado en la 8va Reuniéon del Grupo de trabajo
de desarrollo de Recursos Humanos del Pacific Economic Cooperation Council.
Hong Kong, p. 2.
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QOtro elemento importante fue la reactivacién de la inmigracidén hacia el
Peria. En 1992 el numero de extranjeros que ingresaron al pais fueron
295,000, mientras que para el afio 1998 subié a 669,582. Las razones de
este incremento segﬁn Aquino se deben al clima de estabilidad politica y

econdmica que empezd a vivir ¢l pais a partir del afio 1993.

2. El movimiento del lavado de la bandera y la sociedad Civil

El régimen Fujimorista implementé progresivamente a lo largo de la década
una dictadura que fue capaz de asumir ciertas formas democraticas. Se
dieron elecciones periddicamente, se crearon instituciones como el
Defensor del Pueblo, pero también se implementé un fuerte control de la
sociedad y la esfera publica a través del Servicio de Inteligencia Nacional,

el Poder judicial y las Fuerzas Armadas.

En este escenario las Organizaciones de Derechos Humanos y los pocos
medios de comunicacién independientes jugaron un papel fundamental en la
denuncia de los abusos y las violaciones a los derechos humanos por parte
de la dictadura, en un primer momento (la resistencia civil), y en un
segundo momento, en la rearticulacidon de una sociedad civil y de una esfera
publica pro democratica que se reagrupo paulatinamente y fue protagonista

central en la caida del régimen Fujimorista.

Este proceso se caracterizd durante una larga etapa por una ciudadania
mayoritariamente “pasiva” que aceptd las propuestas Fujimoristas de orden,
seguridad y estabilidad, aun en desmedro de perder importantes derechos

politicos, econdmicos y sociales.
Conforme el Régimen Fujimorista se hacia mas autoritario y la crisis

econdmica se profundizaba, un nuevo conjunto de temas reactivo el

protagonismo ciudadano. En este contexto se crearon diversas
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organizaciones y asociaciones que desplegaron a partir del afio 1998, un
pliego de demandas relacionadas con temas como los derechos humanos, la
defensa ambiental, la democracia, la libertad de expresion y el derecho a
una vida digna, Que fueron instalandose paulatinamente en la vida
cotidiana de los peruanos a través de protestas callejeras, movilizaciones
sociales y la recuperacion y creacién de viejos simbolos nacionales como la
bandera y el himno nacional, que fueron dotados de significados
democraticos que impactaron cuando fueron usados en acciones colectivas
como ¢l “lavado de la bandera”, que fue iniciado por un colectivo de
artistas y jovenes en la Plaza de Armas de Lima y que luego se prolongd por
todo el territorio nacional como protesta por la corrupcidn del régimen en el
poder, constituyéndose asi en una metafora de la lucha por democratizar la
sociedad y el Estado.'®® Estas luchas cobrarian mayor relevancia con el
proceso electoral del 2000, en el cual Alberto Fujimori, mediante una serie
de artificios, logro reelegirse fraudulentamente para un tercer periodo (2000

- 2005).

Segun el informe anual del afio 2001 de la organizacién Human Rights
Watch, el afio 2000 fue el mas turbulento para el Peru desde 1992. Las
circunstancias en las que Fujimori tomé posesién del cargo presidencial,
por tercera vez consecutiva, el 28 de julio, fueron un sintoma de la
profunda crisis de legitimidad que enfrentaba su gobierno después de una
década en el poder. Las elecciones a la presidencia y el congreso del 9 de
abril, viciadas desde el principio por la inconstitucionalidad de la
candidatura del Presidente, fueron una de las mas cuestionadas de la region

S ~ 5
en los ultimos afios.'”’

1% E] Lavado de la bandera. En: httpp/www.Imediaperu.com.pe - Lima. Perd
afio 2000, p. 1

T HUMAN RIGHTS WATCH. 2001: Informe Anual Sobre la Situacién de los

derechos Humanos en el Peru. Nueva York, p. 1.
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En este escenario autoritario y represivo distintos actores, tanto sociales
como politicos, iniciaron un conjunto de acciones para exigir el fin de la
dictadura Fujimorista. Asi, un pequefio grupo de personas integrado por
intelectuales, artistas y lideres juveniles universitarios agrupados en el
Colectivo “Sociedad Civil”"?, inicié el primer viernes siguiente al fraude
electoral del 9 de abril, un simbdlico acto: Se instalaron en un numero no
mayor de 100 personas de todas las edades, equipados de bateas, bancos,
detergentes y banderas, iniciando el lavado de esta ultima ante la mirada

confusa de las fuerzas policiales y los transetuntes.

Esta accion se repitido dia a dia conforme la situacidn politica en el Peru se
hacia mas algida y el enfrentamiento se acercaba cada vez mas. Al pequefio
grupo inicial se le unieron organizaciones de derechos humanos como la
Asociacién Pro Derechos Humanos (Aprodeh), representantes de distintas
ONG, organizaciones estudiantiles como la Federacién de Estudiantes
Peruanos (FEP), y el Colectivo Amauta, terminandose por aglutinar a miles

de personas que a lo largo de las semanas compartian esa experiencia.

Poco tiempo después sur:gieron actividades similares en las principales
ciudades del pais, las plazas de armas de Arequipa, Trujillo, Iquitos y
Cuzco fueron escenario de estas actividades y en paises con una migracion
significativa de peruanos (Francia, Chile, Espafia), se trasladd frente a las
puertas de las representaciones diplomaticas. La prensa jugd en este
contexto un papel fundamental, pues si bien la mayoria de los medios de
comunicacion eran controlados por el Servicio de Inteligencia Nacional
(SIN), estas manifestaciones se informaron a través de los pocos medios de
comunicacion independientes y la television por cable y la Internet, asi la
globalizacién de las comunicaciones y el avance tecnoldgico fueron

fundamentales en la difusiéon de las luchas democraticas peruanas y en

1% colectivo Sociedad Civil. En: www.caretas.com.pe. Afio 2000. N°. 1647.
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afirmarlas en una creciente sociedad civil global articulada en torno a temas

como el de los derechos humanos y la defensa de la democracia.

Una muestra de ello fue la exhibicién en el canal de cable; “Canal N”, del
soborno al Congresista Luis Emilio Kouri Bumacher por parte del jefe del
SIN, Vladimiro Montesinos, que significaron la caida del Régimen
Fujimorista. Las manifestaciones del lavado de la Bandera, después de esta
exhibicion, se incrementaron notablemente, realizandose en 20 ciudades del
Pern simultdneamente. El *Lavado de la Bandera” se convirtié en uha de las
principales metaforas de la sociedad civil en su lucha contra la dictadura
Fujimorista, que se practico en cada actividad de protesta contra el
autoritarismo, que encuentra su fin en la renuncia por Internet que mandé
Fujimori desde Japon a la Presidenta del Congreso, Martha Hildebrandt el
25 de Octubre del 2001.

En el siguiente capitulo estableceremos las conexiones que se dieron en el
caso de los inmigrantes peruanos en Santiago de Chile, ademdis de
establecer cudles fueron los elementos constitutivos que los cohesionan,
tanto en relacion a su comunidad politica de origen, como en relacion con la
comunidad receptora y si estamos ante el surgimiento de una concepcion de

ciudadania post-nacional.

135



9t

1 eled soyeluny soydaIap 9p I19[[eL

aau

010431140 ap oFenueg uo soueniad sajueld

‘sapaleq uenf ap e[salo))

CERT. ALY ESC
GeR G CEILE

2%-10




Capitule Cuarto: Identidad Nacional y Sociedad Civil en 1la
Configuracion de la ciudadania de los inmigrantes peruanos, en la

ciudad de Santiago de Chile.

El presente capitulo tiene como finalidad explorar los elementos simbdlicos
y sociopoliticos que permitieron a los inmigrantes peruanos en Santiago de
Chile desarrollar una nocidén de ciudadania en funcién de su comunidad
politica de origen, asi como el articular demandas ciudadanas de inclusién

en la comunidad receptora.

Para ello, en primer lugar describimos el proceso migratorio de los
peruanos a Chile durante los ultimos 10 ‘afios, y posteriormente nos
ubicamos especificamente en Santiago de Chile, para abordar el caso
especifico de los inmigrantes peruanos a partir de la informacién acumulada
referida a los actores institucionales y a los discursos emitidos por nuestros
informantes durante el trabajo de campo realizado durante el mes de Enero

del 2002, en la Ciudad de Santiago de Chile.

Desde la presente investigaciéon, consideramos que para comprender los
procesos de cgnstituci()n simbodlica y sociopolitica, hay que recurrir a los
relatos sociales formulados por los inmigrantes peruanos que habitan hoy en
dia en la ciudad de Santiago de Chile, quienes comparten en comun su
condicién de extranjeros y el lugar de procedencia, ‘aunque tienen
distinciones de edad, género y ubicacién en la estructura social inmigrante
y receptora. Los argumentos de los relatos de nuestros entrevistados nos
dan una visidn acerca de sus representaciones sociales, practicas sociales y
cambios relacionados con el tema de la ciudadania, ademés de permitirnos
ubicar las principales dimensiones simbdlicas de la misma. Categorias como
Nacidn, Esfera publica/Sociedad civil y cultura politica adquieren sentido
en el relato de nuestros inmigrantes debido a que son producidos de acuerdo

a una memoria historica conectada directamente con sus experiencias de
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vida pasada. La inmigracién va ser un espacio de vida comprendido,
reflexionado y evaluado a partir de sus repertorios sociopoliticos y
culturales anteriores, de este proceso surgirdn sentidos y proyectos de
insercion, organizécién y estrategias sociales destinadas a vincularse con su
comunidad de origen y si es posible inventarla y reterritorializarla en

algunos espacios fisicos de la comunidad receptora.

Es por ello que presentaremos los relatos de nuestros entrevistados de una
manera secuencial y ordenada, empezando por las primeras experiencias
ocurridas en los primeros afios de la década de los noventa. Nuestros
entrevistados de aquel periodo son basicamente inmigrantes econémicos, de
nivel socioecondémico medio alto, empresa.lrios, ademas de refugiados
politicos; luego proseguiremos con los relatos de nuestros entrevistados que
llegaron a Santiago de Chile después del afio 1996, momento en que se
expande la llegada masiva de inmigrantes econdmicos de nivel

socioecondémico medio bajo, y de extraccion fundamentalmente popular.
I. La Inmigracion peruana en Chile

En relacion al caso_especifico de la migracion peruana a Chile, existe una
tradicion de intercambios migratorios, que habitualmente se habia
delimitado a las ciudades fronterizas de Arica e Iquique ademas de un
pequefio numero de peruanos en Santiago de Chile, que basicamente eran
empresarios, comerciantes y estudiantes, por lo que su permanencia no era
significativa para este pais. No obstante el fenéomeno migratorio masivo de
peruanos a lo largo de la década de los noventa hacia la Ciudad de Santiago
de Chile, es inédito, tanto por su volumen, como por la cantidad de
organizaciones econdémicas, sociales, religiosas y politicas que se han

forjado durante el lapso de tiempo sefialado.'®

'*® Una mayor informacién sobre las organizaciones de inmigrantes peruanos en

Santiago de Chile se encuentra en el anexo N° 11, del presente trabajo.
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Como ya lo hemos mencionado al inicio del presente documento, durante la
década de los noventa e inicios del nuevo milenio, se producen cambios en
el patréon migratorio, la cantidad de peruanos inmigrantes aumenta, hasta
que en el 2000, es el segundo destino en importancia de la emigracién

peruana a nivel internacional.

Las razones que favorecen la migracién de peruanos hacia este pais son
distintas pero pueden clasificarse en tres rubros principales: a)
Socioeconomicas; b) Politicas; y c) Culturales'®, las cuales en muchas
ocasiones s¢ complementan simultaneamente, en el caso peruano, por
ejemplo, la crisis econdmica y la politica, se conjugaron para influir en la

emigracion peruana durante la década de los ochenta.

a) Causas Socioecondémicas: Uno de los principales elementos que juega a
favor de la emigracion es la inestabilidad de la economia de un pais, como
hemos visto a lo largo de las cinco fases del desarrollo de la migracién en
el Perd, ésta aumenta cuando se produce una recesion econdémica que incide
sustantivamente en la reduccidn del mercado de trabajo, la baja de los

salarios y el aumento de la inflacién.

El comportamiento de la poblacidn respecto a la crisis de los ochenta y los
noventa confirm¢ tal tendencia. La migracidn se triplicé de medio millén de
peruanos en el extranjero a un millon cuatrocientos ochenta mil inmigrantes
y con la reforma del Estado que era el primer efnpleador en el Perd y la

recesion que se reinicia en 1996 emigran otros quinientos mil peruanos.

by Causas Politicas: La estabilidad politica de un pais influye

decisivamente en los procesos de inmigracién y emigracién. En el caso

0 Es necesario aclarar que se estd siguiendo la clasificacion propuesta por
Teéfilo Altamirano, cualquier consulta puede revisarse en: Op. Cit.
ALTAMIRANO, T. 2000: Liderazgo y organizaciones de peruanos en el exterior,
Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Lima, pp. 27 — 28.
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peruano ¢l golpe de Estado de 1968 influyd en la drastica disminucién de la
inmigracién y en el aumento de la emigracion de las clases altas y media
alta. En tanto que las crisis politicas generadas por las organizaciones
alzadas en armas contra el Estado {Sendero Luminoso y ¢l Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru), y la pérdida de legitimidad de los partidos
politicos durante los ochenta fueron decisivas en ¢l aumento de la
emigracion externa forzada, como hemos mencionado en lineas anteriores,
uno de cada cuatro peruanos que emigran en este periodo al extranjero son

refugiados politicos.

¢) Causas Culturales: No podemos reducir las causas politicas a la
violencia, hay otros elementos politicos asociados a la emigracion y estan
relacionados con la percepcidon que tiene el ciudadano acerca de su
comunidad politica. Como hemos visto anteriormente ¢l nacionalismo es la
ideologia que permite la cohesion y la identidad de todos aquellos
individuos que se identifican como pertenecientes a una comunidad
imaginaria. En este sentido a lo largo del tiempo se han 1do configurando
una serie de imaginarios sociales acerca de la emigracion. Altamirano
sostiene que uno de los mitos que existe acerca de la migracion es ser
considerada socialmente como sinonimo de éxito, ¢en donde €l peruano es
capaz de ser parte del suefio “estadounidense, europeo, japonés o chileno”,
ello debido tal vez a que el “suefio peruano” ya no exista como una

posibilidad en el imaginario social.

En la sabiduria popular los paises de destino se caracterizan por

€

tener “una cultura superior”, esto es un reconocimiento tacito de

que somos una ‘“cultura inferior” y que para alcanzar la cultura

superior hay que emigrar.'®

' {dem, p. 30.
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Es por ello que a partir de los primeros afios de la década de los ochenta se
empezd a generar una vision menospreciada del Peri como una comunidad
imaginaria destinada el fracaso. Es conocida la frase de Zavalita, uno de los

62

personajes literarios de Vargas Llosa'®, cuando se pregunta: ;Cuando se

jodié el Peri?

Durante la década de los ochenta la migracion peruana hacia Chile se
encontraba integrada por personas provenientes de las clases medias
peruanas, el cuadro Nro. | del apartado anterior nos indicaba que ¢l niumero
de peruanos entre el afio 1985 y 1990 es de 29,350 de los cuales 19,270
(66%), eran estudiantes, profesionales, técnicos y empleados, en tanto que
el resto 10,080 (14%) eran inmigrantes sin calificacion profesional o
técnica. En la década de los noventa el perfil del inmigrante peruano en
Chile cambia radicalmente, los inmigrantes son basicamente econémicos y
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pertenecientes a las clases medias bajas y sectores populares del Pert.

En 1995 la tasa de inmigrantes peruanos se mantiene estable, segiin datos
estadisticos recopilados por Rodrigo Ahumada'®, el promedio de peruanos
que se quedaron en Chile durante cada afio (entre 1989 y 1994), fue de
2,029. Durante el afio 1996 la tendencia de peruanos y peruanas que
residian en Chile aumenté notablemente, el promedio anual para los afios

1996, 1997 y* 1998, subidé a 12,708, lo que en términos porcentuales

2 VARGAS, LLOSA, M. 1998: Mario. Conversaciones en la catedral. Editorial
Alfaguara. Madrid.

' Es importante seitalar que al contrastar los datos peruanos con los chilenos,
existe una seria diferencia en cuanto a la cantidad de peruanos residentes en
Chile. Segin los datos peruanos (basicamente Altamirano), la cantidad de
inmigrantes de esa nacionalidad al terminar ¢l afio 1990 es de 29,350, mientras
que los datos consignados por Araujo, Legua y Ossandén son de 10,337
residentes peruanos para el afio 1992.

' Op. Cit. AHUMADA, R. 2000: La migracidn en Cifras. Cuaderno de trabajo
N° I. Corporacidén Ayun. Santiago de Chile, p. §.
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significé un aumento del 626%, tendencia que se mantuvo en 1999, a pesar

de la crisis asiatica que estallé a fines de 1998.

1. El caso de de los inmigrantes peruanos en la ciudad de Santiago

de Chile

Actualmente las autoridades chilenas calculan que residen en Chile
alrededor de 65,000 inmigrantes peruanos, de los cuales §,000
aproximadamente se encuentran en situacion irr«s:gular.'(’5 La mayor parte se
concentraron en la ciudad de Santiago de Chile, un dato que confirma esta
tendencia son los resultados de las votaciones presidenciales del afio 2001,
en donde la mesa de electores peruanos en Chile mas numerosa es la de

Santiago, seguida por la de lquique v Arica'®.

Paralelamente al aumento de la poblacion de inmigrantes de origen peruano
en Santiago de Chile, se da la ocupacion de ciertos espacios publicos de la
ciudad, entre los que destac6 la Plaza de Armas, el centro de encuentro mas
importante de los recién llegados. La presencia de los inmigrantes peruanos
adquiere notoriedad con las denuncias que el “Comité de Refugiados
Peruanos y el Comité de Chilenos en Apoyo a los Migrantes”, hacen en
relacién con los supuestos abusos policiales de los que son objeto algunos
ciudadanos peruanos.'®” Asi como por las protestas de algunas. de las

organizaciones de residentes peruanos frente a los locales diplomaticos del

'S Declaraciones de Nicolas Torrealba, jefe del Departamento de Extranjeria y
Migracién del Ministerio del Interior. CANO, S. 2002: Trabajadores peruanos
en Chile. La esperanza mira hacia el sur. Punto Final. Santiago de Chile.

' En las altimas elecciones peruanas generales del afio 2001, votaron en
Santiago de Chile un total de 10,744 ciudadanos peruanos, de un total de 15,000
aptos para hacerlo, en Arica e lquique el nimero de electores es de 735
ciudadanos. www.rpp.com.pe/politica/detalle.asp?codigo=35173

T GUERRA, P. 1999: Denuncian abusos contra inmigrantes peruanos.
www.latercera.cl Santiago de Chile.
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Peri en Santiago de Chile.'®®

Sin embargo el hecho que consolido la
presencia de las organizaciones peruanas fue el despliegue de una serie de
noticias vinculadas con la situacién politica en el Peri y particularmente
con las elecciones presidenciales de los afios 2000 y 2001, cuyas

particularidades ya las describimos anteriormente.

En el caso de los peruanos residentes en Santiago de Chile, entre los afios
2000 y 2001 participaron en cuatro elecciones seguidas, las primeras se
dieron entre abril y junio del 2000, siendo los contendientes mas destacados
Alberto Fujimori y Alejandro Toledo. En el 2001, se llevaron a cabo las
otras dos, en esta ocasion los candidatos mas relevantes fueron: Alejandro
Toledo y Alan Garcia Pérez. Por ello que es importante describir el clima
politico peruano de los ultimos 5 afios, pues incidid en la construccién de la

imagen de su comunidad politica por parte de los inmigrantes peruanos.

El contexto politico peruano de los ultimos afios estuvo caracterizado por
diversos conflictos que tuvo que enfrentar el Régimen Fujimorista,'®
destacandose la consolidacién de una oposicién politica viable, el
decaimiento del dinamismo de la economia peruana como consecuencia de
la crisis asiatica y una serie de escandalos politicos asociados a las
violaciones a los derechos humanos y el narcotrafico por parte del entonces

. . . . 170 . '
asesor presidencial Vladimiro Montesinos. Todo este escenario trajo

como consecuencia un serio desgaste del régimen en mencién, y estas

'® peruanos piden liberar a presos
politicos.www.rpp.com.pe/international/detalle.asp.?7=24444

' Por “Régimen Fujimorista”, me refiero el régimen politico que sigui6 al golpe
de Estado del 5 de Abril de 1992, dirigido por Alberto Fujimori y que conté con
el respaldo de las Fuerzas Armadas y algunos sectores empresariales. Para mayor
informacién puede consultar: COTLER y GROMPONE. 2001: E{ Fujimorismo.
Ascenso y caida de un régimen autoritario. 1EP. Lima, pp. 14 y 15.

" COTLER, J. 1999: Drogas y Politica en el Perii. La conexién norteamericana.
Instituto de Estudios Peruanos. Lima, pp. 214.
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tensiones se trasladaron a Santiago de Chile via organizaciones de
refugiados politicos y de derechos humanos en Chile, o por canales

convencionales como la prensa escrita y la television.

2. La identidad nacional y su papel simbélico en la cohesion de lo

peruano en Santiago de Chile.

Los motivos para emigrar de nuestros entrevistados son basicamente dos;
Econdmicos y politicos. Los emigrantes econdmicos bdasicamente han
desarrollado una visiéon negativa de la comunidad politica peruana, si bien
mencionan los otros elementos de la crisis de los ochentas (politicas y
sociales), para ellos el problema central’ estd relacionado con las
oportunidades econdémicas que les brindaba el Peru para desarrollar sus
actividades, por ello migran con la finalidad de poder establecer sus

actividades en un tercer pais:

Yo en este momento tengo, he cumplido treinta y nueve anos, 39
arios y, como decia, vi que la situacién politica, social politica
alld en Peru se estaba poniendo muy peligrosa, de hecho la
inflacion estaba a punto de dispararse, casi al tres mil por ciento
en corto tiempo, asi que creo que elegi el mejor momento para
poder salir. De hecho el ultimo dia que estuve alld estuve
trabajando y a las tres de la tarde que sali del trabajo, cogi un
taxi, tomé el bus y nadie me 'fue a despedir ni nada, porque
simplemente me vine. De hecho el aiio nuevo me acuerdo que lo

pasé en un bus, viajando a Chile."”’ (p.1)

En cambio para los refugiados politicos peruanos que llegan a Chile en esos

afios, su experiencia es distinta, para ellos la salida forzada de su pais

‘' Entrevista N° 12, p. }.
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implicé el desarraigo fisico y emocional respecto a una comunidad politica
en la que su presencia implicaba en muchos casos un peligro para su
existencia bioldgica, para ellos la imagen del pais que dejaron va a estar

presente en sus primeros aiios de exilio:

El autogolpe fue el 5 de abril, a fines de mayo me vine, durante
todo ese tiempo estuve escribiendo, viviendo clandestino y
supuestamente yo era peligroso por el hecho de que yo escribia.
Escribia en la Republica, para la Industria y para el Tiempo, en
donde yo denunciaba, porque la Biblia dice que hay que denunciar
la buena nueva y la mala también, por eso yo continuaba haciendo
mi trabajo, denuncié los nombres, los ligares, los asesinatos de
campesinos, por ejemplo de un campesino que tiraron a un
camion, le pusieron la escopeta en la nuca y le dispararon (...)
En realidad yo no tuve tiempo para escoger, sali simplemente con
el apoyo de la Iglesia Catélica y no tuve opcion de escoger a
ningun pais, porque tampoco estaban en los planes de mi vida
salirme del pais de un momento a otro. Me dijeron: Mira a Chile
puede ser... y yo les dije vamos a cualguier lugar, pero yo me voy,
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y me sali simplemente, sin prepararlo, ni pensarlo.

Para nuestro entrevistado la migracién forzada supuso la paulatina
supresién de todos sus derechos ciudadanos, la persecucién de la que fue
objeto por parte de agentes del Estado y la estigmatizacién social en la que
cay6 al pasar a ser acusado de “terrorismo”, lo aislé de la vida publica, dejo
de ser un ciudadano, para pasar a ser visto como un enemigo del orden
pliblico y la seguridad nacional. Un ejemplo de este proceso de exclusion

ciudadana se da en el relato del siguiente informante:

' Entrevista N° 10, pp. 1 y 2.
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Bueno al ver esta situacion insoportable para mi, los seguimientos
que me hacian al correo, se paraban vehiculos en mi casa,
inclusive a mi hija mayor, le preguntaban, le decian donde estoy
yo, intervinieron el teléfono y era insoportable la accion, ponian
un cassette en donde se disparaba ametralladora. Entonces como
que... yo ya no pude mas, no solamente era yo el afectado, sino ya
mi familia, asustaron a mis tias, yo me iba a donde unas tias, a
unos restaurantes que tenian en el Mercado, llegaron a donde las
tias le dijeron que yo era Senderista, hicieron tanta estupidez,
tanta coaccidn, que ya comenzaron a dudar hasta la familia, si

efectivamente yo tenia que ver algo con el terrorismo.'”

Una vez en Santiago de Chile las experiencias de insercion son distintas, el
inmigrante econdémico se inserta inicialmente como estudiante de
ingenieria. Una vez terminados sus estudios es contratado por una empresa
del rubro y a los pocos afios se independizd y con el capital acumulado
tanto en Peri como en Chile pone su propia empresa, ello significé su
inclusion en la sociedad chilena, se desvinculd de los lazos que tenia con el
Peri y formo su propia familia en Santiago, casidndose con una ciudadana

de ese pais.

En tanto el proceso de insercién que viven los refugiados politicos a su
llegada es distinto, no cuentan con recursos economicos y, ‘por otra parte,
no existia en estos afios una red de recepcion constituida en Chile para estos
casos. Sin embargo, la existencia de una experiencia previa de valoracién
de los derechos humanos en algunos sectores de la sociedad civil chilena,
producto de las experiencias vividas durante la dictadura militar, le
permitieron encontrar ciertos espacios de ayuda que facilitaron su

insercién:

'™ Entrevista N* 8, p. 4.
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Para mi fue muy duro. En primer lugar, porque yo llegué de un
momento a otro, el 93.Yo no sabia que existia el ACNUR, no sabia
que existia nada. Yo vine sélo y no tuve mds orientacion ni para
empezar a trabajar, a buscarme la vida. Fui a una parroquia y
ellos me recomendaron ir a la Comision de derechos humanos, me
dijeron que estas cosas habian pasado en Chile y que tenia que ir
a esa comision, y fui a averiguar por si acaso, para ver qué pasa,
yo no sabia de estos temas, yo entiendo que estos temas los sabe
la gente mds politica, pero fui a la Comision de Derechos

Humanos de Chile y ellos me mandaron al ACNUR.'”?

En el ACNUR'” le ofrecieron ayuda econémica y legal para vivir los
primeros meses. El aspecto mas sustantivo fue la legalizacion de su
residencia en Chile, con ello pudo trabajar legalmente. La importancia de
las organizaciones de derechos humanos en la insercidon de los refugiados
peruanos fue medular, sin su apoyo el esfuerzo de los inmigrantes politicos
hubiera sido mucho mayor y sus posibilidades de insercién minimas.
Producto de esta interaccion se construyeron lazos de solidaridad entre
peruanos y chilenos que serian valiosos en los siguientes afios, el relato de

Juan nos confirma la trascendencia de esta relacidn:

Los primeros dias dormia en el suelo, compraba El Mercurio
porque me dijeron que ese era el diario en donde se podia
conseguir trabajo, leia los posibles trabajos y los tendia en el
piso para yo poder dormir, mi vida fue atroz por lo menos un mes

y asi lo pasaba hasta que me comuniqué con organismos de

'™ Entrevista N° 10, p. 3.
'S Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Es un
organismo de las Naciones Unidas y su funcién principal es ofrecer proteccién
legal e instrumentos de insercién a las personas que son perseguidas por sus
ideas. Una mayor informacién sobre esta organizacién se puede encontrar en la
siguiente direccion electréonica: www.acnur.org
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derechos humanos que tenian que ver y por ahi fui tirando
curriculo, pero aun asi la ayuda no me alcanzaba ni para pagar la
mitad de mi arriendo. Comia pan y platanos, pasé penurias aca.
Yo me sentia mal, yo llegué por casualidad porque paraba
vagabundeando buscando trabajo. Y asi logré dar con el
CODEPU'. Me trataron bien, bueno incluso logré estudiar
aleman gracias a una beca que me dieron ellos, que pagaron
ellos, entiende y me daban para mi pasaje, hasta que yo consegui

trabajo, me trataron bien, pero yo los vi de casualidad.'”’

Si bien los esfuerzos de acogida a los refugiados peruanos por parte de las
organizaciones de derechos humanos chilenas y el ACNUR fueron
importantes en su insercién, ellos buscaron crear sus propios espacios, ya
en el afio 1994 fundan la primera asociacién.'” La Comunidad Peruana
Santa Rosa de Lima, bajo los auspicios del Instituto Catélico de
Migraciones (Incami), y la Parroquia italiana. Inicialmente la mayoria de
sus fundadores son refugiados politicos, pero ante el perfil religioso que le
imprime el coordinador parroquial los miembros fundadores se apartan de la
misma, (en los afios venideros, la mayoria de sus integrantes provienen de
los inmigrantes econdmicos). La ausencia de organizaciones de inmigrantes

y la génesis de las mismas son descritas por nuestro informante:

Cuando yo llegué no habian organizaciones peruanas, salvo el
Club peruano que ya tenia muchos afios funcionando. Pero ahora
hay todo tipo de organizaciones: Culturales, religiosas, politicas.

La Comunidad Santa Rosa de Lima, el Grupo evangélico, El Club

' Comité de derechos de Defensa del Pueblo (CODEPU), Organizacién de
derechos humanos chilena.

"7 Entrevista N* 8, pp. 9 — 11.

'"® En el anexo II del presente documento hacemos una presentacién sucinta de las
organizaciones de inmigrantes peruanos en Santiago de Chile.
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Peruano. El Comité de refugiados Peruanos en Chile, Proandes,
Apila, entre otros. Yo fui uno de los fundadores de una de las
primeras organizaciones cristianas que se llamo: “Amigos de la
vida”, después con el tiempo formamos el “"Grupo de los Ocho”,
integrado exclusivamente por refugiados, nos juntamos para ver
qué podiamos hacer por nuestros casos en el Peru, asi tocamos
las puertas de las organizaciones de derechos humanos chilenas
para sensibilizar y dar a conocer la existencia de refugiados
peruanos viviendo en Chile. Después del grupo de los ocho se
Jormo el Comité de Refugiados y Proandes, las organizaciones

. . 179
que tienen mas peso ahora.

En este sentido es importante destacar que hasta el afio 1998 el desarrollo
de las organizaciones de inmigrantes se redujo a pequeiios grupos de
refugiados politicos'®, apoyados por organizaciones civiles chilenas

vinculadas con el tema de los derechos humanos.

El afio 1996 es significativo porque marco el cambio definitivo en el patrén
migratorio, la presencia de peruanos en los alrededores de la Plaza de
Armas de Santiago de Chile, inicié una serie de conflictos con los chilenos,
debido a que muchas de las formas de ganarse la vida, como el comercio
ambulatorio y actitudes en las formas de ocupar los espacios publicos

generaron una serie de problemas y conflictos con los recién llegados:

Me dicen,; Los peruanos vienen a robarnos las pegas, son los que

andan robando a la gente: Dicen que los peruanos han venido a

' Entrevista N° 10, p. 4.

'® Seglin los datos presentados por el Instituto Catélico de Migraciones
(INCAMI), la cantidad de refugiados politicos peruanos residentes en Chile,
hasta el afio 1995 es de 198 personas. INCAMI. 1995: “Poblacién Refugiada en
Chile”. Migraciones. Nro. 52. Santiago de Chile, pp. 24 - 26.
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quedarse, creen que han venido a quedarse con su pais de ellos,
nos dicen palabras groseras. Hace poco he tenido un problema
con un carabinero, estoy queriendo averiguar el nimero de placa
para poder demandario porque ya es demasiado para mi, hace
como dos semanas atrdas no mas. Por una equivocacion de una
chilena, vino y me pasaron por hurto y estuve tres dias en la
correccional de mujeres, de ahi llego el juez y le expliqué todo y
me soltaron. Pero el carabinero ahi me gritéo ahi, me dijo;
‘camina, camina te tengo rabia, me caen mal los peruanos,

camina’. 7%

La llegada masiva de peruanos no soélo gél{cro actitudes de bienvenida e
inclusion por parte de las autoridades y de la sociedad chilena, una de las
principales causas que los motivaron a generar espacios propios se debid a
las fuertes actitudes de discriminacidén por parte de autoridades policiales
locales, una de las razones de estas conductas se¢ debe, segin nuestros
informantes, a la vision desvalorada que tienen los chilenos de los
peruanos, que se fundamenta en elementos histdéricos como la victoria de
los chilenos en la Guerra del Pacifico en el siglo XIX, y en factores étnicos,
en el sentido que los rasgos fisicos de los chilenos son occidentales, y los

peruanos son mestizos € indigenas:

Una compafiera de trabdjo me dijo que todos los peraanos eran
una pila de indios, cochinos, ignorantes. De hecho no se refirio
solamente a los peruanos, se vrefirio a los ecuatorianos,
colombianos, a todos. Entonces yo lo unico que hice:fue mirarla y

le dije, qué pena me da que una sefiorita como tu piense de una

'8! Entrevista N° 3, p. 2.
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forma tan ignorante, como puedes juzgar, le dije a una nacion de

. !
peruanos, por un pequeno grupo. &

Otro ejemplo en esta direccion, es la forma en que actuo uno de nuestros
entrevistados, cuando fue testigo del arresto de varios peruanos en los

alrededores de la Plaza de Armas, por parte de la Policia Chilena:

Yo le dije que si un chileno estuviera en el exterior y viera un
compatriota que lo estuvieran arrestando, le estuvieran
decomisando sus cosas, usted como chileno, le dije al jefe de la
policia, hiciera lo mismo, aunque no estuviera involucrado, pero
por ese sentimiento que nos han criado desde nifios el
nacionalismo, la patria en los peruanos eso, siempre uno trata de
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defender a su coterraneo y ¢l entendio lo que yo hice.

La importancia de la identidad nacional en la configuracion de la cohesion
de los inmigrantes peruanos en Chile se expresa en los relatos y discursos
de nuestros entrevistados, la concepciéon del Pastor Evangélico de la

Comunidad Cristiana es una muestra de ello:

Es que siempre ha habido una rivalidad entre peruanos y
chilenos, un conflicto que nos separa, tendremos que perdonar y
poder amarnos. Yo me identifico como peruano, hablo como
peruano, me gusta lo peruano, lo propio, lo rico, la cultura. Ei
peruano aqui en Chile muchas veces es mirado sobre el hombro,

mirado en menos, por ejemplo dicen: “los peruanos pobres, los

'®2 Entrevista N° 4, p. 15.

' {dem, p. 16.
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peruanos que hacen aca”. Mi pais va a resurgir, mi pais estd en

. I
las manos de Dios, somos gente muy buena.'®

Los procesos de discriminacién activaron las fibras nacionales de los
inmigrantes peruanos, haciendo de ellas un fuerte elemento identitario,
capaz de cohesionarlos en relaci6én a intereses comunes, de esta manera las
organizaciones de inmigrantes peruanos que en un tiempo contaron con casi
una exclusiva presencia de refugiados politicos peruanos, se reforzaron con
la integraciéon de nuevos miembros reclutados entre los inmigrantes

_econ6micos que arribaron a Chile después de 1996.

Por otra parte los vinculos que desarrollaron los refugiados politicos con
las asociaciones civiles y organizaciones de derechos humanos se ampliaron
hacia los inmigrantes econdmicos, lo que permitié la instalacion en la
agenda publica de un conjunto de demandas de inclusion ciudadanas por
parte de los inmigrantes peruanos, entre las que destacaron: El respeto a los
derechos civiles de los inmigrantes por parte de las autoridades policiales,
la inscripcion en los registros publicos de los hijos de peruanos en Chile, el
acceso a los servicios publicos de salud sin ningin tipo de restricciones, y
la regularizacién de los inmigrantes indocumentados. Lo que al final de
cuentas permite la consolidacion del tema de los derechos humanos-de lo
inmigrantes en general y de los peruanos especificamente en la opinién

publica chilena.

El tema de los derechos humanos de los inmigrantes y la discriminacidén es
impulsado por organizaciones peruanas y chilenas en los afios siguientes,
las cuales tratan de poner el tema en la esfera publica, destacando entre
ellas: La Corporacion Ayun, el Comité de defensa de derechos del Pueblo
(CODEPU), y la Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristinas
(FASIC). E1 9 de Agosto 1999, se organiz6 una mesa de discusion sobre el

'8 Entrevista N° 13, p. 2.
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tema de la migracion en Chile, las conclusiones acerca de la situacion de
los inmigrantes y el Estado y la sociedad chilena, confirman una relacién

discriminatoria con los y las extranjeros, con las migrantes.'®

Los dias 23 y 24 de Noviembre del 2000 la Comisién de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, de la Camara de Diputados del
Congreso de la Republica de Chile, junto con la Corporaciéon Ayun,
organizaron; El Encuentro Sobre Migraciones. Este espacio fue fundamental
pues legitim6 definitivamente a nivel del Estado la problemdtica de los
derechos de los inmigrantes. La canciller de Chile, Maria Soledad Alvear,

en su discurso sefialo:

Cabe senalar que a pesar de no existir en Chile una politica
oficial declarada en términos de xenofobia o racismo u otras
formas de intolerancia, el pais no esta ajeno al problema de la
discriminacion, y de la falta de acceso a las mismas
oportunidades econdémicas y sociales por el conjunto de
individuos y colectividades que integran la nacion. En este
sentido, con el avance de la modernidad y la globalizacion, son
numerosos los chilenos y extranjeros que sufren de la
discriminacion en el pais, principalmente, de parte de la opinion
publica poco sensibilizada, de los medios de comunicacion y de
actores publicos y privados. Se trata de wuna férma de
discriminacion encubierta que en el caso de lo-s indigenas, de las
mujeres, de los migrantes, (principalmente peruanos, bolivianos y
cubanos), cobra mayor gravedad cuando se torna en un caso de

discriminacion multiple,'*

# CORPORACION AYUN. 1999: Migracidn en Chile. Mesa de Discusion,
Santiago de Chile, p. 39.

% ALVEAR, M. 2000: Hacia la creacién de una politica nacional de migracion.
Encuentro Sobre Migracion organizado por la Comisién de Derechos Humanos,
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El encuentro fue significativo para el problema de los derechos humanos y
ciudadanos de los inmigrantes en Chile. Se reconocié la necesidad de
ampliar los derechos econdémicos y sociales a los inmigrantes, ademas de
implementar a través de la Divisién de Organizaciones Sociales del
gobierno, una serie de programas de salud y bienestar dirigidos

exclusivamente a los inmigrantes.

Paralelamente al reconocimiento y a la implementacion de politicas
publicas dirigidas a la inclusion de los inmigrantes por parte del gobierno
. chileno, en Peru se da una crisis paulatina y la pérdida de legitimidad del
régimen Fujimorista a fines de la década de los noventa e inicios del 2000,
producto de los siguientes factores; en primer lugar, la crisis asiatica
impactd negativamente en el crecimiento econdémico generindose mas
desempleo e inestabilidad. En segundo lugar, las constantes denuncias
llevadas a cabo por diferentes organizaciones e instancias relacionadas con
la defensa de los derechos humanos habian construido una imagen del
gobierno como un promotor activo de las violaciones humanas a través del
Servicio de Inteligencia Nacional'™. Y en tercer lugar, y que fue el factor
que generdo un repudio masivo fue la clara voluntad de Fujimori de
reelegirse como presidente para un tercer periodo consecutivo, ello produjo

una amplia reaccién de los distintos sectores de la sociedad civil peruana.

El impacto de estos factores entre los inmigrantes peruanos en Santiago de
Chile fue catalizado por la convocatoria a elecciones para el mes de abril
del 2000. El universo de peruanos aptos para votar en todo Chile segun

declaraciones del consul peruano, es de alrededor de 15,000 personas.

Nacionalidad y Ciudadania de la Ilustre Camara de Diputados, Santiago de Chile,
p. 10.

" Conocida también por sus siglas SIN, fue la policia politica del régimen
Fujimorista.
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Este escenario permitié el despliegue por parte de algunas organizaciones

de inmigrantes como El Comité de Refugiados Peruanos en Chile, Proandes

y Apila, de un conjunto de movilizaciones de rechazo y protesta al gobierno

peruano que incluyd: manifestaciones ante los locales diplomaticos del Pera

en Chile, conferencias de prensa y Jornadas de Difusidn sobre la situacién

peruana en Universidades y otros espacios publicos:

No solo para las elecciones, desde antes ibamos a la embajada
con nuestros carteles, nuestras pancartas y protestabamos y
deciamos que se vaya Fujimori que no lo queriamos. Entonces

protestdbamos, ibamos, reclamabamos cuando hubo las

. 188
elecciones.

La participacién en las -acciones que se implementaron en funcién al

escenario electoral, fueron asumidos incluso por inmigrantes econdmicos

como un deber civico, pues ellos no estaban totalmente desconectados de lo

que pasaba en el Peri:

Aqui de alguna u otra manera siempre se participo,
concientizando a la gente, de que al menos votara por una
persona que no estaba dentro de la dictadura. Entonces, ésa fue la
participacion que tuvimos nosotros. Repartiamos volantes para
que la gente se dé cuenta un poco, para que no vuelvan a votar
por el Chino. Y habian casos aqui el mismo dia antes de las
elecciones nos enfrentidbamos en politica porque defendian a

.. .}
Fujimori. 8

138

Entrevista N° 5, p. 5.

' Entrevista N° 6, p. 12.
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La mayoria de estas actividades no fueron impulsadas exclusivamente por
las organizaciones peruanas, sino recibieron el apoyo de organizaciones y

asociaciones de la sociedad civil chilena.

Fue muy abierta porque hubieron gentes que se interesaron mucho
en la persecucion, o en la repercusion que hubo de la politica del
Peru, entonces eso era tema vigente. Eran temas para hablar
dentro de los organismos, dentro de las universidades aqui de
Chile, eran temas de hablar de los mismos gobiernos de Chile.
Porque igual y tu sabes que eso trae cola, con las persecuciones

que hubo en Peru.’

En medio de la contienda electoral final, el entonces candidato
presidencial, Alejandro” Toledo realizé una visita a los inmigrantes
peruanos en Santiago de Chile, en ella expuso su plan de gobierno y les
solicitdo su apoyo electoral para conseguir ser elegido como Presidente del
Peru, la percepcion de uno de nuestros entrevistados sobre este hecho es la

siguiente:

Cuando vino Toledo yo le dije que tiene que apoyar a la
microempresa, que no interesa que sean de izquierda, de derecha,
lo que sea si es por el bien del Peru hay que trabajar, porque ya
Fujimori, como aca dicen en Chile, ha dejado la escoba, dejo el
caos y la crisis y Toledo prometio que iba a poner un avion. Que
iba a poner un avion, que iba a traer los empresarios aca y se iba

a llevar a los trabajadores, a los peruanos.w

Las elecciones finalmente dieron como ganador a Toledo, lo importante a

destacar es el seguimiento que la prensa chilena y peruana hizo del acto

'% Entrevista N° 6, p. 10.

! Entrevista. N° 8. p. 12.
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electoral de los peruanos en Santiago de Chile, diarios como La Republica,
El Comercio y Expreso, destacaron enviados especiales, asimismo la prensa

chilena cubrid el desarrollo de dicho acontecimiento.

Hasta el momento hemos tratado de explicar la importancia de los
elementos simbolicos de la configuracion de la ciudadania en el caso de los
inmigrantes peruanos en Santiago de Chile. Una primera aproximacidén nos
permite destacar la centralidad de la identidad nacional en la configuracion

de una identidad politica comun de los inmigrantes peruanos.

[La identidad nacional surge como espacio de cohesiéon producto de las
discriminaciones de las que son objeto por parte de ciudadanos chilenos y
funcionarios publicos, los inmigrantes economicos que llegaron a Santiago
de Chile después de 1996: Las exclusiones y discriminaciones toman como
base la identidad nacional chilena, que es expuesta como una forma de
identidad nacional-politica superior a la peruana. Ante ello los inmigrantes
peruanos se repliegan sobre su identidad nacional, estableciendo una serie
de espacios en donde lo nacional-peruano se constituye en un refugio ante

lo nacional-chileno:

En todo momento yo apruebo lo que es peruano, por mi cara;
porgue yo me veo asi, como peruana, por ejemplo a mi a veces,
los carabineros me dicen a mi "que usted es peruana’”, si, es mi
pais, aungue esté mal la economia, soy peruana y peruana quiero
seguir asi. Por eso nosotros nos reunimos entre nosotros, cuando
nos reunimos acd, como parece que fuera el Peru, como estamos
reunidos acd en catedral la mayoria y parece como si acd fuera
igual, como si estuviéramos en el Peru, en esos momentos yo casi

siento como si estuviéramos en el Peru cuando estamos acd en
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catedral, pero en el momento en el que no hay nadie, ahi ya

. o1
parece que estuviéramos en Chile.'”

El ingreso de los discursos generados por los inmigrantes peruanos y sus
organizaciones en la esfera publica corresponde fundamentalmente a la
conexion que se establece en los primeros afios de los noventa entre los
refugiados peruanos y las organizaciones y asociaciones civiles chilenas
vinculadas con la defensa de los derechos humanos durante la dictadura
militar chilena, ello favorece el establecimiento de vinculos comunes y
lazos de colaboracion que influyen posteriormente en la formacion de una
base comin de accidon entre las organizaciones de inmigrantes peruanos y
las asociaciones civiles chilenas al impulsar ante la opinién publica
nacional chilena el reconocimiento de la discriminacion de los inmigrantes,
la violacién a sus derechos humanos y el proponer ciertos criterios de

tolerancia e inclusidon en los derechos econémicos y sociales.

En relaciéon al escenario electoral peruano la esfera publica que se
configurd durante la coyuntura en cuestion se desarrollé en dos niveles, el
primero en torno al escenario nacional propiamente chileno, los discursos
emitidos por un sector de los ciudadanos peruanos y las organizaciones
chilenas se conectaban basicamente con la necesidad de sefialar los vicios y
conductas anti democraticas del régimen Fujimorista. En un segundo
momento la campaifia electoral se trasladé a Santiago de Chile con el arribo
del candidato presidencial; Alejandro Toledo, ello atrajo la atencién de los
actores ya mencionados, ademas de la prensa chilena y extranjera, las

cuales van a cubrir el proceso electoral hasta su finalizacion.

La idea de la identidad nacional como un elemento central de este proceso
se refleja claramente en la siguiente frase de uno de nuestros informantes,

quien al acudir a la celebracion de las fiestas patrias en la embajada

"2 Entrevista N° 3, p. 6.
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peruana en donde aun se encontraban los funcionarios diplomaticos

nombrados por ¢l régimen Fujimorista, expreso lo siguiente:

Ese dia nadie mencioné a Toledo, era Fiestas Patrias no mds,
pero para mi no solamente eran las Fiestas Patrias, las fiestas
patrias estan en como vivir mejor, en como recordar a nuestros
antepasados, recordar esa fiesta de la peruanidad. Pero también
no solamente ver el pasado sino ver el futuro, estar en el
presente (...} Pero a raiz del cambio vo ya estaba en la Embajada
y me voy a cercar al Consulado, porque yo soy peruano y tengo
todos los derechos de reclamar, de exigir mis derechos, me
entiende. A mi me han perjudicado, han desunido a mi familia, yo
aca vivo solo prdcticamente entonces no tengo la ayuda de nadie y
yo solito me las arreglo, yo solito me las rebusco me entiende,
entonces esa es la situacion que ha cambiado ahora.'”

La afirmacion de nuestro entrevistado es una descripcion de una comunidad
imaginaria que se mueve a través del tiempo y se reconstituye en el futuro,
también es una apelacion de reencuentro con una ciudadania suprimida por
las circunstancias vividas por el sujeto en cuestion, en este sentido la
identidad nacional solo tiene coherencia y proyeccion en el ¢jercicio activo
de los ciudadanos que se reconocen como parte de esa comunidad politica

imaginada, la nacion peruana.

' Entrevista N° 8, p. 15,
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Finalmente es necesario destacar que esta parte de la investigacion
tuvo el propodsito de analizar los discursos de los inmigrantes en
relacion a los procesos simbolicos y sociales de la configuracion de la

ciudadania en un escenario post-nacional.

Los discursos de nuestros entrevistados destacan los contenidos
identitarios nacionales, asi como el papel de los valores de una cultura
politica democratica en la insercion de las demandas de los peruanos
en Chile y en el Peru. Ademas del derecho al sufragio que les permitié

conectarse con su comunidad politica de origen y la receptora.
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Comentarios Finales

La presente investigacion se llevdo a cabo con el proposito de rastrear
historicamente los procesos de configuracidon simbdlica de la ciudadania en
el Perti y sus implicaciones en la construccion simbolica de la ciudadania
de los inmigrantes peruanos en Santiago de Chile, en un escenario signado
por el creciente impacto de la globalizacion en la redefinicion de la

relacion entre la ciudadania y el Estado-nacion.

Con la finalidad de darle una organizacidon a las conclusiones finales del
presente documento, éstas se presentaron en torno a dos ejes: Primeramente
expondremos las relacionadas con la construccion historica y en segundo
lugar, presentaremos aquellas vinculadas con los resultados tedricos y

analiticos.

La construccion de la ciudadania en el Pert moderno es un proceso
complejo, que durante la mayor parte de su desarrollo se caracterizé por
excluir a la mayoria de la poblacién por diversos motivos, uno de ellos fue
el caracter excluyente de la élite oligarquica, lo que se tradujo en la
imposibilidad de construir una concepcion de nacion que se internalizara en
la memoria colectiva de todos los peruanos hasta fines de la década de los
setenta. En este sentido concuerdo con la afirmacién de Hobsbawm ', ‘quien
argumenta que la identidad nacional en cada pais se desarrolld
desigualmente debido a diferencias regionales, €tnicas y sociales, en el caso
peruano ello se configura a través de la exclusidon de los indigenas, los
descendientes de la poblacion de origen africana y las mujeres, quienes sélo
se incorporan a la ciudadania tras un largo proceso que durd cerca de ciento

sesenta afios.

' HOBSBAWM, E. 1991. Naciones y Nacionalismo desde 1780. Critica.
Barcelona, p. 20.
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Un detalle importante es sefialar que las exclusiones procedimentales de la
ciudadania estuvieron acompaifiadas por discriminaciones simbélicas, una
muestra de esta dicotomia son las clasificaciones que se instituyen en la
esfera publica en la segunda mitad del siglo XIX, entre la “gente decente”,
y la “gente indecente”, este criterio le serviria a la oligarquia para sacar de

la esfera publica a los actores populares de entonces.

La diferenciacién simboélica como forma de exclusién operaria también en
el siglo XX, ello se tradujo en la prohibicion de los partidos Apristas y
comunistas por parte de la Constitucién de 1933, por tener filiaciones
internacionalistas que ponian en peligro la integridad de la “patria
peruana”. Sin embargo, frente a esta concepcién de la nacion y de la
ciudadania excluyente, las élites emergentes de las clases medias
articularon un concepto de nacionalismo que se caracterizo por su caracter
anti-imperialista y el llamado a construir una nacién que incluyera a todos
los peruanos. Este discurso tomé forma a fines de los sesenta en los
partidos de clase media emergentes como Acciéon Popular, en sectores de
intelectuales y en instituciones del Estado como las Fuerzas Armadas,
especialmente en el Ejército peruano. Son estos actores quienes mediante
un golpe militar en 1968, implementan un proyecto politico cuyo objetivo
medular fue una naciéon moderna, una comunidad imaginaria en la que se

. . . 1% ~
reconocieran todos los peruanos, fruto del nacionalismo'” de estos afios.

La ciudadania universal es fruto de este proceso, es en la Constitucion de
1979 en donde se codifica y extiende a toda la poblacién peruana en edad
ciudadana, sin distinciones étnicas, de género o politicas, incluyendo a los
ciudadanos peruanbé residentes en el extranjero. Por ello, la nocién de una

comunidad imaginaria universal, elaborada por las élites nacional-populares

%5 Entiendo por nacionalismo, una ideologia politica y social que define una
correspondencia entre el concepto de nacion con el de Estado. La primera fase de
la dictadura militar de los setenta puede ser entendida bajo esta definicion,
incluso Hobsbawm, hace mencién de la declaracion oficial del idioma quechua
como una de las acciones simbdlicas de los militares nacionalistas. lbidem, p.
172.
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de la época, es la condiciéon imprescindible para entender el proceso de
configuracion de la ciudadania en el Peri de esos afios y su proyeccion en

las décadas venideras.

En los ochenta, el populismo y el modelo de ciudadania articulado en los
afios anteriores se deterioran y entran en crisis debido a los factores de
inestabilidad politica, econémica y social, cuyas causas hemos explicado
con amplitud anteriormente. En este contexto la relacion entre Estado y
ciudadania cambia radicalmente en los noventa, se construyen nuevas
categorias de inclusidon y exclusion simbdlica, como terroristas/patriotas y
democracia/orden, que permiten la legitimacion social del régimen

autoritario de Fujimori.

En relacion al enfoque tedrico, una primera necesidad que surgio de esta
problematica fue abordar en detalle los distintos enfoques analiticos que
relacionaran los conceptos en discusion, los que basicamente se dividieron
en las siguientes orientaciones: Las posiciones post-nacionales de la
ciudadania y aquellas que sostienen la vigencia de un modelo de ciudadania

nacional flexible.

Un primer problema que surgid en este recorrido fue el excesivo énfasis al
analisis de los espacios procedimentales de configuracion de la ciudadania
en relaciéon con los dos modelos mencionados en el parrafo anterior, por
ello fue necesario buscar otras fuentes relacionadas con la problematica de
la ciudadania que nos permitieran hacer la conexién con su dimension
simbdlica, para ello recurrimos a autores como Turner, Held y Kymlicka
entre otros. Fruto de dicho esfuerzo se logrd articular un modelo tedrico en
el que los conceptos fundamentales fueron: Nacién, cultura politica y esfera

publica.

Desde esta perspectiva asumimos ver a la ciudadania como un vinculo
subjetivo, entendido como un espacio continuo de intercambios, en €l cual

los actores comparten aspectos de memoria, visiones de futuro, derechos y
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obligaciones y como una identidad politica, La dimension identitaria
implica entender a la ciudadania como una forma de identidad politica que
homologa individuos diferentes pero iguales en tanto son ciudadanos dentro
de una comunidad 'politica y que los diferencia de los ciudadanos de otra

comunidad politica.

Un primer resultado del presente trabajo se relaciona con la debilidad de las
instituciones democraticas, en donde la ciudadania se ha configurado en el
Peru basicamente desde arriba, sin desconocer la existencia de procesos de
ampliacion ciudadana desde abajo, pero la tendencia mayoritaria es la
‘primera. Asimismo el modelo vigente hoy en dia en el Peru es el liberal, el
cual concibe al ciudadano como una persona que se aferra a las reglas del
juego econdmico y realiza actividades de servicio publico en su comunidad

local.

Un aporte del presente trabajo es haber destacado el peso de los elementos
simbdlicos en la configuracion de la ciudadania, la idea de Zolo acerca de
la ciudadania preciada y no preciada, nos permitio explicar dos dimensiones
relacionadas con la inmigracion, por una parte nos proporciond una de las
tantas razones que impulsan las migraciones, pero que también inciden en
los causas de reagrupamiento de los inmigrantes, pues al recibir las
presiones de la comunidad receptora en términos discriminatorios y
excluyentes, la identidad nacional “no-preciada” se trasformaba en un
elemento de cohesién y de identidad de los inmigrantes. Un ejemplo de ello
es el caso de los inmigrantes peruanos en Santiago de Chile; los relatos de
nuestros entrevistados coinciden en destacar la importancia de las
exclusiones y rechaios que sufren por parte de individuos de la sociedad
receptora chilena, pues eran mirados en menos por el hecho de proceder del

Pern.

Las evaluaciones de los individuos inmigrantes sobre su comunidad politica

se dieron, en este caso, no s6lo a nivel de la relacién costo-beneficio sino
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también en términos de representaciones sociales y culturales que les
permitieron establecer ciertas comparaciones entre su comunidad politica de

origen y la receptora.

Desde este contexto podemos establecer como segunda conclusién el papel
de la identidad nacional como elemento fundamental de cohesiéon e
identidad politica de los inmigrantes peruanos, en todas las entrevistas
realizadas ella afloré como un elemento de unidad e identidad politica de
los peruanos residentes en Santiago de Chile, si bien es cierto que se
articulo a partir de los procesos de exclusién y discriminacidn social que
los inmigrantes econdomicos mayoritariamente sufrieron por parte de

ciudadanos y funcionarios ptblicos chilenos.

Una reflexién acerca del valor de la clasificacién preciado/no preciado, sin
embargo es insuficiente porque no explica el otro lado de la moneda, las
inclusiones, un aporte significativo para construir una mirada mas amplia es
el concepto de esfera piblica. La participacidn practica y activa de los
inmigrantes en la esfera publica del pais receptor es un indicador que nos

permite medir la constitucion de un modelo de ciudadania post-nacional

En este sentido es importante sefialar la existencia de una cultura politica
compartida entre algunos sectores de la sociedad civil chilena y los
inmigrantes peruanos, fundamentada a través de los valores de los derechos
humanos, lo que posibilitd la insercion y legitimacién de los discursos
producidos por las organizaciones de residentes peruanos en relacion al
reconocimiento de los derechos de los inmigrantes y por el fin del gobierno

autoritario en el Peru.

Dicho desarrollo se produce en los primeros afios de los noventas, entre los
refugiados politicos peruanos y actores de la sociedad civil chilena,
vinculados al trabajo de los derechos humanos. No podemos olvidar que

Chile vivié durante casi 17 afios una de las dictaduras militares mas duras y
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represivas del continente, en este contexto desde la sociedad civil se genero
un conjunto de organizaciones y asociaciones civiles cuyos objetivos
fundamentales fueron la defensa de los derechos humanos, la lucha contra
la impunidad y el retorno de la democracia: Estas experiencias fueron
construyendo una cultura politica en ciertos sectores de la sociedad chilena
en donde el respeto a los derechos humanos, la tolerancia y la solidaridad
fueron valores fundamentales. Son estas asociaciones y organizaciones las
que tienen un papel fundamental en la acogida y la insercion de los
segundos, estableciéndose lazos que serian vitales para las connotaciones

que adquiere este fenémeno a finales de los noventa.

Los refugiados peruanos por su parte, cuentan con un amplio repertorio
politico cultural adquirido durante la década de los ochenta en el Peru, que
fue generandose debido a la debilidad del Estado para solucionar las
demandas de sus ciudadanos, lo que no les dejaba otra alternativa que
construir soluciones autogestionarias. Su capacidad de constituir pequefias
asociaciones de inmigrantes, sumado a las organizaciones civiles chilenas
son ¢l soporte sobre ¢l cual s¢ van a dinamizar las acciones y discursos de
los inmigrantes peruanos sobre los derechos de los inmigrantes vy
posteriormente sobre la situacidn politica en el Peru, aprovechando la
coyuntura electoral del periodo 2000 - 2001. Los cuales se instalarian en la

esfera publica tanto chilena y peruana.

Una tercera conclusion relaciona la esfera publica chilena y el éxito que
tienen las organizaciones de inmigrantes peruanos en Chile. En la ldgica
que la primera codifica hoy en dia a partir de valores y virtudes
democraticas, lo que posibilitd la insercion de las narrativas y discursos
reivindicativos de las organizaciones de inmigrantes peruanos relacionadas
con los derechos humanos y la recuperacion democratica en su comunidad

politica de origen.
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Por otra parte el derecho al voto en el extranjero a los peruanos asi como la
coyuntura politica por la que atravesd el Peru al finalizar la década de los
noventa, permitio a los operadores politicos de las asociaciones de
inmigrantes reivindicativas poner en la escena publica las demandas por la
democratizacion de la sociedad peruana, asi como dejar en claro las
condiciones de vida y las carencias que pasaban en Santiago la mayoria de
los inmigrantes de esa nacionalidad. Lo que tuvo por consecuencia una
trasnacionalizacién del espacio publico. Incluso uno de los candidatos,

Alejandro Toledo hizo parte de su campanfa electoral en Chile.

'Todo este escenario nos habla de una concepcion de ciudadania activa, en
donde el inmigrante deja de ser un votante que solo participa pasivamente
con su voto, sino que pretende influir en su comunidad politica de origen y
en la receptora a través de movilizaciones en los espacios publicos,
aprovechiandolos para insertar en ellos sus distintos discursos, en este caso
el contexto creado por las elecciones es explotado por algunos sectores de
los inmigrantes para hacer explicitos los problemas que originé el
autoritarismo de Fujimori en el Pert y las exclusiones que sufren en
Santiago de Chile. Asimismo al estar los derechos humanos
institucionalizados en el imaginario colectivo de los miembros de ambas
sociedades (inmigrante y receptora), las demandas por el reconocimiento y

la extension de los derechos ciudadanos partieron desde la sociedad civil.

Por ello es imprescindible el tema de los derechos humanos, pues permiten
el establecimiento de espacios de comunicacion democraticos, de tolerancia
y el reconocimiento mutuo de la existencia de un nicleo basico de derechos
inalienables para toda persona, sin distincion de nacionalidad, género o

étnica.

En relacion al caso especifico de la migracion peruana a Santiago de Chile

y su conexién con la ciudadania post-nacional vemos que la legislacion
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chilena'® posibilita el ejercicio de los derechos sociales y civiles de los
inmigrantes, ademas de establecer cierta apertura en relacion a los derechos
politicos. Lo que nos lleva reflexionar acerca de la relacion existente entre
el modelo de ciudadania post-nacional y nacional, en el sentido que sus
posibles desarrollos van a depender del tipo de politicas de inclusidén y
control migratorio que cada Estado va a disefiar o ya posee, en el caso
chileno, por ejemplo, existen ciertos espacios de participacidon para los

extranjeros, basicamente referidos al ambito local

Se ha podido establecer que tanto en el caso peruano como en el chileno,
desde la década de los cincuenta se empezaron a establecer las bases de lo
que algunos autores como Soysal y Castles -denominan el modelo post-
nacional. Durante estos afios empiezan a surgir los primeros Convenios y
pactos de caracter internacional que promovian el respeto universal a los
derechos humanos y a los derechos de los trabajadores migrantes. Sin
embargo es importante destacar la vigencia de los Estados-Nacién en la
configuracién de la ciudadania, y en el caso de los inmigrantes dos
elementos destacados a nivel simbdlico son: la identidad nacional, y la
constitucion de una esfera puiblica que se legitima en los valores de una

cultura politica en donde se expresan valores y narrativas democraticas.

En este sentido, si queremos pensar a la ciudadania en términos culturales y
simbélicos, debemos trasladar sus referencias, practicas, significados y
representaciones sociales de pertenencia a una comunidad politica a un
escenario mas flexible en donde los contextos entre lo nacional y lo post-
nacional sean porosos y no excluyentes, en donde la presencia de las
comunidades de inmigrantes propicie el encuentro de diversos discursos que
se dan en un espacio piblico determinado pero que no sdlo responde a los

intereses de los “nacionales”, sino también al de los “extranjeros”, y ello es

' E1 anexo N° II1, del presente documento incluye la legislacién chilena
pertinente.
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posible debido a la existencia en el espacio publico de ciertos valores y

narrativas vinculantes, como los derechos humanos

Finalmente, pese a las imprecisiones y tensiones que presentan tanto el
modelo de ciudadania nacional como el modelo de ciudadania post-
nacional, es importante destacar que ambos formatos se encuentran
interactuando y modificando los limites y contornos de la ciudadania,
estamos asistiendo a una época en donde las transformaciones son muy
profundas y sus impactos en la constitucién de nuestras esferas politicas,
sociales y culturales aun no estan definidas. En este sentido el modelo de la

ciudadania post nacional es un escenario por venir.
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ANEXO 1
Estrategia metodologica

A lo largo de los casi 11 afios que vivi en Santiago de Chile tuve la
oportunidad de ser testigo presencial y actuante de los cambios de la
migracién peruana hacia Chile, en el ailo 1990, los peruanos residentes en
Chile no pasibamos de los tres mil quinientos individuos viviendo
legalmente en esa ciudad, sin embargo a partir del afio 1992, la presencia y
el flujo migratorio hacia Chile y en particular a la ciudad de Santiago
aumentod exponencialmente, siendo la cifra de los residentes peruanos
legales, aproximadamente de cuarenta mil individuos y calculandose el

nimero de los inmigrantes ilegales en mas de veinte mil individuos.

Durante este proceso, la Iglesia Catdlica a través del Instituto Catolico de
Migraciones {Incami), y del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), asumidé como una de sus principales tareas dar
asistencia legal y econdémica a los inmigrantes politicos y econdémicos
peruanos en la ciudad de Santiago de Chile, ademas de ofrecer asistencia y
espacios fisicos para promover la organizacion de la poblacién inmigrante.
En este sentido tuve la oportunidad de trabajar y conocer las actividades del
Incami, lo que me permitié acceder a informacion referida a la cantidad de

peruanos residentes en la ciudad antes mencionada.

Ademés mi proximidad a asociaciones peruanas me habilité para elaborar
los perfiles de los individuos a entrevistar que se vincularan directamente

con mis objetivos.
La metodologia que utilizamos para investigar nuestro tema de estudio es

cualitativa, la razon de esta decision obedecié a que el enfoque cualitativo

era ¢l mas oOptimo para abordar el tema de la reconstruccion de las
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percepciones, practicas y significados de la ciudadania por parte de los
actores inmigrantes en un contexto en principio ajeno a ellos. Ademas me
permitié una comprensién de los procesos que confluyen en la constitucion
de la identidad de los inmigrantes, el acceso a la realidad cotidiana de sus

relaciones sociales.

Igualmente al mirar a la ciudadania como una construccién social y
simbolica, esta nos remite a un proceso en el que la sociedad en su totalidad
se ha creado y recreado, los humanos en ese sentido al relacionarnos y
conformarnos mediante y por el lenguaje no nos conocemos Ni NOs Movemos

directamente sobre la realidad:

La realidad la tenemos que construir, lo que es real es algo
construido, tenemos datos de lo real, cosas de lo real, objetos de
lo real, pero a esto le tememos que otorgar sentido para
interaccionar. Tenemos que entender por medio de procesos
mentales, tenemos que nombrar las cosas y al hacerlo ya estamos

. .19
haciendo una abstraccion.'”’

En ese sentido cuando hablamos de la construccion social de la ciudadania,
nos encontramos refiriéndonos a conceptos, representaciones acerca de lo
que es ser ciudadano o no. Al ser la ciudadania una préctica social que es
ordenada podemos encontrar tres sitios o lugares en los que ésta se
configura: La historia de vida, los discursos (que se encuentran
fragmentados y entrecruzados), y las instituciones sociales (las cuales estén

generalizadas):

7 DE BARBIERI, T. 1997: “Epistemologia y Estudios de Género”. Género,
Educacion y desarrollo en América Latina y el Caribe. Editoras; Ximena Erazo y
Soledad Larrain. Servicio Universitario Mundial. Santiago de Chile.
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Los relatos producidos por las personas que constituyen el objeto
de estudio deben ser valorados exactamente de la misma forma
gue aquellos producidos por el investigador, no deben ser
infravalorados como epifenémenos o distorsiones ideoldgicas, ni
tratados como: Validos en sus propios términos" sin hacer
consideraciones o explicaciones que vayan mas alla... Todos los
relatos deben ser analizados como fenomenos sociales que
ocurren o son moldeados en contextos particulares. Esto no solo
enriquecerqd directamente el conocimiento sociologico, también
ayudarda a despejar los riesgos de invalidez que necesitamos
considerar al interpretar la informacion conseguida en un

relato.’” ’

1. Técnicas de Investigacion

En coherencia con los planteamientos sefialados lineas arriba, se opto por
escoger dos técnicas cualitativas, las cuales fueron: La observacion

participante y las entrevistas en profundidad:

La Etnografia: Los sujetos de investigacion son seres humanos, por lo que
no forma parte del proceder antropolégico manipularlos, ni controlar sus
entornos sociales o normativos, por ello es que la observacidén participante
es un excelente mecanismo para tomar parte en la vida de una comunidad al
tiempo que la observamos y la estudiamos, participar en la vida local
significa que los etnografos hablan constantemente con la gente y les

preguntan sobre lo que observan.

'* HAMMERSLEY y ATKINTSON. 1994: Etnografia. Paidos, Buenos Aires.
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Esta técnica la apliqué en aquellos lugares en donde la presencia de los
inmigrantes peruanos es masiva y predominante (La Plaza de Armas de
Santiago de Chile, La Zona Norte de la Ciudad, poblaciones, mercado de
abastos, lugares ‘de diversién, organizaciones culturales, etc.). Este

procedimiento me permitié ubicar a los informantes claves.

Entrevistas en profundidad: Este instrumento significé la realizacion de

reiterados encuentros cara a cara entre el investigador y los informantes:

Encuentros dirigidos hacia la comprensién de las perspectivas
que tienen los informantes respecto de sus vidas, experiencias y
situaciones, tal como las expresen con sus propias palabras, las
entrevistas con profundidad siguen el modelo de la conversacion
entre iguales y no de un intercambio formal de preguntas y

respuestas. 19

Los temas que estructuraron la entrevista responden a la necesidad de que
los individuos expresen sus relatos y opiniones, en funcién de no alejarse
de los temas fundamentales de la investigacion. Las entrevistas fueron

grabadas en el momento de su realizacion.

" fdem, p. 64,
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2, Unidades de analisis de la investigacién

Actores:

- Inmigrantes de ambos sexos en edad ciudadana residiendo en la

ciudad de Santiago de Chile después de Abril de 1992.

- Organizaciones u asociaciones de inmigrantes peruanos en Santiago
de Chile.

- Organismos vinculados al tema de la migracion peruana en Santiago

de Chile.

Asociaciones especificas qLie se trabajaron:

- Comunidad Peruana Santa Rosa de Lima

- Asociacién de Refugiados Politicos (Proandes)

3. Perfil de los Entrevistados
Los sujetos a entrevistar son ciudadanos peruanos (hombres y mujeres),
residentes en la ciudad de Santiago de Chile, que al momento de producirse
al Golpe de Estado del 5 de Abril de 1992, eran mayores de 18 aiios (edad
en la cual en el Perl se adquiere el status ciudadano).
El perfil se articulé a partir de la necesidad de hacer tres cortes en la

realidad, las cuales fueron las siguientes: tipo de migracion, género, tipo de

organizacion u asociacion a la que pertenece:
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Hombre (pertenece a una asociacion)

Migracion Politica

e
T

Mujer (pertenece a una asociacion)

Migracion Econdmica

/ Hombre (No asociado}

Mujer (No asociado)

4. Instrumentos de recoleccion de la Informacion

4.1. Guia de la Entrevista (para inmigrantes peruanos).
e Trayectoria migratoria
.Hace cuanto que migraste del Peru?

;Cuales fueron los motivos que te impulsaron a migrar? ;Por qué escogiste

la Ciudad de Santiago de Chile? ;Qué edad tenias cu-ando migraste?
e Trayectoria ciudadana
. Qué significa para ti ser ciudadano?
;Sentiste que el gobierno de Fujimori redujo tus derechos politicos,

sociales y econdmicos de alguna forma?
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,Quée significé para ti llegar a Santiago de Chile y ver que eras extranjero?

(Consideras que al migrar perdiste tus derechos ciudadanos en el Pera?

;,Cuales son las practicas que te permiten considerarte aun parte de la

comunidad politica peruana?

e Exclusidn

. Te has sentido excluido en la ciudad de Santiago?

(,Como describirias esta exclusiéon, como material o simbélica? jEs posible

superar la exclusion?

;Donde ubicarias a los actores que generan mayor exclusidon, en la vida
cotidiana o en actores institucionales como los Carabineros o agentes del
Estado o de la sociedad?

e La Redefinicién de lo Peruano en Santiago de Chile

;Como surgid el interés de crear estas asociaciones y organizaciones

peruanas en Santiago de Chile?

;Consideras que estas organizaciones permiten conservar la identidad de los

peruanos residentes en Santiago de Chile que participan de ellas?
(Estas organizaciones son capaces de influir en la vida politica peruana?

i Estas organizaciones son fundamentales para canalizar posibles protestas

en el caso de que los inmigrantes peruanos sean sometidos a abusos?
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e Formas de participacion en la comunidad politica de origen

. Th crees que la posibilidad de votar en el extranjero en las elecciones
presidenciales y parlamentarias peruanas es un elemento fundamental para

seguir ejerciendo tus derechos ciudadanos?

. Presentaciéon del Tema a los Entrevistados (Para los inmigrantes

econémicos y politicos)

Mi nombre es José Luque, soy peruano y estoy realizando actualmente mis
estudios de postgrado y el tema de mi tesis esta muy relacionado con la
migracién peruana a Santiago de Chile y el tema de la ciudadania, en este
sentido quiero solicitar su ayuda para obtener informaciéon sobre estos
temas a través de una ‘entrevista que llevaremos a cabo conjuntamente,
ademas la informacién obtenida sera considerada confidencial y an6énima
para los efectos de la tesis, salvo que usted exprese lo contrario, le

agradezco por lo tanto su ayuda y tiempo que me brinda.
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PERFIL DE LOS ENTREVISTADOS

Nombre Calidad migratoria Sexo | Ocupacién | Procedencia Edad Estudios
(1 Indocumentada F Asesora Trujillo - 14 Superior
Rocio Enero de 1997 del Hogar Peru Técnicos
Inmigrante
Econémica
(2) Indocumentada F Ambulante Barranca - 49 Ensefianza
Consuelo Enero de 1998 Peru secundaria
Inmigrante
Econdmica
(3) Indocumentada F Ambulante Barranca - 28 Ensefianza
Zoraida Agosto de 1996 Pera Secundaria
Inmigrante
Econdémica
(4) Visa temporaria F Comerciant Chimbote- 28 Enseflanza
Cinthia 1996 e Perd Superior
Inmigrante Inconclusa
Econdémica
(5) Visa Definitiva F Dirigente |- Lima - Peru 27 Estudios
Carolina Abril de 1997 Social Superiores
Refugiada Politica Incompletos
(6) Visa temporal H Ambulante Huacho - 38 Contador
Raul 1996 Y Perd Piblico
Inmigrante Dirigente
Econdmico Social
(7 Residente Definitivo H Empleado Barranca- 30 Estudios
Pablo 1996 Peru secundarios
Inmigrante
Econémico
(8) Visa Definitiva H Microempr | Trujillo-Peru 49 Periodista
Juan 1992 esario
Refugiado Politico
(9) Indo¢cumentado H Obrero Chimbote- 15 Profesor de
José 1997 Peru Historia
Inmigrante
econdémico -
(10) Visa Definitiva H Ambulante | Trujillo-Pera 43 Periodista
Jorge 1992
Refugiado Politico
() Visa Definitiva H Empresario | Lima - Peru 48 Socidlogo
Basso 1989 Dirigente
Inmigrante Social
econdémico
(12) Visa Definitiva H Pastor Lima - Peru 46 Profesor de
Alberto 1996 Evangélico Religién
Inmigrante Dirigente Pastor
Econdémico Social
(13) Visa Definitiva H Empresario Arequipa- 39 Ingeniero
Alejandro 1989 Perd Electrdnico
Inmigrante
Econémico
(14) Nacionalizado H Empleado | Trujillo-Perud 48 Estudios
Francisco 1992 Publico Secundarios

Refugiado Politico

178




ANEXO I1

1. Organizaciones de Inmigrantes Peruanos en Santiago de Chile

Para efectos de una mejor comprension hemos clasificado las organizaciones de
inmigrantes peruanos en Chile en funcién de la actividad central que
desempeiian: a) De cardcter politico reivindicativo: Comité de Refugiados
Peruanos en Chile; Proandes. Asociacion Transparencia; Asociacién de Peruanos
por la Integracién de América Latina (APILA) y la Asociacion de Residentes
Peruanos en Santiago de Chile. b) De cardcter religioso: Comunidad Cristiana
Peruana Santa Rosa de Lima; Comunidad Evangélica Peruana y Hermandad del
Sefior de los Milagros ¢) De cardcter econdmico: Grupo Parakas. d) De caracter

social: Comité de Damas Peruanas; Club Peruano.
a).Organizaciones de caracter politico reivindicativo:

La mayoria de sus integrantes y fundadores llegan a Santiago de Chile entre
los aflos 1992 y 1994, si bien los origenes de su inmigracién tienen como
eje comin el que son perseguidos politicos por diversos agentes del Estado
peruano u organizaciones terroristas como Sendero Luminoso, son
reconocidos por el ACNUR y las autoridades Chilenas como refugiados
politicos, sus procedencias son diversas, entre ellos tenemos desde
dirigentes sociales perseguidos por Sendero Luminoso a dirigentes politicos
y sindicales perseguidos por agentes del Estado, Si bien inicialmente la
mayoria de ellos coinciden en los mismos centros de acogida
implementados a través del Convenio firmado entre el ACNUR vy el
Instituto Catélico de Migraciones (INCAMI), y otras organizaciones,
paulatinamente se van agrupando de acuerdo a sus propios intereses Yy

necesidades.?”

20 INCAMI. 1996: Relacién de Actividades del INCAMI en el afo 1995,
Migraciones N° 53. Santiago de Chile, pp. 14 y 15.
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» El Comité de Refugiados Politicos Peruanos en Chile

Actualmente es la organizacién peruana con mayor reconocimiento e
impacto en la 6pini6n publica chilena, tiene fuertes lazos con
organizaciones de derechos humanos chilenas como el Comité Para la
Defensa del Pueblo (CODEPU), Amnistia Internacional (Seccion Chilena),
Fundacién de Ayuda Social de las Iglesias Cristinas (FASIC) y la
Corporacion Ayunm‘, asi como en el Comité 119, los cuales pasaron a
formar el Comité de Chilenos de Apoyo a los Migrantes. Su fundacion data

de inicios del afio 1998.

Si bien inicialmente esta organizacion planted entre sus objetivos la defensa
de los derechos humanos de los presos politicos en el Peru y la denuncia de

las violaciones de los derechos humanos por parte del Gobierno de Alberto
202

b

Fujimori un conjunto de circunstancias derivaron en su interés por
convertirse en un espacio de reflexion y de demandas por el respeto de los

derechos civiles, politicos y sociales de los inmigrantes peruanos en Chile.

En los afios siguientes establecieron un programa de asistencia legal para
inmigrantes indocumentados y para asistencia en salud con el apoyo de las
organizaciones chilenas antes indicadas. No obstante es a partir del afio
2000 cuando esta organizacién logré ser reconocida como un espacio de
mediacion de las demandas de los inmigrantes peruanos en Chile. Hoy en

dia el Comité de Refugiados trabaja basicamente en dos areas: Asesoria

%' La mayoria de estas organizaciones de derechos humanos cumplieron un papel

destacado en la defensa de los derechos humanos durante la dictadura de militar
en Chile.

%2 En su pagina Web sefialan lo siguiente: Somos perseguidos politicos peruanos
viviendo el exilio que cobardemente nos impuso el Estado Peruano, pese a ello
seguimos dispuestos a luchar por los derechos de nuestro heroico pueblo peruano.
Esta pagina esta dedicada a ello, trataremos de crear una vitrina abierta al mundo
donde expondremos las justas luchas de nuestro amado pueblo y también
denunciaremos las injusticias que sufre.. http://usuarios.lvcos.es/comitel19.
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legal para los inmigrantes en Chile (ya no solo atienden casos de peruanos
sino también de ecuatorianos y bolivianos), y en programas que permitan el

reconocimiento de los derechos sociales de los inmigrantes.
e Proandes

Fue fundada en abril de 1997, tiene como caracteristica que agrupa no solo
a refugiados peruanos, sino también a inmigrantes econOmicos y a
ciudadanos chilenos. Entre sus objetivos iniciales figuran: La difusion de la
situaciéon de los derechos humanos en el Peru, propugnar el reconocimiento
de los derechos econdmicos y sociales de los inmigrantes y buscar la

integracidn entre peruanos y chilenos.

Para implementar sus objetivos instalaron los siguientes programas con el
apoyo de algunas organizaciones y colectivos de estudiantes universitarios:
Programa de asistencia Legal y una Bolsa de trabajo, las cuales eran dadas a
conocer a través de un programa de radio que se llamo6: Contigo Peru, el
cual fue trasmitido por la seiial de Radio Tierra durante los primeros 9

meses del afio 1999,

Durante los procesos electorales llevaron a cabo una campafia destinada a
concientizar a los electores peruanos en Santiago de Chile sobre los marcos
éticos y morales de cada uno de los candidatos a la Presidencia de la
Republica. Actualmente estdn trabajando junto otras organizaciones
peruanas para que las cotizaciones provisionales de los peruanos en Chile

, . . . 203
les sean reconocidas en el Peru y viceversa.

™% Las organizaciones que estin impulsando esta iniciativa son: El Club Peruano;
Grupo Empresarial Paracas;, Hermandad del "Sefior de los Milagros"; Comite de
Refugiados Peruanos; Comunidad "Santa Rosa de Lima"; Pro-Andes; Comité de
Damas Peruanas; Asociacion de Residentes; y la Comunidad Evangélica Peruana.

www . perualdia.cl
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» Asociacién Transparencia

Fundada a inicios del afio 2000 por un grupo de profesionales inmigrantes
peruanos, tuvo como finalidad supervisar la limpieza de las elecciones
peruanas en Santiago de Chile, durante los procesos electorales que se
“dieron entre los afios 2000 y 2001. Una vez acabada esta coyuntura la

organizacién se disolvié.

e Asociacion de Peruanos Para la Integracion de América Latina

(APILA)

Creada en el afio 1995, esta integrada por refugiados y profesionales
peruanos, a lo largo de los afios ha mantenido un perfil comunicacional
bajo, ha trabajado basicamente el tema migratorio a través de

investigaciones de orden académica.
o Asociacion de Residentes Peruanos en Santiago de Chile

Es la organizacién de mds reciente creacién, surgié en octubre del 2001,
con la finalidad de organizar a la colonia de inmigrantes peruanos en Chile.
Esta nueva agrupacioén, cuenta con el apoyo y la participacion directa del
Consulado del Perd, asi como la Municipalidad de Santiago. Este hecho no
solo ha motivado la atencion de autoridades sino la de representantes de
agrupaciones y de todos los peruanos que habitan en Santiago cada vez en

mayor numero. Los propositos especificos de esta organizacion son:

Conseguir para la Comunidad peruana, orientacion juridica,
laboral y de salud. Ello, seria lo mads inmediato a lograr, pero
también, queremos mejorar nuestra bolsa de trabajo. De igual
forma, nuestro interés estd puesto en la nifiez y la recreacion,

teniendo en todas las dreas el apoyo de instituciones
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gubernamentales y particulares. En términos generales queremos

trabajar para mejorar la imagen de los peruanos en Chile.?

Si bien esta organizacion es nueva, muchos de sus integrantes tienen una
basta experiencia en asociaciones politicas y sociales, incluso su presidente
actual, Francisco Baso, participd activamente en algunas de ellas en la

década de los ochentas en el Peru.
b) Asociaciones de caracter religioso

Las organizaciones catdlicas se agruparon basicamente en el afio 1993, bajo
los aleros de la Iglesia Catdlica y el respalido del embajador peruano en
Santiago de Chile, la tercera organizacion de caracter evangélico fue
fundado el afio 1996 y fundamentalmente ha logrado levantarse gracias al

apoyo de sus fieles.
s Comunidad Cristiana Peruana Santa Rosa de Lima

Es la mas antigua de las organizaciones de inmigrantes peruanos en
Santiago de Chile, nacid a fines del afio 1993, promovida por los religiosos
escalabrinos de la Parroquia Italiana y el Instituto Catélico de Migraciones
(INCAMI). Actualmente tiene alrededor de 300 miembros, si bien su
objetivo central es el de ser un lugar de encuentro de los per-ilanoé catolicos
residentes en Santiago de Chile durante la década de los noventa se
caracterizd por ser la organizacidn de inmigrantes que tenia el mayor

reconocimiento de 14 sede diplomatica peruana en Chile.

Si bien oficialmente asumié un discurso no politico y de caracter religioso,

en la practica esta organizacion fue el punto de apoyo para legitimar las

24 Entrevista a Francisco Baso. www.perualdia.cl
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acciones del gobierno de Fujimori entre los inmigrantes peruanos en
Santiago de Chile durante la década de los noventa. En este sentido, sus
relaciones con las organizaciones de caracter reivindicativo y politico no
fueron las mejores y en la practica, no existieron. Un ejemplo de ello es que
la celebracion de las fiestas patrias tenia lugar en dos sedes distintas: La
Parroquia Italiana, en la cual la Comunidad Santa Rosa de Lima y la
Hermandad del Sefior de los Milagros, junto con el Comité de damas
peruanas y el Grupo Parakas organizaban el evento, y los locales y
restaurantes del centro de Santiago proximos a la Plaza de Armas, que eran
el escenario de la celebracion de fiestas patrias organizadas por los grupos
politicos reivindicativos, a la cual asistian los migrantes economicos de
origen popular. Es importante sefialar qué la Comunidad Evangelica

Peruana, participaba también en este evento.

Procesion del Sefior de los Milagros. Organizada por el Instituto Catélico de
Migraciones, la Comunidad Santa Rosa de Lima y la Hermandad del Sr. De los
Milagros, en Santiago de Chile. Foto: Juan Paredes
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¢ Comunidad Evangélica Peruana

Creada en el aiio 1996, de clara orientacién pentecostal, inicid sus
actividades como | una comunidad religiosa, sin embargo ante las
necesidades de sus devotos tuvo que implementar una bolsa de trabajo y un
pequefio programa de asesoria legal para regularizar la situacidén de algunos

de sus miembros.
e Hermandad del Sefior de los Milagros

Una organizacién eminentemente religiosa, su actividad central es la
Procesion del Sefior de los Milagros, una fiesta catdlica de caracter popular
que se celebra durante el mes de octubre de cada afio. Su arraigo es masivo
y a lo largo del mes congréga a un promedio de 5 millones de personas en

Lima.

Hoy en dia han sido reconocidos por el Arzobispado de Santiago de Chile y
la mayoria de sus miembros son inmigrantes de origen limefio. En sus
ultimas procesiones en Santiago de Chile han logrado reunir a mas de veinte

mil personas.

¢) De caracter econdmico

En la actualidad sdélo se ha logrado identificar una organizacidén de este
tipo, sus integrantes comparten un mismo nicho social y no sufren

discriminaciones de- ninguna indole en Chile. Cuentan con capital,

educacién y status.
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* Grupo Parakas

Sus integrantes son los mas prominentes comerciantes, empresarios,
funcionarios de | empresas transnacionales y profesionales peruanos
radicados en Chile. Sus origenes se remontan al afio 1990, tiempo en el cual
se denominaron como la Asociacion de residentes Peruanos en Chile, y a

> Tiene grandes

partir del afio 1996 se denominaron como Grupo Parakas.”
inversiones e intereses en Chile, sus integrantes no tienen problemas de
integraciéon social y legal en el pais, mantiene fluidos lazos de

comunicacion con la representacion diplomatica peruana.
d) De cardacter social

Se dedican basicamente a labores de beneficencia y sociales sin fines de
lucro, desarrolla actividades asistencialistas dirigidas a los peruanos con

menos recursos residentes en Chile.
¢ Comité de Damas Peruanas

Generalmente esta organizacién se dedica a patrocinar eventos
significativos para los inmigrantes como la celebracidon de las fiestas pvatrias
peruanas, ademas de reunir fondos de caridad y de beneficencia. Sus
integrantes son basicamente las esposas de los miembros de la

representacion diplomatica peruana, y de los miembros del grupo Parakas.

e Club Peruano

Sus miembros son los residentes peruanos con mayor tiempo residiendo en

Chile, sus miembros son peruanos procedentes de las clases altas peruanas

5 MORALES, P. 2002: Empresarios Peruanos en Chile. El Grupo Parakas.
www.emo].cl . Santiago de Chile.

186


http://www.emol.cl

que a lo largo del tiempo han ido migrando a Chile, es la organizacion de
mayor status y prestigio de los peruvanos en Chile y de caracter mas

tradicional.
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ANEXO III

Los Instrumentos Juridicos Nacionales e Internacionales Presentes en

Chile

En el caso chileno la legislaciéon pertinente es escasa y no hay una politica
nacional coordinada entre las diversas instituciones publicas relacionadas
con la migracion, no obstante existe un cuerpo legal que permite el
ejercicio del derecho al sufragio para los extranjeros que cumplan con
ciertos requisitos y una participacion politica mas amplia en los espacios

locales, exactamente en los Consejos Econémicos y sociales comunales.

% no hace distinciones entre los natives y los

La Constitucién Chilena®
extranjeros. El Articulo primero sefiala: “Las personas nacen libres e
iguales en dignidad y derechos”, no establece ninguna distincién entre
extranjeros y nacionales en relacion al acceso a la educacidon, salud y

programas de bienestar publicos.
En cuanto a la ¢iudadania el articulo 13 determina:

Son ciudadanos los chilenos que hayvan cumplido 18 arnos de edad
y que no hayan sido condenados por pena aflictiva. La calidad de
ciudadanos otorga los derechos de sufragio, aje optar a Cargos de
eleccion popular y los demds que la Constitucion o la ley

confieran.

Asimismo el articulo 14 permite el ejercicio parcial de los derechos

politicos de los extranjeros que cumplan con ciertos requisitos:

%% Constitucién Politica de la Republica de Chile.
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Los extranjeros avecindados en Chile por mads de cinco akos, y
que cumplan con los requisitos sefialados en el inciso primero del
articulo 13, podran ejercer el derecho al sufragio en los casos y

formas que determine la ley.

La participacion politica de los extranjeros es permitida en las elecciones
presidenciales, legislativas y municipales, la Ley Organica Constitucional

207

Sobre Votaciones Populares y Escrutinios™’, no indica ninguna restriccién,

por el contrario el Articulo 60 dice:

Son electores para los efectos de esta ley, los ciudadanos y
extranjeros que figuren con inscripcion vigente en los registros
electorales y que tengan cumplidos 18 afios de edad el dia de la

_votacion.

Asimismo el Articulo 136 de la misma ley toma medidas precautorias para
defender el derecho al sufragio de los extranjeros, el inciso 8 marca las

sanciones para aquellos que impidan el ejercicio de este derecho politico:

Serd castigado con presidio menor en su grado medio a presidio
mayor en su grado minimo: El que impidiera a cualquier elector
ejercer su derecho a sufragar por medios violentos, amenazas o
privindolo de su cédula nacional de identidad o de identidad para

extranjeros.

La legislacién chilena relacionada con la participacién politica de los
extranjeros en el ambito local es mas inclusiva. La Ley Organica

Constitucional de Municipalidades®®, en el Titulo IV - De La Participacién

¥7 Ley Organica Constitucional Sobre Votaciones Populares y Escrutinios. N°
18700.

% Ley Organica Constitucional de Municipalidades. N° 18695.

189



Ciudadana, fija con claridad las instancias de participacion de los
extranjeros en la vida politica local, en primer lugar ellos no pueden ser
elegidos como concejales ni alcaldes, espacios exclusivos de los ciudadanos
chilenos, pero si.pueden ser elegidos para formar parte de del Consejo
Econdmico y Social Comunal (CESCQ), cuyos objetivos y atribuciones son

las siguientes (Articulo 94):

En cada municipalidad existird un consejo econdémico y social
comunal, compuesto por representantes de la comunidad local
organizada. Serd un organo asesor de la municipalidad, el cual
tendra por objeto asegurar la participacion de las organizaciones
comunitarias de cardcter territorial y funcional, y de actividades
relevantes en el progreso econdmico, social y cultural de la
comuna. Con todo, los consejeros deberdn pronunciarse respecto
de la cuenta publica del Alcalde, sobre la cobertura y eficiencia

de los servicios municipales de la comuna.

El articulo 95, inciso C, en el que se establecen los requisitos para ser
elegido a este consejo sefiala que para ser miembro basta con ser chileno o
extranjero avecindado en el pais y tener como minimo un afio de filiacién a
una organizacién del estamento, en caso que corresponda en el momento de

la eleccidn.

En cuanto a la legislacién chilena que cubre la materia de migraciones, el
decreto Ley N° 1,094 es la encargada de normar este tema, junto la ley N°
69. La primera fue promulgada por la dictadura militar el afio 1995 y define
las normas que reglamentan el ingreso al pais, tipos de visas y de
residencias otorgadas a los extranjeros, egreso, reingreso, expulsion,
mecanismos de control para los extranjeros, procedimientos y recursos. Los
tipos de ingresos que establece son las siguientes: turistas, residentes,

residentes oficiales e inmigrantes.
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Turista: son los extranjeros que ingresan al pais con fines de recreo,
deportivos, de salud, de estudios, de gestién de negocios, familiares,
religiosos y/u otros similares, sin propdsito de inmigracién,

residencia o desarrollo de actividades remuneradas.

Residente Estudiante: Es el extranjero que reside en Chile con el
objeto de estudiar en establecimientos educativos del Estado o

particulares reconocidos por este.

Residente Temporario: Es el extranjero que tiene el propdsito de
radicarse en Chile y que puede acreditar vinculos de familia o

intereses en el pais cuya residencia sea util o ventajosa.

Residente Definitivo: Es el permiso concedido a los extranjeros para
radicarse indefinidamente en el pais y desarrollar cualquier clase de
actividades, sin otras limitaciones que las que establezcan las

disposiciones legales y reglamentarias.

Residente oficial: Son los miembros del cuerpo diplomatico y
consular acreditados ante el gobierno y los de organizaciones
internacionales reconocidos por Chile, a quienes se le concede

visaciones diplomaticas u oficiales.

Asilados politicos y refugiados: son los extranjeros que en
resguardo de su seguridad personal y en razén de las circunstancias
politicas pl‘edbﬁlinantes en el pais de su residencia, se vean forzados
a recurrir ante una misiéon diplomatica chilena solicitando su asilo.
También se concede esta calidad migratoria a los extranjeros que por
las mismas circunstancias se vean forzados a abandonar su pais de

residencia e ingresen al territorio nacional.
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1. Los Convenios y Pactos Internacionales

El decreto Ley 69 fue promulgado el afio 1953 y define al inmigrante como
el extranjero que viene con el objetivo de asentarse en el Pais, trabajar y

cumplir con las normas del pais.

Evidentemente el cuerpo legal chileno respecto a los inmigrantes ya se
encuentra obsoleto pues no da cuenta de las nuevas dindmicas que la
globalizacién a impuesto a la migracidn internacional, existe en todo caso
el consenso por parte de las autoridades migratorias por elaborar una

legislaciéon mas moderna.

En relacién a las normativas y convenios internacionales que promueven la
vigencia de los derechos politicos, sociales y civiles de los inmigrantes en
Chile, la mas relevante es: La Convencidn internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.
Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante
resolucidon 45/158, de 18 de diciembre de 1990 y ratificada por Chile en
septiembre de 1993.

Esta convencion establece las normas minimas universales para la
proteccidon de los trabajadores migratorios y sus familias en temas como los
derechos econdmicos, sociales, culturales, politicos y juridiéos. De este
modo, los Estados que carezcan de normas referentes al tema migratorio,
armonizaran su legislacioén en las directrices seflaladas por las disposiciones

universalmente reconocidas en la convencidén internacional:

Los Estados partes se comprometerdn, de conformidad con los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, a respetar
y asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares

que se hallen dentro de su territorio o sometidos a su jurisdiccion

192



los derechos previstos en la presente Convencion, sin distincion
alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religion o
conviccion, opinion politica o de otra indole, origen nacional,
étnico o sécial, nacionalidad, edad, situacion econdmica,

. . s ') . . . 209
patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.

En la segunda parte se encuentra establecido el principio de no-
discriminacién. Bajo el titulo Derechos Humanos de todos los migrantes y
sus familias, contempla importantes derechos como: libertad de
. movimiento, ¢l derecho a la vida, el derecho a la libertad y seguridad
personales, y a la proteccion efectiva del Estado contra la violencia.
También establece la Convencidén el princi;;io de igualdad de trato para
todos los trabajadores migratorios y sus familias en una serie de ambitos.
Igualdad de derechos ante tribunales y las Cortes de Justicia, en
remuneracion y empleo, seguridad social y en cuanto a la seguridad de sus
hijos. Otro de los objetivos centrales de esta convencién es eliminar e
impedir la explotaciéon de los trabajadores inmigrantes y de sus familias.
Considera que solo se puede eliminar la inmigracion ilegal adoptando un
marco legal distinto que flexibilice y unifique los distintos procedimientos

de cada Estado.

El Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales.
Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion pof la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en su resolucion 2200 A (XXI), del 16 de
diciembre de 1966. Chile ratificé este pacto el 10 de febrero de 1972, el

cual entr6 en vigencia el 3 de enero de 1976.

El convenio se refiere basicamente a los derechos de los trabajadores, como

el derecho al trabajo, condiciones equitativas de trabajo, bienestar social y

2 Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares. Organizacién de las Naciones
Unidas. Articulo 7, p. 6.
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la proteccién de la familia. Chile también ha ratificado una serie de
convenciones y acuerdos promovidos por la Organizacidén Internacional del

Trabajo (OIT).

El Primero fue el Convenio sobre trabajadores inmigrantes adoptados en la
Tercera reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo del afio 1939,
el cual nunca entré en vigor por falta de ratificaciones de los paises

miembros.

. Chile también ha ratificado otros convenios y pactos de la OIT: El
Convenio 37. En general este instrumento se refiere a la contratacidn,
asignacién y condiciones de trabajo de los tra.bajadores inmigrantes, tanto a
nivel individual como colectivo. Introduce el principio basico de igualdad
de trato entre los inmigrantes y los nacionales en materias de salarios,

condiciones de trabajo y oportunidades.

La Recomendacion 86, se refiere fundamentalmente a las obligaciones del
estado para facilitar la migracion de la mano de obra de zonas con una alta

fuerza de mano de obra sobrante hacia otras que carecen de ella.

La Convencion 143 fue adoptada en Ginebra en el afio 1975, los motivos de
su elaboracién se debieron a la creciente necesidad de proclamar los
derechos humanos de los migrantes, establecio como principio fundamental
la obligacion de respetar los derechos humanos de todos los trabajadores
inmigrantes y enumera un listado de obligaciones exigidas a todos los

Estados.

194



BIBLIOGRAFIA

AGUIRRE, H. 1974: El Proceso Peruano. ;Como, por qué, hacia donde? El
Caballito. Ciudad de México.

AHUMADA, R. 2000: La migracion en Cifras. N° 1. Corporaciéon Ayun.
Santiago de Chile.

ALMOND y VERBA, 1963: The Civic Culture. Political Attitudes and

Democracy in Five Nations. Princenton University Press. New Jersey.

POWELL, G. 1972: Politica comparada: una concepcion

evolutiva. Paidos. Buenos Aires,

ALTAMIRANO, T. 1992: Exodo. Pontificia Universidad Catélica del Peru,

Lima.

________ 1998: Migracion. El Fenomeno del Siglo. Peruanos en Europa,
Japén y Australia. Pontificia Universidad Catélica del Perd. Fondo
Editorial, Lima.

2000: Liderazgo y organizaciones de peruanos en el exterior.

Pontificia Universidad Catélica del Perti. Lima.

ALVEAR, M. 2000: Hacia la creacion de una politica nacional de
migracion. Encuentro Sobre Migraciéon organizado por la Comisidon de
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania de la Ilustre Camara de

Diputados, Santiago de Chile.

ALEXANDER, J. 2000: “Ciudadano y enemigo como clasificacién

simbdlica: Sobre el discurso polarizador de la sociedad civil”, en

195



Sociologia Cultural. Formas de Clasificacion en las sociedades complejas.

Jeffrey Alexander. Anthropos - FLACSO. México.

ANDERSON, B. 1997: Comunidades Imaginadas. Reflexiones sobre el
origen y la difusion del nacionalismo. Fondo de Cultura Econdmico.

México.

______ 2000: “El malhadado pais”. New Left. Review. N°® 5, Ediciones
Akal, Espaiia.

APRODEH - CEDAL: 2000: Informe Anual 2000. Los Derechos

Economicos, Sociales y Culturales del Peru, Cédal — Aprodeh, Lima.

AQUINO, C. 1999: Migracién internacional del trabajo: El caso de los
peruanos en Japon. Reporte presentado en la 8va Reunion del Grupo de
trabajo de desarrollo de Recursos Humanos del Pacific Economic

Cooperation Council. Hong Kong.

ARAUJO, LEGUA y OSSANDON. 2000: Migrantes Andinas en Chile. El

caso peruano. Fundacidn Instituto de la Mujer. Santiago de Chile.

ARDITI, B. 2000: “Soberania Light y ambitos politicos supranacionales”.
Perfiles Latinoamericanos. N° 17. FLACSO — México.

ASOCIACION PRO-DERECHOS HUMANOS. 2000: Informe Sobre la

Situacién de los derechos econdémicos, sociales y culturales. Perq.

BAUMANN, G. 2000: E! enigma multicultural. Editorial Paidos. Buenos

Aires.

196



BASAY, IGUINIZ y RUBIO. 1993: Los Ajustes. Peru 1975 — 1992

Fundacidén Freidrich Ebert. Lima,

BASSADRE, I. 1968: Historia de la Republica del Peru. Tomo 1. Editorial

Universitaria. Lima.

BENDIX, R. 1974: Estado Nacional y Ciudadania. Amorrortu Editores.

Buenos Aires.

.BOBES, C. 2000. “Ciudadania”. El Léxico de la Politica, Baca Olamendi,
Laura., Cisneros, Isidro, Castafieda, Fernando., Bokser, Liwerant, Judith.,
Pérez, Fernandez del Castillo, German. (Compiladores). FLACSO - Fondo

de Cultura Econdémica. México.

2000: El Espacio Simbélico de la Ciudadania, (Inédito). FLACSO,

México.

BOBBIO, N. 2001: Liberalismo y Democracia. Fondo de Cultura

Econémica. Breviarios. México.
BRUBAKER, W. R. 1989: /nmigration and the politics of Citizenship in
Europe and North America, University Press of America, Londres - New

York.

BURGA y FLORES. 1987: dpogeo y Crisis de la Republica Aristocratica.
Editorial Rikchay. Cuarta Edicion.

CANO, S. 2002: “Trabajadores peruanos en Chile. La esperanza mira hacia

el sur”. Punto Final. Santiago de Chile.

197



CASTLES y DAVIDSON. 2000: Citizenship and Migration. Globalization
and the politics of belonging. Macmillan Press. England.

CASTORIADIS, C. 1989: La Institucién Imaginaria de la Sociedad. El

Imaginario Social y la Institucion. Editorial Tusquets. Espaiia.

CEDAL - APRODEH. 2000: Informe Anual 2000. Los Derechos

Ecdnémicos, Sociales y Culturales del Pert. Lima.

. CISNEROS, I. 2000: Los recorridos de la tolerancia. Autores, Creaciones y

Ciclos de una Idea, Editorial Océano, Primera Ediciéon. México.

CISNEROS, SANCHEZ y BERTRAND. 1994: Cultura Politica, FLACSO.

Costa Rica.

CEPAL. 2002: La migracion internacional y la globalizacion. Capitulo 8.

En Globalizacion y Desarrollo. Brasil,

Constitucion Politica de la Republica de Chile.

www.georgetown.edu/LatAmerPolitical/ Constitutions/Chile/chile.html.

Constitucion Politica del Peru de 1823.

www.georgetown.edu/LatAmerPolitical/ Constitutions/Peru/peru.html.

Constitucion Politica del Peru de 1826.

www.georgetown.edu/LatAmerPolitical/ Constitutions/Peru/peru.html,

Constitucion Politica del! Peru de 1828.

www.georgetown.edu/LatAmerPaolitical/ Constitutions/Peru/peru.html.

Constitucion Politica del Peru de 1834.

www.georgetown.edu/LatAmerPaolitical/ Constitutions/Peru/peru.htm].

198


http://www.georgetown.edu/LatAmerPolitical/
http://www.georgetown.edu/LatAmerPolitical/
http://www.georgetown.edu/LatAmerPolitical/
http://www.georgetown.edu/LatAmerPolitical/
http://www.georgetown.edu/LatAmerPolitical/

Constitucion Politica del Estado SudPeruano de [1836.

www.georgetown.edu/LatAmerPolitical/ Constitutions/Peru/peru.html.

Constitucioén Politica del Pert de 1839. www.georgetown.edu/LatAmerPolitical

Constitutions/Peru/peru.html.

Constitucion Politica del Peri de 1856. www.qgeorgetown.edu/LatAmerPoljtical

Constitutions/Peru/peru.html.

Constitucion Politica de 1860. www.georgetown.edu/LatAmerPolitical/

- Constitutions/Peru/peru.html,

Constitucion Politica del Peru de 1867. www.georgetown.edu/LatAmerPolitical

Constitutions/Peru/peru.html.

Constitucion Politica dei Peru de 1920. www.georgetown.edu/LatAmerPolitical

Constitutions/Peru/peru.html,

Constitucion Politica del Peru de 1933. www.georgetown.edu/LatAmerPolitical

Constitutions/Peru/peru.html.

Constitucion Politica del Peru de 1979. www.georgetown.edu/LatAmerPaglitical

Constitutions/Peru/peru._html.

Constitucion Politica del Peru de 1993. www.qeorgetown.edu/LatAmerPolitical

Constitutions/Peru/peru.html,

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS DE LA
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. 2000. Informe Sobre la
Situacidn de los Derechos Politicos, Sociales, Econdmicos y Culturales. San

José.

199


http://www.georgetown.edu/LatAmerPolitical/
http://www.georaetown.edu/LatAmerPolitical
http://www.qeorgetown.edu/LatAmerPolitical
http://www.georgetown.edu/LatAmerPolitical/
http://www.qeorqetown.edu/LatAmerPolitical
http://www.qeorqetown.edu/LatAmerPolitical
http://www.georgetown.edu/LatAmerPolitical
http://www.georqetown.edu/LatAmerPolitical
http://www.qeorqetown.edu/LatAmerPolitical

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 2001:
Segundo Informe Sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Peru en

el 2000. La libertad de Expresion en el Peru. Capitulo V. Costa Rica.

CORPORACION AYUN. 1999: Migracién en Chile. Mesa de Discusién,
Santiago de Chile.

COTLER, J. 1978: Clase, Estado y Nacidon en el Peru. Instituto de Estudios
Peruanos (IEP). Lima.
_______ 1999: Drogas y Politica en el Peru. La conexion norteamericana.

Instituto de Estudios Peruanos. Lima.

2000: E! Fujimorismo, Ascenso y caida de un régimen autoritario.

Instituto de Estudios Peruanos (IEP). Lima.

_______ 1999: “La Sociedad después del Colapso politico en el Peru”.
Hengstenberg, Peter, Kohut. Kart y Maihold, Giinther (Compiladores).
Sociedad Civil en América latina: vrepresentacion de intereses y
gobernabilidad. Fundacion Greidrich Ebert Stiftung. Nueva Sociedad.
Venezuela. '

_______ 1994: “Crisis Politica, outsiders y autoritarismo pllebiscitario: El
Fujimorismo™. Politica y Sociedad en el Peru. Cambios y Continuidades.

Instituto de Estudios Peruanos (IEP). Lima.

Grompone. 2000: El Fujimorismo, ascenso y caida de un régimen

autoritario. Instituto de Estudios Peruanos (IEP). Lima.

COX, M. 2000: “La narrativa andina peruana contempordinea y el

indigenismo”. Latin American Studies Association Convention, Miami, FL.

200



DAHRENDORF, R. 1997: “La naturaleza cambiante de la ciudadania”. La

Politica. N° 3. Paidos. Barcelona — Buenos Aires.

DU GAY, EVANS y REDMAN. 2000: Identidad: Una Lectura. Sage.

London.

DUMONT, L. 1987: Ensayos sobre el Individualismo. Una perspectiva

antropologica sobre la ideologia moderna. Alianza Editorial. Madrid.

- DE BARBIERI, T. 1997: “Epistemologia y Estudios de Género”. Género,
Educacion y desarrollo en América Latina y el Caribe. Editoras; Ximena
Erazo y Soledad Larrain. Servicio Universitario Mundial. Santiago de
Chile.

DEUSTUA y RENIQUE. 1984: “Expansién Cultural e Intelectualidad
Regional: Peria 1900-1930”. Intelectuales indigenismo y descentralizacion

en el Peru. Centro De Estudios Bartolomé de las Casas. Cusco.

DU GAY, EVANS y REDMAN. 2000: Identidad: Una Lectura. Sage.

London.

DUMONT, L. 1987: Ensayos sobre el Individualismo. Una perspectiva

antropologica sobre la ideologia moderna. Alianza Editorial. Madrid.

FERNANDEZ. A. 2000: Lg invencién de la nacién. Lecturas de la identidad

de Herder a Homi Baba. Editorial Manantial. Buenos Aires.
FORMENT, C. 1999: “Formas de representacion y de participacion politica.

La Sociedad Civil en el Peru del Siglo XIX”. Ciudadania politica y

formacion de las naciones. Perspectivas historicas de América Latina.

201



Hilda Sabato (Coordinadora). Fideicomiso Historia de las Américas. FCE.
D.F.

FUNDACION IDEAS. 2001: Derechos Econémicos y Sociales en el Peru de

Fujimori. En Prensa. Lima.

GEERTZ, C. 1994: La Interpretacion de las Culturas. Gedisa. Barcelona.
1994,

GIDDENS, A. 1982: Profiles and Critiques in Social Theory. Macmillan.

London.

_1997: Las nuevas reglas del método sociolégico. Una critica

positiva de las sociologias Comprensivas. Amorrortu editores. Buenos

Aires.

GRIMBER y SVASTRROM. 1987: Revoluciones y luchas nacionales. La

burguesia adquiere conciencia nacional. Editorial Daimon. México.

GUTIERREZ y RAMIREZ. 1995: Compendio de Legislacién Constitucional.

Edicién Oficial, Ministerio de justicia. Lima.

GUERRA, P. 1999: “Denuncian abusos contra inmigranfes peruanos”.

Diario La Tercera. Chile.

HABERMAS, J. 2000: “Ciudadania e Identidad Nacional”. Facticidad y
Validez. Editorial Trotta, Segunda Edicion. Madrid.

HAMMERSLEY y ATKINTSON. 1994: Etnografia. Editorial Paidos.

Argentina.

202



HENRiQUEZ, N. 1978: “Condicién del analfabetismo en el Peru”.
Situacion y derechos del analfabeto en el Peru. Departamento de Ciencias

Sociales — Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Lima.

HERRERA y LOPEZ. 1987: Las migraciones a Lima metropolitana, crisis
econémica y cambios en la insercion laboral de los migrantes. Oficina

Internacional del Trabajo. PREALC. Santiago de Chile.

HELD, D. 1997: “Ciudadania y autonomia™. La Politica. N° 3. Paidos.

Barcelona —Buenos Aires.

HOBSBAWM, E. 1991. Naciones y Nacion.alismo desde 1780. Critica.

Barcelona.

HUMAN RIGHTS WATCH. 2001: Informe Anual Sobre la Situacion de los

derechos Humanos en el Peru. Nueva York.

INCAMI. 1996: Relacion de Actividades del INCAMI - afio 1995.
Migraciones N° 53. Santiago de Chile.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES. 2000: Ley Orgdnica de
Elecciones, Titulo X - Del voto de los ciudadanos residentes en el

extranjero. Www.onpe.org.pe.

KVEINEN, E. 2002: “Citizenshp in a Post-Westphalian Community: Beyond
External Exclusion?” Citizenship Studies Review. N° 6. USA.

KYMLICKA, W. 1995: Ciudadania Multicultural. Una Teoria liberal de los

derechos de las minorias. Capitulo 1. Paidos. Buenos Aires.

203


http://www.onpe.org.pe

WAYNE. 1997: “El retorno del ciudadano. Una revisidon de la
produccidn reciente en teoria de la ciudadania”. La Politica. N° 3. Paidos.

Barcelona — Buenos Aires.

LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE VOTACIONES
POPULARES Y ESCRUTINIOS. N° 18700. (Chile)

LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES. N° 18695.
(Chile)

LOPEZ, S. 1997: Ciudadanos vreales e imaginarios. Concepciones,

desarrollo y mapas de la ciudadania en el Pery. IDS. Lima.

_______ 1994: Peru: Una pista de doble via — La transicion entre el

autoritarismo y la Democratizacion. Instituto de Dialogos y Propuestas

(IDS). Lima.

MACEVOY, C. 1999: “La experiencia republicana: Politica peruana, 1871,
1878”. Ciudadania politica y formacién de las naciones. Perspectivas
historicas de América Latina. Hilda Sabato (Coordinadora). Fideicomiso

Historia de las Américas. FCE. D.F.

MAKOWSKI, Sara. 2000: “Nacion y Nacionalismo”. El Léxico de la
Politica. Baca Olamendi, Laura., Cisneros, Isidro., Castafieda, Fernando.,
Bokser, Liwerant, Judith., Pérez, Fernandez del Castillo, German.

{Compiladores). FLACSO - Fondo de Cultura Econdmica. México.
MARIATEGUI, J. 2000: “El florecimiento de las literaturas nacionales”. La

invencion de la nacion. Lecturas de la identidad de Herder a Homi Baba.

Alvaro Fernandez Bravo (Compilador). Editorial Manantial. Buenos Aires.

204



MARSHALL, T. H. 1965: Ciudadania y Clase Social. Anchos Books,
Dobleday, New York.

MATOS MAR, J. 1988: Desborde Popular y Crisis del Estado. El nuevo

rostro del Peru en la década de 1980. Concytec. Lima.

MORALES. P. 2002: Empresarios Peruanos en Chile. El Grupo Parakas.

www.emol.cl. Santiago de Chile.

- MILLER. D. 1997: “Ciudadania y pluralismo”. La Politica. N° 3.

Ciudadania. Paidos. Barcelona — Buenos Aires,

NIETO, J. 2000: Haya De La Torre o la politica como obra civilizadora.
Fondo De Cultura Econdmico (FCE). México.

NUSSBAUM, M. 1999: Los Limites del Patriotismo. Identidad, pertenencia

y “ciudadania mundial”. Paidos. Buenos Aires,

OBANDO, E. 2000: “Fujimori y las Fuerzas Armadas”. Capitulo X.
Crabtree, John, Thomas, Jim. (compiladores) El Peru de Fujimori.

Universidad del Pacifico. Peru.

OPAZO, J. 2000: “Ciudadania y democracia. La mirada de las Ciencias
Sociales ”. Metapolitica. N° 15. D.F.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. 2000: Convencion
internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares. Resoluciéon 45/158. Asociacidon de Peruanos
por la Integracion Latinoamericana. Corporacién Ayun. Gobierno de Chile.

Division de Organizaciones Sociales. Santiago de Chile.

205


http://www.emol.cl

Segundo Informe Sobre la Situacién de los derechos

Humanos en el Peru. Organizacién de Estados Americanos. Capitulo I.

Estructura del Estado Peruano. San José de Costa Rica.

PANFICHI y SANBORN. 1995: “Democracia y populismo en el Perd
Contemporaneo.” MaAargenes. Nros. 13/14. Afio VIII. Editorial Casa Sur.

Lima.

PAREJA PAZ SOLDAN, J. 1980: Derecho Constitucional Peruano y la
- Constitucion de 1979. Editorial y Distribuidora de Libros. Lima.

PERALTA, V. 1999: “El mito del ciudadano arinado. La “Semana magna” y las
elecciones de 1844 en Lima”. Ciudadania politica y formacién de las naciones.

Perspectivas histéricas de América Latina. Hilda Sabato. (Coordinadora).
Fideicomiso Historia de las Américas. FCE. D.F, p. 232.

PEREDA, R. 1978: Historia de las Luchas Sociales del Movimiento Obrero
en el Peru Republicano. 1858 — 1917. Editorial Rikchay. Lima.

PEASE, F. 1999: Breve Historia Contempordnea del Peru. Fondo de

Cultura Economico. México.
PRZEWORSKY, A. 1998: Democracia Sustentable., Paidos. Buenos Aires.

QUIJANO, A. 1997: “Populismo y Fujimorismo”. Villena, Fiengo.
Neopopulismo y Democracia. FLACSO. Costa Rica.

WEFFORT. 1973: “El compromiso y la crisis”. Ensayos de

interpretacion sociolégica; Populismo, Marginalizacion y Dependencia.

Editorial Universitaria Centroamericana, San José.

206



RAWLS, J. 1999: 4 theory of justice, Cambridge, Harvard University

Press.

RODRIGUEZ, M. 2000: “Migracién y Violencia: jovenes ayacuchanos y
huancavelicanos en la ciudad de Lima”. Balbi, Carmen Rosa.
(Compiladora). Aspiraciones, reconocimiento 'y ciudadania en los noventa.

Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert. Lima.

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. 2000: Segundo Informe
Sobre la Situacion de los derechos Humanos en el Peru. Capitulo I.

Estructura del Estado Peruano. San José de Costa Rica.

SCHUSTER y SOLOMONS. 2002: “Rights and Wrongs across European
Borders: Migrants, Minorities and Citizenship”. Citizenship Studies

Review. N° 6. USA.

SOYSAL, Y. 1994: Los Limites de la Ciudadania. Migracion y membresia

post-nacional en Europa. The University of Chicago. Chicago.

TANAKA, M. 1999: Los Espejismos de la Democracia, el Colapso del
Sistema de Partidos Politicos en el Peru, 1980 — 1995, en Perspectiva

Comparada. Instituto de Estudios Peruanos. (IEP). Lima.

TAYLOR, Ch. 1997: “;Qué principio de identidad colectiva?”. La Politica,

N° 3. Paidos. Barcelona — Buenos Aires.

TURNER, B. 1993: “Contemporary Problems in the Theory of Citizenship”.

Citizenship and Social Theory. Sage Publications. Londres.

207



——__ 1994: “Outline of a Theory of Citizenship”. Turner y Hamilton,
Peter (eds.), Citizenship, Critical Concepts. Volumen I. Routledge. London
and New York.

VARGAS LLOSA, M. Conversaciones en la Catedral. Editorial Alfaguara.
Madrid, 1998.

VILLANUEVA, V. 1970: El CAEM y la revolucion de la Fuerza Armada.

Instituto de Estudios Peruanos. Lima — Peru.

XAVIER GUERRA, F. 1999: “EL Soberano y su reino. Reflexiones sobre la
génesis del ciudadano en América Latina”. Ciudadania politica y formacién
de las naciones. Perspectivas historicas de América Latina. Hilda Sabato.

(Coordinadora). Fideicomiso Historia de las Américas. FCE. D.F.

ZAPATA, F. 2000: “La Democracia en América Latina”. El Léxico de la
Politica. Baca Olamendi, Laura., Cisneros, Isidro., Castaiieda, Fernando.,
Bokser, Liwerant, Judith., Pérez, Ferndndez del Castillo, German.

(Compiladores)., Flacso. Fondo de Cultura Econémica. México.

ZOLO, D. 1997: “La ciudadania en una era poscomunista”. La Politica, N°

3. Paidos. Barcelona — Buenos Aires.
Direcciones electrénicas

http://usuarios.lycos.es/comitel 19

www.caretas.com.pe

www.perualdia.cl

208


http://usuarios.lvcos.es/comite
http://www.caretas.com.pe
http://www.perualdia.cl

www.latercera.cl

BiBLIOTECA FLACSO SEDE MEXN

WWW.ACNUr.org

www.imediaperu.com.pe

www.emol.cl

WWW.rpp.com.p¢

www.larepublica.com.pe

BIBLIOTECA FLACSO sepe MexicO

209


http://www.latercera.cl
http://www.acnur.org
http://www.imediaperu.com.pe
http://www.emol.cl
http://www.rpp.com.pe
http://www.larepublica.com.pe

