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LA VIDA NO DEBIERA ECHARLO
A UNO DE LA NINEZ,
SIN ANTES CONSEGUIRLE
UN BUEN PUESTO EN LA JUVENTUD."



Introduccién

a. Relevancia del problema de investigacion

El presente trabajo se centra en el andlisis de los tipos de vinculos que los jovenes de Argentina
establecen con el mercado laboral. Para eso, el documento se apoya en el enfoque de exclusion
social, considerando que brinda una vision amplia de los procesos asociados a las desventajas
sociales. En cuanto al soporte tedrico es importante reconocer que en América Latina aun
existen controversias en la utilizacion de este enfoque y su cuerpo requiere de mayor desarrollo,
en especial, en cuanto la operacionalizacion de los conceptos implicados, si bien, en los dltimos
afios se han producido varios trabajos en esta linea (Ruiz-Tagle, 2000; Wormald ez al, 2000;
Gacita et al, 2001). A pesar de las dificultades que surgen en un terreno poco explorado, en
vias a intentar colaborar en este camino, es que realizamos esta investigacion.

La juventud es una etapa particular del ciclo de vida de las personas con caracteristicas
especificas en el plano biologico, psicologico y social. Aunque varios se empefian en
caracterizar a la etapa como transitoria, nosotros creemos mas bien que la juventud es un estado
en si mismo que se encuentra atravesado por distintas transiciones: salida del sistema
educativo, ingreso al trabajo, formacion de un hogar independiente, de una familia, etc.;
situaciones que le imprimen un alto grado de diversidad a este segmento poblacional.

La juventud, como tema de estudio ha sido abordado con cierta abundancia en las ultimas
décadas y buena parte de los trabajos dedican su atencién a los jévenes y su relacion con el
mercado de trabajo. La mayoria de estos-trabajos acuerdan en que se constituyen en uno de los
grupos sociales mas perjudicados por los procesos de cambio (Salvia ef al, 2000a y 2000b;
Pérez Sainz, 1999; Pieck, 2001; Navarrete, 2001). Por eso, es frecuente que muchos trabajos
que se dedican a estudiar grupos excluidos consideren como uno de ellos a los jovenes (Pérez
Sainz, 1999, 2000, 2001; Ruiz Tagle, 2000) o bien, quienes estudian a los jovenes lo hagan en
el marco de los procesos de exclusion social (Clert, 2001; Salvia et al, 2000b, 1997; Pieck,
2001).

Existe cierto consenso entre quienes estudian a los jovenes excluidos en considerarlos como



aquellos que no estudian, no trabajan ni son amas de casa (NET'). Varios trabajos encuentran
que este es un rasgo cada vez mads saliente de la mayoria de los paises de América Latina-
incluso de otras partes del mundo (Balardini, 2000; Gallart, 2000; Carpio, 1997; Clert, 2001;
Salvia et al, 1997, 2000a, 2000b).

A principios del siglo XXI se observa un escenario econémico- laboral y social muy distinto al
que presentd el pais durante gran parte del siglo pasado. Durante el siglo XX Argentina fue un
pais que generaba expectativas de progreso y movilidad social ascendente para vastos sectores
de la sociedad. Para los jovenes, la secuencia que suponia primero el transito por el sistema
educativo y luego la insercion laboral en un trabajo calificado, se constituy6 en la trayectoria a
la cual cualquier joven podia aspirar. El contexto econdmico-laboral y social argentino de la
década del 90’ marca un quiebre con la historia de integracién y movilidad social ascendente
por los canales de la educacion y del empleo. El concepto de exclusion parece acoplar en esta
escena y posee potenciales explicativos que pueden colaborar en la interpretacion de esta
realidad social.

La exclusion es un fenémeno complejo que puede ser definido y analizado a través de
diferentes dimensiones. Una de ellas se centra en el mercado de trabajo, espacio en donde se
reflejan nitidamente los cambios acaecidos como consecuencia de las reformas econémico-
laborales y del nuevo modelo de acumulacién neoliberal. En este trabajo adoptaremos esta
mirada.

Si bien existe cierto consenso en reconocer a los jévenes como un grupo social muy asociado a
la exclusion, los estudios sélo se basan en el anlisis del grupo de NET sin profundizar en el
proceso de exclusién mismo y en la heterogeneidad de las situacignes entre la inclusioén y la
exclusion. Ademas, los estudios que utilizan este enfoque, en general, aparecen muy ligados a
lo tedrico o a lo empirico y dificilmente~puede hallarse trabajos donde se haga el esfuerzo de

integrar ambas esferas de analisis.

Esta investigacion se basa en los hallazgos previos en la temética de jovenes y en los aportes
tedricos sobre la exclusion pero intenta profundizar en aquellas cuestiones que no parecen
haber sido muy explotadas. Nuestro enfoque se centra en la exclusion laboral, por lo que los
jovenes excluidos no seran identificados de la misma manera que varios de los estudios

mencionados. Adoptamos el concepto de excusion laboral para hacer referencia a aquellos

! No estudian, no son amas de casa, no trabajan ni buscan empleo: esta seria la definicién adecuada dentro de esta
perspectiva, sin embargo no siempre se contempla si son inactivos por ciertas causas (ama de casa) o si, no trabajan
pero buscan trabajo.



jovenes que quedan fuera del trabajo, pero también lo concebimos como un proceso que se
manifiesta de distintas formas en el mercado de trabajo (formas parciales de exclusion). Es
decir, tomaremos como eje de_analisis la insercion laboral para determinar situaciones de
exclusion, inclusion plena o situaciones intermedias.

Lo opuesto a la exclusién es la integracion social, es decir, aquel proceso por el cual las
personas son consideradas miembros plenos de la sociedad, en términos econdmicos, politicos,
sociales y culturales. Desde la mirada del mercado de trabajo, esto significa tener acceso a un
empleo y salario digno, disponer de servicios de seguridad social, capacitacion, acceso a
ocupaciones socialmente valoradas (Ruiz-Tagle, 2000). En este panorama, existe un terreno
difuso y confuso de una amplia gama de situaciones entre la inclusion y la exclusién, que
dificulta, en muchos casos, la identificaciéon con la plena inclusion o la plena exclusion. A este

degradé lo hemos identificado como formas deficitarias de inclusion.
b. Preguntas de investigacién, hipétesis y objetivos

Existen algunos interrogantes que surgen a la luz de los temas planteados, basados en los
trabajos previos en la problematica, que dan origen a esta investigacion y que seran objeto de
andlisis en este trabajo:

- ¢Cudles son las distintas formas de relacién que los jovenes establecen con el mercado
laboral en Argentina, 2001?, ;qué tan diversas o heterogéneas son?

- A partir de estos vinculos, ;pueden identificarse grupos con caracteristicas peculiares?
Pertenecer y no pertenecer al mundo del trabajo ;se asocia con caracteristicas particulares de
los jovenes?. Sin bien, quienes conforman la zona intermedia entre la inclusién y la exclusién
sufren ciertas “formas de exclusion” ;presentan similitudes con los excluidos o manifiestan un
perfil diferente?. Quienes se encuentran incluidos ¢son un grupo con caracteristicas
homogéneas o existen perfiles diferentes dependiendo del tipo de inclusién que logren?

- ¢Cudles son los factores asociados a cada una de ellas?

- ¢Continta la educacion siendo un determinante central en la inclusién laboral y en el tipo
de inclusién que se alcanza? ;Cémo incluye el mercado de trabajo a los jévenes con distintos
logros educativos?

Las respuestas tentativas a estas preguntas de investigacién y que intentaremos someter a



prueba a lo largo del trabajo son las siguientes

1. Los jovenes mantienen vinculos diferenciados con el mercado de trabajo y éstos pueden ser

analizados en funcién del grado de inclusion y exclusion laboral.

2. Tales vinculos pueden dar lugar a la conformacién de grupos a partir del grado de inclusién
/ exclusion que se observa en el mercado. Especificamente, creemos que es posible caracterizar
a aquellas inclusiones no plenas a partir de ciertas caracteristicas de las ocupaciones que han
sido objeto de ajuste a partir del proceso de flexibilizacién laboral operado en el pais en los
ultimos afios. El ajuste ha operado a través de las nuevas formas contractuales, asociadas a un
incremento de la desproteccion e inestabilidad, asi como por la flexibilizacién del tiempo de
trabajo.

3. La diferenciacion de los jovenes segiin el grado de inclusion / exclusion respecto al
mercado de trabajo presentara patrones consistentes, tanto en términos sociodemograficos

como laborales y seré posible analizar aquellos factores asoeiados.

En relacion a los factores demograficos, la edad y el sexo seran dos ejes diferenciadores
importantes entre los grupos que estudiaremos y al interior de ellos. La relacion inversa entre
edad y exclusion laboral (ampliamente postulada por los trabajos sobre el tema) creemos que se
expresara también en las inclusiones deficitarias. Conforme la edad de los jovenes es mayor,
menor ser4 su vinculo con la exclusién y mayor la probabilidad de insertarse en una ocupacién
no deficitaria. Ademéds de hallar particularidades de las relaciones de los jovenes con el
mercado, como grupo poblacional con caracteristicas propias, se expresaran los diferenciales de
sexo vinculados a la insercién de la mujer al trabajo. En ese sentido, consideramos que ellas
serdn mas proclives a caer en el estado de exclusién laboral. Sin embargo, una vez que ingresan
al mercado esperarfamos que su condicién de mujer ya no constituya una barrera para acceder a
ocupaciones no deficitarias, puesto que,’en promedio, poseen mayores niveles educacionales
que'los jévenes y que el tipo de puestos en los que se insertan (en mayor medida asalariados, en
el sector piblico, en la educacidn) aun conservan mejores condiciones laborales.

Asimismo, el nivel educativo ser4 un factor determinante en el grado de inclusion / exclusion
logrado. - Conforme mayor sea el nivel educativo alcanzado por los jovenes, mayores
posibilidades tendrén de evitar la exclusién laboral y Ia inclusion deficitaria. Aunque en los
ltimos tiempos se han incrementado procesos como la devaluacién de las credenciales
educativas que inciden en la forma de accese al mercado y en la seleccion de los jovenes, de

todas maneras consideramos que mayores niveles de educacién se asocian con mayores ¥y



mejores oportunidades de acceso (si bien no necesariamente garantizan el espacio adecuado).

4. Las inclusiones laborales deficitarias serin mas frecuentes en aquellos espacios laborales
que se encuentran en la actualidad mayormente afectadas por el deterioro del mercado de
trabajo. Creemos que existen diferencias en materia de empleabilidad segun las caracteristicas
de los puestos ocupacionales de los jovenes, entre las que se destacan el sector econdmico
donde trabajan, el tamario del establecimiento, la categoria y calificacion ocupacional y que se
asociaran de manera diferencial a los tipos de vinculos que consideramos. Suponemos que las
diferencias se expresaran al interior de los incluidos, de acuerdo al tipo de insercién que logren,
pero también queremos indagar en qué medida los excluidos cesantes poseen similitudes con
los primeros en las caracteristicas de los puestos ocupacionales previos a su situacion de
exclusion.

Con miras a responder las preguntas precedentes creemos necesario plantear distintos planos de
andlisis. Uno, los incluidos y los excluidos suponemos que poseeran caracteristicas distintivas
que hacen que unos estén dentro y otros fuera. Dos, resulta interesante comparar a los incluidos
deficitarios en relacion a los excluidos laborales a fin de saber en qué medida presentan
patrones similares o no. Tres, entre los incluidos habra perfiles distintivos para los deficitarios y
los no deficitarios en relacion a sus caracteristicas sociodemograficas como también en el
mercado laboral. Es por eso que el trabajo intentara rescatar estos planos de comparabilidad
aunque no necesariamente se estructure de esa manera. Los modelos estadisticos que se utilizan
al final del trabajo serin de utilidad para completar el analisis de los perfiles de incluidos y
excluidos y al interior de los primeros, de acuerdo al tipo de inclusion.

En sintesis, y por lo expuesto hasta aqui, esta investigacion se propone como objetivo general
indagar los vinculos que los jovenes de Argentina establecen con el mercado laboral. En el
contexto de las trasformaciones econémicas y sociales de los 90,” este objetivo nos ayudara a
determinar el grado de inclusidn / exclusion laboral, como un esfuerzo por intentar superar las
visiones dicotomicas existentes.

Los objetivos especificos se orientan a:

- Construir una tipologia para la identificacion y analisis de los jévenes en funcion de las
distintas situaciones que establecen con el mercado de trabajo, en el marco del enfoque de la
exclusion laboral.

- Analizar a los grupos de jovenes para comprobar si existen patrones sociodemograficos y

laborales propios o similares y cudles son los factores asociados a cada uno de ellos.



- Realizar un andlisis comparado de los incluidos y los excluidos pero también al interior de
los primeros para encontrar similitudes y diferencias sociodemograficas y laborales. También,
comparar a los incluidos deficitarios y a los excluidos para identificar si existen caracteristicas
asociadas a ambos o si puede pensarse a la inclusion deficitaria como alternativa a la exclusion
laboral.

- Analizar el papel de la educacién como variable clave en la determinacion de la insercién
laboral juvenil, asi como también en el tipo de inclusion que se logra de acuerdo a los niveles

educativos alcanzados.
c. Metodologia

La propuesta analitica que se presenta se basa en la utilizacion de una tipologia de inclusion /
exclusion laboral a partir de cual se identifican los vinculos que los jovenes establecen con el
mercado de trabajo, intentando colaborar en los esfuerzos por superar los analisis dicotomicos
que pueden resultar muy estaticos para explicar procesos mas dindmicos y complejos. A través
de nuestro planteo intentamos ensanchar el analisis de aquellas situaciones —que denominamos
de inclusion deficitaria- que no pertenecen ni al estado de exclusion ni al de inclusién plenas.
Son tipos de insercion que manifiestan ciertos déficit, que pueden interpretarse como diversas
expresiones de exclusion, a las que algunos autores, como Ruiz-Tagle (2000) aluden como
exclusiones de los empleos de buena calidad.

Para realizar el trabajo utilizamos la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). La EPH posee
varias limitantes que afectan el potencial de este trabajo. Uno de ellos es que no brinda
informacién sobre los miembros de la familia que no viven en los hogares de los entrevistados
por lo que resulta muy compleja la medicion del capital social familiar y de los activos con los
que cuentan los jovenes que no viven con sus padres. Estas limitantes hacen que, una etapa
como la juventud, no pueda ser abordada cabalmente ya que, no todos los jévenes corresiden
con sus padres pero, evidentemente,

Para aproximarnos a la informacion utilizamos la estadistica descriptiva, a través de tablas
cruzadas y relaciones bivariadas y la estadistica inferencial, por medio de modelos de regresion.
Esta Gltima técnica nos permite analizar la influencia de cada variable controlando el efecto de
los demas factores asociados que intervienen en la exclusion laboral y en el tipo de inclusion

que se logra. En este trabajo se utiliza esta técnica para completar y corroborar ciertos hallazgos



del analisis realizado a través del analisis descriptivo. En este 1iltimo, el objetivo consiste en la
identificacion de patrones sociodemograficos y laborales caracteristicos de la subpoblaciones
de analisis mientras que en el caso de los modelos, la mirada es distinta, se propone analizar los

factores asociados a la inclusion laboral y al tipo de inclusion laboral logrado.
d. Organizacion del trabajo

El trabajo esta organizado en cuatro capitulos, la introduccion y las conclusiones. En el primero
de ellos se presenta una discusion sobre el concepto de juventud y su forma de aproximacion
empirica. Se desarrolla el enfoque de exclusiéon social y su uso en contextos como el
latinoamericano, teniendo en cuenta que su nacimiento tuvo lugar en el continente europeo.
Dentro de este marco, se utiliza el concepto de exclusion laboral a partir del cual se expone la
propuesta tedrico-metodoldgica con la que se realizara el anlisis de los jovenes y el mercado
de trabajo. En el capitulo dos, se analizan las caracteristicas sociodemograficas en funcién de
los vinculos que los jovenes establecen con el mercado y se comienzan a delinear los perfiles
de cada una de la poblaciones de interés.

El capitulo tres da cuenta del contexto argentino de la ultima década, momento en el que se
plasmaron con mayor crudeza politicas econdmicas de corte neoliberal, respondiendo al nuevo
modelo de acumulacién instaurado en Argentina a partir de las recomendaciones
internacionales. Se presenta una breve resefia de las principales transformaciones econdémicas y
laborales a partir del cambio de modelo de acumulacién. En este apartado se analizan las
caracteristicas laborales de los jovenes en relacion sus vinculos con lo laboral con la finalidad
de completar la definicién de patrones propios relacionados con las condiciones laborales. En
este capitulo se analiza, en primer lugar, a las tres subpoblaciones (excluidos, incluidos

deficitarios e incluidos no deficitarios) y luego, se focaliza en los incluidos y en los excluidos.

En el capitulo cuarto, se utilizan dos modelos de regresion para estimar la probabilidades de
inclusién laboral y las de inclusién laboral deficitaria en relacion a ciertas caracteristicas que
identificamos o postulamos de importancia en esta relacion. Finalmente, en las conclusiones se
resumen los principales hallazgos respecto a los vinculos diferenciados que los jovenes
establecen con el mercado de trabajo. Alli también, se discuten algunas ideas en torno a
posibles caminos en la continuacion de esta linea de investigacion, las limitaciones y desafios

tedrico-metodolégicos que se presentan y las necesidades de fuentes de informacién mas



diversas y originales. También se mencionan algunos desafios para los hacedores de politicas
publicas destinadas a jovenes y trabajo, tema que, como veremos, excede a la mera expresién

del desempleo.



Capitulo I

Los Jévenes y el enfoque tedrico-metodologico de la exclusion laboral

En este capitulo discutimos los conceptos de juventud y exclusién, ambos necesarios para el
abordaje tedrico de nuestro trabajo. En relacién al primero, damos cuenta brevemente de
algunos de los principales puntos desde donde se sitiia el debate acerca de la delimitacion del
concepto y de las dimensiones a través de las cuales se trata. En relacién al concepto de
exclusion, repasamos la significancia del enfoque de exclusién social para América Latina y

presentamos nuestra propuesta teérico-metodolégica de la exclusion laboral.

1.1. El concepto de juventud

1.1.1. ;Quiénes son los jovenes?

Aunque parece que la etapa juvenil ha existido siempre —con diversas implicaciones de acuerdo
al contexto — la juventud como categoria social es un fenémeno relativamente nuevo, es un
resultado histérico que surge con la sociedad burguesa y el advenimiento del capitalismo
conformando un nuevo actor histérico (Ballardini, 2000). Durante el siglo XX, la categoria de
juventud, que habia comenzado en los sectores acomodados, se extendié a todos los jovenes,
aunque de distintas formas (Jacinto, 2002). En los tltimos afios, ha atraido la atencién de
distintos sectores de la sociedad y la conceptuacién de la categoria especifica de jovenes fue
utilizada tanto por sectores académicos, como por aquellos encargados del disefio de las
politicas piblicas'. )
Todos los trabajos sobre juventud necesariamente dedican un apartado para esclarecer el
concepto y el criterio adoptado en cada caso. Ese hecho nos da una idea acerca de la
complejidad que alcanza el tema y de la inexistencia de acuerdos sobre c6mo acercarse a él.
Las miradas desde donde se lo aborda parten de distintos 4ngulos analiticos: biolégico, social y

demografico. Desde distintas perspectivas analiticas y atin desde diferentes 4reas disciplinarias,

' En los ultimos anos, la problemanca juvenil fue adquiriendo mayor peso y conforme eso sucedi6, fueron
proliferando la investig; y publi se crearon una serie de programas, instituciones y reas especificas
(tanto gubernamentales como de la sociedad civil), a nivel nacional como regional vinculadas a la esfera laboral,
social y de formacién.




se considera al concepto de juventud embarazoso, en razén de los numerosos planos y variables
que se cruzan en su definicién. ;Como puede definirse esta etapa del ciclo de vida? (Es ante
todo una cuestion etaria de alcance universal?, jtiene las mismas caracteristicas en sociedades
de diferente perfil cultural? Y dentro de una misma sociedad, ;tiene para todos -varones y

mujeres pertenecientes a distintos grupos sociales- la misma duracién?

Para algunos, la definicion debe ser eminentemente etaria; la juventud es un lapso de la vida
que se extiende entre el estadio inicial y el de maduracién. Tiene caracteristicas relativamente
uniformes a pesar de los numerosos grupos que constituyen la sociedad. Esta mirada de corte
demogréfico delimita a las etapas que definen el comienzo y fin de la juventud a partir de
ciertas edades.

En ciencias sociales estd claramente reconocida la relatividad del concepto de ser joven: los
referentes de su identidad y el periodo que se define como juventud (Ibarrola, 2002). La
condicién de “joven” o “viejo” no se da en abstracto, sino que tiene un cardcter relacional: se es
joven o viejo en relacién a cierto parametro, que puede ser estético, puede vincularse al lugar
que se ocupa en la familia, etc.

La juventud es un signo, una construccién cultural que no tiene raices histéricas y adopta una
duracién o ciertas caracteristicas por la manipulacién de la que es objeto. Al respecto,
Bourdiew? (1990) sefiala que la edad es un dato biolégico socialmente manipulado y
manipulable, mostrando el peso simbdlico que existe en relacién a los valores socialmente
construidos. Desde su perspectiva, hablar de los jévenes como un grupo que posee intereses
comunes relacionados con una determinada edad bioldgica, sélo puede ser producto de una
evidente manipulacién. Para Margulis y Urresti (1996) por su parte, la juventud no puede
reducirse a un signo ni a los atributos “juveniles” de una clase, sino que presenta distintas
modalidades sociales propias de la edad, la generacién, la clase social, el género, etc. Al
respecto, Kirsch (1982) sefiala que la duracién y la calidad de la juventud dependen de los
sistemas de produccién, de sus tareas tecnoldgicas y econémicas y de la capacitacién y
educacién necesarias para llevarlas a cabo. Intervienen también en la determinacién de la
juventud, las ideologias, los objetivos y valores del sistema politico y el acceso a través de la

educacidn, a estructuras conceptuales e interpretativas.

Uno de los puntos de acuerdo actuales entre quienes estudian a esta poblacién, es que es

necesario evitar la generalizaciones al momento de referirnos a los jévenes como si fueran una

2 “La juventud no es més que una palabra” en Sociologia y Cultura.
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sola persona, como un todo homogéneo. Es necesario, dar cuenta de la diversidad y los matices
que encierra este segmento. Como veremos mds adelante, el trasfondo de muchos cambios que
afectan directamente a la juventud es la crisis o debilitamiento de los mecanismos tradicionales
de insercion y movilidad social. La estructura social se hace cada vez més heterogénea y
segmentada a la vez, pero esta polarizacion creciente no afecta del mismo modo a los jévenes
de todos los sectores sociales y niveles educativos. Por eso, algunos pensadores sugieren hablar
de ‘juventudes’ en vez de la juventud como un todo uniforme e indisociado (Jacinto, 2002;
Soares, 2000; CEPAL, 2000).

Si hay algo que recurrentemente ha servido para delimitar la supuesta condicién de joven es su
‘transitoriedad’. Esto ha impedido muchas veces reconocer las peculiaridades que le son
propias, aceptarlo como un actor social de envergadura, es decir, con caracteristicas distintivas
que se entrecruzan con su condicion social, con su género y con el contexto socio-histérico y
politico en que les toca vivir. Ademas, si acaso es tanta la insistencia en denotar a la juventud
como un tiempo de transicion, Soares (2000) se pregunta porqué no aplicar esta misma
caracterizacién a todas las etapas de la vida en la que también se asimilan y eliminan rasgos

psicosociales y biologicos; “;0 acaso de la adultez a la ancianidad no existe transicion?”.

La juventud es una construccién social o cultural y no simplemente una cuestién derivada del
calendario, sostienen Sidicaro y Tenti Fanfani (1998). “Sin embargo, si se piensa en el caso
argentino es posible afirmar que el reconocimiento de la juventud estd generalizado en casi
todos los sectores sociales. Las diferencias al respecto surgen en cuanto a la duracion de esta
etapa” (idem). También parece existir cierto consenso en la cada vez maés prolongada duracion
de esta etapa, por un lado, por los cambios sociales y demograficos que afectan su duracién:
extension del sistema educativo, prolongaciéon de la residencia en el hogar de origen,
posposicion de la independencia, unién, formacién de una familia y de los hijos (Wainerman,
25/03/1997). Pero por otro, se presentan fenémenos que otorgan un caricter difuso a las
fronteras entre el mundo juvenil y el adulto y que no se relacionan tanto con la edad biologica
sino mds bien con la exteriorizacion de ciertos actos e identidades comunes. Este fenémeno que
lleva a Chmiel (en Margulis, 2000) a titular su articulo como ‘el milagro de la eterna juventud’.
La CEPAL (2000) expresa esta complejidad de la siguiente manera: por un lado, existe una
creciente cantidad de personas que participan de manera plena en las actividades econémicas
sin dejar de identificarse con la cultura joven pero, por otro lado, la creciente incertidumbre que

rodea a la insercién laboral y la conformacién de una familia hacen que estos no resulten en
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parametros precisos para definir aquella etapa. Como sostiene Tohd Morales (2000}, “hoy en
dia se acepta que una persona menor de 30 ailos es joven pese a tener una familia formada y un
trabajo estable™.

En relacién a su vinculo con el trabajo, varios estudios aseveran que la dimension principal que
distingue a los jovenes de los adultos es su transicion al mundo del trabajo (Brunet ez a/, 2002).
Sin embargo, una de las caracteristicas que actualmente forma parte de la juventud y que
posiblemente se haya exacerbado en los 1ltimos tiempos es su heterogeneidad que nos hace
poner en duda esta transicion como determinante del cambio. Es importante tomar en cuenta
que cada transicion en el curso de vida es afectada por las anteriores y que todas tienen efectos
acumulativos en la vida de los individuos (Polo, 1999), por lo cual no es fécil unificar las
transiciones y las consecuencias que tienen en los jovenes. “No existe una secuencia tnica y
universal, ni tampoco todos los individuos que transitan a la edad adulta deben atravesar
necesariamente por todas y cada una de las transiciones especificas” (idem). Es por eso que €l
universo de los jovenes es diverso y complejo, no pudiendo utilizar pautas o transiciones
normativas para su analisis, sino mds bien, estudiarlos en la diversidad.

Durante décadas, la integracion social de los jovenes se canalizo a través de las instituciones
educativas y de las ligadas a lo productivo. En tiempos en donde la desocupacién no adquiria
las dimensiones de los ltimos afios y las condiciones laborales ain no se encontraban tan
agravadas, el paso de la educacion al trabajo no era tan complejo. “El trénsito a la adultez se
caracterizé como la salida del hogar de origen y la asuncion de responsabilidades laborales y de
reproduccion familiar. Este modelo de insercion entre la educacion y el trabajo o entre el
mundo familiar y el trabajo- segiin el sector social de origen — se va rompiendo en el marco de
la crisis del empleo, para convertirse en una transicion larga y compleja” (Jacinto, 2002).
Incluso, los andlisis més recientes sobre trayectorias, muestran la diversidad de las mismas y
los destinos diferentes de esa transicion (Polo, 1999; Saravi, 2002), hacen cuestionar su
significado y llevan a pensar: “transicion, jhacia donde?” (Jacinto, 2002).

Muchas otras inquietudes podrian ser agregadas; sin embargo, todas ellas no hacen sino dejar
en claro, la polémica que el concepto de juventud despierta y la necesidad de adoptar algin
criterio formal de demarcacion de las fronteras entre los diferentes momentos de la vida,

aunque éste tenga un carcter meramente convencional como el de tantos otros.

En el presente estudio entendemos a la juventud como un estado en si mismo, no como una

etapa de paso o en transicién. Como un estado particular del curso de vida de las personas con



caracteristicas especificas biolégicas, psicol6gicas y sociales. Es decir, un grupo con ilusiones y
expectativas propias, con caracteristicas y demandas peculiares -en particular en relacién al
mercado de trabajo- que necesitan ser estudiadas como tales; comprendiendo que el concepto
adquiere contenido en la medida en que se lo delimite en tiempo y espacio, en un contexto
histérico y politico particular. En sintesis, reconocemos que la diversidad y heterogeneidad es
parte de este grupo por lo que resulta muy dificil abocarnos a su estudio aislando a los jovenes

de los multiples espacios que traspasan y determinan su etapa vital.
1.1.2, Definicion operativa del grupo poblacional joven

La Direccién Nacional de Juventud de Argentina, entiende por juventud (en términos
estadisticos) al conjunto de individuos de la poblacién entre 15 y 29 afios (O1J, 2000) . Si bien
puede considerarse demasiado extenso este rango de edad y que a su interior se presentan
evidentes diferencias, existen circunstancias demograficas (prolongada expectativa de vida,
posposicion de la unidn, conformacién del hogar y llegada de los hijos); educativas (periodos
de formacioén cada vez mas extendidos); culturales (masificacion de la cultura y el consumo
‘juvenilizado’); e institucionales (la mayoria de las instituciones politicas y sociales
circunscribe el limite superior de la juventud en los treinta afios) que delimitan esta situacién
(idem).

Por motivos operativos, y aun reconociendo las tensiones que esta definicién supone, en este
trabajo se considerara como poblacién joven a aquellos que se insertan en el tramo de edades
de 18 a 29 afios, distinguiendo dos sub-tramos, 18-23 y 24-29,% como una estretgia de abordaje
de la poblacion. Como la Encuesta Permanente de Hogares se lleva a cabo en 28 aglomerados
urbanos del pais, el trabajo analizara a los jovenes que residen en esas areas.

Ya hemos mencionado que la intencién primaria del trabajo es la de estudiar la insercién
laboral de los jévenes®. Por eso resulté tan necesaria la definicién de la poblacién de estudio

debido a que, tal como lo demuestra la bibliografia especializada, es un tema controvertido. Los

* La Direccién Nacional de Juventud {2000) subdivide a esta poblacién en adolescentes (13 a 17 afios), jovenes
Propiamente dichos (18 a 24 afios) y jovenes adultos (25 a 30 afios).

Queremos aclarar que en el trabajo se utiliza la expresién “los jévenes” como una forma de referencia al segmento
poblacional que analizamos y con la intencién de caracterizarlo. Reconocemos que no se trata de un todo
homoggéneo, sino que admitimos y valoramos su diversidad, pluralidad y heterogeneidad, por lo que, en realidad,
necesitariamos referimos a distintas juventudes. De igual forma, salvo que hagamos la salvedad, en el término
jbvenes congregamos a varones y mujeres.



criterios de delimitacion de esta poblacion son diversos y dependen en gran medida de las
caracteristicas culturales, sociales y politicas (entre otras), de lo corta o larga que pueda
reconocerse esta etapa y del objetivo del estudio en particular.

A los 18 afios los jovenes ya no pertenecen “formalmente” a la etapa de educacion bésica. Es
decir, a partir de esa edad los jovenes deciden (a veces se ven forzados en la decision) si se
formaran para ser profesionales o si se insertan en el mercado’. También hay quienes optan por
ambas iniciativas. En esta etapa comienzan a suscitarse una serie de transiciones (personales,
familiares, productivas y reproductivas) que complejizan el anilisis de este segmento
poblacional. “La finalizacion de la escuela media marca el inicio de una transicién entre la
escuela, los dispositivos de formacion, el empleo y la vida adulta. Estas transiciones espacio-
temporales no estan reguladas por normas de continuidad que aseguren a los jovenes una
insercién progresiva” (Legaspi ef al, 2001). La situacion de cada uno de ellos puede ser muy
disimil respecto a la de los demas, algunos habran comenzado a transitar por alguno de estos
cambios y otros no. Lo cierto es que no es factible estudiar a los jovenes sin tener en cuenta que
estas multiples evoluciones estan atravesando esta etapa, en definitiva, y definen la peculiaridad
de la condicién de joven. Al mismo tiempo, la legislacién laboral que normatiza las
remuneraciones minimas, la jornada, el acceso a beneficios sociales (entre otros), lo hace para
toda persona “mayor de 18 afios”. Por lo que resulta de interés ya que estamos analizando el
acceso a estas condiciones laborales en el trabajo. Como escogimos como limite inferior a los
18 afios, también decidimos seleccionar los dos subgrupos en base a lo “normativo”. Quienes
deciden estudiar una carrera superior, estardn en el sistema educativo entre 3 y 6 afios
(dependiendo si la carrera es de nivel terciario o universitario®), si comenzaran sus estudios
apenas finalizada la educacion media y cumplimentarlos en los plazos estipulados. Por
supuesto, no siempre sucede asi, como go en todos los casos los jovenes finalizan la escuela
secundaria a los 18 afios. De todas formas, en el primer subgrupo de jévenes se vinculan més al
sistema educativo que el segundo, en donde los vinculos laborales son més fuertes. Entendemos
que la etapa de juventud va evolucionando a través de las distintas transiciones de una manera
miés continua que etdpica, pero el analisis de estos dos subgrupos resulta de utilidad por lo

expuesto anteriormente.

* A partir de la exploracién de nuestros datos, entre los 11 y los 16 afios sélo el 2.5% se encuentra en el mercado
(como ocupado o desocupado), y se manifiesta cierta importancia a querer ingresar al mercado de trabajo recién a
los 17 afios.

® Ver anexo 3.



Entonces, en nuestro analisis consideraremos a todos los que mantengan o deseen establecer un
vinculo con el mercado de trabajo, mas alla de su estado civil y de su pertenencia o no actual al
sistema educativo’. Existen ciertas pautas culturales y propias de la etapa joven que los
caracteriza mas alla de que hayan conformado una nueva familia o no, por ejemplo. No
queremos dejar fuera a los jovenes actualmente escolarizados porque lo central es si se incluyen
en el mercado de trabajo (o pretenden hacerlo), més alla de su relacién con el sistema
educativo.

En trabajos sobre los jévenes en Argentina es frecuente que se adopte el criterio de la edad para
delimitarlos y definir subgrupos a su interior. En los trabajos mas recientes, se consideran como
jovenes a quienes se encuentran entre los 15 y los 29 afios. Salvia y Miranda, en sus trabajos,
denominan al segmento entre 15 y 19 afios como “j6évenes adolescentes”, a los del grupo 20-24,

"8 Como mencionamos al tratar

los “jévenes plenos™ y al dltimo subgrupo, los “jévenes adultos
el concepto de juventud, los criterios de delimitacion son relativos y dependen en gran medida
de las caracteristicas culturales, entre otras, que de alguna manera otorgan cierto

reconocimiento en los limites de la etapa.’

En otros estudios referidos a los jovenes en Chile (Clert, 2001) también definen a los jévenes
con el mismo criterio de los 15 a 29 afios (y generalmente asi es en la mayoria de los paises
avanzados, los paises del Cono sur se asemejan a ellos en algunas caracteristicas sociales y
demograficas haciendo que la etapa joven también sea, en ciertos aspectos, similar), en cambio,
en el caso de México, en general se consideran jévenes a quienes se encuentran entre los 12 6

14 hasta los 24 afios!® (Navarrete, 1998, 2000, 2001; Rendén y Salas, 1996).

Entonces, podemos decir que la juventud es una categoria en constante cambio y

7 Entre otras tantas diferenciaciones sociales, culturales, territoriales, que diversifican ain més la poblacién de
estudio y le imprimen caracteristicas especificas.

® También Gallart (2001), aunque en sus primeros trabajos solo consideraba como poblacién joven a la que se
encuentra entre los 15 y Jos 24 afios. Otros autores también adoptaban este criterio pero, se ha ido consensuiado la
nocién de la extension de la etapa joven en Argentina. Kaztman (1999) también delimita este segmento poblacional
515 229 afios) a] estudiar a los jovenes en Uruguay.

“Desde el punto de vista demogréfico, los jévenes son ante todo un grupo de poblacién que se comesponde con un

determinado entomo etareo y que varia segun los contextos particulares, pero que generalmente se ubica entre los
15 y 24 afios. En el caso de los contextos rurales o de aguda pobreza, el entorno se desplaza hacia abajo e incluye el
grupo 10-14 afios; en varios casos el contextos de estratos sociales medios y altos urbanizados se amplia hacia
arriba para incluir al grupo 25-29 afios. Desde esta perspectiva, los jévenes -segun diversas circunstancias
particulares- pueden identificarse como el conjunto de personas que tienen entre 10 y 29 afios” (CEPAL, 2000, pag.
29).
" Aunque hay algunos autores que toman un rango més amplio. Rita Polo (1999), quien estudia las distintas
transiciones a la edad adulta por la que transitan los jévenes del México urbano, también adopta el criterio etario de
los 15 a los 29 afios, etapa que le permite aplicar el enfoque de curso de vida. Eternod (1996), utiliza el mismo
criterio para dar cuenta de las principales caracteristicas sociodemogrificas de los jévenes.



transformacion. Asi como el concepto de juventud se modificé pasando de ser una categoria de
cierto sector social a tener un alcance mas amplio, hoy en dia también debe adaptarse a los
cambios sociales, econdmicos y culturales y dar cuenta de un grupo poblacional que sufre

dichas transformaciones.

1.2. El enfoque de exclusion social

1.2.1 Antecedentes del concepto de exclusién social

El concepto de exclusién social surge en Francia en el afio 1974, en referencia a varias
categorias sociales de personas, tales como incapacitados mentales y fisicos, ladres solteros,
usuarios de drogas y otros grupos desprotegidos del seguro social (Silver,1994). En los 80’ su
uso se fue generalizando y se extendi6 refiriéndose a una amplia gama de desfavorecidos
sociales y se torna central en el debate francés sobre la “nueva pobreza”. La exclusion social se
referia al crecimiento del desempleo ciclico y de largo plazo, expresiones de las crisis que
estaba enfrentando aquél continente: la del Estado benefactor y la imposibilidad de lograr el
pleno empleo. En estas circunstancias, la pobreza ya no es el tinico elemento que afecta a los
grupos poblacionales por lo que comienzan a atender otros factores que impiden lograr un nivel
de vida decente. Esto llevd a la ampliacién misma del concepto de pobreza y al posterior
reemplazo por el de exclusion social, para dar cuenta de manera mas pertinente de ese conjunto
heterogéneo de factores (Quinti, 1999).

Los académicos de las escuela francesa han sido quienes desarrollaron en mayor medida esta
perspectiva, sin embargo pueden reconocerse ofras dos. La escuela anglosajona, con sus
debates més recientes y amplios de pobreza, ha tenido un primer acercamiento a la
problemitica de la exclusién. Los planteos de Towsend y Sen se inscriben en esta linea. El
primero hace hincapié en el caracter relativo de la pobreza y la define como la falta de una
completa participacién en la sociedad. Sen, por su parte, sostiene que es la limitacién o falta de
capacidades econémicas de las personas y los hogares para alcanzar ciertos estdndares de vida
lo que define a la pobreza. Saravi (2002) sostiene que ellos se han quedado en un enfoque de
pobreza porque se limitan a la dimensién distributiva del problema. Sin embargo, la escuela
francesa toma en cuenta esta dimensién pero le agrega y enfatiza la dimension relacional.

Desde esta tiltima perspectiva, el deterioro del mercado laboral es el detonante de la ruptura de
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los lazos entre la esfera individual y la social, y que se expresa en lo que Castel (1999) ha dado
en llamar la “degradacion de la sociedad salarial”.

Finalmente, en la Unién Europea se ha adoptado el enfoque de la exclusion (desde el 4mbito
académico pero también desde los niveles gubernamentales) con la intencién de adoptar y
combinar elementos de las dos perspectivas anteriores y, particularmente, con el objetivo de
proponer un concepto que sea posible identificar empiricamente. El enfoque no se centré sélo
en el mercado de trabajo y las consecuencias sociales a raiz de su degradacidn, sino que amplié
su horizonte y enfatiz6 el logro de los derechos sociales a partir del alcance de todos de la
ciudadania social.

Como mencionamos, es la escuela francesa la que domina el centro de atencion y la que ha
tenido mds aceptacion en los paises latinoamericanos. Posiblemente porque, a pesar de las
diferencias contextuales que nos separan, la degradacion del mercado de trabajo constituye
actualmente el mayor desafio que debemos enfrentar los que habitamos en estos paises. Por
es0, aunque los enfoques actuales regionales han adoptado distintas visiones (combinando los

aportes de las distintitas perspectivas) la cuestion laboral se posiciona en el centro de la escena.

1.2.2. Las caracteristicas de la exclusion

Existen algunas caracteristicas de la exclusion social que generalmente encuentran consenso
entre quienes estudian el fendmeno. Una de ellas es su carécter procesual y dindmico ya que no
define tanto una situacién (absoluta) sino un proceso que manifiesta distintas intensidades
segun la persona o los grupos. Algunos autores {Castel, Minujin) prefieren utilizar el concepto
de “vulnerabilidad’ para dar cuenta del carécter procesual de este fenémeno que se encuentra en
medio de la exclusién y la inclusién como estados extremos. Quinti (1999) explica que se
puede considerar a la exclusién social de hecho como un estado en si mismo y considerar a la
vulnerabilidad social como una exclusién social potencial. Desde esta mirada, postula a la

exclusion social como el estado final de un proceso de acumulacién de desventajas.

De una u otra forma, lo que queda claro en todos los trabajos a partir de destacar el dinamismo
que adquiere el fenémeno, es que la heterogeneidad es distintiva del complejo mundo de los
excluidos, ya que refiere a distintos procesos por los cuales los individuos ven deteriorada su
situacion de integracion: la problematica que enfrentan es diversa por lo que no conforman una

>

“clase social”. Precisamente, una de las caracteristicas de las “nuevas desigualdades’



(Rosanvallén y Fitoussi, 1997) es que son “dindmicas” porque no se dan en aquellos segmentos
que eran identificados tradicionalmente como marginados sino que surgen al interior de las
categorias. Eso hace que dos individuos con la misma formacién, carrera, composicién
familiar, etc., puedan pertenecer a mundos sociales totalmente diversos y su forma de afiliacion
social, por ende, también lo sea.

El andlisis de la exclusion se centra en determinar cémo y porqué los individuos y grupos
fracasan en tener acceso a las oportunidades de beneficiarse de las economias y las sociedades.
Muchos autores sefialan en este sentido que es un concepto multidimensional y
multidisciplinario, ya que no sélo se determina desde lo econémico sino que intervienen
multiples factores. Las causas y manifestaciones no son tinicas sino que se expresan como un
fenémeno poliédrico (Plan Nacional para la inclusién social, 2001) que implica la necesidad de
un estudio integral desde diversas areas de analisis.

Asi como se defini6 a la exclusién como un fenémeno social complejo, procesual y dinamico,
también es una caracteristica su multicausalidad. En general, se identifican ciertas dimensiones
claves por donde se puede expresar la exclusién social, agrupandolas en tres esferas'': (a)
Econémica: se refiere a la satisfaccion de necesidades, especialmente a través del empleo
remunerado; (b) Socio-institucional: concierne a las instituciones que regulan la vida social
(por ejemplo, el mercado de trabajo); (c) Cultural: hace referencia a los valores y pautas
culturales por los que se guia una sociedad'”.

Es probable que exista una relacién imbricada entre las ellas y que los efectos de una potencien
a las demas. Esta es una de las mayores ventajas que se le reconoce al enfoque, puesto que
posee un marco para la interrelacién de los distintos niveles de analisis. El enfoque de
exclusion social reconoce que los factores de riesgo no estan relacionados a través de una
causalidad lineal sino mas bien en *un complejo proceso de causalidad reciproca e

interacciones'® (Banco Mundial, 2001).

"' La mayoria de los trabajos sobre el tema reconocen estas dimensiones y las definen de manera similar. Aqui
presentamos la clasificacién que adopta Ruiz-Tagle (2000), muy similar a las plateadas por Trouillot (2001) y por
Galvez Borrell ef al (2000). Sin embargo, representa una perspectiva muy centrada en el mercado de trabajo,
Podrian plantearse desde otro angulo.

2 En realidad, la manera de darle contenido a cada una de ellas se relaciona estrechamente con el estudios que se
decida emprender, con la poblacién de estudio y el contexto. Méas adelante, Veremos algunas formas de
operacionalizacién de estas dimensiones.

'3 Lo que Trouillot (2001) interpreta como un proceso de “causacién circular”.



1.2.3. La exclusion en América Latina y Argentina

El concepto de exclusién reaparece exitosamente en los noventa dando cuenta de la crisis de la
sociedad salarial (Robert Castel, 1999). A diferencia de su uso en los 70°, ya no remitia a un
contingente poblacional especifico que quedaba fuera de un marco de prosperidad de la época
sino a “procesos susceptibles de conducir una ruptura progresiva de los lazos sociales™ (Nun,
2001).

Esta categoria analitica aflora en la escena regional en la ltima década a partir de las mas
recientes transformaciones econémico-sociales que agudizaron las desventajas sociales de la
poblacion. Estar excluido es “quedar fuera de...”. Una persona, un colectivo, un sector, un
territorio esta excluido si “no pertenece a...”. Desde esta perspectiva, no es tanto la pobreza y
las desigualdades en la piramide social lo que se quiere reflejar, sino en qué medida se tiene
lugar o no en una sociedad. El concepto quiere dar cuenta, entonces, de quiénes participan de la
dindmica social y se benefician de ella y de quiénes son excluidos e ignorados producto de la
misma.

Algunas definiciones conceptuales pueden ayudarnos a comprender en una medida mas cabal el
significado de este fenémeno. Por ejemplo, para Tohd Morales (2000), quien analiza este
fenémeno en los jovenes chilenos, “la exclusion social consiste en la imposibilidad de un
sujeto o grupo social para insertarse en la sociedady en el mercado y ser, asi, un ciudadano
pleno”.

Nos enfrentamos a una situacién de exclusion social, segin Quinti (1999), “cuando un conjunto
de factores de riesgo social se acumulan sobre un mismo individuo, grupo humano o drea
territorial. Ademds, enfrentamos una situacion de exclusion social cuando un solo factor de
riesgo social es tan grave y relevante q;xe ipuede ser el origen de una situacion de exclusion
social” Siguiendo a esta misma autora, el objetivo del enfoque es intentar una
individualizacién no sélo de lo que es una exclusién de hecho, que ya existe en este momento,
sino también de lo que puede considerarse una exclusién social menos evidente en una primera
instancia, porque es una exclusién que se puede identificar como una dificultad mas grande
ligada a factores que son menos evidentes. “Se intenta individualizar y considerar todos los

factores que estan ligados a una exclusién social potencial, una situacién que no podria

" Un ejemplo de esto, podria ser el desempleo de larga duracién. Con esta expreslon el autor reconoce que las
causas que mén por detras de la exclusién puede ser una ia de d 3 ladas © una tnica, pero
determi que propicie la desafiliacion.
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considerarse en ese momento ya de exclusion pero potencialmente es tal” (idem). Por eso, el
modelo de medicién que la autora propone no intenta decir si un individuo es excluido o no
sino que, como la exclusién social es un concepto continuo, lo que interesa saber es si en una

situacion o area especifica hay mas o menos exclusion respecto a otras.

Para Minujin (1998) la exclusién es un concepto relativo en dos sentidos: por un lado, es la
contrapartida de la inclusion — por lo que sc esta fuera de algo cuya “posesion” implica un
sentido de inclusion- y, por el otro, es un concepto que varia en el tiempo y en el espacio. Esta
referencia es interesante porque entonces, las situaciones de exclusion son cambiantes y a un
individuo o grupo social que en una época o lugar se lo puede considerar incluido en otro no
(ejemplos de esto lo constituyen algunos factores tales como: analfabetismo, creencias
religiosas, grupos étnicos, conocimientos informacionales, etc.). Para el autor, la inclusion
social estd referida explicitamente a tener posibilidad real de acceder a los derechos sociales.
“La perspectiva de la exclusion social pone de entrada énfasis en la desigualdad social: para
que haya personas excluidas tiene que haber otras incluidas, tienen que existir estructuras y
fuerzas de exclusion.” (Ruiz Tagle, 2000)

En sintesis, aunque existen diferencias entre las posturas y definiciones de exclusion social, hay
un punto que es coincidente y que es el de mayor importancia. La exclusion social es tal porque
resefia un fenémeno que hace referencia al hecho de no pertenecer a la sociedad -ya sea que lo
expresemos a través de acceso a bienes, oportunidades o derechos- es decir, refiere a todas
aquellas condiciones que facilitan a ciertos miembros de la sociedad o grupos sociales para que
sean rechazados o postergados mientras otros son integrados. Ambos procesos —inclusion y
exclusidn- son dos caras de la misma moneda que estan determinados por la misma dinamica
econdémica y social (Ruiz-Tagle, 2000). Las distintas dimensiones a través de las cuales se
expresa tienen que ver con la dificultad de lograr una adecuada inclusién social, es decir, con la
imposibilidad de comprender al total del conjunto poblacional dentro del sistema de

instituciones sociales.

1.2.4, Desafios del enfoque en América Latina y Argentina

Al ser un concepto que tuvo su origen en Europa, es discutida la utilidad y pertinencia de su
aplicacion en los paises en desarrollo, en nuestro caso, en América Latina. Como

mencionamos, la bibliografia sobre este tema ha tomado auge en la Gltima década cuando el
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concepto emerge como una herramienta analitica para estudiar a las sociedades
latinoamericanas. Comienza a ser utilizado como medio para interpretar las dinimicas sociaks
debido a la persistencia —¢ incluso profundizacion- de las desigualdades y fragmentacién de ks
sociedades latinoamericanas. En este proceso, lamentablemente, Argentina es un caso que
sobresale del resto de la Region porque, en los tltimos afios, pasé de ser uno de los paises con
menores sintomas de desigualdad a uno en los que mas se ha exacerbado.

Uno de los principales desafios que aun persisten es la delimitacion del concepto y su
diferenciacién de otros que se venian utilizando en la region para dar cuenta de las situaciones
de desventaja y desigualdad social, en particular, marginalidad y pobreza.

El concepto de marginalidad surge en América Latina a comienzo de los afios 60° dentro del
marco de la teoria de la modernidad. Esta proponia la existencia de dos segmentos en la
sociedad, el moderno y el tradicional (normalmente rurales o suburbanos). El wltimo
obstaculizaba el alcance del sostenido crecimiento econémico y social (Cortés, en prensa). Su
fundamento empirico se encontraba en las fuertes corrientes migratorias rural-urbanas
experimentadas por los paises de la region que llevaba a que los migrantes se fueran a vivir a
los margenes de la ciudad y a conformar asentamientos urbanos periféricos (en Argentina,
denominados villas miseria o villas de emergencia). Esta segregacion territorial, que era la
plasmacion de la clasificacion centro-periferia al interior de los paises, ubicaba a este
contingente de personas “al margen”. Estos marginados eran vistos como “rezagos” de la
sociedad tradicional que serian reintegrados en la medida en que avanziramos en las etapas de
la modernizacién. Sin embargo, este criterio de localizacion periférica fue perdiendo peso al
identificar que otro tipo de asentamientos no periféricos (como los conventillos'®) padecian
iguales o peores condiciones de vida (Nun, 2001).

Es la teorfa de la dependencia quien acufia el término pero desechando la idea de las etapas de
desarrollo (la realidad demostraba todo lo contrario) y proponiéndolo dentro de un analisis
sistematico de las etapas histéricas del capitalismo. Principalmente, el criterio de marginalidad
se apoyaba fuertemente en un problema del sistema de produccién que no podia insertar a todo
el mundo. “La formulacién dependentista postulaba que la marginalidad era resultado mismo
del proceso de expansién del sistema capitalista pero, en las sociedades latinoamericanas

adquiria un significado especial dado que estas sociedades estaban inmersas en una situacién de

'* Estas eran 4reas de residencia con varias viviendas, caracterizadas por el hacinamiento, lugares propios en los que
se alojaron los inmigrantes que llegaron a Buenos Aires.
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dependencia y, por ende, de subdesarrollo” (Pacheco, en edicion).

Por su parte, el concepto de pobreza adquiere gran auge en la década de los 80’ a partir de la
extension de este fendmeno en la regién. Como es sabido, existen amplias ¢ inacabadas
discusiones acerca de la definicion y la consecuente medicion del concepto. En realidad,
aunque los debates se centren en‘las diferentes formas de operacionalizacion de la pobreza (los
métodos prevalecientes y los resultados obtenidos), existe un debate previo, necesario de
aclarar que refiere a la definicion misma del concepto y sus alcances. “El significado de
cualquier enunciado tedrico, incluidos los referidos a la pobreza, no se puede dirimir en el
campo de lo empirico, es necesario, antes que nada, situarlos dentro de un marco tedrico”
(Cortés, 2000). Una amplia definieién de la pobreza es la carencia de medios para vivir
dignamente, es decir, de poder satisfacer las necesidades que se consideran basicas.
Esencialmente, existen dos métodos de medicion de la pobreza que dan cuenta de dos
situaciones diferentes. El método de las Necesidades Bésicas Insatisfechas que mide la carencia
respecto a una serie de aspectos y el método de Linea de Pobreza que define a los pobres como
quienes no tienen el ingreso suficiente para adquirir una canasta de bienes y servicios
predeterminada por los precios del mercado. El método de NBI refleja la pobreza estructural, la
carencia de capital o pobreza extrema, mientras que el de LP da cuenta de la “pobreza
corriente” o la denominada nueva pobreza.

Ademas, existen varias propuestas de otros métodos mas complejos que, en general, combinan
estas formas de medicién'®. Lo que queda claro es que, cada vez en mayor medida, se hace
necesario dar cuenta de distintos tipos de pobreza (rural, urbana, histérica, reciente) y de varios
fenémenos asociados con el empobrecimiento de amplias capas de la sociedad que requieren la
complementariedad de los enfoques, disciplinas y, como consecuencia, de las mediciones. En
este marco, la pobreza ya no es considerada como el \inico elemento que afecta a los individuos
y a los grupos, impidiéndoles acceder a un nivel de vida decente.

Como todo concepto relativamente nuevo, al de exclusion atin es necesario seguir moldeandolo
y, en especial, darle sentido (y contenido) en relacion al contexto para el que se lo quiere
utilizar. Es por eso que surge el gran interrogante, ;qué tan diferentes son el concepto de
marginalidad latinoamericano de los 60’ y el concepto europeo de exclusién social de los 90°?.
En primer lugar, en la perspectiva de la marginalidad el analisis se centraba en los individuos

(modernizacion) o en las actividades econémicas (dependencia) mientras que en la perspectiva

¢ Boltvinik (2000); SEDESOL (2002).
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de la exclusion no existe consenso ain al respecto, hay caracteristicas del fenomeno que se
presentan como atributos de las personas y otras, como propiedad de las sociedades (Trouillot,
2001). En general, se comprende como un fenémeno observable de manera macro y micro
social, entendiendo que existe una relacién imbricada entre ambas esferas: social ¢ individual.
Puede considerarse a la exclusién social como atributo de las personas (asumiendo que los
excluidos se encuentran en situacién de desventaja) y como propiedad de las sociedades (a
través de instituciones y normas sociales que generan mecanismos selectos de inclusion social).
Probablemente, lo que interesa destacar es el aspecto dindmico del fenémeno que implica
necesariamente que se reconozca la interaccion entre las instituciones de la sociedad y quienes
la habitan (formando parte activa o no en ella). En un trabajo reciente el Banco Mundial (2001)
sostiene que “el valor central agregado por el enfoque de la exclusion social es que pone el
énfasis sobre los procesos dindmicos donde las instituciones y los agentes estan involucrados en
el andlisis'"”.

En segundo lugar, la marginalidad de los 90°, parece estar marcada por otras caracteristicas
cualitativamente diferentes de la de los 60° y 70°. Para Kaztman (1999), aquélla se define més
con respecto al mercado de trabajo y a la estructura ocupacional que en relacién a la
localizacién geografica de la vivienda'. Ademds, la poblacién que hoy podemos reconocer
como marginal es preponderantemente urbana, la memoria de un pasado rural pobre no
constituye el marco para evaluar la situacion presente. Y, finalmente, “si lo caracteristico de los
afios 70’ era la ampliacién de vias de movilidad, lo que se destaca en los afios 90° es su
estrechamiento. Caducan ripidamente los canales tradicionales y se abren con lentitud las
avenidas alternativas”. Entonces, de acuerdo al autor, habria cambios econoémicos y sociales
estructurales que definen un contexto diferente del de aquella época y los fenémenos de
fragmentacion de la estructura social son consecuencia de procesos de diversa indole y
vulneran a ciertos grupos sociales.

Entonces, entre ambos conceptos existen diferencias en cuanto a los problemas empiricos a los
que refieren, los sectores marginales no estaban excluidos de la sociedad sino que formaban
parte de una division social del trabajo (Saravi, 2002) ; y al contexto socioecondémico (nacional

¢ internacional) en el que se insertan y analizan ambas perspectivas.

"7 a traduccién es propia. .
18 Aunque, recordemos que no para todos los teéricos de la marginalidad ésta se asociaba con una segregacion
territorial. Sin embargo, Kaztman, refiere més al proceso de migracién interna campo-ciudad que condiciond esa

época.
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De acuerdo con algunos autores el reciente enfoque de exclusion es pertinente al contexto que
vive la Region porque da cuenta de los cambios que se suscitaron producto de la adopcion de
modelos de desarrollo neoliberales (Ruiz Tagle, Kaztman, Minujin, Quinti, Pizarro). Quinti
(1999) to expresa de la siguiente manera, “los elementos de crisis que pueden ser los origenes
de fenémenos o situaciones de exclusion social estan también ligados a una crisis del
funcionamiento del Estado o bien a una crisis del funcionamiento de las administraciones
publicas”.

Si en los 60’ se pensaba que los marginales iban a reinsertarse en la sociedad con el
advenimiento de la modernizacién (desarrollistas) o el propio sistema productivo el que no
podia insertar a todos (dependentistas), ;qué pasa con los excluidos de hoy?, jes el sistema
productivo exclusivamente quién determina su situaciéon?. La modemizacion de las Gltimas
décadas, especialmente a partir de los 80°, no significa necesariamente que haya disminuido la
exclusion social. Por el contrario, puede significar un aumento, sobre todo en términos relativos
(Ruiz-Tagle, 2000).

Castel (1999) sostiene que el origen de las dificultades actuales se encuentra en la
desestructuracién de las relaciones de trabajo. En el mismo sentido realiza su analisis Minujin
(1998) al afirmar que también en los paises latinoamericanos se ha quebrado esa situacion en la
que la asalarizacién promovia procesos de movilidad social ascendente e inclusién social.
Desde esta mirada, Ruiz-Tagle (2000) reconoce dos formas de exclusion: una permanente, en la
cual ciertos grupos histéricamente al margen de la sociedad; y otra que es generada por los
procesos econdmicos y sociales recientes, es decir, creada por la operacién de determinadas
fuerzas econémicas y sociales. Esta exclusién social reciente es provocada por los procesos
modernos como la globalizacién y el nuevo rol del Estado, que incluyen a ciertos sectores y
excluyen a otros. Lo central para el autor.son los efectos de inclusién / exclusién en el mercado
de trabajo provenientes de las nuevas relaciones econdnticas internacionales que generaron
nuevas formas de exclusion social.

En esta vision, parece prevalecer la postura de entender a los procesos de exclusion como
‘actos deliberados’, como parte integrante de ciertos modelos de desarrollo, concretamente, de
corte neoliberal. Este nuevo modelo de acumulacién ha venido a reforzar la pérdida de vigor de
los tradicionales mecanismos de integracién social — el pleno empleo y la educacion — ambos
canales de movilizacion social ascendente.

Aunque estos mecanismos no han funcionado de la misma manera que en los palses
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desarrollados, el contexto argentino'® es un caso especial que, para muchos se encuentra en una
posicion intermedia entre los paises desarrollados y el resto de los paises de la region. A pesar
de que el Estado de Bienestar no se plasmé en sentido pleno, alcanzd importantes niveles de
intervensionismo que se sumaron a otras caracteristicas nacionales tales como: ripido
crecimiento y altas tasas de urbanizacidn, bajos niveles de fecundidad, lento crecimiento
poblacional y de la poblacién econémicamente activa, desarrollo de un modelo de
industrializacion por sustituciéon de importaciones con’ indicadores sociales y econémicos
relativamente buenos.

En este marco, Argentina era, a mediados del Siglo XX, un pais que generaba expectativas de
progreso y movilidad social ascendente para vastos sectores de la sociedad, fundados en la
educacién, el trabajo, la familia y la comunidad. En este modelo, el paso por el sistema
educativo primero y la posterior insercién laboral en un trabajo calificado, se constituy6 en la
trayectoria a la cual cualquier joven podia aspirar. Pero este modelo de inclusién social y sus
ideales de progreso son, a principios del nuevo siglo, rasgos de una historia borrosa que se
resiste a desaparecer (Salvia, 2002).

El contexto economico-laboral y social argentino de la década del 90’ marca un quiebre con la
historia de integracion y movilidad social ascendente por los canales de la educacién y del
empleo. El concepto de exclusidn parece encajar en esta escena y posee potenciales
explicativos que pueden colaborar en la interpretacion de esta realidad social. Minujin (1998)
considera que el aporte del concepto al acervo analitico regional redunda en un aporte positivo,
tanto en lo referido a la comprension de los fenémenos actuales de las sociedades
latinoamericanas como para la formulacion de politicas. Este marco otorga un lugar primordial
al tema de los derechos civiles, politicos y sociales y, ademas busca explicitar una vision
dinamica de procesos que pueden tender a la exclusién, eliminando la idea de situaciones

dicotomicas estancas.
1.3. Jovenes y exclusion

La juventud, como tema de estudio ha sido abordado con cierta abundancia en las Gltimas

décadas, aunque en general puede notarse una preeminencia de los enfoques sobre aspectos de

*Enla Regidén, también Uruguay presenta un patrén similar al argentino (Kaztiman, 1999).
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su conducta y sus practicas considerados como problematicos o riesgosos. Es asi como
prevalecen estudios sobre delincuencia juvenil y drogadiccién, anélisis sobre las pandillas o -
mas recientemente- las tribus urbanas que algunos de ellos constituyen y trabajos sobre la
subcultura juvenil.

Buena parte de los trabajos dedican su atencién a los jovenes y su relacién con el mercado de
trabajo. Existe una amplia bibliografia que documenta ciertos cambios acaecidos durante la
década del noventa o de la situacién laboral mas reciente en Argentina (Balardini, 2000; Salvia
et al, 2000a; Sidicaro et al, 1998; Ministerio de Trabajo, 2001) y en otros paises de la Regién
(Rendoén et al, 1996; Diez de Medina, 2001a, 2001b; Pieck, 2001; Navarrete, 2001). Esto da
cuenta de la importancia que ha adquirido el segmento como uno de los mayores perdedores en

un contexto de reformas econémico-laborales y nuevos modelos de acumulacién y regulacién.

Como hemos expresado, algunos estudios aseveran que la dimensién principal que distingue a
los jovenes de los adultos es sﬁ transicién al mundo del trabajo (Brunet, 2002). Sin embargo,
actualmente los jévenes se encuentran en multiples situaciones, algunas de ellas entrelazando la
esfera laboral y educacional: hay quienes estudian, quienes trabajan, quienes realizan ambas
actividades y quienes no hacen ninguna. Muchas de estas decisiones tienen que ver con
aspectos personales pero muchas otras son producto de las transformaciones socio-econdémicas
de los tltimos tiempos. Ademas, existen otras caracteristicas, tales como el sector social de
pertenencia, las caracteristicas contextuales y familiares, el nivel educativo alcanzado,
dimensiones que condicionan en gran medida su insercién laboral y social. Por eso, hoy
debemos preguntarnos: “;es posible seguir pensando que la transicién al mundo del trabajo es
la dimensién clave para definir el paso de los jovenes a la adultez?” Esto principalmente se
pone en duda en un contexto como el argentino que, como expusimos, ha llevado a plantear a
algunos investigadores que la juventud hoy parece ser ‘interminable’ como consecuencia del
retraso de la salida del hogar paterno y la prolongacion de la dependencia (Wainnerman,
25/03/1997), cambios sociales que se asocian a la expansion y extension del sistema educativo
y la crisis econ6mica.

Es esta misma situacién actual, mucho mas compleja -en donde no sédlo es la entrada al trabajo
la que configura el perfil de los jovenes- la que demanda la necesidad de estudiar a esta
poblacién en relacidén al mercado laboral, entendiendo que los significados que alcanza para
cada uno de ellos puede ser muy disimil. Con frecuencia se supone que el joven pasa

directamente del mundo de los libros al del lugar de trabajo. Sin embargo, esta no es una
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caracterizacién adecuada al proceso de transicidn de la escuela al trabajo en América Latina
(Garcia Espejo, 1998). Los jovenes que buscan empleo por primera vez constituyen menos de
la mitad de todos los jovenes desempleados en todos los paises de la Region. Este resultado
sefiala lo complejo del proceso de transicion: los jovenes pueden ingresar al mercado de
trabajo, luego regresar a la escuela y luego regresar al mercado laboral. Es decir, el paso de la
educacion formal al trabajo se produce a través de miltiples trayectorias, cada una de ellas con
sus peculiaridades, de las que es necesario dar cuenta.

En relacion al trabajo y la educacién, altimamente se han desarrollado a nivel regional una serie
de investigaciones, donde se destaca su importancia (Filmus, 1998; Gallart, 2001, 2002; Mufioz
Izquierdo, 2001; Pieck, 2001; Abdala, 2002). La CEPAL (2001), reconoce que en la época
actual la juventud se encuentra en una ‘encrucijada paradojal’: mientras que el desarrollo exige
un aprovechamiento al maximo de los tipos de activos que se concentran en la juventud, se da
la paradoja de un aumento de la exclusion social de los jovenes. Sin lugar a dudas que
educacion y empleo es imprescindible que vayan de la mano y que constituyen dos areas
cruciales en la superacion de la desigualdad social y el atraso econémico. La CEPAL lo sostuvo
advirtiendo que “el fracaso en la creacion de empleo de calidad es el talon de Aquiles de las
reformas™™. Es decir, ese dueto —educacién y trabajo- que garantizaba la integracion a la
sociedad y que se combinaban para que los jovenes se formen y adquieran un lugar, presentan
problemas — de distintas magnitudes y orientaciones- en el mundo y en Latinoamérica. En
Argentina, se ha incrementado notablemente la investigacion en este sentido, aunque la
mayoria de ellas, estin centradas en Capital Federal y el Gran Buenos Aires, debido a los
problemas con los que se enfrentan los investigadores al utilizar la seleccion de jévenes para el

analisis de los aglomerados del interior del pais a partir de la Encuesta Permanente de Hogares.

Una linea de estudio con gran produccién de trabajos se ha dedicado especialmente a analizar a
los grupos de jévenes vulnerables (Gallart, 1993, 1994, 2001, 2002; Jacinto, 2002); y al
desarrollo de politicas y programas de capacitaciéon y formacién juvenil con miras a superar las
dificultades que enfrenta esta poblacién en el mercado de trabajo (Ibarrola, 2002, Gallart, 1999,
2000). Basicamente, se trata de jovenes en situacién de pobreza y bajos niveles educativos.
Estas condiciones los diferencian notablemente de quienes no presentan esa situacion. Los
hallazgos de estos trabajos nos develan que, mis alla de constituirse en un grupo vulnerable, los

jovenes poseen grandes diferencias internas. Los activos con los que cuentan los colocan en

* CEPAL, “Equidad, desarrollo y ciudadania en América Latina, Santiago, 2000; citado en Pieck, 2001, p. 47.
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diferentes lugares de partida, desventajas que muchas veces no son posibles de zanjar. Por eso,
es un desafio que las intervenciones educativas y de capacitacion destinadas a esos grupos
constituyan una ‘segunda oportunidad’ para viabilicen la integracién social de los jovenes y
aumentar su empleabilidad (Jacinto et al, 1998).

Si bien, como vimos, la exclusion puede manifestarse a través de diferentes dimensiones y que
existen grupos sociales mas afectados, es frecuente identificar a las mujeres y los jovenes como
uno de los que mas sufren la exclusion, especialmente en el caso del mercado de trabajo (Pérez
Sainz, 1999; Infante, 1999; Pieck, 2001; Ruiz Tagle, 2000; CEPAL, 2001; Gallart, 2001). En el
estudio sobre exclusi6n social que realiza Ruiz-Tagle para el MERCOSUR?' y Chile encuentra
que los sectores socioeconémicos mas pobres, las mujeres y los jovenes son los que han sido
prioritariamente afectados por la exclusion social en el mercado de trabajo.

Casi todos los trabajos abocados al estudio de los jovenes y la insercién laboral acuerdan en
que son uno de los grupos sociales mas perjudicados por los procesos de cambio (Salvia, 1997,
2000b; Pérez Sainz, 1999; Pieck, 2001; Navarrete, 2001). Por eso, es frecuente que muchos
trabajos que se dedican a estudiar grupos excluidos consideren como uno de ellos a los jovenes
(Pérez Sainz, 1999, 2000; Ruiz Tagle, 2000) o bien, quienes estudian a los jovenes lo hagan en
el marco de los procesos de exclusion social (Clert, 2001; Salvia et al, 2000b, 1997; Pieck,
2001). Al respecto Pieck sostiene que “pertenecer o no a un mundo o0 a otro no es algo aleatorio
[...} las probabilidades de ser excluido se encuentran fuertemente asociadas a la edad de las
personas. Y asi como el grupo juvenil es el mayoritario entre los grupos desempleados,
subempleados y pobres, también es el mas vulnerable a la amenaza de la exclusion. En esta
mayor exposicidn de las personas jovenes a la exclusidn, desempefia un indudable papel el
factor demografico”. Los jovenes se ven afectados de manera selectiva por los imperativos que
imponen el sistema econémico y el mercado laboral, asi como por el debilitamiento y
fragilizacion que se reproduce en los sistemas familiares, comunitarios y educativos (Grote,
2001).

Existe cierto consenso entre quienes estudian a los jovenes excluidos en considerarlos como
aquellos que no estudian, no trabajan ni son amas de casa (NET??). Varios trabajos encuentran

que este es un rasgo cada vez mas saliente de la mayoria de los paises de la Region -incluso de

2 per aeste do comiin Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

% No estudian, no son amas de casa, no trabajan ni buscan empleo: esta serfa la definicién adecuada dentro de esta
perspectiva, sin embargo no siempre se contempla si son inactivos por ciertas causas (ama de casa) o si, no trabajan
pero buscan trabajo.
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otras partes del mundo- (Balardini, 2000; Gallart, 2000; Carpio, 1997; Clert, 2001; Salvia ef al.
1997, 2000a, 2000b). Durante los afios 90 los procesos de incorporacion al mercado de trabajo
han sido bastante diferentes en los subgrupos etarios de los jovenes del Gran Buenos Aires y al
interior de cada uno de ellos. Basicamente, porque en los jovenes adolescentes (15 a 19 afios) el
aumento de la escolarizacion ha contenido el incremento de la exclusion, no siendo ése el caso
de los jovenes entre 20 y 29 afios (Salvia ef al, 1997). Sin embargo, sobre finales del periodo
observan que la expansion educativa no generd mecanismos que reviertan los efectos negativos
de los procesos de cambio en la estructura social (para ninguno de ellos). Finalmente, los
resultados que obtienen los autores les permiten afirmar que caer en situacion de desafiliacion e
inhabilitacion social por parte de los jovenes del Gran Buenos Aires es més probable en 1997
que en 1991, ya que el total de jovenes excluidos asciende un 65% en el periodo (Salvia ef al,
2000b).

Hallazgos similares presenta Balardini (2000) para el caso del total de aglomerados urbanos del
pais en 1999. El hecho de que los jovenes excluidos de la franja 20-24 supere al de la franja 15-
19 afios, estaria sefialando que la menor asistencia escolar de los primeros no alcanza a ser
compensada por una mayor participacion en el mercado de trabajo. En este estudio, el autor
realiza una completa descripcion de la situacion de los jovenes en Argentina. Respecto al
mercado laboral, da cuenta de la heterogeneidad de las condiciones de vida de la poblacion
joven, tanto en relacion a la poblacion de adultos como a su interior. La tasa de desempleo para
los jovenes entre 15 y 24 afios duplica la tasa general de la poblacion. Al tiempo que existe una
gran brecha en los niveles de desocupacion de los jovenes de acuerdo al quintil de ingreso (la
desocupacion del primer quintil duplica a la del quinto). El porcentaje de desempleadas es
siempre mayor que el de los varones en todas las franjas de edades jovenes. Dos terceras partes

de los jovenes NET son hombres.

-

Aunque los jovenes que quedan fuera del mercado de trabajo es un elemento de importancia en
el estudio del mercado laboral, no sélo es el que refleja los signos de deterioro y precariedad.
“La tasa de desempleo no es el unico indicador que revela la posicion desfavorable de los
jovenes en el mercado de trabajo, ya que constituyen el grupo etareo de menores ingresos,
menor permanencia y estabilidad en el mercado laboral, y el que. enfrenta condiciones de
contratacion mas precarias (idem).” -
Por la misma complejidad que caracteriza el fenémeno, no es tan fécil identificar a los

afectados por el proceso de exclusion. El analisis del segmento NET, si bien 1til, no da cuenta
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de otro tipo de situaciones deficitarias que no necesariamente ubican a los jovenes en el Gltimo
de los eslabones pero que evidentemente los coloca en tipos de insercién social y laboral no
plenas. En este sentido coincidimos con el planteo de Lindenboim (2000), quien sostiene que si
bien “el trabajo, en tanto generador de recursos para la reproduccion de la vida material y el
propio sistema, es el mecanismo de socializacion e integracion por excelencia”, esto no quiere
decir que la sola actividad laboral garantice la inexistencia de privaciones materiales, “no todos
los empleos permiten la reproduccion estable y segura de los trabajadores y su familia” (idem).
Como sefiala este autor, por lo general la exclusion aparece asociada con los individuos que no
logran participar de forma plena de las actividades tipicas del capitalismo: produccion e
intercambio de bienes. Entonces, el empeoramiento de las condiciones de trabajo de una
porcion importante de trabajadores contribuiria al aumento de personas excluidas. Por eso, su
intencion es “explicar como la precariedad puede ser entendida como una situacion generadora
de exclusion”.

Para el caso especifico de los jovenes, constituye un desafio el poder ser parte de la sociedad a
través de las vias de la ocupacion, que no siempre logra los frutos deseados. En un contexto de
deterioro social y econémico generalizado, como el que domina en la escena argentina de los
90°, los apoyos familiares que tiempo atrds podian amortiguar la entrada de los jovenes al
mundo del trabajo e incluso garantizar una mayor permanencia en el sistema educativo, es
probable que ya no puedan jugar de la misma forma. Bajo estas circunstancias, el trabajo no
solo se reafirma como principal fuente de recursos para vivir sino también en su papel central
en la integracion de los jovenes. Por eso, entendemos que el tipo de inclusion laboral
condicionard la forma de integracién de los jovenes. En este sentido, creemos que ellos
mantienen vinculos diferenciados con el mercado aboral y que estos, a su vez, se relacionan con
caracteristicas sociodemogréficas y laborales determinadas que definen patrones especificos en

funcioén del grado de inclusion / exclusion laboral.
1.4. Una mirada de la exclusion social desde el mercado de trabajo

1.4.1. Aproximaciones a la exclusion en el mercado de trabajo

Como dijimos, la exclusién social puede manifestarse en los diferentes espacios a través de los

cuales las personas estén situadas en la sociedad. Una de las dimensiones de mayor importancia
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es la que se refiere al mercado de trabajo, ya que la forma en que los individuos estén incluidos

0 excluidos en ¢l influye de manera muy significativa en su grado de integracion a la sociedad.

Lo opuesto a la exclusion es la integracion social, es decir, aquel proceso por el cual las
personas son consideradas miembros plenos de la sociedad, en términos econémicos, politicos,
sociales y culturales. Desde la mirada del mercado de trabajo, esto significa tener acceso a un
empleo y salario digno, disponer de servicios de seguridad social, capacitacién, acceso a
ocupaciones socialmente valoradas (Ruiz-Tagle, 2000). Existen varios trabajos en donde se
analiza la exclusién social en el mercado de trabajo (Bustelo et al, 1998; Minujin, 1998;
Wormald et al, 1999; Neffa et al, 1999; Galeano et al, 1999; Ruiz-Tagle, 2000; Calderén et al,
2000). Estos trabajos presentan distintas alternativas de operacionalizacion del concepto de
exclusion en el mercado de trabajo (en relacion a los trabajos abocados a la exclusion social en
general). El trabajo de Bustelo (1998) se centra principalmente en el debate tedrico sobre el
problema de la exclusion social, adoptando la perspectiva de la escuela francesa, aunque con
cierto énfasis en la defensa de los derechos sociales. Sin embargo, luego de desarrollar su
argumentacion tedrica y una forma alternativa de operacionalizacion de la inclusion / exclusion
social, presenta evidencias empiricas de un estudio realizado en Venezuela utilizando la
encuesta de hogares de 1994. Las unidades de anilisis fueron los hogares y, a partir de ahi, se
concluy6 que el 20.7% de la poblacién de Venezuela estaba excluida y el 25,6 vulnerable. Los
criterios utilizados se basan en el esquema presentado en la figura 1.1. El grupo de excluidos
estd compuesto por individuos que historicamente han sufrido carencias y requieren de
transformaciones estructurales para mejorar sus condiciones materiales y calidad de vida®. El
grupo de vulnerables esta parcialmente compuesto por hogares que viven en condiciones
moderadamente deficientes y cuyo ingreso per cépita estd en algunos casos por-debajo de la

linea de pobreza, pero se encuentran en una mejor situacion relativa que los excluidos™.

En este caso se ha utilizado un concepto de exclusién social con cierto peso de la situacion

laboral de los jefes del hogar y con indicadores-de pobreza.

% Integran este grupo (a) los hogares jefaturados por un trabajador sin per (b) ingreso por debajo
de la LP y jefaturados por una mujer con nifios pequefios, (c) ingreso por debajo de la LP y jefaturados por un
individuos desempleado, (d) jefe de hogar subempleado y un p dio de escolar inferior a dos afios entre las
personas mayores de 25 afios que habitan el hogar.

* Integran el grupo vulnerable (a) aquellos hogares con un ingreso per cépita inferior a 1,5 LP y encabezado por
una persona desempleada, (b) ingreso per cépita inferior a 1,5 LP y encabezado por una persona subempleada, (c)
ingreso per cApita inferior a 1,25 LP y encabezado por una p que ha completado la educacién daria, (d)
ingreso per capita inferiora 1,5LP y bezado por una p que ha pletado la educacidn universitaria, ()

hogar bezado por un individuo que posee un contrato de trabajo con una duracién menor a tres meses, (f) hogar
encabezado por un individuo que trabaja de forma temporal.
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‘Figura 1.1,
Inclusion social

Incluidos

INCLUIDOS:

- Ingresos familiares altos

- Stock alto de capital humano-social-cultural

- Fuertes lazos sociales

- Coberturasocial

- Acceso aservicios bésicos, educacién y salud
- Sectoralto y alto-medio

‘VULNERABLES:

- Ingresos familiares medios-bajos

- Stock medio-bajo de capital h sal-cultural
- Lazos sociales débiles

- No Cobertura— Cobertura piiblica

- Dificilacceso a servicios basicos, educacion y salud
- Sector medio y medio-bajo

EXCLUIDOS:

Ingresos familiares bajos

Stock muy bajo-nulo de capital I ial-cultural
Lazos sociales muy débiles-inexistentes

No Cobertura

Falta de acceso a servicios basicos, educacion y salnd
Sector baio

Fuente: Bustelo et al (1998)

El trabajo de Calderén er a/ (2000) considera que un individuo se integra a la sociedad a través
de un doble eje: el trabajo y las relaciones familiares y comunitarias. Esta idea les permite
inferir que las relaciones de pobreza y vulnerabilidad se vinculan con la precariedad laboral,
institucional y la precarizacién de las redes familiares, sociales y comunitarias. El objetivo del
trabajo es analizar la probabilidad de participacién en el mercado y seguir participando, para lo
que utilizan un modelo de tipo Probit, afirmando que aquellos individuos que tienen bajos

niveles educativos o pertenecen a estratos sociales bajos padecen en mayor medida en
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desempleo o la precariedad laboral. En este trabajo dedican mayor atencién a determinar
quiénes acceden a un trabajo (y pueden permanecer alli) y quiénes quedan fuera, pero
manifiestan la necesidad de analizar, en futuras de investigaciones, el acceso al empleo de
calidad para lo cual, los indicadores propuestos serian: asalariados sin descuento jubilatorio,
tasa de subocupacidn, tasa de subempleo visible u horario, ocupados por rama de actividad —
para ver aquellas mas proclives a la incorporacién de empleo precario — y ocupados por
calificacion de los puestos de trabajo, ya que la calificacion de la ocupacion es una medida

indirecta del nivel de ingresos alcanzado por el ocupado.

Para Wormald et al (1999) la exclusidn social es un concepto que “alude a un debilitamiento o
quiebre de los vinculos que unen al individuo con la sociedad y que le hacen pertenecer al
sistema social y mantener una identidad con éste”. Estos vinculos operan en tres niveles: a)
funcional, b) social y ¢) cultural. El planteo entiende a la exclusién en términos relativos, es
decir, concebible a partir de dimensiones especificas: accede / no accede al mercado de trabajo,
accede / no accede a una determinada instituciéon de promocion. En el trabajo realizan una
propuesta de operacionalizacién del concepto de exclusién social enfocado al mercado de
trabajo. Llevan a la practica la propuesta y analizan, tanto la dimensién econémica como la

institucional, sin poder abarcar la cultural debido a la escasez de informacion.

Exclusion social: operacionalizacion del concepto

Dimensién Econémica
Sub-dimensi6én Acceso al mercado de Acceso al empleo Condicién laboral y
trabajo calidad del empleo
Indicador de exclusién | Tasa de participacion Tasa de desempleo Informalidad
Condici6n de
- remuneracién
Jornada laboral
Dimensi6n Institucional
Sub-dimensién Contrato de Acceso alasalud |Accesoala Accesoala
trabajo seguridad social | capacitacién
Indicador de exclusién | Existencia de Tipo de acceso a la | Afiliacion y/o Asistencias cursos
contrato escrito de |salud (piblicao  |cotizaciénenel  |de capacitacién en
trabajo privada) sistema previsional | los fltimos 12
meses

Fuente: Wormald et al (1999)

La serie de trabajos sobre exclusion social en el mercado de trabajo en MERCOSUR y Chile
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publicados por la OIT y coordinados por Ruiz-Tagle, adhieren a esta operacionalizacion, con
algunas diferencias de acuerdo a los contextos nacionales. Galeano (1999) introduce en el
analisis la exclusion campesina debido a la importancia que tiene la economia agraria en
Paraguay®. Para Ruiz-Tagle (2000) las principales caracteristicas del acceso / exclusion a los
empleos de buena calidad son el acceso al contrato de trabajo, a la seguridad social, a un
horario y remuneraciones justas. Wormald ez al (1999), en el analisis de la exclusion del
mercado laboral en Chile, considera de importancia el analisis de la composicion del empleo
segln ingreso, jornada laboral y segmentacion (i.e. formal e informal) del mercado laboral. En
el caso del trabajo abocado al caso argentino los indicadores son similares al caso chileno
(Nefta et al, 1999).

Este conjunto de trabajos analiza a los excluidos del trabajo pero dedica fundamental atencion a
las formas parciales de exclusion en el mercado, que se expresan a partir de los indicadores
mencionados en el parrafo anterior. La dimension institucional se analiza a partir de las
reformas introducidas en la década del 99’ en todos los paises de la Region. Los hallazgos que
presentan son muy similares: las nuevas condiciones generadas por el proceso de globalizacion,
nuevo rol del Estado y las reformas economico-laborales, condujeron a un deterioro
generalizado del mercado de trabajo con segmentos poblacionales mayormente afectados por
este proceso: las mujeres y los jovenes (aunque en el caso de las primeras el comportamiento

no es igual en todos los paises).

1.4.2. La exclusion laboral

Como hemos desarrollado, la exclusion es un fenomeno complejo que puede ser definida y
analizada a través de diferentes dimensiones. Nuestro enfoque se centra en la exclusion laboral,
por lo que los jovenes excluidos no seran identificados de la misma manera que varios de los
estudios mencionados. Adoptaremos el concepto de excusion laboral para hacer referencia a
aquellos jovenes que quedan fuera del trabajo, pero también lo concebimos como un proceso
que se manifiesta de distintas formas en el mercado de trabajo (formas parciales de exclusion).
Es decir, tomaremos como eje de analisis la insercion laboral para determinar situaciones de

exclusion, inclusion plena o situaciones intermedias.

* Michel-Rolph Trouillot (en Gacitia ef al, 2000), que estudia los procesos de exclusion en el Caribe
latinoamericano analiza como eje clave de la dimensién econémica las transformaciones de la economia agraria y
los ismos d denados por tales transformaciones
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En este sentido, creemos que las situaciones de heterogeneidad y complejidad que actualmente
caracterizan al mercado de trabajo no son factibles de explicar a partir de conceptos
dicotomicos, tal como otros autores también plantean (Pérez Sainz, 2000; Minujin, 1998). “No
hay que extremar las dicotomias, porque en la realidad la mayoria de la poblacion se encuentra
en una zona intermedia, parcialmente incluida y parcialmente excluida; y esta mezcla de
inclusion / exclusién va variando con el tiempo, en el curso de vida®” (Ruiz-Tagle, 2000). Por
esto Gltimo, es pertinente estudiar a un grupo poblacional especifico, con caracteristicas
sociodemogrificas y laborales particulares, muchas de ellas en transicién pero propias de una

etapa del ciclo de vida.

En miras a intentar operacionalizar el concepto de exclusion laboral, teniendo en cuenta esta
complejidad, presentamos una propuesta de analisis en la que se estd rompiendo con la posicién
dicotémica y asumiendo el enfoque en el sentido que nos sugiere Quinti, como visualizaciéon de
la exclusién social potencial y dando cuenta no sélo de la desigualdad entre incluidos y
excluidos, sino también al interior de los primeros (Figueroa, 1999). Ubicar a aquellos grupos o
individuos con problemas en la inclusién laboral lograda puede ayudarnos a identificar
potenciales excluidos laborales o, mds bien, analizar en qué medida presentan caracteristicas
sociodemogréficas y laborales similares unos y otros. Y, ademads, estos @ltimos son sujetos
vulnerables de sufrir procesos de exclusidn social. El estar al margen del mercado queriendo
pertenecer a él no necesariamente implica que el joven se encuentre excluido de otras esferas de
la sociedad pero puede potenciar esas otras exclusiones. Estamos de acuerdo en el planteo de
Wormald segin el cual exclusion no significa completa desintegraciéon y ruptura de lazos
sociales (Wormald et al, 1999). A nivel social no es posible identificar la desintegracion
completa, sino que s6lo es concebible a partir del estudio de dimensiones especificas. Es decir,
. si se accede o no al mercado de trabajo, si se accede o no al sistema de seguridad social, etc..

Nuestra propuesta es considerar a la inclusién laboral como una esfera para la insercién social.
Por eso, no necesariamente asociamos uno y otro concepto. Tal como sostiene Minujin (1998),
la vaguedad del concepto de exclusidn social hizo que se le dieran usos muy disimiles, algunos
de ellos exagerados. Por eso, siguiendo a Castel, nos propone reservarlo para aquellas
situaciones que impliquen una fuerte acumulacion de desventajas. La inclusién es un concepto
multifacético que se dirime en distintas esferas interrelacionadas (Minujin, 1998). La inclusion

econdmica y la social estin interrelacionadas con la participacion en la vida colectiva a través

% En ¢l mismo sentido afirma Salvia (2002) al pl que las ptuaci dualistas del tipo tipico — atipico
necesitan ser reflexionadas en un marco histérico y sociologico mé4s amplio.
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de dos ejes: uno, referido al empleo y la proteccién social, “fuertemente determinado por la
estructura econémica y que da lugar a la inclusion / exclusién econémica”; el otro, “toma en
cuenta las interrelaciones individuales y colectivas en el contexto de lo que se ha denominado

el capital social y que demarca la inclusion social”.

La insercién laboral puede ser un mecanismo importante de inclusién social otorgando
autopomia y permitiéndoles a los jovenes ampliar su ambito de responsabilidades y
participacion social (Toha Morales, 2000). En este trabajo pretendemos analizar las dificultades
que tienen los jovenes para acceder al mercado de trabajo y, ademas, cuando logran bacerlo,
reconocer que los tipos de inclusién que logra una gran parte de ellos es deficitaria. Creemos
que el fenémeno de la exclusion no sélo se refieja en la incapacidad del mercado de absorber a
quienes quieren participar en ¢l sino también a la falta de espacio adecuado para los que logran
insertarse.

Actualmente, los mayores cambios e impactos en las sociedades latinoamericanas vy,
especialmente en la Argentina, se reflejan en el mercado de trabajo®’. Es por eso, que
consideramos de importancia analizar las consecuencias de la inclusién / exclusién en el
mercado laboral como neurilgico de lo que podriamos considerar la dimensién socio-

econdmica de la exclusion social.

En este panorama, existe un terreno difuso y confuso de una amplia gama de situaciones entre
la inclusién y la exclusién, que dificulta, en muchos casos, la identificacién con la plena
inclusién o la plena exclusién. A este degradé lo hemos identificado como formas deficitarias
de inclusién y en la siguiente seccibn explicaremos de qué manera proponemos identificarlas.

Entendemos que el trabajo es un factor clave de inclusién y exclusién porque contiene
elementos integrativos fundamentales. Ademas de la significacién econémica que tiene por ser
la principal fuente de ingresos de la gran-mayoria de los hogares, es una de las actividades que
mas fuertemente organiza la cotidianeidad de los sujetos y las familias, es un factor muy
importante de socializacién de las personas y las provee de todo un mundo de relaciones y
valoraciones personales (Beccaria et al, 1996). Es uno de los principales canales de acceso a
servicios basicos, proporciona identidad social, conlleva legitimidad y reconocimiento social,
otorga un status en la vida social, facilita los contactos y la integracién de redes, promueve la
participacion en acciones colectivas (Ruiz-Tagle, 2000). Es por esas caracteristicas que muchas

formas de exclusion social se originan en el mercado laboral porque, como sostiene Beccaria

? Situacion de la que daremos cuenta en el capitulo 3.
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(2001), garantiza un lugar en la sociedad.
1.4.3. Propuesta teérico-metodoldgica; una tipologia de inclusién / exclusién laboral

Adoptando la perspectiva de la exclusion social en el mercado de trabajo, definiremos nuestra
propuesta para analizar a los jévenes de Argentina de acuerdo al vinculo que pueden (o no)
establecer con el mercado laboral. En este trabajo consideramos excluidos laborales a quienes
no pueden acceder a un trabajo (a pesar de que han buscado insertarse) y diferenciamos entre
los que estan incluidos, considerando que no todos los que pertenecen al mundo del trabajo
logran hacerlo de una manera adecuada. Aquellos que lo hacen manifestando formas de

exclusi6n parcial, las denominamos inclusiones laborales deficitarias.

En la esquema 1.1. se identifican tres tipos de vinculos con el mercado laboral, con la intencién
de poder clasificar a los jévenes de acuerdo a la situacién en que se encuentren. De todas
maneras, no debemos desconocer que al interior de cada una de ellas la existencia de
situaciones diversas —en especial en las inserciones deficitarias. Comencemos entonces por
definir a quiénes estan dentro y quiénes fuera del mercado y establecer los tipos de déficit que

impiden una plena insercion laboral para los jévenes argentinos de principio de siglo.

(Quiénes son los excluidos laborales? Aquellos jovenes que desean trabajar y no pueden.
Quines han buscado trabajo activamente son identificados claramente en este estado pero
también, teéricamente lo son, aquellos que han dejado de hacerlo por distintos motivos,
especialmente, dominados por el desaliento. Estos jévenes pueden enfrentar una insercién
social complicada (que no necesariamente se traduce en exclusién social) porque no pueden
integrarse a la sociedad por las vias del mercado, de la ocupacién.
(Quiénes son los incluidos laborales? I:Zvidentemente son quienes han podido acceder a un
trabajo. Ahora, ;qué caracteristicas tiene el vinculo que establecen? Es lo que nos interesa
indagar también. Es decir, analizar las desigualdades al interior de los que lograron insertarse.
Las formas en las que los jovenes pueden acceder al mercado laboral son multiples y, en los
" Altimos afios, han proliferado atn més. Para eso, introducimos el concepto de “déficir”, con la
intencién de reflejar aquellas inserciones que no son plenamente adecuadas por estar
desprovistas de caracteristicas que les permitan a los joévenes lograr cierto grado de
independencia, de satisfaccién de necesidades no sélo materiales sino también aquellas que

posibiliten un desarrollo de actividades (sociales, culturales, simbélicas) mas alla de la esfera
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laboral (véase esquema 1.1.).
Entonces, reconocemos como incluidos deficitarios a quienes mantienen un vinculo laboral
pero con déficit en la jornada de trabajo, en el ingreso, en la estabilidad laboral y en la
seguridad social (estas @ltimas, en el caso de los asalariados). Son empleos que no permiten que
los jovenes trabajen la cantidad de horas necesarias 0 que les exigen jormadas extensas
imposibilitando el desarrollo de otras actividades sociales, intelectuales-formativas, familiares,
etc. Es decir, estamos reconociendo al subempleo como una expresion de los problemas en la
inclusién laboral pero también al sobreempleo, entendiendo que ambos presentan problemas
para los jovenes. Son también deficitarios aquellos jovenes que poseen empleos donde la
retribucién monetaria que perciben no alcanza el minimo legal establecido, aquellos que
trabajan en condiciones inestables y aquellos que no acceden a la seguridad (social, de salud, de
retiro) que recompensan y aseguran el bienestar individual y familiar (véase esquema 1).
Las inserciones no deficitarias referiran a todos aquellos casos que no estén contemplados en
estas inserciones. Es decir, son inclusiones laborales que permiten una mejor calidad de vida,
que permiten acceder y satisfacer las necesidades basicas, son inclusiones laborales que la OIT
englobaria en lo que denomina “trabajo decente” o “trabajo digno”. Bésicamente, son
conceptos que quieren dar cuenta de la calidad del empleo o, simplemente, a aquellos trabajos
‘ que han logrado “sobrevivir” a los procesos de flexibilizacion laboral que afectaron distintas

dimensiones del trabajo.
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Esquema 1.1,

Tipologia de inclusién / exclusién laboral

INCLUSION EXCLUSION
INSERCION LABORAL INSERCION LABORAL NO INSERCION
NO DEFICITARIA DEFICITARIA (% LABORAL
QOcupados QOcupados Desempleados
Asalariados Asalariados
Con ingreso x hora > a Con ingreso x hora < a un salario
un salario m{nimo minimo

Jomadas plenas (35 a
48 horas) 6
subempleados no
demandantes

Permanentes

Con prestaciones
sociales

Cuentapropistas

Con ingreso x hora > a
un salario minimo

Jornadas plenas (35 a
48 horas) ¢
subempleados no
demandantes

Subempleados demandantes
Con jomadas laborales extensas
(>48 hs.)

No permanentes

Sin prestaciones sociales

Cuentapropistas

Con ingreso x hora < a un salario
minimo

Subempleados demandantes
Con jornadas laborales extensas
(>48 hs.)

No trabajan circunstancialmente
por.razones de mercado (**)

2 a5 salarios mini no se

(*) Si los jévenes poseen ingi
de los demas déficit.

(**) Es decir, “suspensién” para el caso de los asalariados y “falta de trabajo” en el caso de los trabajadores

independientes.

id deficitarios aunque p alguno
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La definicién de los déficit en la inclusiéon laboral la hemos propuesto en relacion al
contexto socioeconodmico particular de Argentina a comienzos del siglo XXI. Es decir,
consideramos que los criterios que tomamos en cuenta para este analisis responden, en
buena medida, a las transformaciones operadas durante la década del noventa en la

economia, en general y en el mercado laboral, en particular.

Es muy frecuente que en los analisis en donde se intenta configurar este tipo de condiciones
laborales no apropiadas se recurra al concepto de precariedad. Para Diez de Medina (2001a) el
empleo precario retne las caracteristicas generales de ser temporal, sin contrato de trabajo
definido, con ausencia de beneficios sociales, en especial, sin cotizacion a la seguridad social y
sin cobertura de seguro alguno. Sin entrar en detalles, gran parte de los autores (Agulld, 2000;
Perelman, 2001; Beccaria en Carpio, 2000) acuerda en que el concepto de precariedad laboral
se refiere a determinadas formas de trabajo que, hasta no hace mucho tiempo, se apartaban de
lo normativo, de lo regulado y lo institucional. “Es decir, estamos ante
modos/contextos/culturas de trabajo distintos a la forma regular de trabajo” (Agullé, 2000).
Salvia y Tissera (1999) rescatan tres elementos que se encuentran presentes en la mayoria de
las perspectivas sobre el empleo precario: inestabilidad, ilegalidad y desproteccion con

respecto al empleo asalariado tipico del modelo fordista®®.

Aunque los elementos que los autores resaltan seran tenidos en cuenta en nuestro analisis, al
definir a las inclusiones deficitarias como aquellas que forman parte de una zona intermedia o
de “vulnerabilidad” entre la exclusién y la inclusién plenas, no adoptaremos el concepto de
precariedad, principalmente, por dos motivos. El primero se relaciona con una no adecuacién al
objeto de estudio. El empleo precario como categoria que refiere a toda relacion laboral que se
aparta de un modelo tipico caracterizado por ser de tiempo completo ¢ indeterminado, y
" ajustado a las normas establecidas por Ja legislacién laboral ya no refleja el problema del
mercado laboral argentino donde, muchas de estas formas atipicas han sido normatizadas. En
nuestro pafs estin sucediendo fenémenos nuevos y complejos generando que las condiciones
laborales que podrian considerarse precarias (en tanto se encuentran fuera de la norma y la
regulacién) ya no lo estarian. Con la reforma laboral muchas formas de trabajo han pasado a
estar bajo la ley y sin embargo no dejan de ser situaciones “precarias”. Ademas, de ser casos

excepcionales o distintos a lo regular han comenzado a devenir en las situaciones mas

TR PY

% Aunque en un trabajo posterior Salvia (2002) sélo habla de i idad y despr ion, con o cual de
acuerdo porque el fendmeno de la ilegalidad responde a otros motivos, a otras ocupaciones, etc..
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frecuentes de trabajo. El trabajo temporal o las formas de contratacidn atipicas no son ilegales,
“ya que han sido incorporados por las reformas en la legislacién laboral. No constituyen
tampoco un fendémeno asociado a la informalidad, sino una forma de precarizacion legitimada
por la ley y adoptada por las empresas formales. Desde esta perspectiva, no hay ilegalidad, pero
mucho menos informalidad”, por lo que el autor entiende a aquellas actividades con niveles

promedio bajo de ingresos ya que este Gltimo actita como variable de ajuste® (Tokman, 2000).

En segundo lugar, el concepto de precariedad alude a una menor calidad de los puestos
asalariados (Beccaria et al, 2000; Lindenboim et al, 2000) y en este trabajo no sélo
analizaremos a los trabajadores en relaciéon de dependencia sino también a quienes trabajan por
su cuenta. Es decir, nos interesa analizar las formas deficitarias de inclusion para los
asalariados y para los trabajadores independientes y el fenémeno de la precariedad hace mayor
referencia a la forma en que los primeros se encuentran desprotegidos e inestables dentro de sus
empleos.

Actualmente, los problemas de las condiciones laborales se han intensificado y surgen dificiles
combinaciones. No solo persisten ciertos defectos del mercado sino que se han incrementado y,
junto a otros fendmenos mas recientes, van configurando una escena laboral diversa y desigual.
La calidad del empleo es una perspectiva actual desde donde se analiza al empleo, sin embargo,
en el caso de América Latina no es una tarea sencilla debido a la diversidad de situaciones en
las condiciones laborales existentes (Infante, 1999). Aunque ciertos analisis demuestran que el
ajuste del mercado laboral de los paises de la Region se ha realizado mediante cambios que
afectan la “calidad del empleo” antes que la cantidad del mismo, el caso de Argentina, y en
especial a poblacién joven, difiere y adquiere significativa importancia por varias razones.
Entre ellas porque, por un lado, en las tltimas décadas el mercado laboral ha ido adquiriendo
rasgos que lo asemejan cada vez mas al resto de los paises de la Regién (Villarreal®® habla de la
“latinoamericanizacion” de Argentina), mostrando un deterioro social y econdmico sin
precedentes. En segundo lugar, porque ¢l ajuste del mercado se ha manifestado no sélo por la
degradacién de las condiciones laborales (informalidad, precariedad y pérdida de calidad del
empleo) sino también por la falta del mismo: altas tasas de desempleo y profindizacion del

desempleo de larga duracion.

% Sobre el pto de informalidad existen disti pectivas que aqui no abordaremos. De la bibliografia que
se presenta en este trabajo puede consultarse Carpm et al (2000) en donde se presenta una rica sintesis de las
mismas.

% “El capitalismo dependiente. Estudio sobre la estructura de clases en Argentina”, Siglo Veintiuno Editores,
México,1978.
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Desde el inicio del Plan de Convertibilidad, el mercado de trabajo se hizo més competitivo, y se
buscaron introducir nuevas reglas para instaurar formalmente la flexibilizacion del empleo y de
la relacion salarial. Finalmente, luego de varios intentos, en 1994 se firmé un acuerdo entre
Gobierno, Empresarios y CGT (Confederacion General de Trabajadores) con el objetivo de
“flexibilizar la utilizacion del tiempo de trabajo y reducir los costos de reclutamiento y
despidos de personal, justificandolo con el proposito de generar nuevos empleos, reducir los
costos laborales de los accidentes de trabajo; disminuir el porcentaje de las cotizaciones para
jubilaciones y obras sociales a cargo de los empresarios; eliminar la indexacion salarial segin
la inflacion y en su llfgar incrementar la productividad como condicion para aumentar los
salarios” (Neffa, 1999).

La aceptacion formal de la flexibilizacion laboral®’ cambi6 el panorama del mercado y de las
relaciones que alli se establecen. Con las reformas en ese campo, las situaciones laborales se
multiplican y diversifican. Es decir, esta realidad exige aiin mas atender no solo los problemas
de acceso al trabajo (inclusion / exclusion laboral) sino también a las caracteristicas que estin

asumiendo los puestos ocupacionales, en otras palabras, las condiciones en las que se accede.

Como hemos mencionado en parrafos anteriores, una expresion de la exclusion laboral lo
constituyen las deficiencias en el tipo de inclusion. La exclusion laboral plena refiere a la
imposibilidad de acceso al trabajo. Los déficit de la inclusion intentan dar cuenta de la
exclusion de ciertas caracteristicas, prestaciones y derechos que por mucho tiempo
acompafiaban a la adquisicion de un trabajo. Estas condiciones de empleo que consideraremos
para la definicion del tipo de inclusion estdn estrechamente vinculadas a la flexibilizacion
laboral ocurrida (o intensificada) en los ultimos afios. La exclusion total o parcial de los
beneficios o regulaciones del trabajo se logra a través de la fijacion de umbrales minimos para
el acceso, asi como también por actividades o zonas que se rigen por normas laborales ad hoc,
diferentes de las que regulan la generalidad de los trabajos (Marshall, 2000). Las condiciones
laborales son un factor de la calidad del empleo asociado a las condiciones contractuales que
inciden sobre la estabilidad laboral, entre ellas se encuentran “la extension ¢ intensidad de la
jornada de trabajo, la proteccion social y el acceso a la recreacion, asi como las condiciones

particulares que tengan en el lugar de trabajo” (Infante, 1999).

3! Mansueti (2003) refiere a este proceso como de flexibilidad del derecho del trabajo. El denominador comén se ha
dado por la disminucién permanente o temporaria de los niveles minimos de contrataci6n laboral aceptados por la
legislacién, la contratacién colectiva o la negociacién individual de contrato. De este modo, puede interpretarse a la
flexibilidad como la antitesis del principio protectorio.
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A partir de la modificacién de ciertas normas legales e el mercado laboral argentino® se
fomentaron modalidades de contratacién temporarias y con menores obligaciones por parte de
los empleadores que repercutieron en las condiciones laborales de los trabajadores de distintas
formas. Estas nuevas modalidades también incorporaron clausulas de “polivalencia funcional’
(el empleador puede obligar al trabajador a realizar tareas para las que no fue contratado),
‘compensacion horaria’ (el empleador se ahorra las horas extras), fraccionamiento de pago del
aguinaldo y otorgamiento de vacaciones en cualquier momento del afio (Mansueti, 2003). Es
decir, estas nuevas maneras de relacién laboral afectaron no sélo las formas de contratacién
sino también las horas de trabajo, los ingresos y prestaciones percibidos por los trabajadores.
Por eso, en este trabajo tomaremos como indicadores del tipo de inclusion laboral que 1ograh
los jovenes a aquellos atributos del trabajo que han sido los que mas se han visto afectados a
partir de la flexibilizacién laboral®:

1. Ingreso

2. Jornada

3. Estabilidad laboral (asalariados)

4, Prestaciones sociales (asalariados)

1. Ingreso deficitario

De acuerdo a la ley de Contrato de Trabajo*, se entiende por remuneracién a la
“contraprestacién que debe percibir el trabajador como consecuencia del contrato de trabajo.
Dicha remuneracién no podrd ser inferior al salario minimo vital” En el capitulo dos se
. menciona que, todo trabajador mayor de 1‘8 afios tendra derecho a percibir una remuneracion no
menor a la estipulada como salario minimo.

El salario minimo (SM) no vari6 significativamente desde la adopcién del Plan de
Convertibilidad en 1991, rondando su valor en los $200%, Desde ese afio, tiene legalmente
prohibida su indexacién periddica respecto a la inflacién, es decir que en términos reales tiende

a disminuir leve, pero constantemente, conforme pasa el tiempo.

32 En el capitulo tres se aborda este tema.

%% En el anexo metodoldgico se explicita con mayor detalle la definicion y operacionalizacién de los tipos de
déficit.

3 Articulo 103 (Titulo IV, capitulo I) de la Ley 20.744.

%5 Como regia la paridad 1 peso = 1 délar, equivalia a 200 dolares.
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“Este salario asf considerado esta lejos de ser un ‘piso” monetario minimo debajo del cual no se
encontraria ningln asalariado” (Neffa, 1999). Ademas, continta el autor, este monto difiere
mucho de lo que podria considerarse como minimo vital, puesto que la canasta bésica familiar
estimada por el INDEC para una familia tipo de cuatro personas se encuentra por encima de los
$1400, y algunos institutos privados presentan como “canasta de emergencia” una de unos
$1030 mensuales®. Entonces, “el salario minimo legal y oficial, con un valor como el sefialado
precedentemente, no permitiria garantizar en condiciones adecuadas la reproduccion de la
fuerza de trabajo en su dimension familiar” (idem)

En este sentido, podemos decir que el objetivo mismo que gui6 la implementacion de este
instrumento pareciera que tiene dificultades en su consecucion. Adriana Marshal (2000)
sostiene que pueden identificarse distintos objetivos en la instauracion de este mecanismo de
regulacion: a) como instrumento de proteccion para limitar la explotacion unilateral por parte
de los empleadores, b) proteccion a los asalariados no sindicalizados®”; c) como una
herramienta para combatir la pobreza®; d) como un incentivo para que los jovenes
permanezcan en el sistema educativo (al establecerse salarios menores a los minimos para esta
poblacién), e) como una utilizacidn esplirea, al usarse Ginicamente como mecanismo de
indexacion y célculo de las prestaciones sociales. Pero, mas alla de estos objetivos especificos,
el establecimiento de un salario minimo tenia como fundamento la constitucion de un “piso”,
por debajo del cual las empresas incurririan en violaciones a las disposiciones en materia legal
(Zapata, 2002).

Neffa, a pesar de las criticas que hace sobre el salario minimo como un indicador de las
falencias en las remuneraciones, en su trabajo “Exclusion social en el mercado de trabajo: el
caso de Argentina” lo utiliza y analiza las variaciones en los porcentajes poblacionales que
ganan menos de esa cantidad y de aquellos que ganan entre 1 y 2 salarios minimos. Estos datos
también confirman la desvalorizacién que ha sufrido a lo largo de los tltimos afios. A pesar del
escaso valor real que tiene el salario minimo como remuneracion que garantice cierto bienestar
(alimentacion adecuada, vivienda digna, vestimenta, asistencia sanitaria, transporte,
esparcimiento, vacaciones y prevision), mas de una quinta parte de los jovenes se encuentra por

debajo de ese piso legal y mas de la mitad percibiendo menos de dos salarios minimos (cuadro

% También la consultora FIDE estimb el valor de una canasta para una familia tipo (matrimonio y dos hijos) en
$1030 (Clarin: 24/12/2001).

* Francisco Zapata (2002) al analizar el salario minimo en Chile, México y Argentina acuerda con esta visién.

* Esta es la postura que adopta Circano Mana al analizar la evolucién del salario minimo en Argentina.
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1.2.), valor que se propone desde hace unos afios en donde deberia fijarse el mismo (Clarin,
24/12/2001, 28/06/2001). Una cantidad pequefia de jovenes alcanza a percibir un salario con el

cual cubrir una canasta basica familiar.

Si bien probablemente el ganar por encima de un SM no esté indicando la superacion de un
ingreso deficitario y debiera considerarse un monto mayor, si da cuenta de un grupo de
personas que ni siquiera llega al minimo de remuneracién legalmente establecida y que,
ademas, resulta extremadamente bajo. “El empleo juvenil depende de una estructura de salarios
en los diversos sectores de la economia. Muchos paises en América Latina han implantado
salarios subminimos para los jévenes, lo que a su vez puede producir efectos de distorsion en el
empleo juvenil en el sector informal” (Fawcett, 2001). En Argentina esto sucedié a partir del
fomento de cierto tipo de contrataciones y programas de fomento de empleo destinados-a

jovenes (ver capitulo tres).

Distibucién de los jévenes ocupados de acuerdo al ingreso del
trabajo, expresado en salarios minimos. Argentina, 2001

% % actL lado

menos de 1 SM 20.6 20.6
1 SM a menos de 2 SM 34.0 54.6
2 SM amenos de 3 SM 249 79.5
3 SM amenos de 4 SM 10.7 90.3
4 SM a menos de 5 SM 4.0 94.3
5 SM o més 57 100.0
Total 100.0

Fuertte: elaboracidn propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001,

Entonces, decidimos adoptar el criterio del Salario Minimo para la determinacién del ingreso
deficitario, que se estimé en $200 pesos inensuales para mayo de 2001. De acuerdo con ello, y
considerando una jomada normativa de 40hs, el ingreso minimo por hora equivale a $1.16. El
salario horario permite controlar la duracién del tiempo que trabajan los jovenes, es decir, lo
que ganan en funcién del tiempo que trabajan. De acuerdo a la exploracién hecha, la media y la
moda de la duracién de la jornada laboral de los jévenes se sitia en las 40 horas semanales (ver
anexo metodolégico).

Con el mismo criterio del salario minimo establecimos un limite superior a partir del cual
podemos considerar que los jovenes perciben altos ingresos que podrian permitirle paliar

ciertos déficit o que “justifican” la eleccion de ese tipo de puesto de trabajo. Para eso,
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determinamos que quienes ganen a partir de 5 salarios minimos*® en adelante ($1000 mensuales
6 $5.81 horarios) por mas que manifiesten otro tipo de déficit laboral no integraran la categoria
de deficitarios, ya que suponemos que el monto del ingreso puede llevar a “optar” a los jovenes
por trabajar jornadas extensas, sin prestaciones o sin estabilidad a cambio de una mejor
remuneracién. Este monto parece mas o menos adecuado ya que, como hemos visto, es donde
las estimaciones mas benéficas sitian una canasta basica familiar. Al establecer este limite,
suponemos que a partir de alli pueden afrontar situaciones tales como inestabilidad laboral, la

no realizacién de aportes previsionales y el trabajo por jornadas extensas.

Un joven que gane menos de 5 SM (dependiendo de su situacidén familiar, pero es un aspecto
que no estamos incorporando en el analisis en este trabajo) es muy dificil que pueda ahorrar de
tal suerte que si se encuentra en un trabajo inestable y se queda sin él pueda afrontar el tiempo
de busqueda de empleo posterior a su pérdida. Asimismo, también resulta muy dificil su
contribucién a una AFJP (Administradoras de Fondos de Jubilacién y Pension) para realizar sus
aportes si no posee esa prestacion o de solventar gastos de salud en Medicina Prepaga en caso
de que se encuentre en esta situacién deficitaria. Es decir, el ingreso no siempre ‘compensa’ el
déficit que pueda existir en otra esfera de su inclusion laboral. Ademas, aunque lo haga,
también da cuenta de las falencias que el mercado demuestra en la insercion laboral juvenil

respecto a las condiciones laborales en las que lo hace.

Ademas, nuestro planteo de exclusion en el mercado de trabajo también constituye un esfuerzo
por superar los planteos mas simplistas de analisis de la situacion laboral en base unicamente o
centralmente en el ingreso. Las condiciones laborales que analizamos responden a los derechos
laborales que los trabajadores deberian poseer y, entonces, el déficit laboral no sélo pretende
dar cuenta de la capacidad adquisitiva de los jovenes y la manera en que el mercado retribuye

sus tareas, sino también a las condiciones en las que se incluyen.

2. Jornada Laboral

Referimnos a la jornada de trabajo ineludiblemente nos lleva a una discusién acerca del tiempo,
porque de eso es de lo que se trata, Como sostiene Jauregui (1998), la distribucion del tiempo
es el hilo estratégico hacia un nuevo modelo de desarrollo, que exige una reorganizaciéon de la

jornada laboral y una nueva distribucion entre el tiempo laboral — necesario y obligado — y el

* Gallart (2001) también utiliza el limite de 5 SM para analizar a los que poseen “altos” ingresos.
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tiempo personal o familiar — tiempo libre o disponible. El autor citado centra su atencion en los
paises desarrollados, en donde la disminucion de la jornada operé como un mecanismo para la
reduccion del desempleo. Actualmente, en Argentina, pareciera que suceden fendémenos
complejos en donde por un lado, se incrementa la jornada de tiempo parcial pero también lo
hace la sobrejornada (Neffa, 1999). Esta ultima, con consecuencias directas sobre la
permanencia e incluso aumento de las tasas de desocupacién. En este sentido, una de las
caracteristicas que asume el caso argentino es que los trabajadores con “jornada normal™* ya
no son el grupo mas numeroso, como lo era al principio de la década del noventa (Neffa, 1999).
Ademas, la disminucion fue mayor en el caso de los jovenes aunque son los que tienen una
participacion superior a la media en este tipo de jomada (idem). La nueva tendencia en materia
de duracion de la jomada laboral es el aumento de los trabajadores que laboran por mas de 61
horas y de los que lo hacen por menos de 30 horas. Es decir, se estd produciendo una
polarizacion en el tiempo de trabajo que se refleja en jomadas insuficientes y demasiado
exigentes y, como sostiene Beccaria (2001), esto constituye otra evidencia del deterioro de las
condiciones laborales durante la (ltima década.

En 2001, la jornada normal continiia siendo la de mayor peso para los jovenes, aunque menos
de la mitad poseen ese tipo de jomada (cuadro 1.3.). El subempleo constituye la jomada en

segundo grado de importancia, destacandose una gran parte que demanda mas trabajo.

Distribucién de los jévenes ocupados de acuerdo a la duracién de la jornada laboral. Argentina, 2001

Jomada parcial Jronada normal Sobrejornada No trabajo
6 subempleados u ocupados plenos 6 sobreocupados circunstancialmente = _Total
312 39.2 285 0.5 100
No demandante Demandante +48a60hs +60hs
10.9 20.2 177 10.9

Fuente: elaboracién propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

“ Por jornada normal entendemos a las que comprende entre 35 y 48 horas semanales. En este trabajo adoptamos

este criterio, que es utilizado por la OIT y adoptado en gran parte de los palses, aunque en Argentina existen
criterios divergentes. Algunos identifican como jomadas parciales a las de menos de 30 horas
semanales (Neffa, 1999) y otros (Beccaria, 2001) toman como limite 34 horas. De igual forma, para considerar a los
sobreocupados, mayoritariamente se adopta el criterio de mis de 45 horas.
La definicién del tipo de jornada que adop es la siguiente: Se considera "ocupado pleno" 6 “jornada
normal”cuando trabaja entre 35 y 48 hs. les. Se idera "sobreocupado” 6 “sobrejornada” cuando trabaja
mas de 48 hs. semanales. Se considera "subocupado demandante” cuando trabaja menos de 35 hs. semanales y
desea trabajar una cantidad horaria igua] o superior a esa cifra. Se lo considera "subocup no d dante"
cuando trabaja menos de 35 hs. semanales y no desea trabajar una cantidad horaria iguial o superior a esa ciffa.
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La disminucion del nivel de consumo y del nivel de vida de los sectores medios y bajos (como
consecuencia del comportamiento del ingreso), fomentaron que los asalariados aumentaran la
duracién de su jornada o tomaran otros empleos para complementar la caida de los salarios.
“Pero, como es obvio, el incremento de las horas extraordinarias y el pluriempleo conspiraron
de manera directa contra la generacion de nuevos empleos” (Neffa, 1999). En definitiva,
podemos advertir que la duracion de la jornada ha sido uno de los mecanismos de ajuste mis
severos de la flexibilizacion operada en el mercado de trabajo en la década del 90°, ya que la
duracién y configuracion de la misma ha sido modificada de manera sustancial evidenciando un
aumento del numero de trabajadores que trabajan en jomadas extensas (Montes Cato et al,
2000), generando, ademds, un circulo vicioso en el problema de empleo. A partir de la
implantacion del modelo neoliberal diversas cualidades propias del mundo del trabajo se han
erosionado, la configuracion del tiempo de trabajo ha sido una de ellas, en detrimento de las
conquistas sociales alcanzadas durantes décadas de lucha (idem).

Para la definicion de las inclusiones deficitarias consideraremos a aquellos jovenes
subempleados demandantes y a quienes trabajen por més de 48 horas (sobreocupados). La
definicion de subempleo visible u horario refiere a aquellas personas que trabajan menos de 35
horas semanales y desean trabajar méas®'. Es decir, esté reflejando una forma de subutilizacién
de la fuerza laboral y la insatisfaccion de las necesidades de empleo (y probablemente de
retribucion) de los trabajadores. Otro fendémeno asociado a la duracién de la jornada se
encuentra en el otro extremo, son aquellas personas que trabajan mis de 48 horas en la
semana®. Como consecuencia de las definiciones anteriores, una ‘jomada normal’ o ‘plena’ es
aquélla que dura entre 35 y 48 horas semanales. Considerar sobreocupados a aquellos que
trabajan mas de 48 horas es riesgoso, en primer lugar, porque las encuestas de hogar no prevén
una pregunta en donde se indague si el individuo estd disconforme con esa situacion. Por otra
parte, puede existir correlacion entre la duracion de la jomada y el tipo de remuneracién
percibida, justificando lo extenso del trabajo. También es factible que se encuentre una relacion
con la posicion en el trabajo o el tipo de ocupacion, puede que quienes trabajen mas tiempo

sean trabajadores por cuenta propia o profesionistas que por decision y beneficio personal

* La OIT (1998) sostiene que “una persona subempleada visible es la que tiene un empleo Y trabaja
involuntariamente menos de la duracién normal de trabajo para la actividad correspondi y estin disponibl
para un trabajo adicional”

! En Argentina se utiliza el criterio de més de 45 horas. Sin embargo, creemos pertinente adherir a la definicién
internacional en este sentido. Por lado, porque en nuestro pais no se le ha otorgado tanta importancia al estudio de
este, que es un fendmeno creciente y de importancia. Por otro, porque parece adecuado pensar que s unajomada
extensa aquella que implica trabajar ms de seisjomadas de ocho horas cada una (mas de 48 horas semanales).
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laboren por ese tiempo y, como consecuencia, consigan ingresos mejores. Este tipo de
inconvenientes es dificil de zanjar, cuando teéricamente se define al sobreempleo sin considerar
la percepcion de la persona.

En nuestro caso consideramos de importancia el hecho de que los jovenes estén dedicando
jomadas extensas para el trabajo porque creemos que un trabajo no deficitario debe permitir
combinar con otras actividades de recreacion y esparcimiento, vida familiar (en especial para
quienes estdn en una etapa del ciclo de vida de constitucion de las mismas), estudio y
formacion profesional, etc. Incluso, el hecho de que conforme aumente la jomada lo hagan los
ingresos percibidos, es un reflejo de la exigencia por parte del mercado de importantes
esfuerzos para obtener retribuciones afines. Sin embargo, esto no es lo que sucede de acuerdo a
nuestra informacion. Quines trabajan por mas cantidad de horas son los que menos

remuneracion promedio reciben.

3. Estabilidad laboral (asalariados)

Las estrategias de reduccion de costos para sostener ciertos niveles de productividad o
aumentarlos han tenido como efecto el aumento de los trabajadores sin contrato y,
simultdneamente, la modificacion de los contratos por tiempo indefinido y de tiempo completo
por otros de caracter atipico y temporal, Estas estrategias se han desarrollado en el pais a partir
de los cambios en la regulacion laboral que se establecieron desde 1991. La reforma especifica
al régimen de contratacion se inicid en dos etapas sucesivas (Perelman, 2001) a partir de las
cuales se fue ensanchando el universo de trabajadores empleables bajo estos contratos,
mediante la eliminacién de restricciones en su utilizaciéon en puestos de carcter permanente.
En 1991 se sanciona la ley 24.013 estableciendo una serie de “modalidades promovidas” y en
1995 se estableci6 que el contrato de trabajo se entenderia “a prueba™ durante los primeros tres
meses, con posibilidad de ampliacién a seis (ley 24.465) (en el capitulo tres se amplian estas
reformas).

A partir de estas reformas se ha promovido entonces, de diversas formas, el empleo no
permanente, hecho que se demuestra en varios trabajos sobre el tema (Beccaria et al, 1996;
Neffa, 1999; Carpio et al, 2000; Pereiman, 2001; Beccaria, 2001). Y es particularmente desde
la segunda mitad de la década del noventa donde se manifiestan mas claramente los cambios en

las relaciones laborales. En el primer trimestre de 1996 el trabajo permanente continuaba
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representando un porcentaje alto para el Gran Buenos Aires (91,8%), mientras que para el
cuarto trimestre de 1997 habia descendido a 83,2% (Perelman, 2001).
En la Encuesta Permanente de Hogares pueden explorarse las distintas relaciones laborales que
se establecen, intentando captar las diversas formas irregulares de actividad laboral,
especificamente aquellas que se apartan del contrato por tiempo indeterminado. Aqui resulta de
importancia aclarar que la variable que estamos analizando pregunta acerca de la estabilidad
" laboral sin hacer mencidn explicita al tipo de contratacién (por escrito) que poseen los
trabajadores asalariados™®.
Para los jovenes en 2001, aan cuatro de cada cinco se insertan en ocupaciones de caracter
permanente (ver cuadro 1.4.) lo que, sin embargo, implica grandes diferencias respecto a los
niveles de pocos afios atras. En los trabajos no permanentes tienen mayor peso aquellos de

duracion desconocida, es decir, los que poseen mayor grado de inestabilidad e incertidumbre.

Distribucién porcentual de los jévenes asalariados de acuerdo
a la estabilidad laboral. Argentina, 2001

Permanente Temporario * Changa Duracion desc. **
79.0 6.7 1.1 13.3

* por plazo fijo, tarea u obra, ** inestable
Nota: no s tuvieron en cuenta ks desconocidos (0.8% del total de asalariados)

Fuente: elaboracién propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

De acuerdo al trabajo de Diez de Medina (2001a), la modalidad de contratos temporales o sin
firma de contrato alguno ha venido creciendo en toda la masa de asalariados pero es en los
jovenes donde se da con mayor intensidad. Su aumento se vincula también con las reformas
laborales donde se han propiciado contratos de aprendizaje, o de practicas laborales, o los
llamados “trabajo-formacién” (Diez de Medina, 2001b). Ademas, sostiene Perelman (2001), las
mujeres y los jovenes de ambos sexos son los grupos de trabajadores que detentan los mayores
indices de desocupacion, con lo cual un mayor porcentaje de ellos estaria dispuesto a aceptar

trabajos temporales como opcién frente al desempleo.

Entonces, para el analisis propuesto en este trabajo, consideraremos como deficitarios a

* La EPH utiliza una definicién bastante amplia del empleo permanente como aquel que supone “un acuerdo de
continuidad explicito, sin limite de tiempo”, “independientemente de que esté formalizada la relacién” (Perel

2001).
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aquellos jovenes que se encuentren insertos en ocupaciones asalariadas no permanentes

(temporarios, changas*! o de duracién desconocida).

4. Prestaciones sociales (asalariados)

El sistema de seguridad social en Argentina estd compuesto por los subsistemas de: Obras
sociales, riesgos de trabajo, asignaciones familiares, fondo nacional de empleo y previsional; y
funcionan bajo el marco regulatorio de la administracién Nacional de Seguridad social
(ANSES). Cada uno de estos subsistemas cubre un conjunto de contingencias de determinado
contenido, derivadas de la relacidn laboral (Neffa, 1999). El acceso a la red de instituciones de
seguridad social a través del trabajo opera como mecanismo de proteccion ante el riesgo para el
trabajador y su familia. Las asignaciones familiares que ofrecen cobertura a los nifios en edad
escolar, las obras sociales que garantizan la atencién de salud, la jubilacién hacia el fin de la
vida laboral, las pensiones por invalidez, el seguro por desempleo, son todos derechos a los que
acceden los trabajadores, reducen la incertidumbre y, consecuentemente, apuntan hacia la
integracion social (Beccaria et al, 1996). El no tener acceso a estos beneficios agudiza el grado
de desproteccion.

Se ha destacado que durante la década del noventa se increment6 notablemente el porcentaje de
trabajadores sin ningfin tipo de beneficios sociales* (Filmus ef al,1999). Y esto se relaciona
estrechamente con las transformaciones en las modalidades de relacion contractual de la
década. Con las reformas instauradas se favorecid la sustitucién de trabajadores permanentes
por temporarios que, ademaés, son més proclives a quedar al margen de los beneficios que
marca la ley (Perelman, 2001).

Al analizar la situacién de los jovenes y €l empleo en América Latina, Diez de Medina (2001a)
encuentra que es muy elevado el porcentaje de jovenes que no cuentan con beneficios como
seguro de salud, aguinaldos, vacaciones, indemnizacién por despido, asi como ¢l de quienes no

cotizan o estan afiliados a ningjin sistema de seguridad social.

De acuerdo con nuestros datos, poco menos de la mitad de los jovenes argentinos en 2001, se

* “Changa”, como la define la EPH, hace referencia a los trabajos que suponen un tiempo breve de duracién o la
realizacién de una tarea puntual y que en ningiin caso exceden ef tiempo de un mes.
“* En el Gran Buenos Aires pas6 de 28,6% a 34,7% entre 1991 y 1997 (Filmus ef al: 1998)
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encuentra sin ningén tipo de prestacién®® (cuadro 1.5.). Las prestaciones que se adquieren a
partir de trabajo, se encuentran relacionadas por lo que, en general, se obtienen en forma
conjunta, es decir, son pocos los casos que poseen algunos beneficio y, casi inexistente, los que
tienen sblo uno (1%). Por eso, los extremos (todos o ninguno) son los que concentran la
distribucién. Esto también ha sido observado en otros trabajos (Filmus et al, 1999; Gallart,
2001; SIEMPRO, 20011).

: Cuédro_-t.;.

Distribucién porcentual de los jévenes asalariados segtin percepcién de
beneficios sociales. Argentina, 2001

i0s

Sin beneficios  Solo un beneficio  Mds de un beneficio Todos los b
454 1.0 8.6 449
Nota: no se tuvieron en cuentatos desconocidos (0.7% del total de asalariados)

Fuente: elaboracion propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

Ademas del deterioro que hemos planteado en los puntos anteriores en materia de empleo, se
suma la cada vez mayor dificultad de acceder a la seguridad social. “La fragilidad de la
insercién laboral presenta un conjunto de consecuencias graves, tanto en funcién de la
integracién social como de la posibilidad de percibir los beneficios que acompafian a la
ocupacion plena” (Filmus et al, 1999).

Para nuestra tipologia de analisis consideraremos como incluidos deficitarios a los jévenes que
no acceden a ningln beneficio social, la gran diferencia en los datos se presenta entre quienes
tienen todas las prestaciones y quienes no tienen ninguna y es muy poco frecuente que quienes
tienen algn beneficio sélo tengan uno (que pueden pensarse como los mas cercanos a los
deficitarios), de hecho estos casos sélo constituyen el 1 % de los asalariados. Creemos que es
adecuado considerar como deficitarias a aquellas inclusiones que no poseen ninguna prestacion
social porque implica que los jévenes no tienen ningiin tipo de cobertura con la cual afrontar
problemas de salud, accidentes laborales, su solvencia en el futuro (fondos de retiro), respaldo
ante la exclusién laboral, tiempo libre y de descanso garantizado, etc., mientras que quienes
poseen algunas de ellas se encuentran en una mejor situacién y, a partir de los beneficios

suscitados por la prestacién se puede fomentar una mejor condicién para afrontar otras

14,

“ La pregunta p23 de la EPH releva el acceso a Ios sigui beneficios: jubilacion i vacaciones, seguro
de trabajo, indemnizacion por despldo y “otro beneficio” (en el que se |ncluye las obxas sociales), que son los
beneficios sociales legal idos para los trabajadi asalariados.
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necesidades. Es decir, en términos de exclusion laboral lo que analizamos es la exclusion vs. el
acceso a derechos y condiciones laborales dignas o de calidad. De todas maneras, resulta dificil,
como en todos los criterios seleccionados, determinar el limite a partir del cual comienza o
termina una situacién laboral deficitaria. Lo ideal seria exigir que los trabajadores poseyeran
todas las prestaciones por derecho laboral, sin embargo, en el contexto de deterioro
generalizado y creciente, las prestaciones también se ven afectadas y el ajuste también opera
por esta via.

Por lo expuesto en los puntos anteriores, los jovenes serdn considerados deficitarios en la
medida que sus ocupaciones lo sean. Estamos reconociendo que el déficit es un atributo de las
ocupaciones o puestos en los que se insertan en el mercado que no “cumplen” con una serie de
condiciones o derechos que fueron pilares del Estado Benefactor y de la época del pleno
empleo en la Argentina y que, hasta hace no mucho tiempo, seguian siendo distintivos del
mercado laboral del pais.

En todos los casos, consideramos como deficitarios a quienes no tienen acceso a algunas de las
caracteristicas que por tiempo han sido definitorias del trabajo tipico en Argentina. Es decir, a
quienes carecen de seguridad social, a quienes estdn desprovistos de un trabajo estable, a
quienes no acceden al salario minimo legal y quienes no poseen una jomada de trabajo normal.
Todas estas son “formas de exclusion” de los empleos de calidad (Ruiz-Tagle, 2000). La
exclusion laboral total se da por la falta de acceso al empleo y las distintas formas de
inclusiones deficitarias se producen por la falta de acceso a algunas de las condiciones bésicas
de los empleos, por décadas garantizadas en el mercado de trabajo argentino.

La medicion de la exclusion es tan compleja como el fenémeno mismo. Por lo tanto, nuestra
propuesta es un paso en el camino de colaborar en la construccién de indicadores que
posibiliten la medicién de este fénémenq complejo, dindmico, cambiante en tiempo y espacio.
Es importante resaltar, como lo hacen Wormald y Ruiz-Tagle (1999) que los indicadores que se
proponen para medir la exclusién laboral, y los déficit de quienes logran incluirse, se
seleccionaron segin un criterio de viabilidad, es decir, que pudiera utilizarse la informacién de
la fuente de datos disponible.

Tal como hemos querido expresar a través de estas paginas, no ‘es posible radicalizar la
terminologia porque en la realidad, en una sociedad, existe un continuum de posiciones que
vinculan a los que estén “dentro” y con los que estdn “fuera” (Castel, 1998). El hablar sélo de

exclusiones conduce a compartimentar situaciones limites que tienen sentido dentro de un

53



proceso. Por eso, creemos que con nuestra propuesta es posible distinguir distintas formas y
grados de inclusion (o falta de inclusion) que dan cuenta de ese ‘estado intermedio’ entre la
plena inclusién y la plena exclusion. Aquellos jévenes que se encuentran en esta zona gris
intermedia en el mercado de trabajo no pueden calificarse de “excluidos” en el sentido estricto
del término, pero si puede decirse que estan siendo excluidos de los empleos de calidad, mis
estables y con mejores condiciones de trabajo. A través de la tipologia de inclusion / exclusion
laboral es posible, como invita Minujin (1998), describir al conjunto de la sociedad
incorporando la heterogeneidad de formas de vulnerabilidad y el dinamismo de las
desigualdades que caracterizan la actual estructura social.

Ademds, aquélla se constituye en una propuesta tedrico-metodologica que recoge el debate
existente en la aplicacion del enfoque de la exclusidn social al mercado de trabajo y propone
una forma de operacionalizacion factible, de manera de integrar teoria y empiria, superando
otra de las grandes falencias que se presentan en los trabajos relacionados con la temdtica:

disociacion entre ambas esferas.
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Capitulo II
Los vinculos de los jovenes con el mercado laboral y sus

caracteristicas sociodemograficas

Las preguntas que se plantearon al comienzo del trabajo en relacion a los factores demograficos
¥ que guiaran este apartado fueron: ;Como influye el sexo y la edad en las posibilidades de
inclusion laboral y en el tipo de inclusién que se logra? ;Coémo se vinculan los jovenes con
distintos logros educacionales respecto al mercado de trabajo? Ademas, a partir del analisis de
estos factores comenzaremos a delinear los perfiles que adquieren cada uno de los grupos de
analisis, que se complementara luego, en los capitulos siguientes, a partir del analisis de las
caracteristicas laborales.

En este capitulo focalizaremos en ¢l analisis en los aspectos sociodemograficos en funcién del
tipo de vinculo con el mercado laboral de aquellos jovenes que desean establecerlo. Para
hacerlo, aplicaremos la tipologia analitica que propusimos en el capitulo uno como parte de

nuestro planteo teérico-metodologico acerca de la exclusion laboral.

2.1. Antecedentes demogriaficos

Los cambios demograficos que experimentan los paises latinoamericanos y, Argentina en
particular, a partir de mediados del siglo XX se insertan dentro del proceso denominado
transicién demografica. Si bien el concepto de transicion demografica tuvo su origen en el
intento de explicar la relacion entre los cambios demograficos y los cambios socioeconémicos
en Europa durante el siglo XVIII y XIX, su uso se ha extendido hasta el presente, tanto porque
se refiere a procesos demograficos identificables aun en diferentes situaciones historicas, como
por el hecho de que constituye una propuesta -siempre vigente- de explicacion de la dindmica
demografica a la luz de sus interrelaciones con los factores sociales, economicos y culturales
(Benitez Zenteno: 1993). Sintéticamente, refiere a un proceso de larga duracioén que transcurre
entre dos regimenes extremos: uno inicial (antiguo régimen) caracterizado por altas tasas de

fecundidad y mortalidad y otro final (moderno régimen), con bajos niveles en ambas tasas.

Las tasas de crecimiento en América Latina han sido tradicionalmente muy altas, sin embargo a
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su interior existen diferencias nacionales. De acuerdo con la clasificacién efectuada por la
CEPAL, Argentina pertenece al grupo de transicién avanzada', en el que se encuentran
aquellos paises que han llegado a tasas de crecimiento anual de su poblacién del 1%,
mortalidad moderada o baja y alto grado de urbanizacién. Segin datos recientes’, en 2001
Argentina termda una tasa de crecimiento anual de 1.1.%, una esperanza de vida de 67 afios para
varones y 73 para mujeres, una tasa de mortalidad general de 8 por mil, una tasa de fecundidad
de 2.6. hijos por mujer y un nivel de urbanizacién del 90%.

Como consecuencia del paso de un estado demogréafico a otro, surge en los paises en desarrollo
lo que ha dado en llamarse el bono demogrdfico, una ‘ventana abierta de oportunidades’
(Bloom et al, 2001) que, como consecuencia del achicamiento de la base de la piramide, se
destaca un segmento de edades activas engrosado. Aunque Argentina, por su temprana
transicion y sus historicos bajos niveles de fecundidad y mortalidad, practicamente no ha tenido
ese bono, recientemente, algunos investigadores han trabajado sobre la hipétesis de que la
actual cohorte de jovenes en el Gran Buenos Aires, y en Argentina, es mas numerosa que las
anteriores (Salvia y Miranda, 1997; Miranda y Salvia, 1998; Alegre, 2000). Este hallazgo se
torna importante no sélo como fenémeno demografico en si -con todas la implicaciones que
conlleva- sino en relacion a la cuestion laboral. Esto se verifica en los problemas laborales que
enfrentan los jovenes de hoy que no sélo se plasma en las altas tasas de desempleo sino en las
miltiples inserciones deficitarias en el mercado laboral, lo que pone en evidencia la falta de
planificacion al respecto. Estos jovenes son la fuerza de trabajo adulta futura y como tal
demandara una insercion plena en el mercado, lo que exige urgente atencién.

En el 2000 “los jovenes son efectivamente mas, pero también son més vulnerables” (Alegre, 2000),
fundamentaimente por la falta de oportunidades laborales que deja a una franja importante de los
Jjévenes nacidos en la explosién demogréﬁ(sa de los 70 en una situacién de gran vulnerabilidad, por
lo que la autora sostiene que convierte al Baby Boom en un desesperante Baby Crash, “duro golpe
contra la vidriera del mercado de trabajo”. El documento concluye en que no podemos aceptar de
nueva cuenta dentro de 20 afios la “excusa victimizada” de que ‘los jovenes son mas’. Entonces, y
en el mismo sentido en el que nos advierte la autora, si lo que se desea es interpretar a esta cantidad
de jovenes como una “ventana demogrifica de oportunidades” asociada al mejoramiento de la

relacion entre activos y pasivos, es imprescindible planificar, programar y atender las necesidades

! CEPAL-CELADE (1993); “Poblacién, equidad y transformacién productiva”. Santiago de Chile. Ademas de
Argentina, en este grupo también se sitéa Cuba, Chile y Uruguay.

? Population Reference Bureau (2001); “2001 World Population Data Sheet. Demographic Data and Estimates for
the Countries and Regions ofithe World”.
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de esta poblacion.

2.1.1. Caracteristicas sociodemograficas basicas de los jovenes

En este trabajo utilizamos la onda mayo del afio 2001 de la E.P.H. del total de aglomerados
urbanos del pais. En la misma se encuestaron 28,231 hogares y 83,275 personas. La poblacion
encuestada representa el 70% del total urbano. Los jovenes de 18 a 29 afios encuestados son
17,569, de los cuales 6,308 inactivos, 12 desconocidos y 11,253 son econémicamente activos.
Estos 1ltimos conforman nuestro universo de estudio pero, como en nuestro trabajo no se
consideran a los jovenes patrones o empleadores ni a los trabajadores sin remuneracién (como
se explica en el anexo 2), finalmente los jovenes potencialmente activos analizados son
11,006°.

Los jévenes que estudiaremos en este trabajo son los que se encuentran comprendidos entre los
18 y los 29 afios de edad”. Este segmento poblacional representa el 21.2 % del total poblacional
del pais para el afio 2001°. En la figura 2.1. se presenta la piramide poblacional del afio 20015,
en la que podemos apreciar la estructura por edad y sexo de la poblacién y destacado se
encuentra el grupo de jovenes al que nos estamos refiriendo. Se aprecia con claridad que un
segmento de la pirimide se encuentra engrosado, dando cuenta de los planteos que sobre esta
cohorte hemos mencionado. Junto al conocido proceso de envejecimiento que afecta a nuestra
estructura demografica, resulta evidente que actualmente esta teniendo lugar en Argentina una
particular explosién de jovenes como efecto directo e indirecto de factores demograficos
anteriores que hoy siguen teniendo vigencia (Miranda y Salvia, 1998).

Uno de los hallazgos de Salvia y Miranda (1997), en el estudio de tres generaciones de jovenes
residentes en el Gran Buenos Aires, es precisamente que aquellos grupos sociales que cuentan
con.mayor presion de cohortes etareas demograficamente numerosas tienden a presentar mayor
riesgo de ser afectados por situaciones de pobreza y exclusion social. Las transformaciones
macroecondmicas de la década se tradujeron en fendmenos que se trasladaron, en términos

sociales, en el aumento del desempleo, en un deterioro mas generalizado de la calidad de los

3 Para mayor informacién sobre la encuesta, consultar anexo metodolégico, seccion A-2.2.

* Como ya hemos justificado en el capitulo 1.

* Recordemos que la EPH se levanta en 28 aglomerados urbanos de] pais, por lo que estamos considerando
entonces, jovenes urbanos.

¢ Consultar anexo metodologico donde se detallan los indicadores de calidad y métodos de correccién de la

informacién poblacional.
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empleos, que impidieron al pais capturar productivamente el bono demografico (Jacinto, 2002).

Y

.- Figura 2.1,

Piramide poblacional a edades desplegadas. Total pais, 2001.

12% 07% 0% 0.3% 0%

@ Hormbres @ Mujeres

Fuente: elaboracién propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

En relacion al mercado de trabajo, estos jovenes representan la tercera parte de la poblacion
econémicamente activa’ (32%), sin embargo, en términos de desempleo, se encuentran
sobrerepresentados respecto al total de la PEA, casi uno de cada dos desocupados es joven. Los
altos niveles de desempleo juvenil es un rasgo de la Argentina, aunque no se circunscribe sélo a
este pais. Ademas, como veremos a lo largo del trabajo, tampoco es el tnico indicador que
refleja los problemas del mercado laboral juvenil.

De toda la poblacion joven, poseen un mayor peso (55%) los que tienen entre 18 y 23 afios?,
como es esperable debido a la mortalidad. También es probable que la migracion sea otro factor

demografico de peso en este subgrupo aunque se estima que este fenémeno migratorio se ha

7 La poblacién econémicamente activa (PEA) abarca a todas las personas, de uno u otro sexo, que aportan su
trabajo para producir bienes y servicios econémicos o buscan trabajo, ..., durante un periodo de tiempo
determinado™. Esta produccion puede ser destinada al mercado o al autoconsumo (OIT, 1983, citado en Dupré M.
T., Hussmamns y Mehran, 1990). La EPH delnmlta conceptualmente a la PEA como aquellas personas de 14 afios y
més que en el periodo de referencia se encc C das o desocup

# Como se ha mencionado en la introduccién, la eleccion de estos dos subgrupos obedece al npo de vinculo que
establecen con el sistema educativo y con mercado. Los jévenes entre 18-23 aiios son la mayorfa de los que se

diando, mientras que en el grupo entre 24 y 29 afios son los menos y el vinculo laboral es mayor.
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incrementado en los Gltimos afios como recurso alternativo a las condiciones sociolaborales, no
disponemos de datos al respecto.

Una gran mayoria de los jovenes de 18 a 23 afios estdn solteros mientras que el subgrupo
siguiente, uno de cada dos jovenes se encuentran en este estado. Se observa una estrecha
relacién entre el estado civil y la relacién de parentesco. Para los varones no ser hijo se
relaciona con ser jefe y para ellas con la condicién de cényuge. La jefatura femenina se
presenta como una situacién muy poco frecuente. Esto es llamativo porque de acuerdo a Jelin
(1998) la proporcidén de hogares jefaturados por mujeres es mayor y destaca que una gran parte
de estas mujeres son jovenes con hijos pequefios®. Sin embargo, es probable que esto suceda en
edades un poco mayores donde la etapa del ciclo de vida familiar se haya consolidado. Si
tenemos en cuenta que la edad media a la unién es 23 afios para las mujeres y 26 afios para los
varoneslo, y que la edad media a la fecundidad es 27,3 afios (INDEC, 2001), puede pensarse
que, en general, una gran parte de los jovenes tiene hijos y se consolida como nicleo familiar
alrededor de los 30 afios.

Esta informacién pareceria sugerir que a partir del cambio de estado civil los jévenes,
mayoritariamente, conforman un nuevo hogar y adoptan los roles tradicionales por sexo. En
otras palabras, ratifica de cierta forma el predominio de hogares nucleares ya que son pocos los
que se casan y contindan siendo hijos. Sin embargo, también se corrobora la tendencia ya
evidenciada desde hace unos afios (Torrado, en Clarin, 25/03/1997) al retraso de las uniones y
prolongacién del estado de soltero en el hogar paterno, de todos los jovenes analizados (18 a 29
afios) casi el 70% son hijos y la gran mayoria vive con sus padres.

Poco mas de la mitad reside en el Gran Buenos Aires y uno de cada cuatro en la Regién
Pampeana (gréfica 2.1.). Es decir, que estas dos regiones concentran a la mayor parte de nuestra
poblacién de estudio (y de la poblacién, en general). También es diversa la situacion de los
jovenes en relacién a su area geografica de residencia. En algunos trabajos (Balardini, 1996,
2000; OIJ, 2000) se destaca que la Regién en donde los jovenes presentan los peores
indicadores econémicos y sociales es la del Noroeste, por el contrario, quienes en mejor

situacién estan son los que habitan el la Capital Federal (dentro del GBA)'.

® E121,7 % de los hogares del Area Metropolitana de Buenos Aires estaba jefaturado por mujeres en 1990 (aunque
el dato no es muy reciente).

' Los datos corresponden al indice SMAM (Singulate Mean Age at Marriage) calculados en base al Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991. Datos més recientes que presenta Susana Torrado para la Capital
Federal ubican en 28,2 afios la edad promedio del matrimonio en 1995 (Clarin, 25/03/1997).

"' En este trabajo, no dedicaremos especial atencion a la zona de residencia de los jévenes, slo queremos presentar
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Aproximadamente, uno de cada cuatro jévenes no ha nacido en el lugar donde actualmente
reside, siendo mayoritariamente migrantes internos. Esta proporcidn es similar para ambos

sexos y subgrupos de edad analizados.

Grafica 2.1.

Distribucién de la poblacién Joven segin regién de residencia.
Argentina, 2001

GBA
§1%

Nordaste
5%

Noroeste
10%

Fuente: elaboracién propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

La etapa juvenil se caracteriza porque quienes transitan por ella mantienen diversos vinculos
con el sistema educativo formal y con el mercado. En este trabajo el interés primordial se centra
en analizar la relacién que los jovenes mantienen con el ambito laboral. Sin embargo,
pertenecer al sistema educativo es una caracteristica de una parte importante de los jovenes asi
como compartir la pertenencia en ambas esferas. Por eso, es importante resaltar estas relaciones
y estudiar las implicancias que ello tiene para la insercién de esta poblacion en el mercado de
trabajo.

Es muy importante la cantidad de jévenes que estudia (grafica 2.2.) El amplio acceso al sistema
educativo es un rasgo del pais, incluso los niveles de acceso y permanencia de los jévenes en el
sistema superior s¢ asemejan a los de los paises desarrollados (Beccaria, 2001). Como es
esperable, esta proporcién es menor a medida que la edad de los jévenes es mayor, sin
embargo, uno de cada diez jovenes encuestados de 29 afios manifiesta estar estudiando. Estos
jovenes forman parte de la poblacién econémicamente inactiva, una categoria residual (OIT,
1998) que refiere a aquellas personas que no tienen empleo y no estdn desempleadas, y que

pueden agruparse en las siguientes categorias: jubilado, rentista, estudiante, ama de casa e

su distribucién y reconocer que, al trabajar con el total nacional de jovenes evidentemente es dificil dar cuenta de la
divercidad 4
que los pr X
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incapacitado.

Tendencia contraria es la que se observa en la pertenencia de los jovenes al mercado'?. La
proporcion de PEA es mayor conforme la edad también lo es. El grupo mayoritario de jovenes
es el de aquellos que s6lo pertenecen o desean pertenecer al mercado de trabajo. La porcion de
jovenes que trabajan y estudian al mismo tiempo no es de mucho peso y es muy similar en
todas las edades. Estos dos grupos de jovenes son considerados econdmicamente activos (PEA)
ya que estén ocupados o buscando trabajo, y son los que se analizan en esta investigacion. Es
decir, aquellos que pertenecen al mercado laboral, ya sea como ocupados o desocupados, y sea

que pertenezcan o no al sistema educativo.

;. Grafica 2.2.. ©

Distribuci6n de los j6venes de doala al sistema yal
mercado de trabajo

Fuente: elaboracién propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

De manera més especifica podemos analizar los vinculos que establece la poblacion de jovenes

con el sistema educativo, con el mercado de trabajo y el hogar, por tramo de edad y sexo.

En el grifica 2.3. se evidencian ciertas caracteristicas propias del sexo y otras propias del tramo

"2 ‘También puede consultarse el anexo de informacién complementaria donde se observa la tendencia contraria
evidenciada por la per ia al si educativo y al mercado por edades desplegadas (cuadro A-3.3.).
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de edad'®. Un segmento importante de los mas jovenes solamente estudia, mientras que en el
caso de los mayores esta proporcién es de mucho menor importancia. No obstante, en los
varones siempre predomina la situacion de trabajar, no asi para el caso de las mujeres mas
jovenes, donde la proporcion de las que estudian duplica a la de las que trabajan. En el caso de
los jovenes mayores, trabajar es la situacién predominante en ambos sexos, pero ain se observa
un comportamiento diferencial: los varones son los que en mayor medida estan insertos en el
mercado. De acuerdo a los datos anteriores podemos decir entonces que la problematica de la
insercion laboral en cada subgrupo de edad es diferente en la medida que esta cruzada por su
insercion en el sistema educativo y por el sexo de los jovenes.

Es llamativo que el segmento de jovenes que combinan estudio y trabajo practicamente es el
mismo para varones y mujeres en ambos subgrupos. Ademas, no es de gran peso en el conjunto
de los jovenes, hecho que ha sido atendido en otros trabajos y para otras realidades (Toha
Morales, 2000). También esta tendencia se corrobora con el pequefio segmento de jovenes que
estudia y quiere ingresar al mercado laboral. Esto es interesante. Si se observa a los dos ltimos
segmentos de cada barra (estan resaltados) son los jovenes que no estudian ni trabajan y que, en
la bibliografia se los suele identificar como los “jévenes excluidos” o jovenes NET (Balardini,
2000; Salvia et al, 1997, 2000b; Diez de Medina, 2001a; Gallart, 2000). Sin embargo, una
situacién que pocas veces se atiende es si, aunque se encuentren fuera de ambas esferas, desean
e intentan ingresar al mercado. Como se aprecia, la mayor parte de estos jovenes buscan
trabajo. Este hecho, por un lado muestra que efectivamente hay un grupo importante que esta
quedando fuera del mercado (y ademas no esta contenido en el sistema educativo) pero, al
mismo tiempo, obliga a relativizar ciertas posturas que los identifican como excluidos sociales
con potenciales conductas riesgosas o delictivas. Es decir, se encuentran con las dificultades y
problemas que debe enfrentar un desempleado, con las particularidades de la etapa juvenil, lo
que no necesariamente lleva a pensar en esas desviaciones. Muchos autores se preguntan, no
estudian y no trabajan, entonces ;qué hacen?. De acuerdo a nuestra informacion, la mayoria
busca trabajo. Este es un hallazgo interesante para nuestro trabajo en donde, recordemos, la
intencién es analizar exclusion laboral. En este sentido, entonces, una amplia porcion de los

considerados “excluidos sociales” son excluidos laborales.

Las mujeres presentan mayores vinculos con el sistema educativo formal, lo que se corrobora

** Para el anilisis de la informacién a ciertos niveles de desagregacién se estimaron los intervalos de confianza, es
decir, la medida de la significancia estadistica de nuestras estimaciones. Por lo que, sélo se aclarard en et caso en
que estas no lo fueran.
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con el promedio de afios de educacién que supera al de los hombres (como se podra apreciar en
el siguiente cuadro 2.2.). Pero, al mismo tiempo, en mayor medida son quienes estan fuera de
ambas esferas. De estas dltimas, una gran parte s¢ dedica a las tareas domésticas, mayor atn en

las jovenes entre 24 y 29 afios™.

Grafica 2.3,

Distribucién de la poblacién Joven segtin sexo y subgrupo de edad de acuerdo al vinculo
con el trabajo y la educacién. Argentina, 2001
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Fuente: elaboracién propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001,

En el cuadro 2.2. se presenta a la poblacidn joven segin la pertenencia actual al sistema
educativo formal. De acuerdo con él, se evidencia un comportamiento diferencial por tramo de
edad (como es esperable debido a la culminacién de los estudios para unos y al abandono para
otros), con marcado predominio de los mis jovenes insertos en el sistema educativo, subgrupo
en el cual es levemente mayor la proporcidn de mujeres, hecho que refleja la incorporacion mas
temprana de los varones al mercado de trabajo. Esta diferencia no se presenta entre los jovenes
mayores, probablemente respondiendo a esta misma circunstancia. La tasa de escolarizacién de
los varones comienza a descender considerablemente entre los 14 y 15 afios mientras que entre

las mujeres este retiro de la escuela se ve retrasado. Coherente con este proceso diferencial de

4 . . .
™ En concordancia con el porcentaje de ellas que se encuentra casada o unida
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desescolarizacion, la incorporacion de los varones al mercado de trabajo es previo al de las
mujeres (SIEMPRO, 2001b). Balardini (2000), sostiene que a partir de la mayor asistencia de
las mujeres en relacion a los varones puede preverse un cambio paulatino en sus expectativas
con respecto a sus aspiraciones de integracion social en términos de mayor equidad entre
géneros. Un hecho que destaca el autor es la heterogeneidad regional existente en cuanto a
cobertura del sistema educativo, siendo la region del noroeste la que se encuentra en peor

situacion y la Capital Federal con mayores porcentajes de cobertura.
‘Cuadro22.

Distribucién de la poblacién de acuerdo a la asistencia al sistema educativo
formal segiin sexo y subgrupo de edad. Argentina, 2001

Sexo

Subgrupo Varones Muije Total
18 a23 afos  Asistencia  No asiste 54.6 48.3 514
Asiste 45.4 51.7 48.6

100.0 100.0 100.0

24 a29 afos  Asistencia  No asiste 80.5 80.7 80.6
Asiste 19.5 19.3 19.4

100.0 100.0 100.0

Fuente: elaboracién propia con base en EPH tota!l aglomerados, mayo 2001.

Es importante tener en cuenta que muchos de los jovenes que estamos considerando
actualmente se encuentran en proceso de formacion, por lo que el analisis de los niveles
educativos se encuentra afectado por este hecho, de tal suerte que se describird el nivel
alcanzado hasta el momento en que se aplicé la encuesta. Es por este motivo, que en algunos
casos consideramos a estos grupos (los que asisten actualmente al sistema educativo formal y
los que no) por separado, con la intencién de controlar el posible efecto que esta situacion
pueda generar. .

El promedio de afios de estudios alcanzado por toda la poblacion joven es de 11.2 afios. A pesar
de las diferencias regionales resaltadas por Balardini en la cobertura educativa, al momento de
analizar los afios alcanzados no se vislumbran. Claro que estamos observando un promedio, un
indice resumen que no da cuenta de las variaciones a su interior. En el cuadro 2.3. se observan
datos mas desagregados. Quienes asisten actualmente al sistema educativo tienen en promedio
mas afios de formacién, operando un efecto de seleccion previa (caracteristicas
socioeconomicas y del hogar) que les ha permitido continuar sus estudios superiores. Las

mujeres poseen mas afios de educacion respecto a los varones, aunque las diferencias no se



aprecian en el grupo de jovenes entre 24 y 29 afios que actualmente asisten a la educacién
formal'®. Como vimos en el grafico 2.1., ellas tienen un vinculo més fuerte con el sistema

educativo formal y poseen, en promedio, mas afios de educacion.

Cuadro 2.3. -

Afios promedio de educacidén de los jovenes segin asistencia actual al
sistema educativo, sexo y subgrupo etéreo. Argentina, 2001

18 a 23 afios 24 a 29 afios
Hombre Mujer Hombre Mujer
Asistencia No asisten 9.4 10.0 10.3 111
Asisten 12.7 13.2 14.2 14.3
Total 10.9 11.6 1.1 1.7

Fuente: elaboracién propia con base en EPH fotal aglomerados, mayo 2001.

2.2. Analisis de los vinculos laborales y las caracteristicas sociodemograficas de los

jovenes

Hasta aqui hemos analizado caracteristicas generales de los jovenes en términos demograficos
y educacionales. En esta seccién aplicaremos la tipologia propuesta en el capitulo uno,
definiremos a las poblaciones de interés a partir de ella y analizaremos sus vinculos en relacion
a los factores sociodemograficos'®. Al comienzo del capitulo recordamos las preguntas que
guiaban nuestro interés en este sentido.

En los graficas 2.4. y 2.5. se presenta la tipologia de inclusién / exclusién laboral para los dos
subgrupos de jévenes que estamos considerando y por sexo. A primera vista, vemos que existe
un amplio segmento de jévenes que bus;:a y no puede establecer un vinculo con el mercado
laboral ya que queda excluido de él. Estos excluidos representan la tercera parte del subgrupo
més joven (graficas 2.4. y 2.5.). Este hecho no es nuevo, el desempleo en la poblacién en

general, y especialmente en los jévenes, adquiere cada vez mayor peso en Argentina desde hace

'* Las diferencias son estadisti significativas al 5 %, excepto entre hombres y mujeres entre 24 y 29 afios y
entre los afios promedio totales de las mujeres de ambos subgrupos. En el esquema 1.1. del capitulo 1 se present la
definicién operativa de los tipos de vinculo laboral.

' En el anexo 1 se presenta una evaluacién de los criterios adoptados en 1a tipologia y de los tipos de déficit que la
definen.
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mas de una década'’. Entre un segmento etareo y otro la distribucién de los jovenes en los

estados presentados es diferente. Los excluidos laborales son menos importantes en los jovenes

mayores y, aunque como contrapartida, los incluidos no deficitarios son mas. Las mujeres estan

ligeramente mas sometidas a quedar excluidas del mercado laboral (aunque las diferencias no

son estadisticamente significativas en el subgrupo de edad mas joven), sin embargo, quienes

pueden incluirse en €l pareciera que tienen mayores posibilidades que los jovenes varones de

hacerlo de una manera no deficitaria, aunque las diferencias son leves.

[-Graficas 2.4.y 2.5.

Jévenes de 18 a 23 afios incluidos y excluidos del
mercado laboral segtin sexo. Argentina, 2001

Excluidos Deficitari No deficif
B Varén OMujer

Jévenes de 24 a 29 afios incluidos y excluidos del
mercado laboral segtin sexo. Argentina, 2001

o 8888283

Varén O Mujer

Fuente: elaboracién propia con base en EPH total aglomesados, mayo 2001.

K Aunque el desempleo de los jovenes es superior en los jévenes que en los adultos (practicamente en doble), en los
Gltimos afios ha crecido més e] desempleo de estos ultimos (en términos relativos), disminuyendo la brecha entre

ambos (Filmus et al, 1999; Fernéndez Berdaguer, 2001)
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El mercado laboral muestra condiciones de trabajo deficientes, especialmente en los jovenes
entre 18 y 23 afios, aproximadamente solo uno de cada seis jovenes que quiere pertenecer al
mercado laboral puede insertarse de una manera no deficitaria en el mismo. Para los jovenes
mayores, estas posibilidades mejoran (dos de cada seis logran hacerlo).

Estos datos reflejan la importancia que adquiere la exclusion laboral para los jovenes pero

también, una vez que logran incluirse, la forma en que lo hacen para pocos es la adecuada.

2.2.1. Caracteristicas demograficas

Veamos de qué manera se comportan los tres subgrupos si los analizamos a edades
desplegadas'® (graficas 2.6. y 2.7.). La tendencia a la disminucion de la exclusién del mercado
conforme los jovenes son mayores es, quizé, la mas clara, a la que se suma la evidencia de que
menores niveles de exclusion se corresponden con persistentes altos niveles de inclusion
deficitaria. Aunque esta Gltima mantiene una tendencia levemente creciente con la edad, es
mucho mayor la diferencia en el nivel de inclusiones no deficitarias. Esto se convierte en una
buena noticia, en el sentido de que conforme la edad es mayor, las probabilidades de pertenecer
a la exclusion laboral disminuyen y aumentan mas, en términos relativos, las de incluirse de
manera no deficitaria. Pero, por otro lado, parece confirmar que existe una estrecha relacion de
la juventud con los déficit en el mercado laboral.

Entonces, podemos afirmar que conforme la edad de los jovenes es mayor no sélo son menores
las probabilidades de exclusion, sino también las de incluirse de manera deficitaria. Este es un
hallazgo importante porque hasta el momento la bibliografia especializada resaltaba la relacion
entre juventud y exclusion, a la que podemos agregar la de juventud y déficit laboral o
inclusiones laborales intermedias, no picnas, Esta realidad nos sugiere que, conforme los
jbvenes son mayores, sus probabilidades de incluirse en el mercado son mayores y las de

hacerlo de una mejor forma también.

'® Varias de las inegularidades que presentan los datos de esta grifica a edades desplegadas nos sugieren que podria
estar interfiriendo algiin tipo de sesgo de muestreo. En especial, se advierte en el caso de las inserciones deficitarias
y en menor medida para las no deficitarias. Ademds, este hecho se aprecia de manera mds clara para el caso de las
jovenes mujeres. Aunque podriamos suavizar las curvas, preferimos presentar los datos como estdn, con la
precaucion de no arribar a conclusiones a partir de cada comportami sino de las tendencias g les de cada
categoria de la tipologia.
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Graficas 2.6. y

2.7.

%

Tipologia inclusién / exclusién laboral de las jévenes mujeres por edades individuales.
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Fuente: elaboracion propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.
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Se confirma que, conforme la edad de los jovenes es mayor, los vinculos con el mercado
cambian. Desde otro angulo del analisis, también podemos afirmar que la estructura etarea de
los jovenes de acuerdo al vinculo laboral también tiene sus particularidades (grafica 2.8.). En
este sentido, observamos que los excluidos y los deficitarios poseen una estructura muy similar
con un patrén mas joven en relacion a los no deficitarios. La brecha que los diferencia se
evidencia en casi todo el rango comprendido por esta etapa, haciéndose mas estrecha en las
edades mayores de los jovenes. Esta relacion de la edad de lo jovenes con el tipo de vinculo
demuestra una mejor situacion para los jovenes mayores. Conforme pasa el tiempo los jévenes
van adquiriendo ciertos capitales, como experiencia laboral y mayores niveles de educacion,
con los que pueden enfrentarse al mercado de una mejor manera. Esto lo indagaremos con mas

detalle en el capitulo siguiente.

‘Grafica 2.8,
Estructura por edad de los J6venes de acuerdo al vinculo laboral que establecen.
Argentina, 2001
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Fuente: elaboracién propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

La estructura por edad analizada recientemente se relaciona a su vez con la condicion civil'® de

** El estado civil clasifica a las personas seglin su situacién legal actual Tespecto a una parcja mientras que, por su
parte, el estada conyugal refiere a la convivencia actual de la pareja: convive o no convive (Torrado, 2003). Estos

ptos fr t te son confundidos y has veces no es posible diferenciarlos a partir de la recoleccién
misma de los datos. Para nuestro trabajo utilizamos la pregunta H14 la EPH y subdividimos las categorias en
soltero, casado o unido y separado, divorciado o viudo, por el interés propio del trabajo teniendo presente que
engloba situaciones de estado civil y estado conyugal. Es relevante para los;jévenes si conviven o no con una pareja
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los jovenes en cada una de las tres poblaciones. Si bien en los tres casos existe €l mismo patrén,
predominio de los jovenes solteros, para los excluidos su importancia es mayor en relacién a
los incluidos (cuadro 2.4.). Esto nos lleva a pensar que el hecho de estar unido o casado se liga
con la necesidad de trabajar, mientras que quienes se encuentran solteros (en su gran mayoria
residiendo en los hogares de sus padres) pueden permanecer sin trabajo en mayor medida que

los primeros.

En cuanto a los incluidos, las diferencias no son estadisticamente significativas por lo que las
diferencias pueden deberse a la aleatoriedad de los datos. El patron que hallamos no se
relaciona con la estructura por edad que analizamos previamente, como era factible suponer,
sino més bien con las caracteristicas de mercado de los jovenes. Como la estructura de edad de
los no deficitarios es més joven podiamos pensar que en ese subgrupo se encontrarian sobre
representados los solteros. Sin embargo, parece que existen otras relaciones: para unirse y/o
formar una familia es necesario estar incluido o, por €l contrario, quienes se encuentran en esa
situacion se ven obligados a hallar un trabajo en mayor medida que quienes estn solteros. Por
eso las diferencias no se observan tanto en términos de tipo de inclusion sino mas bien en el

acceso o no al trabajo.

Distribucién del estado civil de ios jévenes de acuerdo al vinculo laboral que
establecen. Argentina, 2001.

Incluidos Incluidos
Excluidos  Deficitarios No deficitarios Total
Soltero 777 64.6 63.9 67.6
Casado o unido 20.6 33.0 34.8 305
Separado, divorciado o viudo 1.6 24 13 1.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente; elaboracion propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

(posiblemente asociado con la independencia del hogar de origen y la posmle llegada de los hleS) y si, luego de esa
unién se produjo una ruptura (con lo cual las cc y sticas que los jévenes son distintas).
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2.2.2. Caracteristicas educativas

Como hemos visto, integracién y exclusion son dos polos de una misma dinamica social. Un
concepto no tiene sentido sin el otro. Por ese motivo, resulta importante analizar los
mecanismos a través de los cuales funciona la integracidn de los jovenes. Existe cierto
consenso en considerar a la educacién, ademas del trabajo, como una de las vias mas
importantes en esta tarea. Sin embargo, también es frecuente en la bibliografia sobre la tematica
cuestionar la capacidad actual de ambos como canales de progreso y movilidad social
ascendente (Filmus ef a/, 2001). Nuestro interés en este punto estriba no sélo en estudiar en qué
medida esto se plasma sino qué tipo de relacién existe entre la educacidn y la insercion /
exclusidén laboral, es decir, no unicamente como canales alternativos sino como dos esferas

intimamente relacionadas que deberfan favorecer las condiciones de insercion de los jovenes.

Existe un amplio consenso en caracterizar a la Argentina de mediados de los setenta como una
sociedad que gozaba de niveles de bienestar relativamente adecuados y de un elevado grado de
integracidn- especialmente en el contexto latinoamericano (Beccaria, 2001). Las posibilidades
de movilidad social ascendente, y aunada a ellas las de progreso, fueron una caracteristica
central de la sociedad argentina durante gran parte del siglo XX. En las primeras décadas,
cuando el pais se poblaba con inmigrantes europeos, la movilidad social intra e
intergeneracional daban cuenta de la prosperidad del pais (Torrado, 1992). Luego, fue la
movilidad intergeneracional la que gané lugar cuando los hijos de inmigrantes accedieron a la
educacion formal y “superaban” a sus padres”, capital que les permitia insertarse en la
estructura social de una mejor manera. Quienes lograban mayores niveles educativos, se
encontraban con capacidades que los habilitaban para ubicarse en mejores lugares dentro de la
estructura ocupacional. Las dltimas décadas han evidenciado un cambio de gran importancia
con respecto al papel de la educacién en la movilidad social. Desde la década del 80, el
sistema educativo se ha extendido ampliamente conformando una generacion de jovenes con
mayor capital humano que el de las generaciones anteriores. Sin embargo, las perspectivas de
progreso y ascenso social no parecen acompafiar este proceso en materia educativa.

En el pais existe una amplia oferta de plazas en el sistema educativo a nivel primario,
secundario y superior. “La ensefianza piblica en los tres niveles es gratuita; la educacién

primaria cubre practicamente al total de la poblacion en edad escolar, la secundaria a mas de la

2 «“M-hijo el doctor”, titulo de una obra literaria de la época, resume esta situacion.
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mitad del grupo de edad, y la educacién superior tiene la tasa de escolarizacién mas alta de
América Latina” (Gallart, 2002). Durante la década del 90’ la educacién secundaria se
expandi6 al tiempo que continu6 generalizandose la educacién primaria, un crecimiento de las
demandas educativas de los distintos sectores sociales y la extensién de la escolaridad
obligatoria a través de la reforma educativa®! (Jacinto, 2002), lo que se tradujo en el incremento

del nivel educativo promedio de la fuerza de trabajo.

Podemos afirmar, en el sentido planteado por la CEPAL, que nos encontramos ante una
situacion paradojal, que da cuenta de efectos no deseados ante el mayor alcance y el logro de
mas altos niveles educativos. En la bibliografia especializada se asevera que la actual
generacion de jovenes es la mas educada de la historia (Brunet, 2002; Pieck, 2001, Salvia,
2000b). Sin embargo, y paraddjicamente, es la que se enfrenta con menores posibilidades de
insercion al mercado de trabajo. Una de las preocupaciones sobre la juventud que ha quedado
plasmada en documentos producidos por organismos internacionales y regionales (CEPAL,
2000) refiere a la cada vez mayor exigencia de calificaciones y perfeccionamiento producto del
aumento de la tecnologia y la informacién. Los minimos niveles reclamados por un mercado de
trabajo cada vez mas exigente hacen imprescindible la obtencién del secundario completo; sin
embargo, aiin hoy hay un importante sector de jévenes que no adquiere tal certificacion
(Balardini, 2000). Estos jovenes con baja calificacién y capital social no pueden enfrentar el
avance de. los nuevos usos tecnolégicos ni son los actores clave de la “sociedad
informacional™? (Castells, 1996). Sin embargo, es también un hecho, que existe abundancia en
la oferta de puestos de trabajo sin calificacién y de baja calidad y remuneracién, principalmente
demandando jovenes. Es aqui donde identificamos la paradoja a que deben enfrentarse los
jovenes de varios paises. “La juventud actual es la primera que pasa como minimo diez afios de
su vida en el sistema educativo, al mismo tiempo que escasean las posibilidades de trabajo y
que una parte muy importante de los lugares de trabajo que ofrece el mercado son de baja
calificacién”? (Brunet, 2002).

Estas transformaciones en materia del impacto de la educacién en la insercién de los jovenes no

%' En la década de los 90° se completa el proceso de descentralizacién de la educacién, transfiriendo a las provincias
los servicios educativos del nivel secundario (técnica, adultos y profesional), con lo cual estas tuvieron que asumir
la gestion y los costos del sistema. En 1994 se sanciond al Ley Federal de Educaci6n, a partir de la cual se
introducen diez afios de educacién bésica obligatoria. En el anexo se detalla este proceso y las modificaciones entre
el viejo y el nuevo sistema.

2 Este tipo de situaciones, como la de estos jévenes, ponen en tela de juicio el planteo y exigen cierta relativizacion
respecto a la sociedad que se postula.

? La traduccién es propia.
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pueden verse de manera aislada sino en consonancia con las que se han dado en el mercado de
trabajo.”* Pese al aumento en el nivel educativo de los jévenes (expresado a partir de los afios
de escolaridad), las oportunidades de empleo no aumentaron y la calidad del empleo se
deteriord. Por otro lado, el crecimiento econdémico registrado no fue suficiente para absorber la
oferta laboral de los jovenes. Esto indica que mayor educacién y crecimiento econémico son
condiciones necesarias pero no suficientes para mejorar la situacién ocupacional de los jovenes
y que se requieren esfuerzos adicionales para ampliar sus posibilidades de empleo (Diez de
Medina, 2001a).

Las dos vias que tradicionalmente caracterizaban la etapa de la juventud, el sistema educativo y
el mercado de trabajo, se han debilitado como mecanismos de integracién y movilidad social.
En este estado de cosas, hay jovenes que atn pueden acceder a la integracién social plena
utilizando ambos canales, hay quienes s6lo acceden a uno de ellos (y quizd de manera no tan
plena) y quienes no logran insertarse en ninguno. Es decir, la caracteristica que estan
asumiendo estos mecanismos de integracion, es que no sélo estan dejando fuera a muchos, sino
que, a algunos segmentos que integran, no lo hacen como debieran. Esto es parte de la
heterogeneidad y desigualdad a la que nos venimos refiriendo, que hace evidente la variedad de

situaciones entre la inclusién y la exclusion.

Podemos relacionar, entonces, los vinculos de los jovenes con el mercado de acuerdo a la
pertenencia actual al sistema educativo y al nivel alcanzado como un primer acercamiento al
tema de educacién y trabajo. Consideramos que la educacién, mas alla de las caracteristicas
actuales que se vinculan con ella (analizadas en los parrafos precedentes), se constituye en un
factor clave para la insercién laboral, por lo que dentro del analisis de los factores

sociodemograficos, le dedicaremos especial atencion.

Cabria suponer que el nivel de excluidos en el grupo actualmente escolarizado puede ser de
més peso debido a la mayor dificultad que pueden experimentar en el logro de una actividad
laboral que permita combinar estudio y trabajo, o que el no haber alcanzado determinados
niveles educativos otorgue menores posibilidades de insercién, entre otras cosas. Sin embargo,
al examinar los datos del cuadro 2.7. esa relacion no se observa y, por el contrario, en algunos,
casos pareceria advertirse una ventaja comparativa favorable a los que se encuentran
actualmente en el sistema educativo. De todas formas, la diferencias no son significativas por lo

que, mas bien, de acuerdo a los datos s6lo podemos decir que no existen diferencias entre

* En el siguiente capitulo dedicamo: i6n a las tendencias recientes en materia laboral.
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ambos grupos respecto a la exclusién laboral.

La tendencia mas evidente es que el tipo de insercion que logran los que atin se encuentran en
proceso de formacion es mejor que la de los que no asisten. El no asistir actualmente a la
educacion formal puede implicar no haber alcanzado cierto nivel educativo, haber finalizado
los estudios o haberlos abandonado. Probablemente lo que esté sucediendo aqui es que este
ultimo segmento sea, quiza, el que esté influyendo en los tipos de insercion que logra este
grupo de jovenes. Es decir, existe un proceso de seleccion de aquellos jovenes que actualmente
estan escolarizados, lo que produce una diferenciacion respecto a los que no estan, mejorando
su capacidad para insertarse (Diez de Medina: 2001a; Ministerio de Trabajo, 2001; Jacinto,
2002). El grupo que actualmente asiste al sistema educativo en promedio posee mayores afios
de escolaridad respecto al que no lo hace (como hemos visto en el cuadro 2.3.), probablemente
posea mas capital social, fruto de la escolarizacion misma y de otros factores familiares,
comunitarios, que quienes no asisten. Ademas, las diferencias se presentan entre estos dos

subgrupos por sobre los grupos de edades y el sexo de los jovenes.

Distribucién de la poblacién juvenil segtin vinculo con el mercado laboral, asistencia al
sistema educativo formal, sexo y subgrupo de edad. Argentina, 2001

Incluidos Incluidos
Subgrupo Sexo Excluidos Deficitarios No deficitarios Total
Jévenes que asisten a la escuela
18a23afios Varones 333 43.2 235 100.0
Mujeres 285 45.4 26.0 100.0
Total 31.0 44.3 24.7 100.0
24 a29afios Varones 16.7 43.9 39.4 100.0
Mujeres 20.3 41.9 377 100.0
Total 18.3 43.0 38.7 100.0
Jévenes que no asisten a la escuela
18a23afios Varones 30.3 55.7 14.0 100.0
Mujeres 35.4 499 14.8 100.0
Total 32.2 5§3.5 14.3 100.0
24 a29afios Varones 156 57.0 275 100.0
Mujeres 19.3 50.8 29.9 100.0
Total 171 54.5 28.5 100.0

Fuente: elaboracién propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

Si analizamos los vinculos con el mercado laboral en relacion al nivel educativo alcanzado

vemos que, de los jovenes que ya no asisten al sistema educativo formal®, existe una amplia

* Seleccionamos a los j6venes que ya no asisten de manera de controlar el efecto que puede ejercer su pertenencia
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porcion que han alcanzado niveles educativos altos (graficas 2.9. y 2.10.). La composicion
educativa de la PEA joven (tres tiltimas columnas) presenta niveles mayores respecto a la
poblacién total de jévenes (primera columna), como ha sido destacado en otros trabajos™
(SIEMPRO, 2000, 2001c¢). Las diferencias mas claras se observan para los varones. El grupo de
excluidos es el que méas se asemeja a la estructura educativa del total juvenil pero incluso
presenta niveles mayores.

Una amplia bibliografia especializada ha estudiado la relaciéon entre educacién y trabajo,
especialmente en el caso de los jovenes (Gallart, 2002; Filmus ez al, 2001; Jacinto, 2002).
Actualmente, el debate cobra suma relevancia porque, como hemos expuesto, se ha dado una
mayor cobertura del sistema educativo con mas cantidad de afios de educacién promedio en un
mercado laboral con serias limitaciones en la absorcion de su mano de obra. De acuerdo a
nuestra informacion, existe una clara relacién entre el nivel educativo alcanzado y el tipo de
vinculo laboral. A mayor nivel de educacion, mas probabilidad de incluirse en el mercado y de
hacerlo de manera no deficitaria. Es decir, la educacion es un claro diferenciador tanto de la
probabilidad de inclusién (como contrapartida de la exclusién) como también de la inclusién no
deficitaria (como contrapartida de la inclusion deficitaria). En igual sentido, Beccaria (1996)
sostiene que el nivel de instruccién alcanzado es uno de los factores que mas claramente incide
en las probabilidades que tienen de conseguir trabajo asi como en la determinacién de las
caracteristicas de los puestos laborales a los que acceden. Existen evidencias de que los jovenes
que adquieren mayores dosis de educacion formal pueden desempefiar ocupaciones de mejor
calidad (Mufioz Izquierdo, 2001).

Como venimos observando desde los datos previos, la diferencia por sexo respecto a los niveles
de educacion formal alcanzados siempre es mayor para las mujeres, hecho que es percibido en
toda la Regidn, especialmente en las ml‘xjeres activas (Diez de Medina, 2001a). Ahora bien,
{qué tanto las beneficia esa mayor formacién en promedio para lograr insertarse en el
mercado?. Casi una de cada tres jovenes que estén insertas de manera no deficitaria posee nivel
educativo superior o universitario completo, lo cual es bastante alentador. Sin embargo, si
tomamos al segmento de ellas que tiene ese nivel, mas de la mitad esta inserta de manera

deficitaria o excluida del mercado laboral. Mientras que en el caso de los jovenes, son menos

d

actual. Sin embargo, las conclusiones a las que arribamos sin esta seleccién son las mi sélo que
a todos los jovenes adquieren mds peso los niveles educativos incompletos, justamente porque son en los que se
encuentran los que atn estin cursando.

 Esta caracterizacién difiere de lo que se expresa en el documento del Ministerio de Trabajo (2001) en donde
encuentran una refaci6n inversa.
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los que alcanzan ese nivel educativo pero la mayoria de los que lo hace se inserta al mercado,
aunque en mayor medida de manera deficitaria. En el otro extremo, ninguna de las jévenes con
primaria incompleta logra insertarse de manera no deficitaria y sélo uno de cada cinco jévenes
27

varones con ese nivel lo logra®’. Pareceria entonces que el mercado valora de manera

diferencial los niveles educativos de los y las jévenes. En el capitulo tres retomamos este tema.

| GRAFICOS 2.9.y .10,
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Fuente: elaboracion propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

' Si bien es cierto que son menos las jovenes que poseen ese nivel educativo en relacion a los varones.
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Ultimamente se reconoce que la escuela media se encuentra en crisis, porque ha perdido su
sentido integrador original. Ademas, se dice que el titulo de este nivel es cada vez menos util
para la consecucion de un empleo. Lo que ha sucedido es que esta expansion de la educacion
media se dio en el marco de un proceso de proiundizacion de las desigualdades sociales
preexistentes y de la emergencia de otras nuevas. Poseer mas afios de educacion era un capital
que disminuia las probabilidades de caer en desempleo y atenuaba la influencia del deterioro
generalizado de las condiciones laborales y salariales (Gallart et al, 1993). A finales de los 90’
se evidencia que el poder diferenciador del nivel de instruccion tiende a disminuir. Filmus et al
(2001) llegan a la conclusién de que por primera vez en nuestro pais, la escuela media ha
perdido su capacidad de aportar a la movilidad social ascendente. En este sentido, la escuela
secundaria se ha vuelto necesaria para el acceso a trabajos dignos pero a la vez insuficiente a
las restricciones que se presentan en el mercado de trabajo (idem).

Si bien no realizamos un analisis diacrénico que nos permita visualizar ese deterioro, de
acuerdo a nuestros datos (cuadro 2.8.), se aprecia claramente el papel determinante que posee la

educacidn tanto en el acceso al trabajo como a mejores condiciones.

Distribuci6n de los |6venes (18 a 29 afios) segun sexo y maximo nivel educativo alcazado
Argentina, 2001

Incluidos Incluidos
Sexo Nivel educativo alcanzado Excluidos Deficitarios _No deficitarios Total
Total Secundario incompleto 0 menos 51.1 60.7 28.1 453
Secundario completo o méas 48.9 49.3 71.9 54.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Varones Secundario incompleto o menos 60.9 58.3 374 54.0
Secundario completo o més 39.1 M7 62.6 460
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Muj dario i pleto o menos 387 38.8 15.6 329
Secundario completo 0 més ) 61.3 61.2 84.4 67.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaboracién propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

Si observamos al total de jovenes, las diferencias se presentan en el logro de inclusién no
deficitaria, en donde la mayoria de los jovenes que se inserta de esta manera posee nivel
secundario completo o mas. Sin embargo, se esconden ciertas diferencias de género que pueden

apreciarse al desagregar este primer grupo de acuerdo al sexo.
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En el caso de la exclusién laboral, la situacién es opuesta para mujeres y varones. Para las
primeras, la mayor parte de las que no pueden acceder al trabajo poseen secundario completo o
mas, mientras que para los varones la relacion es inversa, quienes tienen ese nivel poseen
mayores posibilidades de evitar la exclusién. Esta misma situacion se presenta en el caso de las
inclusiones deficitarias, aunque en proporciones diferentes. Una gran parte de los jovenes
varones que logran insertase de manera no deficitaria poseen los mayores niveles educativos,
aunque para las mujeres en mayor medida.

Esta situacion refleja claras diferencias de género que se presentan en el mercado. Este, exige
diferentes competencias educativas para varones y mujeres no sélo para acceder al trabajo sino
para ¢l logro de mejores condiciones laborales. Para los jovenes varones se observa que
alcanzar nivel secundario completo 0 mas mejora tanto las posibilidades de acceso al trabajo
como las de lograr una inclusion no deficitaria mientras que para las jovenes mujeres el
mercado es mas exigente. Es decir, la selectividad en el acceso al trabajo las afecta de manera
mas acentuada (Filmus ez al, 1999), para ellas se aprecia el valor diferenciador de esta
certificacion educativa mas claramente en la conquista de una mejor inclusién laboral, mas que
en ¢l logro de la inclusién misma. En el capitulo siguiente profundizaremos en las condiciones
de las mujeres jovenes y en los niveles educacionales que el mercado les exige.

Sin embargo, la relacién estrecha que se evidencia entre educacion y trabajo puede esconder
otros problemas en la interrelacion entre ambas esferas. El permanente crecimiento del nivel
educativo de la PEA que se ha dado en simuitaneidad con el deterioro del mercado de trabajo,
se expresan hoy en la importante selectividad y segmentacién del reclutamiento de la mano de
obra. Por lo que se han incrementado las ventajas comparativas de quienes han transitado mas
afios por el sistema educativo, y han aumentado los limites de afios de escolaridad formal aun
para puestos de trabajo escasamente calificados (Gallart ez al, 1993).

En suma, actualmente la educaci6n es un factor de importancia, pero €l impacto que tiene en el
mercado y las garantias que otorga parecen no ser las mismas que hace tiempo atras. Filmus lo
expresa metaféricamente de esta manera: la educacion “ha dejado de ser un ‘trampolin’ que
posibilita un proceso de movilidad social ascendente, para convertirse en un ‘paracaidas’ que,
cuanto mas grande, mas permite resistir la gravedad del deterioro de las condiciones del

mercado (Filmus ez al, 1999).
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2.4. Comentarios

A través del anilisis realizado durante este capitulo, encontramos que las caracteristicas
demograficas dan cuenta de ciertos patrones tipicos de cada una de las categorias de analisis de
la tipologia de inclusion / exclusion laboral. En relacion al sexo, son las jovenes mujeres las
mas expuestas a quedar excluidas del mercado, sin embargo, como hemos visto, las que se
insertan son, en relacidn a los varones, menos deficitarias, Los afios de vida constituyen otro
determinante de peso, conforme la edad de los jovenes es mayor la probabilidad de incluirse
laboralmente también lo es. Ademas, en términos relativos, también aumentan mas las
probabilidades de hacerlo de manera no deficitaria.

Ademas, hemos hallado que ciertas caracteristicas vinculadas con la educacion se encuentran
estrechamente relacionadas con el tipo de vinculo que se logra con el mercado laboral. En
primer lugar, se confirma la selectividad de los jovenes que actualmente asisten a la educacion
formal, ya que son ellos los que presentan mejores oportunidades laborales. Aunque los niveles
de exclusion son similares con el resto de los jovenes, las probabilidades de insertarse de
manera no deficitaria son mayores. Es decir, es mejor su posibilidad de lograr una inclusion en

el mercado con menores niveles de déficit.

Se ratifica que el nivel educativo es un factor que discrimina de manera considerable, tanto
respecto a la posibilidad de lograr inclusion laboral como a la de lograr insertase en mejores
condiciones, aunque con diferencias respecto al sexo. Las probabilidades de estar excluido
tiene una relacion inversamente proporcional al nimero de afios de educacion formal (Neffa,
1999). La mayor educacién no sélo esta correlacionada con la posibilidad de tener trabajo. Los
datos permiten observar que también incide fuertemente en las condiciones de trabajo a las
cuales se accede (Filmus er al, 1999), un hallazgo que pocas veces es corroborado y
profundizado. Sin embargo, atin no hemos analizado las caracteristicas laborales de las

ocupaciones a las que acceden, tema que abordaremos en los siguientes capitulos.

Atravesando los factores explicativos de la exclusién se encuentra la dimension de género
(Weinberg, en Pieck, 2001). Esta adquiere su maxima expresion en el mercado de trabajo y se
expresa sistematicamente en el mayor desempleo femenino (idem) y en la selectividad y
segmentacién observada en la insercién ocupacional. Esta selectividad involucra un
desaprovechamiento de la formacion adquirida por las mujeres, porque esa mayor capacidad se

enfrenta a las limitadas oportunidades que les ofrece el mercado de trabajo (Zurita, 2002).
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Se puede concluir entonces que el nivel educativo tiene una fuerte influencia en la inclusion
laboral de los jovenes y ésta se manifiesta de una manera diferente en la poblacion femenina y
masculina.

Tal como sostienen los tebricos mas importantes de la exclusion social (Minujin, Quinti, Ruiz-
Tagle) el enfoque deberia permitir analizar en términos procesuales la dindmica de inclusion /
exclusion que acaece, en este caso, en el mbito laboral. Por supuesto, para poder dar cuenta de
esta dinimica seria necesario poseer datos que permitan un anilisis diacrénico. Sin embargo,
como no disponemos de datos que permitan hacerlo, un primer acercamiento que hemos
propuesto es el de comparar las poblaciones con el objeto de visualizar en qué medida
comparten 0 no caracteristicas similares. El anilisis realizado en este capitulo nos otorga pistas
para la identificacién de poblaciones con caracteristicas sociodemograficas particulares en
relacién al fenémeno de la exclusion laboral.

o Para las mujeres, las probabilidades exclusion son mayores que para los hombres pero, de
manera inversa, son mayores las posibilidades de incluirse de forma no deficitaria.

e La edad de los jovenes muestra diferencias en torno a los vinculos que pueden establecer
con el mercado de trabajo. Los mas jévenes son mas proclives a quedar fuera del trabajo y, si
logran acceder a €l, las posibilidades de lograr una inclusion deficitaria es mas acentuada.

» Existe correlacion entre mayor nivel de educacién y menores posibilidades de exclusién
laboral y de inclusién laboral deficitaria. Sin embargo, resulta sumamente interesante las
diferencias de género que se reflejan en el mercado y que demuestran las distintas posibilidades
que le otorgan a varones y mujeres los mismos niveles educativos, en especial, el haber
alcanzado o superado el umbral de los 12 afios de educacién.

En sintesis, habria un impacto diferencial de los procesos de exclusién laboral segiin grupos
etareos, sexo y nivel de formacién, hécho que nos permite comprobar la hipétesis de la
existencia de patrones sociodemograficos diferentes para cada subgrupo de andlisis, que seran
complementados a partir del andlisis de las caracteristicas de cada uno de los grupos en el
mercado.

Esta estructura poblacional disimil para cada grupo de interés es un llamado de atencién para
los hacedores de politicas publicas. Los vinculos que los jévenes logran establecer con el
mercado poseen una relacidon con sus caracteristicas sociales y demograficas y esto puede
constituir un camino en la identificacion de grupos de interés para el disefio y aplicacion de

politicas.
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Capitulo III
Las caracteristicas del trabajo de los jovenes en relacién a sus

vinculos laborales

En el capitulo dos ya hemos presentado como se conforman los grupos de jovenes a partir de la
aplicacion de la tipologia de inclusion / exclusion laboral. Especificamente, dedicamos atencion
a estos subgrupos en relacion a sus caracteristicas sociodemogrificas. En este capitulo nos
centraremos en las caracteristicas que los distingue en el mercado de trabajo.

El capitulo se organiza en tres secciones. La primera presenta una breve caracterizacion de las
reformas econdmico-laborales acaecidas en Argentina en la ultima década, con el fin de
comprender la situacion laboral de los jovenes en 2001. La seccion dos constituye una primera
aproximacion a la inclusion / exclusion laboral de losjovenes a partir del andlisis de los niveles
de participacion y desempleo, en funcion de ciertas caracteristicas diferenciadoras. Finalmente,
en la seccion tercera, analizamos a las subpoblaciones determinadas por medio de la tipologia
con el fin de corroborar una de las hipotesis del trabajo que postula que las inclusiones
laborales deficitarias seran mas frecuentes en aquellas actividades laborales més deterioradas
del mercado de trabajo o que se relacionaran con ciertos rasgos de informalidad o precariedad.
Al mismo tiempo, exploramos si las caracteristicas laborales de los excluidos se asemeja a la de
los incluidos, asi como también cudles son las diferencias al interior de éstos. A partir de estos

ejes, se podran comparar también los patrones laborales cada uno de ellos.

A fin de llevar a cabo estos propésitos hemos organizado esta seccidn en tres partes. En la
primera analizamos las caracteristicas ocupacionales de las tres subpoblaciones; en la segunda
centramos nuestra atencion en la inclusion laboral, los niveles de déficit existentes en los
incluidos y, en la tercera, analizamos las caracteristicas de la exclusion laboral. El motivo de
esta estructura responde a las posibilidades de analisis y comparacion entre las subpoblaciones

y al interior de ellas.

3.1. El contexto argentino de la década de los noventa

3.1.1. Reformas econémicas e impactos del nuevo modelo
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Durante casi todos los afios de la década de los noventa, la economia argentina ha mostrado
tasas de crecimiento promedio anuales sensiblemente superiores a las que imperaban en los 80°,
en la llamada “década perdida”. No obstante, el desempleo comenzé a aumentar haciendo que
el pais casi detenga su crecimiento y muestre un notable deterioro de su situacion laboral. Un
crecimiento del producto superior al 4 % anual se tradujo en una duplicacién del desempleo
entre 1990 y 1997 (Diez de Medina, 2001a). Argentina se convierte asi en un caso tipico en el
que se advierte que tasas de crecimiento altas son condiciones necesarias pero no suficientes
por si mismas para asegurar un descenso en las tasas de desempleo.

Aunque es en los afios 90’ cuando se evidencian mayores cambios en materia de reformas
estructurales y un giro decisivo en politica econémica, las transformaciones venian dandose en
Argentina desde unas décadas atras, a partir de los cambios en el modelo de acumulacién
adoptado’. No existe acuerdo, sin embargo, en los autores que analizan este tema acerca de
cuando pueden identificarse los primeros sintomas de agotamiento del modelo de
industrializacién por sustitucién de importaciones’ y el comienzo del modelo aperturista o
neoliberal. Nuestra postura es que, si bien este modelo comienza a esbozarse durante los afios
del gobierno militar (1976-1983), no consigue imponerse hasta la década del 90°, momento en
el que se conjugan una situacion internacional favorable y la voluntad politica a nivel nacional

para implantar las reformas estructurales que lo consolidaron (Chiroleu et al, 2000).

La instauracion del Plan de Convertibilidad en 1991, hace patente la adhesion a los
lineamientos de los organismos de crédito internacional. Con él se pone fin a la inestabilidad
que sufri6 la economia durante los 80° y que tuvo su ctispide con los brotes hiperinflacionarios
del 897, Este plan determinaba un tipo de cambio fijo y convertible, situacién con la que se
posibilité lograr la tan deseada estabilidad. Pero las reformas de ajuste estructural del nuevo
modelo no se agotaron alli sino que implicaron una serie de medidas que afectaron tanto al
plano laboral como al social: privatizacién de empresas estatales, apertura extema con la

consecuente entrada de capitales extranjeros, reforma fiscal que incluia medidas para mejorar la

! Adoptamos la definicién de Torrado (1992) quien considera al modelo de acumulacién como el conjunto de
estrategias de accién relativas a los factores fund les que aseg la lacién capitalista y que son
dominantes en una sociedad concreta, en un momento histérico determinado.

? Tampoco es nitido el comienzo de este modelo. Luego de la crisis del 30 hay unos afios en donde no estaba clara
cudl era la estrategia de desarrollo que se iba adoptar, en ial, con la esp de recuperar el papel del
“granero del mundo” que caracterizé a la Argentina desde 1880. Podemos situar el comienzo de la industrializacién
a mediados de la década del 40°. Sobre los modelos de lacién pueden consul trabajos de Nun, Schvarzer,
Neffa, Rofman, entre otros (no todos estén en la bibliografia).

3 Para ese afio la inflacién fue de 4923% (Balardini, 2000).
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recaudacion, transformaciones en el marco regulatorio del mercado de trabajo, reforma de la

seguridad social (sistemas previsionales), reforma educativa y reforma de salud.

En particular, la reforma laboral estuvo orientada con el fin de disminuir los niveles de
proteccion del empleo y negociacién colectiva por lo que las medidas implementadas
incrementaron la flexibilizacién a favor de los empleadores. El argumento felxibilizador que
inspird las reformas legales suponia que bajando los niveles de proteccion, permitiendo
contratar por tiempo determinado, sin indemnizacién se fomentaria mayor empleo (Perelman,
2001; Mansueti, 2003). En el mismo afio que se adopta la convertibilidad se sanciona la Ley de
Empleo introduciendo diferentes formas de empleo basadas en contratos temporarios. A partir
de aqui cambia el caricter legal del empleo temporario, amplidndose €l universo potencial de
trabajadores que podian contratarse bajo estas modalidades. Las principales caracteristicas de
estas modalidades promovidas fueron la reduccion de indemnizacion por despido, y la exencion
de parte de las contribuciones de los empleadores a la seguridad social. Dos de estas
modalidades, Prdctica Laboral para Jévenes y Trabajo y Formacién, fueron destinadas a los
jovenes. La primera se destind a jovenes con calificacién técnica o profesional y la segunda
para jovenes no calificados en busca de su primer trabajo (Saravi, 2002). En 1995 se
implementa otro cambio legislativo, la Ley de Reforma del Empleo, que incrementa los niveles
de flexibilizacion a través de los periodos de prueba y contratos de aprendizaje (o pasantias).
Estos periodos tenian una duracién de tres a seis meses y no contemplaban indemnizacioén por
despido, accidentes de trabajo, enfermedad, ni tampoco aportes jubilatorios. Esta nuevas formas
de contrato tuvieron un significativo impacto en €l mercado de trabajo argentino. En 1998, se
introducen nuevos cambios en esta materia. Si bien con esta nueva ley se derogan los contratos
temporarios, se reduce el tiempo de periodo a prueba a 30 dias y se realizan nueva reformas
sobre la reduccién de la indemnizacién por despido. Finalmente, en el afio 2000, vuelven a
extenderse el periodo a prueba a tres meses con posibilidad de renovacion, pudiendo elevarse

entonces a 6 y hasta 12 meses (Mansueti, 2003).

Ademas de las reformas en materia contractual, durante los afios noventa se implementaron una
serie de programas destinados a fomentar el empleo juvenil, tales como Proyecto Joven,
Trabajo Formacién y Prictica Laboral de Aprendizaje. Las nuevas modalidades de empleo
temporario favorecieron el crecimiento del empleo a término entre los grupos de trabajadores
que ya venian siendo objeto de este tipo de contratacion, en primer lugar los jovenes y luego,

aunque en mucho menor medida, las mujeres (Perelman, 2001).
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En general, el nuevo modelo de acumulacion tuvo fuertes impactos en la economia argentina
pero sus efectos no fueron homogéneos en la década. Beccaria (2002) distingue cuatro etapas
desde la instauracién del nuevo modelo econdmico. En los primeros afios del 90° la
desocupacion era reducida pero los salarios exiguos producto de la hiperinflacién. Entre 1991 y
1994 el PIB crece a una tasa de 8% anual, la inflacién cae del 30% al 1% y los salarios reales
mejoran. Sin embargo, la desocupacién ya era del 14% en 1994*. Este indicador estaba dando
cuenta de los efectos del proceso de reestructuracion econdmica, de la reduccion del empleo en
firmas que aumentaron su productividad y ajustaron por esa via. En 1995, con el efecto tequila,
se inaugura un nuevo periodo de fuerte recesion, momento en el que la tasa de desocupacioén
general alcanzo el 18% vy la de los jovenes 35%°. La profundidad y rapidez del crecimiento de
la tasa de desocupacion no tiene precedentes en la historia del pais. Este hecho no sélo adquiere
importancia por su significacién especifica, sino también porque resulta ajeno a la historia de
una sociedad acostumbrada al acceso al empleo y a una movilizacion social siempre ascendente
(Balardini, 2000).

Luego de tres afios de crecimiento econémico, en 1998 comienza una nueva recesién. Las
dificultades para la generacion de divisas y el pago de la deuda eran cada vez mayores, el sector
productivo no tenia mas acceso a crédito debido a la dependencia de entradas de capitales en la
que se basaba el modelo. Finalmente, “la salida de la convertibilidad era esperable” al igual que
sus efectos en una economia dolarizada. Durante 2001 se intentd prolongar esta salida,
situacién que agudiz6 la recesion ain mas. En diciembre de ese afio comienza una nueva etapa,
a partir del abandono de la convertibilidad, con una fuerte reduccién del empleo y aumento de
la inflacién. Nuestro trabajo se sitiia en este escenario, siete meses antes de la finalizacion de la

convertibilidad y en un contexto de crisis inminente.

N

3.1.2. Repercusiones en el mundo laboral

En el mercado laboral se observa un cambio estructural en esta década, producto de la
confluencia de varios de los factores del nuevo modelo: la convertibilidad que congela el precio

del ddlar a un nivel de costos nacionales muy alto, la apertura comercial a partir de la cual

4 En el anexo 3 se observa la evolucién del PIB y la tasa de empleo durante la década (grifica A-3.4.) y en las
siguientes graficas (A-3.5. a A-3.7.) se observan datos sobre el mercado laboral en los noventa que complementan
el andlisis del siguiente apartado.

* Este dato lo tomamos del trabajo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (2001).



varias empresas nacionales se desmoronan porque no podian competir y las privatizaciones que
expulsan personal de las empresas anteriormente estatales (Gallart, 2001). El Plan produjo un
crecimiento econdémico a nivel nacional pero, al mismo tiempo, acentud la inequidad existente,
en un contexto de recesion y concentraciéon econdmica que trajo aparejado un deterioro de las

condiciones de vida de la poblaci6n, producto del alto costo social del modelo implantado.

En la década del 90’ se observa, por un lado, un mercado laboral donde se prologan algunas
tendencias de los 807, tales como la disminucioén del personal ocupado en la industria y la
construccion y el crecimiento del sector servicios, el incremento de la precariedad laboral y la
situacién diferencial de mujeres y jovenes (Gallart, 2001). Pero por otro lado, para la autora, no
obstante estas tendencias estructurales el mercado laboral resultante es cualitativamente
diferente del de los 80°, especialmente por la capacidad diferencial de inclusién de la fuerza de
trabajo de las personas de diferente nivel de instrucci6n, con peculiaridades por sexo y edad.
Este panorama fue acompafiado no sélo por ajuste de altos niveles de desempleo sino también
de subempleo. Durante estos afios se observa un crecimiento de la tasa de actividad hasta
mediados de la década, esta tendencia ha ido acompafiada por el aumento de los niveles de
desempleo y subempleo, finalizando con aproximadamente la cuarta parte de la fuerza de
trabajo subutilizada (ver cuadro 3.1.). Sin embargo, aunque después de 1995 la tasa de
desempleo desciende, la tasa de actividad permanece en un nivel elevado. Estos datos inclinan
a pensar que la crisis del empleo empujé a nuevas personas a integrarse al mercado laboral y,
una vez que ingresaron, ya no se retiraron, a pesar de que el problema del desempleo se hizo
menos grave (Ruiz-Tagle, 2000). Si bien til, el concepto de subutilizacién de la fuerza de
trabajo no alcanza para analizar la complejidad que ha adquirido el mercado laboral y las
formas a partir de las cuales se expresa. Por eso, nuestra propuesta de anélisis que contempla
otros aspectos, entre los cuales se encuentra también la sobrejornada.

El incremento de las tasa de desempleo y subempleo ha golpeado a hombres y mujeres,
manteniendo las ventajas comparativas sobre los primeros. Pero la tasa de actividad masculina
ha tendido a disminuir o mantenerse mientras que la de las mujeres ha experimentado un gran
crecimiento. Al mismo tiempo, aumentd la proporcién de mujeres que estan efectivamente
trabajando en relacion a la poblacién total (tasa de empleo), a diferencia de los varones cuyos
valores han disminuido (Gallart, 2001). En las investigaciones realizadas sobre la primera parte
del periodo considerado, se concluye que los jévenes y las mujeres presentan tasas mayores de

desocupaci6n que el total de los trabajadores, situacion similar a la observada en los estudios
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anteriores sobre la década del ochenta (Gallart et al, 1993; Filmus et a/, 1999; Ruiz-Tagle,
2000; Beccaria, 2001).

‘Cuadro 3.1.

Argentina: Tasas de actividad y de desocupacién en los
aglomerados urbanos, 1990-1998 (porcentajes)

Afios Actividad Desocupacién Subocupacién
1980 39.0 74 9.1
1991 39.5 6.4 8.2
1992 40.0 7.0 8.2
1993 41.2 9.6 9.0
1994 41.0 114 13
1995 421 17.5 12.0
1996 41.4 17.2 1341
1997 42.2 14.9 13.2
1998 42.2 12.8 13.4

Fuente: Neffa y otros (1999).
Las tasasde actividad son brutas, ponden al p je de la PEA sobre la poblacién total y no sobre la
poblacién en edad de trabajar.

Los cambios acaecidos en materia laboral a partir de la instauracién del modelo neoliberal han
sido muchos y muy profundos. Las consecuencias no sélo se advierten en las tasas de
desempleo y subempleo sino en las multiples modalidades que estin asumiendo los puestos de
trabajo, asociadas a la precarizacién de los mismos y la disminucién de los de buena calidad,
ambas consecuencias directas del proceso de flexibilizacién laboral dominante (como hemos
presentado en el capitulo 1). En 1995 al 33% de los asalariados no se les hacian descuentos
jubilatorios, en 1998 esta porcion se eleva a 37.1% y ha sido la poblacién joven la que en
mayor medida se ba perjudicado, mas de la mitad de los j6venes entre 18 y 24 afios no perciben
estos descuentos (Neffa, 1999). También se han evidenciado cambios en la duracion de la
jornada siendo cada vez menos frecuentes las jornadas “normales” y extendiéndose las muy
breves y muy prolongadas. Por su parte, la remuneracién media real tuvo un crecimiento nulo
(0.0%) entre 1991 y 1997 (Ruiz-Tagle, 2000). Aunque, como mencionamos, el nivel de
subutilizacién de la poblacién activa no es el imico indicador del deterioro del mercado laboral,
en circunstancias como la descripta y con una tasa de desempleo que se duplicé en el periodo,
resulta dificil que muchas personas se retiren de la fuerza de trabajo, aunque tengan un empleo

precario o estén cesantes (idem).
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Ha habido una segmentacién y polarizacién del mercado que adopt6 en un lado formas de
flexibilizacién laboral (contratos, organizacién laboral, uso de la fuerza de trabajo, etc.)
generando que una parte importante del mercado de trabajo esté caracterizada por la
inestabilidad y 1a precariedad a partir de la degradacién de las condiciones de trabajo. Durante
la tltima década disminuy6 el porcentaje de trabajadores con prestaciones sociales, con
contratos estables, con jomada normales y el ingreso permanecié congelado desde 1991 (tal
como vimos en el capitulo uno). Las caracteristicas generales del nuevo modelo de desarrollo, y
especificamente las politicas relacionadas con el mercado de trabajo, han generado diversas
formas de exclusién social. Las consecuencias no fueron sblo que muchos han quedado
excluidos por completo del trabajo (desempleo) sino que una amplia capa sufre exclusiones de
distinto tipo (de la estabilidad de los empleos, del acceso a la cobertura social, a una jornada
laboral normal, a una retribucién digna).

Entre los cambios que se produjeron a partir de la instauracioén del nuevo modelo se encuentra
un proceso de transformacién estructural y modemizacién productiva® que no tuvo, sin
embargo, correlatos en el mercado de trabajo en términos de estructura ocupacional,
especialmente en lo que atafie a las demandas de calificaciones y niveles educativos de la
fuerza de trabajo, situacién que revela una disociacién entre las capacidades de la poblacién y
las demandas de la estructura econdmica emergente (Gémez, 1999).

Durante la década no sélo se advierte la elevacién del nivel educativo promedio de los
ocupados sino también de los desocupados. El porcentaje de estos tiltimos con méximo nivel
educativo aument6 en un 170% entre 1990 y 1997 y el de los que tienen superior incompleto un
55% (Gémez, 1999). Sin embargo, la estructura de calificaciones’ que se proyecta del proceso
econdmico permanece relativamente inmévil, e inclusive con una leve tendencia a la
descualificacién de los empleos. .

El trabajo fue hasta ahora la principal victima de este modelo, no sélo porque se destruyeron

empleos, sino porque se empobrecieron, tanto en el contenido de las tareas como en las

¢ El proceso de reconversién interna se impulsé a raiz de la apertura de la economia, generando la modemizacién de
empresas, sustituyendo o mejorando el equipamiento, la incorporacién de nuevos procesos organizacionales y la

necesaria ad i6n de los p tos a los estindares internacionales de calidad y diversificacién. Se entiende que

esta reconversion prnductwa era necesaria para un aparato productivo que sufria de un rezago tecnolégico producto

de décadas de protecci y descapitalizacién (Gémez, 1999). Por supuesto que en este proceso muchas
no pudi d ¥ qued en el camino, doelp de i6n aludid

? Se refiere a la calificacién ocupacional, es decir, los requerimiento pmpms de cada ocupam(m ¢ relacjén al nivel
de complejidad de la tarea. El nivel educativo del trabajador puede estar en concordancia o no con el nivel de
calificacién ocupacional. Con el proceso de elevacn()n de los niveles educativos de la poblacién en general y la
estructura relativamente inmévil de las ocup se tiende a profundizar esta brecha.
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remuneraciones y en las condiciones de trabajo. La precarizacion contractual le quita seguridad
y continuidad a la ocupacién. Ademés, la estructura ocupacional no esti previendo espacios
acordes a las calificaciones de la fuerza de trabajo que, desde hace afios, va en aumento. Todos
estos procesos afectan de manera directa a la poblacion joven y, este Gltimo, de manera especial

porque son ellos quienes colaboran en el aumento de los niveles educativos alcanzados.

En sintesis, el nuevo modelo de acumulacion, cuyos pilares son la rapida inserciéon en la
economia internacional y un cambio en el rol del Estado, permitié en los primeros afios de los
90’ acelerar el crecimiento economico y disminuir los niveles de pobreza en la mayoria de los
paises de la América Latina. Sin embargo, las desigualdades sociales se mantuvieron en
términos relativos y se profundizaron en términos absolutos. Esto plantea que algunos sectores
estan siendo excluidos y semiexcluidos de los beneficios del crecimiento econémico (Ruiz-
Tagle, 2000). Para Beccaria (2002) la exclusion social y laboral abarca porciones cada vez mas
grandes de poblacion y alcanza no sélo a los grupos tradicionales mas vulnerables, sino
también a los sectores medios-bajos y medios.

Este breve panorama nos sirve de predmbulo para entender la situacién laboral del 2001, afio
para el que realizamos este trabajo. Este proceso de cambio y deterioro de mercado laboral no
se da en forma uniforme entre los distintos sectores sociales sino que pueden reconocerse
segmentos poblacionales que experimentan especiales dificultades encontrindose en una
situacién de mayor vulnerabilidad. Este es el caso de los jovenes. “Ellos son hoy en todo el
mundo (Desarrollo Humano, 1996) y especialmente en América Latina (CEPAL, 1995) una de
las principales victimas de la transformacion estructural y de la crisis del mundo del trabajo y el

Estado asistencial” (Miranda y Salvia, 1998).

3.2. Una primera forma de acercamiento a la inclusién / exclusion laboral juvenil

Desde la perspectiva de la exclusion social aplicada al mercado de trabajo se resaltan tres
dimensiones fundamentales de la inclusién: 1) incorporacién de la poblacién a la fuerza de
trabajo, 2) acceso de la fuerza de trabajo al empleo, y 3) acceso de los ocupados a empleos de.
buena calidad (Ruiz-Tagle, 2000; Wormald et al, 1999; Neffa, 1999). Un primer indicador de
inclusién o exclusién laboral, entonces, lo constituye la tasa de actividad. Para Ruiz-Tagle
(2000) la no participacién involuntaria en actividades laborales remuneradas constituye la

forma mas radical de exclusion del mercado de trabajo. El seguimiento de la evolucion de este

88



indicador (por grupos especificos) permite analizar el grado de integracion social a través del
mercado. De todas maneras, la no participacion involuntaria es muy dificil de medir o inferir a
partir de este indicador, mis ain cuando el anilisis es transversal y no diacronico, porque en
este Gltimo caso (como analizan Ruiz-Tagle, 2000; Neffa, 1999 y Wormald, 1999) resulta til
para ver de qué manera se comporta la fuerza de trabajo, especialmente en el caso de jovenes y
mujeres, que suelen actuar como mano de obra secundaria. Sin embargo, la tasa de actividad
permite evaluar el nivel de inclusion / exclusion laboral pero en forma conjunta con la tasa de
empleo y desempleo.

Como se ha examinado (Ministerio de trabajo, 2001; Salvia, 2002), la tasa de actividad presenta
un comportamiento creciente con la edad de los jovenes. Ya de importancia en el subgrupo
menor, es muy alta en el grupo de 24 a 29 afios (ver cuadro 3.2.). Si bien las mujeres participan
en menor medida que los varones, conforme aumenta la edad de los jovenes esta diferencia es
menor. De hecho, es en la etapa juvenil donde la brecha de participacion entre ambos sexos
parece ser menor (Gallart, 2001). El desempleo muestra un comportamiento inverso. Golpea de
manera similar a varones y mujeres jovenes, aunque hay una clara situacion de desventaja en
detrimento de las mujeres (Balardini, 2000). Para los mas jovenes adquiere niveles muy altos y,
para los jovenes mayores, es menor, aunque sigue siendo alto. Es decir, para estos jovenes que
tienen mayores tasas de participacion, el desempleo es menor, lo que puede interpretarse como
un signo de mayor integracién al mercado y, por ende, menor exclusion. Por supuesto, indica
una mayor incorporacion al mercado pero no garantiza las condiciones en que éste lo hace?,
como se podré explorar méas adelante.

La tasa de empleo indica el porcentaje de personas ocupadas en relacion al total poblacional.
Hay una gran diferencia entre los subgrupos en este sentido, presentando mayor nivel de
empleo para los jovenes mayores, tanto para varones como para mujeres pero con diferencias a
favor de los primeros. Sin embargo, aunque en el subgrupo entre 24 y 29 afios hay una gran
porcion de mujeres conyuges, la tasa de inactividad no es mayor que para las jévenes entre 18 y
23 afios, lo que estaria indicando que parte de estas mujeres estan integradas al mercado de

trabajo.

® A edades individuales se observa una tendencia continua a la disminucién del desempleo y el aumento de la
actividad de los jévenes, mostrando casi un comp i inverso ( ltar ¢l anexo 3, grifica A-3.8.).
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Cuadro3.2. -

Tasas de actividad, empleo, ocupacidn, desocupacién
e inactividad, por sexo y grupos de jovenes

Jovenes de 18 a 23 afios

Tasas Varones Mujeres Total
Actividad 64.4 499 52.8
Empleo 449 28.2 36.3
Desempleo 30.3 32,6 31.3
Inactividad 356 58.1 471
Jovenes de 24 a 29 afios

Varones Muj Total
Actividad 919 63.5 778
Empleo 77.9 51.4 64.7
Desemplec 15.3 191 16.8
Inactividad 8.1 364 222

Fuente: elaboracién propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

La 1asa de actividad se calcula a partir de la relacion entre la poblacion econémicamente activa (PEA) y la
poblacion total (PT).

La tasa de empleo refiere al % de la poblacion ocupada entre la PT.

La tasa de desocupaci6n es el % de la poblacién desocupada entre la PEA.

La tasa de inactividad es el % de la poblacién econémicamente inactiva entre la poblacién total.

En relacién al total de la poblacion, el comportamiento de los jovenes respecto al mercado
laboral presenta algunas peculiaridades’. Aunque la tasa de empleo es muy similar a la de la
poblacion total, se presentan variaciones en la de desempleo, como consecuencia de los altos
niveles de este wltimo indicador. Es decir, la exclusion laboral se asocia mas fuertemente a los
jbvenes. La tasa de actividad es bastante mayor en ellos que en la poblacién total aunque aqui
es importante resaltar que en Argentina se calculan las tasas brutas (es decir, en relacion a la

poblacién total y no 2 la poblacién en edad de trabajar), lo que afecta esta comparacién'®.

Ahora bien, las probabilidades de participar en el mercado no son homogéneas para todos los

® Tasas de la poblacién total (Elaboracién propia en base a la EPH 2001, onda mayo. Son tasas brutas.)

[Tasas Hombres _ Mueres Total
Actividad 529 331 426
Empleo 444 276 35.6
Desempleo 16.2 16.6 164
inactividad 469 66.9 574
El denominador de las tasas brutas son may porque plan a toda la poblacién (no sélo a la que est en
edad de trabajar) mientras que en la tasa de jovenes el d i son qui se ran en las edades

comprendidas por esta etapa.
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jovenes. Uno de los factores que juegan un papel clave son los distintos niveles de educacion
que han alcanzado hasta el momento. Se observa una clara relacion positiva entre la
participacién y el nivel de instruccién en todos los casos (cuadro 3.3.). Ahora bien, aqui ya
operd una seleccion previa, basicamente a causa del sector de pertenencia de los jovenes y sus
hogares. Si bien la educacién se encuentra extendida en toda la poblacion, alcanzar ciertos
niveles educativos mantiene una estrecha relacion con el sector socioeconémico, por lo que,
esta asociacion entre inclusién laboral y educacion también tiene un trasfondo socio-

econdmico.

Un aspecto interesante es la gran diferencia que establece el haber completado los niveles
educativos. Se considera que el umbral de haber culminado cada ciclo es importante desde el
punto de vista de la insercién en el mercado laboral (Gallart, 2001). Observando a quienes
culminaron los ciclos escolares, la tendencia es que la tasa de actividad sea mayor conforme lo
son los niveles educativos y esta tendencia es constante. Para ellos siempre es mayor la
participacion que para quienes no culminaron. Pero los niveles de participacion de estos
altimos presentan fluctuaciones. Podria pensarse que ese comportamiento se debe a la menor
participacion de los jévenes que atn se encuentran estudiando. Sin embargo, si observamos la
tasa de empleo y desempleo notamos que para los jovenes que poseen niveles educativos
incompletos hay una mayor probabilidad de estar desempleado que en aquellos que los
terminaron. Es decir, son menos los que quieren ingresar al mercado pero, de los que lo hacen,
son mas los que no logran ocuparse, lo que estaria indicando, efectivamente, el papel

importante que tiene la culminacion de los niveles educativos en la inclusion laboral.

Cuadro 3:
Tasas de empleoy 16n de los Jévenes por sexo y nivel educativo al do. Arg 2001
Total Varones Mujeres

Tasade Tasade Tasade Tasada Tasade Tasa de Tasado Tasado Tasa de

actividad _empleo _desocupacién _actividad empleo desocupacién __actividad empleo desocupacién
Sin instruccion 31.7 270 15.0 462 385 16.7 222 194 125
Pre-escolar y Piim Incomp 59.2 38.8 344 779 512 - 342 36.2 233 3.7
Primario Completo 72.0 53.6 255 94.1 ns 239 445 312 9.8
Secundario Incompleto 60.0 44.0 26.6 738 552 253 426 300 295
Secundario Completo a4 63.0 236 94.0 753 199 7086 50.4 286
Sup 0 Univ Incompleto 475 374 212 54.8 438 201 19 R5 223
Supr o Univ Completo R.2 80.9 122 97.8 93.0 49 89.9 76.1 154
TOTAL 64.0 49.1 234 770 60.0 221 515 385 25.2

Fuente: elaboracién propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.
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La grafica 3.1. permite apreciar esta relacion entre educacion y trabajo. Puede corroborarse una
de las premisas consideradas centrales para el empleo: la educacion como el mejor instrumento
facilitador de la inclusion.

La participacion femenina es bastante alta, en relacion al resto de los paises de la Region y de
las mujeres de la PEA femenina del pais. Estos altos niveles de participacion femenina
coinciden con el periodo de procreacion que, a pesar de que implica una mayor conciliacion de
roles domésticos y extradomésticos para las mujeres, también se ha verificado que se relaciona,
por un lado, con la necesidad de incorporacién de mayores ingresos y, por otro, con el aumento

del nivel educativo femenino, particularmente de los sectores medios (Zurita, 2002).

Se confirma con gran claridad la tendencia de las mujeres méas educadas a integrarse en mayor
medida a la fuerza de trabajo (Gallart, 2001). Las diferencias por sexo se aprecian en las tasas
de participacion, para las jévenes mujeres son menores en todos los casos. Simultineamente, se
vislumbra una tendencia a la disminucién de la brecha entre ambos sexos a medida que
aumentan los niveles educativos, con niveles de participacién muy cercanos para quienes tienen
nivel educativo superior.

Los niveles de desempleo son particularmente altos en los grupos de educacién media en
comparaciéon con los que poseen 13 afios o mas de educacion (grafica 3.2.). Los niveles
descienden a partir de completar el nivel secundario para ellos y luego con la finalizacién de la
educacion superior; para ellas es a partir de este nivel (incompleto y completo) donde se aprecia
una mejoria. Si bien el desempleo es menor para quienes tienen mayores niveles educativos,
aun es bastante alto para las mujeres jovenes que tienen nivel superior completo. Entonces, esa
aparente mejora representada por el achicamiento de la brecha de los niveles de participacion se
ve compensada con la ampliacién de la de desempleo en los mayores niveles educativos. La
segmentacion del mercado no deja de ser.un hecho que afecta al sexo de los jévenes ya que, a
igual nivel educativo las mujeres siempre tienen tasas de desocupacion mayores que los jovenes
varones y, en términos relativos, con diferencias mas pronunciados en los niveles superiores.

La demanda de fuerza de trabajo esta exigiendo niveles cada vez mayores de educacion formal,
independientemente de los requerimientos del puesto de trabajo (Neffa, 1999). La educacién
juega un papel de filtro en la fila de los que buscan trabajo, situacién que se relaciona, por un
lado, con el achicamiento de costos de la fuerza de trabajo calificada, y por otro, con una
descualificacion de la fuerza de trabajo y concomitante falta de espacios laborales para quienes

no alcanzan ciertos niveles de formacién (en especial, el nivel secundario).
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-Gréfica 3.1

Brecha de ta tasa de actividad de los jévenes por sexo segin nivel educativo.
Argentina, 2001
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La exclusién laboral, entonces, manifiesta altos niveles para los jovenes activos, pero con
disimiles comportamientos en relacién a la edad, el sexo y nivel de formacién. Al mismo
tiempo, a través de las diferencias educacionales es probable que se estén expresando otros
determinantes, tales como el estrato social de pertenencia de los jovenes. Asi lo comprueba
Salvia (2002), los jovenes del 20% mas rico de la estructura social alcanzan niveles muy
superiores de educacién. En este sentido, la probabilidad de caer en exclusion laboral no es

equiprobable para todos los jévenes argentinos en 2001.

3.3. Los vinculos con el mercado de trabajo y las caracteristicas laborales de sus

ocupaciones

Hasta ahora hemos encontrado ciertos patrones sociodemograficos caracteristicos de los
excluidos y de los incluidos y, al interior de éstos, de acuerdo al tipo de insercion laboral
lograda. La edad y el sexo de los jovenes se constituyen en claros diferenciadores tanto en
el acceso al trabajo como en relacion al tipo de inclusion. De la misma forma, el nivel de
educaciéon formal alcanzado juega un rol nitido en ambos procesos. En este apartado
queremos analizar a los grupos de analisis en relacion a las caracteristicas que asumen en el
mercado laboral. Esperamos que exista una relacion entre el tipo de vinculo laboral de los
jovenes con las caracteristicas de las ocupacionales y los espacios laborales a los que
pertenecen. Supusimos al comienzo del trabajo que las inclusiones deficitarias serian mas
frecuentes en aquellas actividades laborales asociadas en mayor medida al deterioro del
mercado de trabajo. También, queremos indagar en qué medida los excluidos cesantes poseen
similitudes en las caracteristicas de los puestos ocupacionales previos a ‘su situacién de
exclusion. .

En la seccién 3.3.1. analizamos a las tres subpoblaciones de interés en relacion a sus puestos
ocupacionales. Como postulamos desde el comienzo, creemos que existira una relacion entre
las caracteristicas de los mismos y los tipos de vinculos que los jovenes establezcan con el
mercado. Este analisis nos permitira delinear un perfil de cada uno de ellos con la intencién de
dilucidar en qué medida comparten caracteristicas similares los incluidos en relacién a los
excluidos, o bien, los deficitarios y excluidos en relacién a los no deficitarios.

En la seccién 3.3.2. abocamos nuestra atencion a los que estan incluidos, con el objetivo de

profundizar un poco mas acerca de los niveles de déficit que presentan en relacion a ciertas
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caracteristicas sociodemogréficas y laborales. Finalmente, en la seccion 3.3.3., dedicamos
nuestra atencion a los excluidos laborales. También al interior de ellos existen diferencias y
ciertas caracteristicas que nos ayudaran a terminar de configurar un perfil de los jovenes que
aqui se encuentran actualmente. Estas dos ultimas secciones serin complementadas en el

capitulo cuarto, a partir de la utilizacién de los modelos de regresion.

3.3.1, Caracteristicas de las ocupaciones de los jévenes por tipo de vinculo laboral

En otros trabajos se ha encontrado que existe cierta asociacion entre el grado de precarizacion,
el sector econémico y el tamafio del establecimiento en el que se insertan los trabajadores
(Gallart, 1994). El objetivo aqui es analizar esas caracteristicas de las ocupaciones,
proponiendo encontrar una asociacién con los tipos de vinculos laborales. Aunque en los
ultimos afios han proliferado los estudios sobre jovenes y mercado de trabajo, muy pocos
analizan su participacién por sectores econémicos y caracteristicas de la ocupacién sino que
principalmente se ahonda més en el tipo de condiciones laborales en las que se insertan. En este
apartado analizaremos la titima ocupacién de los que se encuentran incluidos y aquellos
excluidos cesantes', es decir de los que tuvieron ocupaci6n previa.

En la década del noventa se produjeron ciertos cambios en los paises latinoamericanos respecto
a la evolucién de los sectores econdmicos. En estos afios se registrd, en general, una baja
generacion de empleos. Los sectores primario y secundario tuvieron un fuerte aumento en
términos de productividad pero no de empleo, mientras que fue en el terciario en donde se
concentraron los nuevos puestos de trabajo, sector cuya productividad media qued6 estancada
(Weller, 2000).

La mayoria de las jovenes se insertan en el sector servicios y, en segundo lugar en el comercio,
mientras que para los jévenes, aunque el primero es el que mas los congrega, también lo hace la
manufactura y el comercio'? (cuadro 3.4.).

En la estructura de empleo de los jovenes, el sector industrial manufacturero continia
congregando relativamente mds jovenes que el resto de los ocupados adultos, se emplean en
este sector cerca de la tercera parte de los jovenes menores de 24 afios a pesar de que el

principal cambio que se ha dado en la década ha sido su abrupta disminucién (Diez de Medina,

' E179.8% de los jovenes entre 18 y 29 afios tuvo ocupacién previamente.
" Ver en el anexo metodolégico la recodificacién de la variable “rama”.
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2001a). Su importancia es menor para los jovenes mayores. Esto sugiere que para los mas
grandes habria otros espacios de insercion altemativos o que el sector demanda en mayor
medida a los mas jovenes. Para las mujeres €l comportamiento es muy similar pero con
frecuencias de menor magnitud.

Otro rasgo del empleo de los jovenes en los noventa se encuentra en la importancia de la rama
del comercio, hoteles y restaurantes. Esta ha resultado muy dinimica en la incorporacién de los
més jovenes, concentrando a un importante contingente de ellos a su interior (Diez de Medina,
2001a).

Considerando al comercio, €l sector servicios es el que en su conjunto congrega a la mayoria de
los jovenes. La heterogeneidad propia de este sector muestra una evolucion diferente de cada
rama a su interior. Las actividades del sector se pueden ubicar en un continuo que van desde
aquellas més cercanas al sector informal, entre las que se encuentran los servicios personales y
el comercio minorista, hasta los sectores mas estructurados, como los servicios de salud, debido
a sus caracteristicas en cuanto al tipo de establecimientos y la participacion del empleo piiblico.
En el medio pueden ubicarse actividades del sector de servicios a empresas que comparten

caracteristicas de ambos (Gallart, 1994).

A partir de las reformas y de las transformaciones del empleo se observan ciertos cambios en
consecuencia que repercuten en algunos sectores. La privatizacion de servicios basicos fomento
la modernizacion e incremento de inversiones en este sector (comunicacion, energia), asi como
en el sector financiero a partir de la apertura del comercio y la liberalizacion financiera.

En términos de vinculos con €l mercado laboral, hay sectores en los que se aprecia una
diferenciacién y otros que no (cuadro 3.4.). Existe una gran concentracién de los jovenes
varones cesantes en las actividades del sector secundario para ambos subgrupos incluso mas
acentuada para los jévenes mayores, restindole peso al comercio y los servicios. Es claro que
este sector, probablemente debido a las reestructuraciones y al decrecimiento mencionado
previamente, es uno de los mayores expulsores de mano de obra juvenil, principaimente de los
jovenes varones.

El sector primario no es de importancia porque nuestro estudio se circunscribe a jOvenes
urbanos, son muy pocos los que residiendo en estas areas laboran en ese sector. No obstante,
para los jovenes varones cesantes ¢l peso de estas actividades casi duplica al de los incluidos.
Las actividades primarias son en si mismas temporales, vinculadas a los ciclos productivos y

dentro de las actividades del sector secundario se encuentra la construccion, sector que también
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funciona de manera discontinua. Evidentemente la importancia de ambos sectores en la
exclusion laboral se relaciona con la intermitencia propia de ese tipo de actividades. La
pertenencia a esos sectores de la economia (previo a la desocupacién) ya es advertida por
Calderén et al (2000) por lo que es de suponer, son espacios del mercado que ajustan por medio
de la exclusion laboral. Es decir, en la distribucién de las ocupaciones previas de los cesantes

hay bastante predominio de trabajos en sectores de mayor inestabilidad.

Al interior de los servicios se observan comportamientos disimiles y con asociaciones opuestas
en relacion a los vinculos laborales. La administracién publica y los servicios sociales se
relacionan con las inserciones no deficitarias, especialmente para las jévenes mujeres. Resulta
coherente con el tipo de ocupaciones que predominan en ellas (educacién, salud, empleo
publico). Estos datos parecen indicarnos que, a pesar de la fuerte reduccién del empleo en este
sector y, fundamentalmente, de la precarizacion operada en la relaciones laborales (en los
nuevos empleos generados prevalecieron los contratos temporarios, sin prestaciones ni aportes
jubilatorios, sin aguinaldo, etc.) ain continuaria siendo uno de los sectores con menores déficit.
Al mismo tiempo, no hay una alta proporcién de excluidos laborales proveniente de esta rama,
signos que reforzarian que las condiciones laborales que mantienen los que estan incluidos alli
poseen ciertos beneficios'>.

Otro sector con menores indicios de déficit es el de servicios financieros y a empresas, como
hemos mencionado, ampliamente vinculado a los procesos de reconversion y nuevos
desarrollos tecnolégicos. Este sector presenta un elevado nimero de personas con educacion
superior en relacion a la PEA (Gallart, 1994). Alli se observan las mayores proporciones de
inclusiones no deficitarias para ambos sexos y subgrupos de edad, asi como también pequefias
porciones de jovenes cesantes. Aqui se contabilizan los servicios de informatica, un sector que
muchas veces es manejado por jovenes que tienen la capacitacion adecuada para los nichos de
mercado de desarrollo de software o comercializacién de equipos de oficina sofisticados.

Por el contrario, el sector de servicios personales es el que se relaciona més estrechamente con
las inclusiones deficitarias, incluso en mayor medida para los jovenes mayores. Esto indicaria
que las condiciones laborales no son mejores para estos tltimos (que probablemente sean los

que tienen mayor antigiiedad). Este sector aglutina en gran medida a personal no calificado.

" Los despidos en el sector piiblico son muy poco frecuentes debido a la legislacién laboral por lo que la exclusién
entonces, en este caso, estaria mas relacionada a retiros voluntarios.
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La insercion de acuerdo a la rama de actividad no presenta en todos los casos claros patrones,
especialmente en el caso de los varones. De acuerdo a trabajos previos, se ha encontrado que el
deterioro y precarizacion de la fuerza de trabajo juvenil se presenta en todas las ramas y en
todos los paises latinoamericanos, aunque ha sido relativamente mas pronunciada en el
comercio y en los servicios personales. El menor aumento relativo se observa en la industria y
en la construccion, aunque en esta rama hay un alto grado de precariedad (Diez de Medina,
2001a).

Quiza por eso la industria y el comercio son los sectores que menos diferencias presentan en
términos de tipo de inclusion. Es probable que la existencia de un deterioro tan generalizado
explique la poca importancia en ciertos sectores, por 1o que se han hecho mas heterogéneos y
solo sea mas clara la asociacion con el tipo de inclusion, de manera positiva, en aquellos que se
vinculan estrechamente con el desarrolio econdémico y productivo y, de manera negativa, en

aquellos que han quedado fuera o han sido mayormente afectados por los procesos de

reconversion.

Distribucién de los Jévenes de acuerdo a la rama de actividad segun sexo, subgrupo de edad y vincuio
con el mercado laboral. Argentina, 2001

18 a 23 afios 24 a 29 afios
Inlcuidos Incluidos Inicuidos Incluidos
Sexo Nodeficitarios __Deficitarios ___Excluidos No deficitarios _ Deficitarios _ Excluidos
Rama de actividad
Varones  Primaria 04 17 28 0.3 01 19
Industria 34.0 299 40.6 81 118 44.3
Comercio y ser. distrib. 35.0 39.8 30.7 39.5 346 293
Serv. Financieros 135 7.6 6.8 17.5 6.9 87
Adm. Pab y serv. Soc. 1.6 1.5 75 270 19.2 o102
Servicios pefsonales 56 9.6 1.7 76 275 5.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0
Mujeres  Primaria 16 15 0.7 041 03 0.5
Industria 296 ~ 305 98 15.6 96 17.0
Comercio y serv. distrib. 297 360 40.2 218 325 38.1
Seyv. Financieros 157 9.3 133 27 86 9.6
Adm. Pb y serv. Soc. 215 130 135 36.1 243 18.2
Senvicios personales 20 76 225 37 246 16.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaboracién propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.
La absorcion limitada de fuerza de trabajo y la no generacion de los empleos suficientes ha sido

un rasgo estructural de las economias latinoamericanas (Garcia y Tokman, 1985). En Argentina

las microempresas son un sector crecientemente importante en la generacion de empleo
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(Tokman, 2000). De acuerdo con datos de la OIT, y desde una perspectiva de largo plazo, se
observa un desplazamiento de la creacién de empleo, durante la década del 80°, de la empresa
moderna a las microempresas y posteriormente (1990-1996), del empleo piblico a las
microempresas y empleos auténomos'’. Un rasgo que distingue a este sector es la
heterogeneidad, ya que se compone por trabajadores calificados como también por un conjunto
de trabajadores insertos en puestos sin requerimientos calificacionales realizando una
diversidad de tareas. Sin embargo, aunque no todo el sector se comporte de la misma manera,
en los establecimientos pequefios es en donde con mayor frecuencia se observan rasgos de
precariedad e informalidad. Al respecto Tokman (2000) sostiene que cuanto mds pequeiio el
tamafio de la empresa, menor es el grado de cumplimiento de las obligaciones al tiempo que se
observan malas condiciones contractuales, ingresos que representan aproximadamente el 80%
de los trabajadores en empresas mds grandes, con una gran parte de los trabajadores
desprotegida y una cantidad de horas trabajadas mayores que en las empresas modernas. Estos
hallazgos lo llevan a concluir que las empresas pequeiias, en la década del 90°, contintian
desempefiando un papel de “colchén” en el ajuste.

Por las condiciones mencionadas anteriormente, el tamafio del establecimiento donde se trabaja
suele ser utilizado como una aproximacién a la medicién de la informalidad, ya que las
condiciones de los pequefios establecimientos generalmente se asocian con ella. El concepto de
informalidad fue desarrollado por la OIT a principios de los setenta y aunque posteriormente
surgieron otras miradas del tema, aquélla definicién fue la més difundida y la que, en términos
empiricos, resulté la mas clara y factible de cuantificar. Desde esta perspectiva la informalidad
es una forma de produccién tipicamente en pequefia escala, con una organizacién mdimentaria
debido al escaso monto de capital y tipo de tecnologia; por lo que los pequeiios
establecimientos (unidades familiares y microempresas) darian cuenta en general de estas
caracteristicas'. )

Se ha destacado que los jOvenes se insertan en mayor medida en establecimientos pequefios
(Gallart, 2000; Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, 2001) y aunque durante la

década del 90’ ha disminuido la participacién en los mds pequefios y aumentado en los

““En el anexo 3se p inf i6n al respecto, cuadro A-3.3..

! d la exi ia de la bibliografia (en los setenta y ochenta) en donde se argumentaba sobre las
diferencias estructurales del trabajo independiente en Argentina que se diferenciaria del patrén latinoamericano a
partir de una mayor heterogeneidad y niveles de ingresos relativamente altos. Sin embargo, en los dltimos afios se
ha evid do un de las mi p al interior del sector (en detrimento de las unidades familiares)
generando una mayor flexibilidad en la entrada y salida de trabajadores, y dindole un giro al perfil de] sector
(SIEMPRO: 2001d).
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medianos (Gallart, 2001) los primeros siguen teniendo mayor peso, hecho que se corrobora a
partir de nuestra informacion (cuadro 3.5.). Los mas jovenes trabajan en mayor medida en esos
establecimientos, indicando una supuesta mejor posicion de los jovenes mayores. Quienes
trabajan en establecimientos grandes, de mas de 51 personas, son muy pocos. En las edades
superiores de los jovenes el empleo en empresas mas grandes es mayor, lo que ha sido
interpretado como reflejo de una migracion de los ocupados, cuando crecen, hacia empresas
menos precarias (Ministerio de Trabajo, 2001). Esa destacada concentracién en los
establecimientos pequefios es mayor para quienes se incluyen de manera deficitaria. En el caso
de los excluidos cesantes se observa una gran similitud con la distribuciéﬁ que presentan los
incluidos deficitarios actuales.

Los incluidos no deficitarios trabajan en menor medida en establecimientos pequefios y mas de
la tercera parte de los jovenes mayores que logran este tipo de inclusién lo hacen en
establecimientos de més de 50 trabajadores. Es interesante notar que las mujeres que logran una
insercién no deficitaria se ocupan en menor medida que los varones en establecimientos
pequefios.

En resumen, hay una estrecha relacion entre el tipo de insercién y el tamafio del
establecimiento: mas de la mitad de los incluidos deficitarios lo hacen en establecimientos
menores de seis personas y mas de la mitad de quienes se insertan de manera no deficitaria lo

hacen en establecimientos mayores de quince trabajadores.

Distribucién de los j6venes de acuerdo al tamafio del establecimiento, segin sexo, subgrupo de edad
y vincule con el mercado laboral. Argentina, 2001

18 a 23 afos 24 a 29 afos
Inlcuidos Incluidos Inicuidos Incluidos
Sexo No deficitarios icitarios ___ Excluidos No deficitarios __ Deficitarios _ Excluidos
Tamaiio del establecimiento
Varones 1a5 335 57.3 537 317 524 44.8
6a15 177 19.1 155 163 197 18.1
16a 50 26.2 129 10.7 155 131 137
51y+ 226 10.8 8.0 365 148 138
Total 100.0 100.0 879 1000 100.0 90.4
Mujeres 1a5 26.8 62.7 538 251 537 42.9
6ail5 18.2 16.0 188 17.5 177 218
16a 50 28.2 1.4 77 199 14.9 125
51y+ 268 9.9 94 375 137 135
Total 100.0 100.0 89.7 100.0 100.0 90.7
Algunos: no suman 100 x datos no

Fuente: efaboracién propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001,
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El sector de trabajadores asalariados aumenté durante los afios noventa, en contraste a lo
esperado y lo sucedido en décadas anteriores (Beccaria, 2001). Al interior fue de mayor
importancia el crecimiento de los asalariados del sector privado (3.2% entre 1991 y 1997) en
relacion a los asalariados del sector pitblico (1.7%). Los trabajadores por cuenta propia,
decrecieron (-1%)'®.

Como es sabido, la gran mayoria de los jovenes pertenecen a ocupaciones de cardcter
asalariado (Gallart, 2001; Beccaria et al, 1996; Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, 2001; Sidicaro et al, 1998). Por ese motivo su peso es tan importante para deficitarios
como para no deficitarios. De acuerdo a la informacion que analizamos no se puede establecer
una clara diferenciacién del tipo de inclusion en relacion a la posicion en la ocupacion, ya que
las diferencias pueden deberse a la misma aleatoriedad de los datos'’. Esperamos en el capitulo
siguiente, analizar los resultados del modelo de regresion para obtener informacion respecto al
comportamiento de los jévenes en relacion a su posicion en el trabajo.

Lamentablemente, la Encuesta Permanente de Hogares no releva la antigiiedad laboral, es decir,
el tiempo de pertenencia al mercado desde el primer empleo. Esta informacion seria de utilidad
ya que, conforme los jovenes son mayores es mds probable que haga mas tiempo que
pertenezcan a la poblacion activa y que esa experiencia acumulada sea capitalizada, incidiendo
en el acceso a mejores tipos de inclusiones. Solo disponemos de la informacién de la
antigiiedad en la dltima ocupacion. Aunque no nos refleja la antigiiedad laboral, constituye una
aproximacion en ese sentido porque si es probable que quienes hace mas tiempo que estan en
su ocupacion logren mejores condiciones laborales. Tal es el caso de la estabilidad o las
prestaciones sociales, beneficios que se logran, en muchos casos, como consecuencia de un
periodo previo de trabajo en condiciones de mayor precariedad.

El cuadro 3.6. presenta la antigiiedad en la dltima ocupacion tanto para los actualmente insertos
como para los cesantes. En primer lugar, resultan evidentes los altos porcentajes de jovenes
cesantes que trabajaron por menos de tres meses en su ocupacion anterior. Este patrén es
similar para ambos sexos y subgrupos de edad lo que nos sugiere que la exclusion laboral se
asocia fuertemente con la corta duracion de las ocupaciones. De estos jovenes una cantidad

muy pequefia ha logrado trabajar por mas de un afio.

' Datos de Weller (2000).
' En el anexo metodolégico se presentan los intervalos de confianza. A partir de ellos notamos que las diferencias
no son estadisticamente significativas entre los distintos subgrupos que estamos analizando.
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Las diferencias también se advierten en relacién al tipo de inclusion lograda. Para los que hace
menos tiempo que trabajan existen mayores vinculos con las inserciones deficitarias, incluso
con mayor incidencia en los mas jovenes. Por el contrario, seis de cada diez jovenes menores
de 24 afios y cuatro de cada cinco mayores que se insertan de manera no deficitaria hace un afio
0 mas tiempo que se encuentra ocupado.

La relacion entre la antigiiedad en la ocupacion mantiene una estrecha asociacion con el tipo de
inclusion laboral que se logra y con la posibilidad de exclusion. Quienes estan excluidos parece
que permanecen en una alternancia entre ocupaciones de corta duracién y desempleo, ya que,
esta relacion no cambia con la edad de los jovenes. La corta duracion de los trabajos es un
antecedente de la exclusion laboral puesto que, la diferencia del tiempo que permanecen en la
ocupacion es notablemente disimil en relacion a los incluidos. Para estos filtimos, parece que el
pertenecer mas tiempo a una ocupacion mejora la situacion de los jovenes. Es decir, conforme

la antigiiedad ocupacional es mayor son mejores las posibilidades de inclusién laboral.

En este caso se evidencian patrones totalmente disimiles para cada una de nuestras poblaciones

de analisis.

Distribucién porcentual de los jévenes de acuerdo a la antigiiedad en la dltima ocupacién segin sexo,
subgrupo de edad y tipo de vinculo laboral. Argentina, 2001

18 a 23 afios 24 a 29 anos
Inlcuidos Incluidos Inlcuidos Incluidos
Sexo_ Antigiledad ocupaciona/ No deficilarios _Deficitarios Excluidos _ Nodeficitarios Deficitarios Excluidos
Varén menos de 3 meses 9.1 24.3 62.8 45 136 67.7
3 meses 0 Mas y menos de 6 9.9 96 20.2 4.2 9.2 14.2
6 meses 0 m4s y menos de 1 afi0 155 9.9 16.6 48 8.8 16.2
1afio o mas 65.5 55.8 0.4 86.3 67.7 1.9
Total 100.0 99.8 100.0 99.9 99.3 100.0
Mujer menos de 3 meses 18 245 63.3 6.3 16.0 623
3 meses 0 M4s y menos de 6 123 158 218 40 1.9 18.1
6 meses 0 M4s y menos de 1 afo 13" 133 14.0 5.5 83 1741
1 afio 0 més 64.6 4.7 0.9 841 62.1 2.4
Total 100.0 98.3 100.0 99.9 98.3 100.0

En alguros casos no suman 100 porque eXista informacitn no especificada

Fuente; elaboracin propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

Como mencionamos en el primer apartado del capitulo, el nuevo modelo econdmico implicé la
modemizacién y reconversion productiva de varios sectores, pero esto no se tradujo en un
aumento de las calificaciones de la estructura de empleo (Marcelo Gomez, 1999). La estructura

de calificacion de las ocupaciones de los jovenes presenta un peso importante de las tareas de
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baja o nula calificacién. Es importante aclarar que cuando hablamos de calificacién de la
ocupacién nos referimos (tal como planteamos en la nota 6 de este capitulo) a los
requerimientos propios de cada ocupacion en relacion al nivel de complejidad de la tarea, lo
que no necesariamente mantiene una asociacién con los niveles educativos de los jévenes. De
hecho, una de las caracteristicas que est2 asumiendo cada vez mas el mercado laboral argentino
(y el de los jévenes en particular) es una disociacién entre un nivel educativo cada vez mayor
de la poblacién, y de la PEA joven en particular, y una estructura relativamente estable de
calificaciones ocupacionales. El mercado de trabajo no logra absorber integramente los niveles
de instruccion formal de la oferta laboral.

En el cuadro 3.7. se presenta la distribucién de los jévenes de acuerdo al tipo de calificacion de
sus tareas y al vinculo laboral. Nuevamente encontramos un patrén bien diferenciado para los
que logran insertarse de manera no deficitaria respecto a los deficitarios y a los excluidos. Estos
Gltimos tienen mayores similitudes aunque, su perfil tampoco es totalmente igual. También

existen diferencias de acuerdo a la edad y el sexo de los jovenes.

Mas de la mitad de los cesantes mas jovenes y mas de la tercera parte de los mayores
pertenecian a ocupaciones que no requerian calificacién alguna. En el caso de los deficitarios
también se concentran en las ocupaciones de menor calificacion pero, conforme esta tltima es
mayor concentran mayores porciones que los excluidos. Las tareas de maés calificacién
(profesionistas y técnicos) se asocian, en mayor medida, con los tipos de inclusién laboral no
deficitarias. Las tendencias son las mismas para varones y mujeres pero para ellas las categorias
de menos calificacién tienen mayor peso que para ellos en las inclusiones deficitarias y la
exclusion laboral. Ahora bien, esta asociacion entre el tipo de vinculo laboral y la calificacién
ocupacional, si bien se mantiene, en el subgrupo de edad mayor no se manifiesta tan
estrechamente. Es decir, conforme los jévenes alcanzan mejores lugares en la calificacién
ocupacional (probablemente relacionado con los mayores niveles educativos) las inclusiones
deficitarias y la exclusién comprenden en mayor medida ocupaciones de mayor calificacion.

Las grandes porciones de trabajadores no calificados que se encuentran excluidos dan cuenta
del problema de la empleabilidad a la cual se encuentran enfrentados (insuficientes niveles de
calificacién) debido a la elevacién de las credenciales educativas en los requerimientos de los
puestos de trabajo. Motivos por los cuales también es frecuente que sea en estos puestos en
donde se presenten los mayores niveles de rotacién. Es decir, nos estamos refiriendo al llamado

“efecto fila” que mencionamos al final del apartado 3.2, a partir del cual, al elevarse los
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requerimientos de educacién formal para puestos que en estricto sentido no los necesitan, los

mas perjudicados son los que se encuentran en la parte mas baja de la estructura de calificacién.

Cuadro 3.7, =

Distribucién porcentual de los jévenes de acuerdo a la calificacién ocupacional, segin sexo, subgrupe
de edad y vinculo laboral. Argentina, 2001.

16 a 23 anos 24 a 29 afios
incluidos no Incluidos incluidos no Incluidos
Sex Calificacién Deficitarios Deficitarios___ Excluidos Deficitarios Deficitarios _Excluidos
Varén Profesional 1.9 16 02 7.3 32 1.1
Técnico 156 74 52 ’ 19.4 9.8 9.0
Operativo 473 461 40.7 534 57.0 54.6
No calificado 353 45.1 53.3 20.0 30.0 352
Total 100.0 100.0 99.4 100.0 100.0 99.8
Mujer Profesional 1.1 0.8 - 10.0 5.1 1.7
Técnico 18.5 10.0 6.2 30.5 153 13.3
Operativo 45.5 266 29.9 364 30.1 395
No callificado 34.0 626 62.0 231 496 451
Total 100.0 100.0 98.1 100.0 100.0 99.6

Fuente: elaboracitn propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

El analisis previo nos permiti6 identificar ciertas caracteristicas laborales que se asocian al
estado de inclusién y al de exclusién. Si bien algunas de ellas son compartidas por incluidos
deficitarios y excluidos cesantes, los patrones no resultan en todos los casos iguales. Este
hallazgo resulta interesante porque habria que repensar la condicién de vulnerabilidad de los
primeros. Retomaremos esta discusion en los comentarios.

La Encuesta Permanente de Hogares no otorga demasiados elementos para ampliar el analisis
previo con otros aspectos laborales. Los que hemos podido considerar nos ayudaron a esbozar
un patrén laboral caracteristico para cada una de las poblaciones de anélisis. En los siguientes
apartados analizaremos a los incluidos.y los excluidos para explorar sus peculiaridades y

diferencias al interior, de forma de completar el andlisis realizado hasta aqui.

3.3.2. Los incluidos laborales y sus niveles de déficit

En esta seccién analizaremos los niveles de déficit de todos los incluidos. Es decir, en qué
medida pesa cada uno de ellos de acuerdo a ciertas caracteristicas que hemos hipotetizado
como factores asociados a las inclusiones deficitarias. Postulamos que era posible caracterizar a

aquellas inclusiones no plenas a partir de ciertas caracteristicas de las ocupaciones que han sido
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objeto de ajuste a partir del proceso de flexibilizacion laboral operado en el pais en los ultimos
afios. En el apartado anterior del capitulo hemos encontrado ciertas asociaciones entre este tipo
de inclusion y determinados espacios del mercado que parecen mas propicios a generar este
tipo de vinculo con los trabajadores: pequefias empresas, sectores econdmicos mas afectados
por el proceso de reconversion productiva y el modelo aperturista, ocupaciones de menor
calificacion ocupacional. Ademas, sostuvimos que la edad y el sexo serian dos ejes
diferenciadores importantes entre los grupos que estudiaremos y al interior de ellos. Este hecho
lo hemos corroborado en el capitulo dos, donde analizamos los factores demograficos asociados
a los tipos de vinculos laborales de los jovenes. En este apartado queremos profundizar en los
factores demograficos en relacion al mercado de trabajo ya que consideramos que las
caracteristicas demograficas por si solas no determinan de forma absoluta las situaciones en
términos laborales. La edad de los jovenes se asocia estrechamente con otras caracteristicas,
tales como los niveles de educacion alcanzados y el tiempo de permanencia en el mercado.
Exploraremos estas relaciones en esta seccion. De la misma manera, postulamos que la
condicion femenina se asociaria en menor medida con inclusiones de tipo deficitarias, como lo
hemos visto a lo largo del trabajo. En este caso, nuestra hipdtesis postulaba a las caracteristicas
laborales de la fuerza de trabajo femenina como una de las causas de la menor intensidad del
segmento deficitario para ellas. Indagaremos un poco mas en profundidad también ello.

Al analizar los niveles de inclusion deficitaria a edades individuales de los jovenes observamos
que se presenta el mismo patrén respecto a la exclusion laboral: conforme la edad de los
jovenes es mayor, los niveles de déficit son menores (grafica 3.3.). Esta tendencia no se
corrobora en el caso de la jornada deficitaria'®, la probabilidad de tener una jomada laboral
excesiva o insuficiente es muy similar pata los jovenes de distintas edades'.

Encontramos que, en general, la situacion laboral de los jovenes es mejor conforme la edad de
los mismos es mayor. Evidentemente, este hallazgo es coherente con el comportamiento de la
tipologia observado en el capitulo anterior, donde analizamos que la propension a la exclusién
es menor con el aumento de la edad y que, en términos relativos, es mas importante la
incidencia de la inclusién no deficitaria. Estos datos indican que la tendencia es constante a una

mejor situacion para los jévenes mayores.

*® Recordemos que la jornada deficitaria hace referencia a subocupados demandantes y sobreocupados.
' Esto explica el hecho de que el déficit por horas de trabajo sea uno de los aspectos més importantes en la
tipologia.

105



" Grafica3.3.

Nivel de los déficit de los J6venes incluidos a desp Argentina,
2001
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Fuente: elaboracitn propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001,

Sin embargo, esta caracteristica demografica por si sola no explica el porqué de la relacién que
se establece en términos de mercados. Es probable que esté asociada, entre otros aspectos, a la
educacion de los jovenes y la antigiiedad ocupacional. Suponemos que ambas caracteristicas
dotan a los jovenes de ciertos capitales (econémico, de conocimientos, de redes sociales, etc.)
que les permiten enfrentarse al mercado en una mejor posicién relativa que quienes no los
poseen. Tiempos de trabajo més prolongados en la ocupacién fomentan un mayor conocimiento
de las reglas de juego en el lugar de trabajo y en el mercado laboral en general, que pueden ser
utilizados por los jévenes para mejorar su situacién. Incluso, como vimos en la primer parte del
capitulo, la situacién contractual de los jovenes puede mejorar (pasando de contratos por
periodos de prueba a otros més estables) y, concomitantemente, lograr mayores beneficios y
derechos laborales. Ya hemos visto que la educacién mejora las posibilidades de inclusién de
los jovenes ya que posecen mayores y ‘mejores’ capitales intelectuales que ofrecer para los
puestos laborales y, quienes mayores requerimientos formativos demandan, en general, se
asocian con mejores condiciones laborales.

Mayores niveles de formacién y mayor tiempo de antigiiedad en al ocupacién presentan una

relacién positiva con la edad de los jovenes, lo que puede estar explicando, en parte, una mejor
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situacién laboral juvenil conforme son mayores. En las graficas 3.4. y 3.5. se aprecian los
niveles de déficit en relacion a estas dos caracteristicas. En lineas generales, los déficit se
comportan de manera muy similar como lo hacen con la edad de los jovenes. Es decir.
conforme la educacion y la antigiiedad de los jovenes son mayores, es mejor su situaciéon de
inclusién laboral.

De nueva cuenta, el comportamiento de la jornada laboral es el mas disimil aunque los niveles
de déficit por horas trabajadas son menores para los jovenes que tienen secundario completo o
méds en relacion a los que no alcanzan ese grado. Es probable que ese nivel mas alto de déficit
por jornada en aquellos que poseen nivel superior completo se relacione con el tipo de
actividades que realizan los profesionistas, en general, trabajo independiente con exigencias
horarias fuertes. En relacién a la antigiiedad no existe una variacion de importancia. El
ingreso® tiene una clara relacién con la formacién de los jévenes, mas no de manera muy
aguda con la antigiiedad laboral. Si hay una constante tendencia decreciente conforme la
antigiiedad es mayor pero los cambios no son tan marcados como con la estabilidad y las
prestaciones sociales. Esto probablemente se explique por el congelamiento del salario minimo
desde 1991 y las concomitantes leyes de emergencias provinciales que prohibieron la
indexacion salarial.

En contraste con lo sucedido en estos dos déficit anteriores, en el caso de la estabilidad laboral
y el acceso a prestaciones sociales existe una asociacién muy nitida tanto en términos de
formacioén como en relacion al tiempo que hace que los jévenes se encuentran en la ocupacion.
El acceso a un trabajo estable y el acceso a prestaciones sociales estan fuertemente asociados.
Existe una clara relacion entre los empleos de corta duracién y los contratos temporales
(Perelman, 2001) que, al mismo tiempo, son contratos que no prevén la cobertura de
prestaciones sociales. Ademas, vemos que la disminuci6n de la inestabilidad laboral y de los
trabajadores sin prestaciones se presenta de manera mucho mas abrupta hasta los empleos con
una duracién de seis meses, lo que se explicaria por la utilizacion de este tipo de contratos a
prueba, que son renovables por periodos que no exceden el afio. Es posible que una porcién de
jovenes de los que hace poco tiempo se encuentran en la ocupacién presenten una relacién
contractual de ese tipo y, quienes hace mas tiempo que trabajan, aunque pueden haber
comenzado en esas circunstancias, con el tiempo en el trabajo sus condiciones laborales

mejoran.

2 Recordemos que el ingreso deficitario se define como aquel que se encuentra por debajo del minimo legal
establecido ($200).
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Grafica3.4

Nivel de los déficit de los jévenes incluidos seglin nivel de educacién
alcanzado. Argentina, 2001
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Fuente: elaboracitn propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.
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En sintesis, la asociacién de la edad de los jévenes con el logro de una inclusién no deficitaria
también se explica en parte por los niveles educativos alcanzados y por la antigiiedad
ocupacional. El nivel de déficit de las inclusiones laborales son menores para los mas
capacitados. Pero también el tiempo de permanencia en la ocupacién incide en el tipo de
inclusién lograda.

La jornada laboral se constituye en una situacién deficitaria independientemente de la edad y de
la antigiiedad laboral de los jovenes, con algunos matices en relacién al nivel educativo. Ya
hemos visto a lo largo del trabajo, y desde las justificaciones tedricas de los tipos de déficit, que
éste ha sido el mecanismo por donde mas se ha ajustado el mercado.

Es probable que existan otros elementos que estén incidiendo, tales como cambios y
transiciones en el curso de vida de los jovenes. De todas formas, es claro que ciertos factores
demograficos como la edad y el sexo de los jovenes estan estructurados por caracteristicas
sociales y laborales como hemos visto en estos datos.

Una de las hipétesis que planteamos es que las mujeres presentarian mayores inconvenientes
para lograr incluirse pero, una vez que lo logran, tendrian menos chance de hacerlo de una
manera deficitaria. Sin embargo, resulta de interés indagar acerca de cuales son los factores que
las diferencia de los varones en el mercado de trabajo.

Un hecho ya reconocido en la bibliografia especializada y que se ha resaltado a lo largo del
trabajo, es la mayor selectividad con la que ingresan las mujeres al mercado. Ademas, suele
considerarse que el sector terciario, en donde se insertan tres de cada cinco mujeres jovenes, al
tratarse de un sector no manual, ocupa a personas relativamente mas educadas y, por lo tanto,
contribuye a generar una demanda con este perfil (Gallart, 1993). Esta situacién las coloca en
una ventaja comparativa respecto a los varones. Estas diferencias en el tipo de puestos a los que
acceden también se relacionan con los niveles de déficit que existen para ellas. Eso también lo
hemos visto en el apartado 3.3.1., donde el sector de la administraciéon piblica y servicios
sociales, asi como también, el sector de servicios financieros y a empresas, los dos sectores que
presentan una asociaciéon mas fuerte con las inclusiones no deficitarias, demandan mas mujeres
que varones.

La grafica 3.6. resume los tipos y niveles de déficit que presentan los varones y las mujeres
jovenes. El tiempo por el que laboran es una de las mayores diferencias ya que, para las jévenes
son mas frecuentes las jornadas parciales en relacion a los jovenes varones y, cierta porcién no

demanda mas horas de trabajo, probablemente por su combinacién de roles productivos y
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domésticos (ya sea que estén casadas o no). En el otro extremo, también representa una porcién
bastante menor la de las jovenes con jomadas extensas. Es por eso que, en ese tipo de déficit se
encuentran en mejor situacion. De acuerdo al trabajo realizado por Salvia (2002) para el mismo
afio en que nosotros realizamos la investigacion, las mujeres jovenes logran mayor éxito
relativo que los varones al acceder a un empleo pleno en la medida que cuenten con mas afios
de escolaridad. Ellas poseen en promedio mayores niveles educativos que ellos, porque asisten
en mayor medida a la escuela, logran mayores niveles e ingresan al mercado las mas formadas.

Estos hechos van en el sentido de lo afirmado por el autor.

Ademas, las mujeres jovenes presentan menores niveles de déficit en el subgrupo de edades
mayores (entre 24 y 29 afios), hecho qﬁe marca aun mas las diferencias porque es en el grupo
etareo donde hay mas jovenes en el mercado. Esto se relaciona nuevamente con los niveles
educativos alcanzados, es en este grupo en donde se adquieren mayores niveles y son ellas

quienes en promedio mas afios de escolaridad alcanzan.

Niveles de deficit de los incluidos segun sexo de los jévenes. Argentina, 2001

Jomada deficitaria Ingreso deficitari Sinp i il No
OHombre OMujer

Fuente: elaboracion propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001,

El ingreso horario presenta una tendencia creciente con la edad, tanto para varones como para

mujeres (grafica 3.7.). Al ser la retribucion monetaria por hora de trabajo las diferencias por
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género no se advierten como en el caso de las remuneraciones mensuales. De hecho, en la
mayoria de las edades de los jovenes para ellas es mas alta.

Esto se explica porque las mujeres jovenes, en promedio, trabajan menos horas que los jovenes
varones y, en términos horarios, son mejor retribuidas. Al mismo tiempo en parte explica, como
vimos en el grafico anterior, el hecho de que ellas sean menos deficitarias que sus pares
varones. El analizar el ingreso horario es un aporte interesante al analisis de las condiciones
laborales de los jovenes y, en especial, en las diferencias de género que existen. Otorga otra
mirada a la que usualmente se analiza (a partir del ingreso mensual) y permite advertir otras

restricciones del mercado.

i“Graficas.7. i

Ingreso horario p dio a edades Individuales por sexo. Argentina, 2001

4.00

18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

Edad
—m—Varones ——Mujeres

Fuente: efaboracin propia con'base en EPH tota! aglomerados, mayo 2001.

De todas formas, y a pesar de que en términos relativos las mujeres jévenes estén levemente
mejor que los varones, la discriminacién salarial por sexo se encuentra presente para los
jovenes. La remuneracién horaria de acuerdo al nivel educativo alcanzado y a la calificacion
ocupacional refleja este hecho (cuadro 3.8.). Mayores niveles de educacién y de calificacion
ocupacional se corresponden con ingresos mds altos. Esta tendencia es continua, se presenta en
todos los casos y en ambos sexos. Sin embargo, la diferencia a favor de las jovenes sélo se

mantiene en los menores niveles educativos y de calificacion. Ellas ganan, en promedio,
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levemente mas que ellos en las categorias de menor formacion y calificacion. En el otro
extremo, en los niveles mas altos, los jovenes varones ganan mas en promedio pero las

diferencias son mucho mas acentuadas que cuando ellas son las favorecidas.

Esta informacion refleja la existencia de dos fenomenos asociados a la insercion laboral de las
mujeres en el mercado de trabajo. Uno, la discriminacion salarial, jovenes con igual nivel de
formacion son remunerados de distinta manera en el mercado. Dos, segregacién ocupacional,
que se expresa en la forma en que se asignan espacios laborales a hombres y mujeres (en este
caso) basados en ciertos criterios no necesariamente asociados a la productividad (Garcia de
Fanelli, 1989). Ambos se comprenden al observar la distribucion de acuerdo a la educaciéon
formal adquirida y a la calificacién ocupacional que logran para ambos sexos (cuadro 3.8.). A
pesar de que ellas en términos educativos se encuentran en una mejor situacion (tanto en
relacién a la asistencia como a los niveles educativos alcanzados, como vimos en el capitulo
anterior) esa mejora no se plasma claramente en la forma en que se insertan en la estructura
ocupacional en términos de calificacion. Esta situacion remite a la ya conocida expresion
surgida en la década del 70" del “techo de cristal” que simboliza las barreras invisibles que

impiden a las mujeres llegar a los puestos mas calificados.

Distribucién de los jévenes segin nive] educativo y calificacién ocupacional e ingreso horario
promedio para cada categoria, segdn sexo. Argentina, 2001.

Distribucién por columna Ingreso promedio en cada categoria

Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Nivel educativo
Pre-escolar y Prim Incomp 26 31 18 15 13 1.9
Primario Completo 183 225 120 2.0 18 241
Secundario Incompleto 227 264 17.2 2.0 21 19
Secundario Completo 229 229 23.0 26 27 24
Sup 0 Univ Incompleto 231 195 285 3.4 37 3.1
Supr 0 Univ Completo 10.3 >~ 55 17.5 4.9 5.8 4.5
Total 100.0 100.0 100.0 2.7 27 2.8
Calificacion ocupacional
No calificado 3.9 33.1 45.6 20 1.8 21
Operativo 14.0 51.9 323 26 26 27
Técnico 441 1.5 17.7 45 44 45
Profesionista 38.1 34 4.5 5.5 6.2 4.8
Total 100.0 100.0 100.0 27 27 28

Fuente: elaboracién propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

A las mujeres jovenes se les exigen mayores credenciales educativas que a los varones y logran

inserciones laborales menos calificadas que ellos, al tiempo que son menos remuneradas que
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ellos a iguales categorias educativas o calificacionales (ocupacion). Nuestra informacion
responde al fendmeno identificado por Galvez (2001) segiin el cual se produce una brecha entre
los niveles de remuneracion de las mujeres y los de educacion, manifestando una arista de la
inequidad de género. No existe una valoracion igualitaria de los afios de estudio alcanzados por
varones y mujeres, aun cuando €stas se encuentran en una posicion relativa mucho mejor que
ellos.

La autora, al comprar la relacion del ingreso horario de mujeres y hombres encuentra que para
Argentina, tanto en 1990 como en 1997, es el Unico de los nueve paises de América Latina
analizados en donde el ingreso de las mujeres es (levemente) superior al de los hombres (misma
informacion que presentamos en el grafico 3.7.). La relacién es 1.03 y 1.05 respectivamente.
Sin embargo, para todos los paises, los afios de estudio promedio de las mujeres siempre es
mayor, lo que da cuenta de la inequidad de género en las remuneraciones: ellas ganan menos en
promedio (casi igual en el caso argentino) aun cuando estan mas calificadas para el trabajo.

Las diferencias para varones y mujeres también pueden apreciarse en relacion a la jornada y a
la cantidad de horas que trabajan cada uno de ellos (cuadro 3.9.). Las mujeres laboran en
promedio menos horas que los varones pero también existen diferencias al interior de cada uno
de los tipos de jornadas. En el caso de los subocupados, las mujeres jovenes trabajan menos
horas que los varones, aunque en el caso de los asalariados la distribucion es mas parecida.
Mientras que para quienes trabajan por jornadas superiores a las normales existe una
diferenciacion de acuerdo a la posicion en el trabajo. Las mujeres independientes trabajan mas
horas en promedio que los varones mientras que en los asalariados con esta jomada la relacion

es la inversa.
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Cuadro 3.9.

Distribucion de los trabajadores de acuerdo a las horas trabajadas segun jornada
laboral, posicién en el trabajo y sexo. Argentina, 2001

TCP Asalariado
Varones Muj Varones Muj
Subocupados
hasta 10 horas 30.3 45.3 20.8 247
+ 10 hasta 25 hs 43.8 44.8 45.7 52.5
+25y-de35hs 259 9.9 335 228
100.0 100.0 100.0 100.0
Sobreocupados
+48a54hs 227 211 299 43.1
+54a60hs 30.8 211 29.7 31.8
+60a72hs 31.9 24.2 239 183
+72hs 146 33.7 16.5 6.8
100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaboracion propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

La distribucion de las horas trabajadas por sexo es importante porque tiene un correlato en el
ingreso percibido por ambos (cuadro 3.10.). Para los asalariados la situacién es muy similar
para ambos sexos. La distribucion del ingreso de los ocupados plenos es la mas homogénea,
poseen el menor porcentaje de ingresos por debajo de un salario minimo para ambos sexos,
incluso las mujeres se encuentran un poco mejor. Los sobreocupados son los menos
favorecidos en este sentido. En el caso de los trabajadores por cuenta propia se observa una
asociacién mucho mas clara de las horas de trabajo y los ingresos percibidos. A mayor cantidad
de horas la remuneracion es menor (recordar que estamos trabajando con ingresos horarios).
Esto se observa para ambos sexos pero en mucho mayor medida para las mujeres.

Existen ciertas caracteristicas de las horas de trabajo y de los ingresos que perciben en
consecuencia las mujeres que las asocian en menor medida con las inclusiones de tipo
deficitarias. Sin embargo, muestran otras situaciones en perjuicio de ellas. Son mejor
remuneradas cuando trabajan poco pero conforme aumentan la cantidad de horas de trabajo su
salario horario disminuye, para los varones jovenes también se observa este fenémeno pero en

términos relativos la desventaja es mayor para ellas.
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Cuadro 3.10.

Distribucion de los trabajadores jévenes de acuerdo a la jornada laboral, posicion
en el trabajo e ingreso en salarios minimos, segin sexo. Argentina, 2001

TCP Asalariado

Jomada Varones _Mujeres Varones Mujeres
Subocupado
menos de 1 SM 243 15.5 16.4 15.2
1 SM a menos de 2 SM 34.3 348 36.4 35.1
2 SM a menos de 5 SM 34.0 428 37.5 40.2
5 SM o méas 74 7.0 9.7 9.5

100.0 100.0 100.0 100.0
Ocupado pleno
menos de 1 SM 26.3 327 9.1 73
1 SM a menos de 2 SM 49.3 327 47.9 421
2 SM amenos de 5 SM 18.7 309 375 44.0
5 SM o méas 57 36 5.6 66

100.0 100.0 100.0 100.0
Sobreocupado
menos de 1 SM 43.5 62.8 20.8 271
1 SM a menos de 2 SM 36.4 213 53.3 522
2 SM a menos de 5 SM 17.4 16.0 222 185
5 SM o méas 27 0.0 3.7 22

100.0 100.0 100.0 100.0

El salario minimo es horario.
Fuente: elaboracion propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

Los datos revisados en esta seccién explican en cierta medida porqué las mujeres jovenes son
menos deficitarias que sus pares varones pero también corroboran la segmentacion sexual del
trabajo en la poblacidn juvenil argentina. Su mejor situacién en términos de inclusién se debe
especialmente al tipo de jornada y a los ingresos horarios que perciben. Analizando la
composicion de la informalidad durante la década del noventa, Monza (2000) advierte que si
bien se ha mantenido constante en términos de composicion por sexo, ello debe contrastarse
con el importante avance de la participacién femenina que se produce en el sector formal en
periodo (1991-1998). En el mismo lapso, se corroboré que el porcentaje de trabajadores
jovenes en situacion de precariedad en el trabajo, para las mujeres casi permaneci6 estable,
mientras que para los jovenes varones entre 20 y 24 aiios casi se duplico, pasando de 11.5% a
20.4% (Abdalg, 2002)*'. De acuerdo al SIEMPRO (20011) la participacién de las mujeres en el

segmento formal respecto del informal es relativamente mayor que entre los hombres y, por lo

' A diferencia de lo que sucedié en otros paises latinoamericanos que alli se anatizan, donde el aumento de la
precariedad afect6 a ambos sexos.
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tanto, eso origina que posean mayor cobertura de salud que ellos. Los datos que analiza Salvia
(2002) lo llevan poner en duda el caracter especificamente mas precario (en términos de
ingreso) de las ocupaciones a las cuales pueden acceder las mujeres jovenes.

Nuevamente, no queremos afirmar con estos hallazgos que las mujeres se encuentren en mejor
situacion laboral que los varones jovenes. Sino mas bien resaltar dos aspectos en concordancia
con la bibliografia citada y con nuestros hallazgos. El primero, que en términos relativos ellos
han visto deteriorada su situacion en el mercado en mayor medida que las mujeres durante la
década del noventa. El segundo, que se dio un proceso simultaneo de aumento de la fuerza de
trabajo femenina sin un correlato tan acentuado de mayores puestos ocupacionales informales y
precarios para ellas. Estos procesos llevaron a que en 2001, en términos de déficit laborales
ellas se encuentren en una ventaja comparativa en relacion a sus pares varones aunque en un
mercado que, de todas maneras, se encuentra segmentado en términos de composicién por

S€XO0.

3.3.3. Los excluidos laborales y sus caracteristicas laborales

En esta seccion analizamos el caso de los jovenes excluidos del mercado laboral. El interés es
delinear las caracteristicas de este segm/ento asi como establecer comparaciones en relacion a
los incluidos laborales. Como hemos mencionado, al proponer la tipologia de analisis de
inclusién / exclusién laboral, con las posiciones intermedias de inclusiones deficitarias, resulta
interesante hacer un ejercicio de reflexion que permita encontrar algunos patrones o indicios
respecto a la relacién existente entre estos estados. En otras palabras, hablar de exclusién
implica pensar en términos dinamicos y procesuales y supone asumir esta vision e imputarle
este sentido a los procesos que estamos analizando. Aunque nuestra informacién no permita
realizar un estudio en estos términos podemos aproximamos a partir de estas comparaciones.
No podremos saber en qué medida ser incluido deficitario conduce a la via de la exclusién o no
pero si encontrar algunas pistas que colaboren en ese sentido a partir de la caracterizacién de
este grupo de jovenes y la comparacion con la de los incluidos.

El cambio estructural que ha operado en Argentina desde comienzos de los 90’ se constituye en
un factor determinante de los nuevos tipos de exclusion que vivimos. Entre ellas, como
desarrollamos, la busqueda infructifera y prolongada de trabajo es una de las formas mas

severas de exclusién social a la que se deben enfrentar los jévenes. El desempleo afecta no solo
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al desarrollo de mayor autonomia sino también a la relaciones sociales. El aislamiento social es
un proceso de polarizaciéon por el cual, al quedar excluido del mundo laboral y de sus
implicaciones — en particular del consumo — se deja de participar de un terreno de intereses
comunes, mayormente si no se produce una sustituciéon por otros intereses, sino que prevalece
la preocupacidn por encontrar un trabajo (Kessler, 1996). En este sentido, estar fiera o dentro

marca diferencias importantes, més alla de la calidad de la inclusion laboral que se logre.

No existe consenso en las explicaciones que se han intentado para dar cuenta de los altos
niveles de desempleo juvenil y la persistencia del mismo en contextos diferentes. Lo que si se
alega en varios trabajos es que no tiene una légica propia sino que se mueve en funcién del
ritmo de crecimiento econémico y de las tasas de desempleo del total de la poblacién (Neffa,
1999). Como sostiene Tokman (1997), los jovenes son los primeros en ajustarse a los vaivenes
de la economia y los dltimos en mejorar. Cuando los paises crecen, las tasas promedio de
desocupacion se reducen pero la de los jovenes tardan més tiempo en hacerlo. Por el contrario,
cuando la economia se contrae, el desempleo aumenta y el de los jovenes lo hace en mayor
proporcion. En un contexto como el descrito en Argentina, donde en la Gltima década ha habido
notables fluctuaciones entre recesiéon y crecimiento, el desempleo juvenil se encuentra muy
alto. Sin embargo, y como ya hemos precisado, el desempleo juvenil es un fenémeno
estructural de caricter universal (idem), que se presenta no sélo en las economias
latinoamericanas sino también prevalece en Europa. Mas alla de la extension del fendmeno a
nivel mundial, existen especificidades regionales que le imprimen cierto cariz al problema. E1
crecimiento demografico de estas cohortes jovenes es uno de ellos, tal como vimos en el
capitulo dos.

Algunos trabajos explican esta universalizacién del fendmeno al bajo stock de capital humano,
particularmente a la falta de experiencia (Ministerio de Trabajo, 2001). Aunque en parte esto es
cierto, como analizamos en la seccién 3.3.1., también se asocia a otros fendmenos mds
complejos, como el tipo de espacios en los que se insertan y la inestabilidad de sus ocupaciones
y no sélo a la inexperiencia por sus primeras opciones de trabajo porque cuatro de cada cinco

desempleados han tenido trabajo previamente.

Aunado al problema de la importancia que adquiere el segmento de excluidos laborales se
encuentra el tiempo en el que permanecen en ese estado. En lineas generales el desempleo de
larga duracién no constituye un rasgo caracteristico de los jovenes. Es probable que se vincule

al tipo de empleos en los que se insertan, de corta duracién, lo que implica cierto grado de
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rotacion entre las ocupaciones. Esto genera, ademas, que el tiempo en el trabajo también sea
menor, en promedio, que el total de la PEA, acumulando menos experiencia, formacién y
antigiiedad.

No obstante, existe un segmento de ellos que hace tiempo se encuentra sin trabajo y en la
basqueda. El tiempo de basqueda de empleo no presenta grandes diferencias por subgrupo de
edad pero si de acuerdo al sexo. La cuarta parte de los jovenes varones y la tercera de las
jovenes mujeres hace mas de seis meses que se encuentra en esta bisqueda. Para ellas la

dimension de la exclusion es mayor (ver tipologia en capitulo 2) y la duracién también lo es.

Distribucién de los jévenes excluidos de acuerdo al tiempo que estd
desempleado segun sexo y subgrupo de edad. Argentina, 2001

18 a 23 afos 24 a 29 ahos
Varones Mujeres Varones Mujeres

hasta 1 mes 254 204 329 14.9
hasta 2 meses 16.6 127 1341 13.9
hasta 6 meses 36 34.7 29.1 37.6
hasta 1 afio 15.8 23.3 173 20.5
més de 1 afio 6.1 8.9 7.6 1341

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaboracién propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

Aunque el tiempo de desempleo no es tan largo como lo es para la PEA en general, el problema
no es menor si se considera que periodos largos de desempleo erosionan el capital humano con
el que cuenta el joven, bloquean el desarrollo de una carrera profesional o técnica, al tiempo
que genera otros inconvenientes tales como la dificultad para la independencia econémica, la
formacién o consolidacién de una familia'y, como correlato, la integracion cabal a la sociedad.

Una gran parte de los que quieren incluirse en el empleo ha tenido ocupacidén anteriormente
aunque, en ambos subgrupos, son ellas las que en mayor proporcion nunca participaron del
mercado laboral. Si bien existen diferencias de acuerdo al grupo etareo, en ambos son una gran
porcion, casi tres de cada cuatro jévenes entre 18 y 23 afios tuvo ocupacidn previa antes de la

exclusion laboral y cuatro de cada cinco del segmento siguiente.



' cuadro 312, .

Jévenes excluidos cesantes y trabajadores nuevos, segiin sexo y subgrupo
de edad. Argentina, 2001

Sexo
Subgrupo Hombre Mujer Total
18 a 23 afios Cesante 776 67.5 733
Trabajador nuevo 224 325 26.7
Total 100.0 100.0 ~100.0
24 a 29 afos Cesante 93.2 85.6 89.7
Trabajador nuevo 6.8 14.4 10.3
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaboracion propia con base en EPH total aglomerados, mayo 2001.

Visto que quienes ya han estado incluidos en el mercado de trabajo son la mayoria,
analizaremos ahora ciertos aspectos que den cuenta del nivel de déficit de sus ocupaciones
previas a la exclusion laboral, exploracioén que nos permitird completar el analisis comparativo
previo en relacién a los incluidos laborales actuales. Lamentablemente, con la informacion que
recaba la encuesta en relacion a las ocupaciones previas de los cesantes no se puede construir la
tipologia planteada para determinar si las inserciones eran de tipo deficitarias o no. No recaba
informaci6n sobre tipo de jornada laboral e ingresos, por lo que no es posible analizar a los
cesantes excluidos que en su ocupacién anterior fueron trabajadores por cuenta propia, en
relacién a su situacién de déficit en la inclusién®. Sin embargo, si podemos indagar con
algunos rasgos en qué medida presentaban déficit o no los que se ocupaban como asalariados.
Para ellos podemos analizar la estabilidad laboral y la existencia de aportes jubilatorios por

parte de sus patronales (cuadro 3.13.).

Parece que las condiciones en las que trabajaban los jovenes excluidos cesantes actuales dan
cuenta de inserciones con un nivel de déficit de importancia. Una gran parte de ellos trabajaba
en condiciones de inestabilidad, en mucho mayor medida que los incluidos deficitarios
actuales. Se presentan diferencias en cuanto al grupo de edad en beneficio de los mayores, estos
jbvenes poseen niveles de estabilidad mas altos, como se constaté también en el caso de los
incluidos. Respecto a las prestaciones sociales, en la Encuesta Permanente de Hogares sélo se
les pregunta a los desempleados si le hacian descuentos jubilatorios en su ocupacién anterior,

por lo que s6lo podemos analizar el acceso a esa prestacion. De todas maneras, se presentan

2 por lo que el analisis comparativo entre las tres subpoblaciones no pudo hacerse de esta manera.
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muy bajas proporciones de jévenes que gocen de esta cobertura. En este caso los jévenes
mayores de 23 afios no poseen una mejor situacion. En el caso de los que actualmente estan
trabajando, poco mas de la tercera parte de los menores de 24 afios que acceden a los aportes
jubilatorios y la mitad de los jévenes mayores. En este caso, la edad no se correlaciona en
forma positiva para los cesantes en cuanto a varias de las condiciones laborales de sus

ocupaciones anteriores.
- Cuadro 3.13.

Distribucién de los jévenes excluidos cesantes(*) de acuerdo a la estabilidad laboral y la cobertura
social de sus ocupaciones anteriores, segin sexo y subgrupo de edad. Argentina, 2001

18 a 23 afios 24 a 29 anos
Varones Muij; Varones Muj

Estabilidad Permanente 276 37.1 45.2 37.1
labora! Temporario 724 63.0 54.8 459

Total 100.0 100.1 100.0 84.0
Descuentos Si 39.0 36.6 213 7.2
jubilatorios No 60.9 63.4 78.7 82.8

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

(*) asalariados
Fuente: elaboracion propia con base en EPH fotal aglomerados, mayo 2001.

Ademas, existen otras caracteristicas que nos muestran el deterioro laboral en el que se
encontraban los cesantes y que repercuten a la hora de quedar excluidos del trabajo. Cuatro de
cada diez cesantes quedo sin trabajo por finalizacién de un trabajo temporario y poco menos de
esa cantidad porque lo despidieron de su anterior ocupacion. Estos datos confirman el grado de
inestabilidad que sospechabamos debido a las proporciones mayores de trabajadores en el -
sector primario y secundario, en comparacién con los actuales incluidos. Ademas, a s6lo una
cuarta parte de ellos le enviaron telegrama de despido. A uno de cada cinco lo despidieron
porque cerré el establecimiento, por lo que es de suponer que los otros cuatro despidos
responden a reduccién de personal. Dos de cada cinco despedidos declaran no haber sido los
Unicos que quedaron cesantes en su trabajo.

Sus niveles de déficit han sido altos y las condiciones en las que quedaron excluidos también le
imprimen cierto déficit a esta situacion (si es que alin puede agregarsele mas). Solo 1.1 % de
los excluidos recibe seguro de desempleo y 4 de los 2082 encuestados cesantes recibi6

indemnizaci6n por despido.
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De acuerdo a lo que presentamos en estas paginas es posible pensar que las ocupaciones de las
que provienen los excluidos cesantes presentan un alto nivele de déficit e inestabilidad. En
términos comparativos, su situacién laboral es marcadamente mas deficiente que la de los

incluidos.
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3.4. Comentarios

La situacién de los jovenes en el mercado laboral no puede analizarse al margen de lo acaecido
en Argentina en la ‘década de las reformas’. A partir de ellas, la escena econdémica y laboral
cambié para transformar, entre otras cosas, las relaciones laborales de los trabajadores en
general y de los trabajadores jOvenes, en particular. El énfasis puesto muchas veces en los
logros macroecondémicos de crecimiento, el comportamiento del PIB y en los indices de
pobreza, oscurece los desequilibrios y consecuencias laborales, la desigualdad en el mundo
laboral y empobrecimiento de las ocupaciones.

Con el enfoque propuesto, fue posible identificar a segmentos de jovenes que, dados los
cambios producidos en el ordenamiento legal e institucional y en el mercado de trabajo,
experimentan una situacion de exclusion laboral relativa o absoluta. El analisis realizado en
este capitulo nos ha dado elementos para identificar varias caracteristicas de los jévenes en
relacion a sus vinculos con el mercado asi como también para delinear los perfiles que definen

a cada una de las subpoblaciones de analisis.

Los niveles de participacion laboral de los jovenes son altos en relacion a la poblacion total.
Las diferencias de género también se aprecian en esta poblacién con un claro papel
diferenciador de la educacién en el acceso al empleo. Pero estos niveles de participacion
también se encuentran acomparfiados de altos indices de exclusién laboral. Lo que confirma la
asociacion planteada por varios autores (Pieck, 2001; Pérez Siinz, 2000) entre juventud y
exclusién. Sin embm'g[), nuestro trabajo indagd sobre la incidencia de este fenémeno durante la
etapa de juventud y se corrobora que si bien la exclusion se asocia a elia, es menor conforme la
edad de los jovenes es mayor. Es decir, que hay un comportamiento diferencial dependiendo de

1a edad de los mismos. .

Un- aspecto central que queremos destacar es que el tipo de vinculo laboral que logran los
jObvenes se encuentra ampliamente relacionado con las caracteristicas de sus puestos
ocupacionales. Si bien los jovenes excluidos tienen un perfil similar al de los deficitarios,
también poseen ciertas peculiaridades por lo que no podemos concluir que los patrones de
ambos sean iguales. Desde la perspectiva de la exclusién laboral, se sostiene que quienes se
encuentran en este estado “intermedio” (de vulnerabilidad o déficit) son quienes estin mas
expuestos a suffir la exclusién laboral. A partir del analisis de los jovenes argentinos en 2001,

podemos decir que ciertas caracteristicas los hacen mas “vulnerables” a la exclusion, pero otras
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nos sugieren que, por el contrario, logran permanecer en el trabajo por incluirse de forma
deficitaria. En este sentido, pareceria entonces que para algunos jovenes, la inclusion deficitaria
funcionaria como una estrategia de “sobrevivencia” a la exclusion laboral, o una alternativa a la
misma.

El andlisis permite concluir, entonces, que existen perfiles y patrones diferentes para cada tipo
de inclusion e incluso, de los excluidos en relacion a ambos grupos de trabajadores. Aunque
hemos encontrado patrones demograficos similares entre deficitarios y excluidos (capitulo dos)
la estructuracion del mercado marca un perfil diferente para ambos. Este hallazgo resulta
sumamente interesante y refuerza el papel clave que adquiere el mercado en relacion a las
caracteristicas sociodemogréficas de los jovenes. Si bien ellos se enfrentan con esos atributos a
la esfera laboral, es alli donde se conjugan varios factores que juegan un rol determinante en el
tipo de vinculo que los jovenes lograran establecer alli. Y, a su vez, existiria un reforzamiento
de esta situacion para el futuro. Los jovenes excluidos muestran de manera nitida la pertenencia
a espacios laborales mucho mas inestables, mas precarizados y afectados por el deterioro del
mercado. Incluso ¢l tipo de ocupaciones en las que se insertan son, en mucho mayor medida
que los incluidos actuales, relacionadas con trabajos de corta duracion y condiciones de baja
calidad laboral.

En suma, la segmentacion social, expresada en patrones sociodemograficos diferentes — sexo,
edad y educacion-, constituye un aspecto calve para la distribucion final de oportunidades
ocupacionales. Pero esta discriminacion de oportunidades se expresa también en términos de
segmentacion del mercado laboral (Salvia, 2002). El sector laboral y las caracteristicas
ocupacionales también son factores que favorecen u obstaculizan el acceso a una inclusién no
deficitaria, como también las probabilidades de exclusion laboral.

Por su parte, los trabajadores deficitarios también comparten algunas de las caracteristicas
laborales que se presentan en ¢l caso de los actuales excluidos pero, con ciertas diferencias que
bacen que ellos puedan permanecer en el mercado y sus pares no. En este sentido, podriamos
decir que son més vulnerables que los trabajadores no deficitarios al riesgo de caer en la
exclusion laboral pero que, simultineamente, existen otros rasgos que parecen estar jugando un
papel importante en su permanencia en el trabajo.

La segmentacion del trabajo se aprecia claramente respecto a los niveles de educacion
requeridos en cada tipo de inclusion. Pero también existe una segmentacion sexual del trabajo.

Las mujeres jovenes que ingresan al mercado lo bacen con niveles educativos destacadamente
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mayores que la de sus pares varones. Esa selectividad, se vislumbra en las dificultades que
deben afrontar para alcanzar el acceso al trabajo, pero, posteriormente, las posiciona en un
mejor lugar para incluirse de manera no deficitaria. Por supuesto que, como hemos notado, esas
diferencias no desaparecen en el mercado sino que las jovenes, en ciertas circunstancias se
encuentran en una posicion relativa mejor que los jovenes, pero, por ejemplo, lo “compensan™
con otros costos o desventajas, aportando mayor capital humano para iguales puestos de trabajo
que sus pares varones.

Para culminar, presentamos algunos perfiles que dan cuenta de las caracteristicas de los grupos

de anélisis que hemos podido identificar a partir del analisis realizado hasta aqui:

* En el segmento deficitario confluye una mayor proporcion de jovenes trabajadores de los
servicios personales, ocupaciones que se relacionan con personal con escasa o nula calificacion.
o La inclusiones deficitarias son las mayores demandantes de personal no calificado en el
mercado de trabajo juvenil urbano, y al mismo tiempo, las mas expulsoras de trabajadores, de
donde provienen la mitad de los excluidos laborales.

o La inclusion laboral deficitaria o la exclusion laboral son el destino laboral predominante
de la fuerza de trabajo menos escolarizada, inversamente los trabajadores con mayor nivel
educativo se orientan hacia el sector no deficitario del empleo.

o En este segmento de jovenes cobra especial relevancia las pequefias empresas, las cuales
tienen una mayor importancia relativa en términos de absorcion de esta fuerza de trabajo.

e La antigiiedad y la educacién parecen influir en la condiciones laborales en las que se
incluyen los jovenes.

e Los excluidos poseen muy poco tifempo de antigiiedad ocupacional, lo que sugiere la
existencia de altos niveles de rotacion para este grupo.

e El nicleo duro de los excluidos se compone por mujeres, los jovenes que actualmente
asisten a la escuela, los que tienen menor nivel educativo y los que han desertado del sistema
educativo. Ademas, el grueso del desempleo estd compuesto por jovenes que perdieron o
abandonaron el empleo, sélo uno de cada cinco son nuevos trabajadores. Esto nos muestra la
importancia del trabajo a edades tempranas.

o Los jovenes con mayores niveles de escolaridad, que logran insertarse en ocupaciones de

mayor calificaciéon y quienes hace mas tiempo que se encuentran ocupados son quienes tienen
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mayores oportunidades de lograr una inclusion laboral no deficitaria. El sector servicios
financieros y a empresas brinda amplios espacios laborales para estos jovenes.

Las probabilidades de inclusion laboral de los jévenes y el acceso a ocupaciones no deficitarias
no son homogéneas. Existen factores asociados a cada uno de los vinculos que los jovenes
establecen en el mercado de trabajo. En siguiente capitulo, nos brindard mayor informacién en

este sentido.
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Capitulo IV

Los factores asociados al acceso al trabajo y tipo de inclusion laboral

En los capitulos previos hemos analizado los distintos vinculos que los jovenes activos logran
establecer con el mercado de trabajo y las caracteristicas que asumen cada uno de los grupos.
La revision bibliografica sobre los jovenes y la exclusion laboral nos ha permitido identificar
algunos de los factores que se asocian con la probabilidad de estar incluido. En relacion a la
posibilidad de hacerlo de una manera no deficitaria, al ser nuestra propuesta de anilisis es
evidente que no existen antecedentes previos. Es por eso que para este altimo caso hemos
estudiado algunos trabajos que analizan factores asociados a la precariedad o informalidad de la
ocupaciones. La mayor parte de los analisis basan sus conclusiones en tablas cruzadas de dos o
mas variables. Este tipo de técnica no permite controlar simultineamente el conjunto de
variables que afectan la insercion laboral y el tipo de insercién lograda -a lo que se agrega el
hecho de que en muchos casos los jovenes representan un pequefio tamaiio de la muestra
utilizada (Cortés et al, 1993).

Por otro lado, en el anilisis efectuado hasta aqui combinamos distintas visiones a partir de la
forma que presentamos los datos. En especial, intentamos caracterizar a los grupos a partir de la
conformaciéon de cada uno de ellos en relaciéon a las caracteristicas que consideramos
relevantes, por lo que ahora resulta de interés analizar en mayor detalle la influencia de

determinadas variables en la insercién y en el tipo de insercion laboral.

Es por lo expuesto entonces que consideramos provechosa la utilizacion de modelos de
regresion logistica como técnica de e§tandarizaci6n que nos permite analizar con mayor
claridad la asociacion de ciertos factores con los tipos de vinculos laborales manteniendo
constate el efecto de las demés caracteristicas que consideramos tedricamente relevantes en esta
relacion. En este sentido, estamos considerando a los modelos de regresiéon como una técnica
estadistica que nos permite asociar ciertos factores con una variable que pretendemos explicar.

No lo interpretamos en un sentido predictivo ni causal' porque teéricamente no sostenemos esa

! “En aquellos estudios en que los valores definidos por las variables independientes precede en el tiempo al suceso
o acontecimiento sefialado por la variable dependiente, la relacién entre ambos tipos de variables se explica en
término de prediccién o determinacién de la variable dependiente por una o mas variables independientes. En
cambio, en los estudios en donde las caracteristicas definidas por ambos tipos de variables se miden en ¢l mismo
momento en ¢l tiempo, su relacién se interpreta en términos de correlacién o asociacién” (Jovell, 1995).
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relacion. “Una relacidn estadistica por mas fuerte y sugerente que sea no puede nunca
establecer una conexion causal; nuestras ideas de causalidad deben venir de fuera de la

estadistica, en Giltima instancia, de una u otra teoria” (Kendall y Stuart, 1979).

De esta forma, creemos que podemos complementar el anélisis previo pudiendo obtener una
vision tanto vertical (la composicion interna de cada uno de los subgrupos de interés) como
horizontal (los factores asociados a cada uno de ellos).

Adoptando como método de investigacion estadistica la técnica planteada, se analizard en
primer lugar, la probabilidad de insertarse en una ocupacion y, en segundo término, la
propension de los jovenes a insertarse de manera deficitaria o no; con la finalidad de hallar
aquellos factores “condicionantes” en cada una de las situaciones. Ambos modelos resultan de
interés porque nos permiten diferenciar las caracteristicas que se asocian a la probabilidad de
inclusion laboral de aquellas que condicionan el tipo de insercion que se logra. En este sentido,
creemos que ciertos factores actian de manera diferente en uno u otro caso, hecho que se podrd
corroborar a partir del siguiente analisis.

Las variables elegidas para los modelos de regresion se han definido a lo largo del trabajo, por
lo que a continuacion solo se hara una breve descripcion de ellas y centraremos la atencion en
aquellas que incorporamos en los modelos y no han sido analizadas de manera previa. Es
importante sefialar la ausencia de algunas variables en el modelo de anélisis. Una de ellas es el
sector social de pertenencia de los jovenes o alguna variable proxy (como educacién o
condicioén de ocupacion de los padres). El inconveniente con respecto a la medicion de la
ubicacion en la estructura social de los jovenes reside en que, tal como hemos desarrollado, en
esta etapa de la vida se suceden distintas transiciones, algunas de ellas relacionadas con el
cambio en el estado civil y la conformacion de un hogar independiente. Hay jovenes que
residen con sus padres, por lo que la asignacion social deviene de la pertenencia a ese hogar y
otros que se han independizado, para los cuales su ubicacion casi exclusivamente esti asociada
a su situacion econémico-social actual. En estos tltimos casos existe una alta correlacion entre
el ingreso de la ocupaci6n principal (utilizado para la confeccion de la tipologia analitica) y la
ubicacién econdmico social del joven. Ademas, la interpretacion de la influencia que pueda
ejercer la estructura social es diferente y compleja de conjugar.

La EPH posee varias limitaciones entre las que se encuentran las relacionadas con la
aproximacion empirica a la estructura social y a los activos o fuentes de capital social. La base

no permite conocer caracteristicas socioeconomicas de los padres si los jévenes no corresiden
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con ellos. Esta es una aproximacién muy utilizada con los fines expuestos pero que,
lamentablemente no se ha podido usar. Por estos inconvenientes, se decidi6 no utilizar variables
que hagan referencia a los hogares ni al sector social de pertenencia, a sabiendas de que se
constituye en un aspecto faltante en el analisis y en la relacién establecida a partir de las

distintas variables explicativas en los modelos.

Como mencionamos, utilizaremos dos modelos de regresion. El primero donde analizaremos a
la PEA joven para identificar las caracteristicas de quienes logran obtener un trabajo, y el
segundo, a los jovenes ocupados y los factores asociados al tipo de inclusion laboral que
obtienen. Los motivos por los cuales no analizamos a las tres subpoblaciones en su conjunto se
deben, nuevamente, a las limitaciones propias de la encuesta, que no brinda demasiados
elementos para este analisis. Una buena informacion para nuestro trabajo hubiera sido analizar
los datos de las ocupaciones previas tanto de excluidos como de incluidos para analizar esta
teorizada “propensién al riesgo” de caer en la exclusién por parte de los vulnerables o
deficitarios. Para realizar ese anlisis hubiéramos requerido de un modelo muitinomial, que
permite que la variable dependiente posea tres o mas categorias. Sin embargo, las logicas
mismas de las inclusiones y de las no inclusiones difieren, por lo que no resulta tan sencillo
teorizar (para luego aplicar un modelo estadistico) en este sentido. Necesitariamos,

nuevamente, de una base de datos con informacién mas rica en este sentido.
4.1. Modelo de Regresién Logistica

La utilizacién de los modelos de regresién logistica como técnica estadistica tiene como
objetivo el determinar la existencia 0 ausencia de la relacion entre las variables explicativas
(independientes) y la variable a explicar Edependiente). A su vez, permite medir la magnitud de
la relacién y estimar la probabilidad de que se produzca un suceso (y = 1) en funcién de los
valores que adquieran las variables independientes o explicativas.

Este modelo se define por la existencia de una variable dependiente dicotomica o binaria (Y) y
una 0 mis variables explicativas (Xi). La primera adopta los siguientes valores: y = 1;
ocurrencia del evento, probabilidad (p); y = 0; no ocurrencia, probabilidad (1-p). Las variables
explicativas pueden ser categéricas (ya sea de dos o mis categorias) o continuas. Al tratarse de
una variable dicotémica, los valores predichos por la variable dependiente se cm;vieﬂen en

probabilidades estimadas.
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El modelo de regresion logistica permite estimar la probabilidad de que la variable dependiente
presente uno de los dos valores posibles en funcion de diferentes valores que adoptan las
variables explicativas. Es decir, que suceda o no un evento — fenémeno social — en funcion de
determinadas caracteristicas. A partir de los resultados del modelo es posible identificar y
estimar la importancia y contribucién de determinadas caracteristicas, que pueden denominarse
factores de riesgo, en la probabilidad de ocurrencia de la situacién de interés (Ej.: inclusién

laboral, inclusion deficitaria).

El modelo de regresion logistica tiene la forma:

Logit(n)=a+ B X, + B, X, +..+ B X,

Las principales caracteristicas de este modelo es que el valor esperado de ocurrencia del suceso
es una proporcion, tiene distribucién binomial, los valores se encuentran entre cero y uno y los
incrementos de la funcién no son lineales. Todas ellas, diferencian al modelo de regresion
logistica del modelo de regresion lineal.

Los coeficientes del modelo se calculan por el método de maxima verosimilitud, es decir, son
los estimadores de los parametros que maximizan la funciéon de verosimilitud (en otras
palabras, los estimadores que mas coinciden con los datos observados). Poseen propiedades
optimas y distribucién normal.

A partir de los coeficientes Beta se puede valorar el impacto que cada variable explicativa tiene
sobre el logit de la variable dependiente, controlando el efecto del resto de las variables
independientes. Adema4s, se muestran en qué sentido se produce la relacién entre cada variable
explicativa y la dependiente a partir del signo que asuma cada coeficiente. Los errores estandar
dan cuenta de la bondad del coeficiente B. El exp (B) es la medida que refleja el efecto
facilitador o de barrera que é&jerce cada ‘factor asociado al suceso que se desea explicar. Un
valor igual a uno indica que la propension que suceda el evento es igual para todas las
categorias o valores que asuma la variable. Si el valor es mayor a la unidad la propension
aumenta para los que poseen esa caracteristica en particular. Por el contrario, cuando el valor es

menor a uno, el efecto es el contrario.
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4.2. La inclusién / exclusion laboral de los jévenes y los factores asociados

El universo de estudio de este modelo son los jOvenes que pertenecen a la poblacion
econbémicamente activaZ, es decir, aquellos que pertenecen al mercado de trabajo, sea como
ocupados o desocupados. El propésito de la utilizacion de esta técnica estadistica es el de

estimar la propension a incluirse laboralmente para un joven que reside en Argentina en 2001.

4.2.1. Justificacién y operacionalizacion de las variables de interés

Estas variables las hemos analizado en los capitulos precedentes. Al mismo tiempo que existe
un vasto conjunto de trabajos que ha analizado los determinantes del desempleo o de la
participacion laboral (Calderén et al, 2000; Uribe et al, 2000; Paz, 2001), y las variables que
aqui analizamos son utilizadas en ellos también. Basicamente, la implementaciéon de este
modelo nos otorgara mayores elementos para el andlisis de algunas hipétesis que hemos

planteado en el trabajo.

Edad. Existe una relacion inversa entre edad y exclusion laboral

Sexo. Consideramos que las jovenes seran mas proclives a caer en el estado de exclusién
laboral.

Educacién. Conforme mayor sea el nivel educativo alcanzado por los jovenes, mayores
posibilidades tendran de evitar la exclusi6n laboral.

Las dos primeras relaciones han sido identificadas en trabajos previos (Paz, 2001; Fawcett,
2001) asi como en los capitulos previos de este trabajo, sin embargo, en ambos casos no
encuentran diferencias sustanciales respecto al nivel educativo, caracteristica que es clave en
nuestros datos. /
Esperamos que la condicién de mujer sea una barrera en la probabilidad de ocuparse en el
mercado, asi como la asistencia escolar y el ser soltero. Por el contrario, creemos que la edad y
los afios educativos presentardn una relacion positiva con la inclusién. Construimos unas
variables de interaccion. La primera de ellas que es ser mujer y asistir actualmente al sistema
educativo formal ya que, como hemos visto a lo largo del trabajo, se observa una selectividad

importante en las mujeres que ingresan al mercado, especialmente de aquellas que poseen

? Recardar definicién en el capitulo 2, nota 7.
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mayores niveles educativos. Por eso, hicimos algunas exploraciones grificas y encontramos
que existe un efecto de interaccion entre la asistencia de ellas y la inclusién laboral. También
incorporamos la interaccion entre el sexo y el estado civil soltero ya que, de acuerdo a la
exploracién mencionada, encontramos que manifiestan un comportamiento diferente respecto a

la inclusién laboral.

Como hemos mencionado, no detallamos la incorporacion de estas variables al modelo porque
ya han sido analizadas en los capitulos anteriores. Sin embargo, luego las retomaremos para

considerar en qué medida difieren en su relacién con el tipo de inclusion lograda.

 Clladro 4.1 -,

Definicién operacional de la variable dependiente y las variables explicativas utilizadas en el
modelo de regresion de inclusién laboral.

Variables Definicién operacional

Variable

dependiente

Inclusion laboral | Variable dicotémica codificada 0 si el joven esté excluido del mercado y 1 si logré
incluirse

Variables

independientes

Sexo Variable dicotémica codificada 0 si es varén y 1 si es mujer

Edad Variable continua que mide la edad de los jovenes en afios de vida

Estado civil Variable categérica codificada 0 si es Soltero, 1 si es Unido y 2 si es Separado,
divorciado o viudo

Soltera Variable de interaccion codificada 1 si es mujer soltera y 0 en los demas casos

Soltero Variable de interaccion codificada 1 si es varén soltero y 0 en los demés casos

Afios de | Variable continua que mide la escolaridad de los jovenes en afios de asistencia

escolaridad escolar

Asistencia escolar | Variable dicotémica codificada 1 si el joven actualmente asiste al sistema
educativo formal y 0 si no lo hace

Mujer que asiste | Variable de interaccion codificada 1 si es una mujer que asiste actualmente al
sistema educativo formal y 0 en los demis casos

4.2.2. Validacion del modelo

En el modelo de regresion se puede observar la capacidad explicativa del modelo en general y
de las variables en particular a partir de una serie de pruebas y estimadores estadisticos. La

calidad de prediccion que tiene €l modelo se puede observar con la tabla de clasificacién, a



partir de la relacion entre los valores observados y los predichos por el modelo, en ambas
categorias de la variable dependiente. El modelo de estimacion de 1a probabilidad de inclusion
laboral muestra un buen ajuste de los datos, ya que el porcentaje de casos correctamente
estimados es de 76% (ver anexo), aunque explica en mucho mayor medida la inclusién laboral

que la exclusion.

La bondad de ajuste del modelo también se puede apreciar a través de la prueba G o X? (chi
cuadrada), prueba que da cuenta de la pertinencia del modelo en general, es decir, del modelo
considerando a las variables explicativas que se incluyeron en el mismo. Esta estadistica es
614.6 con 12 grados de libertad, indicando que el modelo ajustado nos ayuda a explicar el
fendmeno que estamos analizando. Esta prueba también es fitil para analizar en qué medida
contribuye a explicar la inclusion laboral cada una de las variables conforme se incorporan en
¢l modelo, para lo cual hay que realizar ¢! mismo por pas}os’.

El estadistico de Wald mide la significancia de cada variable independiente al modelo. El
aumento de su valor es un indicativo de mayor significancia. Junto con ella (que se desea
adopte un valor lo més pequefio posible) se utilizan para valorar si el aporte de la variable es
estadisticamente significativo, en otra palabras, permiten rechazar la hipotesis nula de que el
efecto sea igual a cero. Las variables que quedaron incluidas en el modelo (parte superior del
cuadro 5.2.) son todas significativas, con una probabilidad de error menor a 2%.

Por 1o expuesto, podemos decir que las caracteristicas consideradas de importancia teérica para

1a explicacion de la inclusion laboral también resultan estadisticamente significativas.

4.2.3. Resultados

El cuadro 5.2. presenta los resultados obtenidos a partir de la aplicacion de un modelo logistico
para analizar los factores asociados a la propensi(m4 de estar incluido laboralmente. De todas
las variables que tedricamente tienen significancia para el andlisis no fue significativa la region
de residencia de los jovenes. El resto de las variables consideradas tienen una relacion
significativa, en términos estadisticos, con la propension de tener una inclusion deficitaria (a

distintos niveles de significancia).

* Es comparable a la estadistica F utilizada en las regresiones lineales. Este procedimiento se realizé y se verifico
que conforme se incorporaron las variables al modelo éste ;mejora su bondad de ajuste.

# Queremos aclarar que los resultados que arraja el modelo de regresién no son estri probabilidades por lo
que es apropiado referirse a ellos como propension, riesgo, posibilidad 6 chance.

132



El sexo es una de las caracteristicas que en mayor medida discrimina en la posibilidad de
inserci6n laboral de los jovenes. Para las mujeres la propension a incluirse es casi la mitad que
para los varones. La edad. presenta un comportamiento positivo, es decir que cada afio adicional
aumenta la propensién a la inclusién laboral aproximadamente 13 %. En la grafica 4.1. se
observa el aumento de la probabilidad® de inclusién laboral para ambos sexos a edades
individuales, mostrando una tendencia positiva conforme los jovenes son mayores y con una

leve disminucién de la brecha entre ambos sexos.

Estos resultados confirman la segmentacion sexual del mercado, mostrando que las
posibilidades de inclusién laboral son bastante disimiles para varones y mujeres. En este
sentido, podemos decir que este hecho da cuenta de una fuerte inequidad de género. Esta se
entiende, desde el punto de vista del analisis de género, como toda situacién que en el sistema
econbémico y social impida o retrase sistematicamente el acceso de varones o mujeres a algan
derecho universal, dentro de los cuales se encuentra el derecho al trabajo (Galvez, 2001). Esta
segregacion opera, por un lado, desde la demanda que se vincula con el tipo de ocupaciones, asi
como con preferencias culturales de los empleadores para los cuales no son intercambiables
hombres y mujeres (Garcia Fanelli, 1989). Esto hace que, sistematicamente la oferta de trabajo

de las mujeres tienda a ser superior que la demanda, en mayor medida que la los hombres.

La asistencia actual al sistema educativo tiene el objetivo de funcionar como variable de
control, ya que, como hemos expuesto, una de las caracteristicas de la poblacion joven es que
pueden encontrarse aiin en la etapa formativa y esta caracteristica, sin dudas, interfiere en su
relacion con el mercado. Sin embargo, también resulta interesante observar que su influencia es
opuesta en la propension a la inclusién (modelo de regresion 1) y el tipo de inclusion que se
logra (modelo de regresién 2). La asistencia actia como una barrera en la propension a la
inclusién laboral, reflejando que los jovenes que contintan estudiando se ocupan en menor
medida que quienes no lo hacen. El modelo no analiza la “participacién” (es decir, querer
participar del mercado), sino que estamos considerando, de los jévenes que estan en el mercado
(PEA) y quieren ocuparse, cuantos lo logran. En este sentido entonces, este hecho puede estar
reflejando la mayor dificultad que resulta para quienes estudian encontrar un empleo acorde ya
sea por la disponibilidad de tiempo o por el mismo nivel de estudio requerido. Recordemos que

las tasas de actividad (ver aparatado 3.2., capitulo 3) presentaban niveles mucho menores para

% En la seccién A-2.7. del anexo 2 se explica el calculo de estas probabilidades (se presentan en las graficas 4.1. a
4.6.) y el analisis de clasificacién miltiple (cuadro 4.5.) utilizado en la p ién de los resultados del segund
modelo de regresion (el calculo de las probabilidades es el mismo).
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quienes poseen niveles de estudio incompletos para lo cual sosteniamos que evidentemente
completar los ciclos es una condicién que impacta en el mercado. Estos datos lo corroboran.
Por otro lado, esta relacion estaria respondiendo a nuestro planteo del efecto de selectividad
generado por quienes estdn en la escuela. Sin embargo, y por las mismas razones, la relacion
con la probabilidad de inclusion para las mujeres que asisten actualmente al sistema educativo
es inversa y de mayor incidencia que la asistencia medida para todos los jovenes.

De todas maneras, aunque la propension a estar incluido resulta mas favorable para quienes
permanecen en el sistema educativo, en esta relacion no es facil establecer el sentido de
causalidad. Podria suceder que, a pesar de una menor disponibilidad de tiempo, los mayores
ingresos de los jovenes trabajadores favorezcan la asistencia escolar, o bien, que esta ultima
dote de mejores condiciones a los jovenes para conseguir trabajo (Ministerio de Trabajo, 2001).
Aunque también pueden estar operando simultdneamente ambas causas, la segunda puede
apreciarse a partir de ciertos rasgos que se destacan en nuestro trabajo en cuanto a las ventajas

comparativas que ofrece el poseer mayores niveles educativos en el campo laboral.

Sentido inverso al de la asistencia es el que advertimos respecto a los afios de educacion formal
alcanzados. La propension a lograr incluirse laboralmente aumenta por cada afio adicional de
educacion. Este comportamiento es similar para varones y mujeres aunque con diferencias en
cuanto sus magnitudes. Sin embargo, conforme los afios educativos son mayores las
probabilidades para ambos sexos se asemejan mas (ver grafica 4.2.). Las mujeres sin educacion
poseen una probabilidad de inclusion laboral de 43 % y los varones de 58 %, para quienes
tienen 17 afios de educacion formal (o nivel superior completo) las probabilidades ascienden a
86 % y 92 %, respectivamente.

La variable de estado civil® no resulto significativa pero si lo fue la interaccién entre el estado
soltero y el sexo. Tanto para los jovenes como para las jovenes esta situacion los hace menos
propensos a lograr la inclusién laboral pero mas para ellos. Este hallazgo resulta interesante
porque en la exploracién previa habiamos encontrado diferencias significativas de los solteros
en relacion al resto de los jovenes en el acceso al trabajo. Esto podria indicar que el no estar
unido les permite a los jovenes quedar excluidos del mercado, hecho que probablemente

quienes si lo estén los obligue a insertarse (aunque no sea en las mejores condiciones). Es decir,

¢ Otras variables alternativas al estado civil que fueron consideradas en las exploraciones previas fueron la relacién
de parentesco y una variable conformada por el estado civil del joven y el hogar de pertenencia (independiente o de
origen). Sin embargo, la primera de ellas resulté estadisticamente significativa y la segunda no mostraba diferencias
sustanciales, por lo que se opt6 por analizar las variables de interaccién entre sexo y condicién de soltero.
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las cargas y presiones (econdmicas y familiares) de quienes se encuentran unidos o separados
les dan menos chance de permanecer excluidos del trabajo en relacién a los jovenes solteros
(que en una gran mayorja viven en sus hogares de origen). Disponer de tiempo de biisqueda de
empleo conlleva una serie de costos, que no solo tienen que ver con la no percepcién actual de
una remuneracién, sino que se relacionan también con la movilidad para la biisqueda, el
establecimiento de contactos, preparacion de curriculum, publicacién de avisos, compra de
periddicos y similares, asistencia a entrevistas, etc., que no todos los jovenes se encuentran en
condiciones de afrontar. La solteria parece ser la mejor opcién en ese sentido.

Finalmente, como mencionamos, no resultd significativa la regiéon de pertenencia de los
j6venes. Este hecho no es tan llamativo si tenemos en cuenta que el desempleo se ha extendido
en todo el territorio argentino ( y especialmente similares resultan los niveles de desempleo
juvenil) y, aunque existen variaciones y han presentado comportamientos diferentes durante la
década, los niveles son altos en todos los casos.

Los resultados del modelo nos permiten sostener las hipétesis acerca de los diferenciales

sociodemograficos que influyen en la inclusién / exclusién laboral.

Factores asociados a la probabilidad de inclusién laboral de los jévenes de Argentina, 2001

Variables B E.E. Wwald _al _sig. Exp (B}
Sexo -0.614 0.093 43.207 1 0.000 0.541
Edad 0.124 0.008 237.190 1 0.000 1.132
Afios de educacién 0.072 0.008 80.928 1 0.000 1.074
Asistencia escolar -0.214 0.080 7.207 1 0.007 0.807
Mujer que asiste 0.288 0.113 6.509 1 0.011 1.333
Soltera -0.200 0.084 5.671 1 0.017 0.819
Soltero -0.564 0.077 53.177 1 0.000 0.569
Constante 0.283 0.106 7.150 1 0.007 1.328
Variables no significativas 1] E.E. Wald Ql Sig. Exp (B)
GBA* N 11.531 4 0.021

Pampeana -0.103 0.057 3.270 1 0.071 0.902
Patagénica 0.209 0.157 1.764 1 0.184 1.233
Cuyo 0.171 0.107 2.578 1 0.108 1.187
Norte 0.119 0.071 287 1 0.090 0.887
Chicuadrada del modelo % z 614.556 Cox & Snell R Square 0.055
-2LL 114726 Nagelkerke R Square 0.083
* Base de Comparacién

Las pmebas Cox & Snell y Nagelkerke pueden id como pseudo R? (similares a las que se utilizan para evaluar el poder

de los modelos de regresi6n lineal). Valores cercanos a uno mdlcanun mal ajuste y, por el contrario, la unidad refleja
un ajuste perfecto. El en caso de la regresion logistica la pseudo R’ no puede ser perfecta en ningiin caso ya

que: Y=0eY=1 )0y #(l
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Gréfica 4.1,
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4.3. El tipo de inclusion laboral de los j6venes y los factores asociados

Tal como hemos planteado, en este camino por intentar vincular teoria y empiria en €l marco
del enfoque de la exclusion y en el esfuerzo por operacionalizar la exclusion laboral de los

jovenes y los tipos de inserci6n en el mercado surgen nuevamente dificultades. Una de ellas, es
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la falta de antecedentes que nos ayuden a identificar los factores que se asocian de una manera
mas clara a los problemas en la inclusién laboral y, especialmente, al tipo de inclusion lograda.
Es por eso que de las variables que analizamos en el trabajo, algunas responden a ciertos
hallazgos previos, a discusiones tedricas que los vinculan con problematicas del mercado
laboral (precariedad, informalidad, inseguridad laboral) pero existen otras de las cuales no se
encuentran demasiados antecedentes por lo que, en estos casos, el analisis serd mas de tipo
exploratorio. El modelo estadistico en este caso nos ayudara a corroborar o ratificar algunos
hallazgos del trabajo controlando otro tipo de efectos que pudieran estar interfiriendo en
relaciones bivariadas como las analizadas en los capitulos previos.

El propésito de la aplicacién del modelo de regresion logistica es el de identificar y estimar
cudles son las probabilidades de estar incluido de una manera deficitaria o no en el mercado
laboral de los jovenes y cuales son las caracteristicas sociodemograficas y de mercado que
inciden en mayor medida en esta propension. El objetivo perseguido es complementar el perfil
de los incluidos deficitarios y no deficitarios que obtuvimos en los capitulos previos y analizar
la influencia de las caracteristicas mencionadas precedexitementc en cada uno de ellos. Por eso
se piensa que los resultados de un modelo de regresion logistica permiten confirmar ciertos
patrones observados en el analisis exploratorio e incorporar algunos otros a partir de la
estandarizacion de las variables.

La condicién que se desea explicar es el tipo de inclusion laboral que se logra, a través de la
variable dependiente: insercién no deficitaria — insercion deficitaria. Para ello, se proponen una
serie de variables explicativas que interactian simultineamente en esta determinacién. Por lo
tanto, nuestro universo de estudio aqui es el de los jovenes que han logrado insertarse
laboralmente (ocupados).

4.3.1. Justificacién y operacionalizacién de las variables de interés

Como hemos mencionado, la mayoria de las variables ya han sido abordadas en el trabajo, por
lo que no dedicaremos excesiva atencién a su justificacion. En los trabajos que se abocan a
estudiar los determinantes de la participacidn laboral existen ciertas variables que
recurrentemente se identifican como determinantes dé la participaciéon. Pero aqui, estamos

analizando a toda la poblacién incluida en el mercado y estimando la propension a insertarse de
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manera deficitaria por lo que no necesariamente el comportamiento esperado puede ser el
mismo. Es decir, analizamos la propension a alcanzar cierto tipo de insercién.

En términos laborales, la hipétesis que postulamos es que en aquellas ocupaciones que han
sufrido en mayor medida el proceso de deterioro laboral de los tltimos afios o bien en aquellos
espacios con predominio de ciertas caracteristicas peculiares (mayor informalidad o
precariedad) la incidencia de la inclusion laboral serad mayor. Para eso analizamos las variables:
rama de actividad, tamafio del establecimiento donde trabaja, posicién en el trabajo,
calificacién ocupacional y antigiiedad laboral.

Posicion en el trabajo. Esta variable diferencia entre asalariados y trabajadores por cuenta
propia. Aunque podria suponerse que los primeros puedan estar mejor que los trabajadores
independientes, en la poblacion juvenil la tasa de asalarizacion es muy alta por lo que no es
clara la diferenciacién entre uno y otro. Ademas, como vimos en el capitulo 3, no se
presentaron diferencias estadisticamente significativas de acuerdo al tipo de inclusién. Por otro
lado, en la bibliografia sobre jovenes no se explora sobre este aspecto, por lo que no
disponemos de antecedentes al respecto. Es probable, que ante un generalizado proceso de
deterioro laboral, no existan grandes diferencias entre ellos, sumado a la pequefia porcién de
trabajadores independientes en esta poblacion. Por eso resulta de interés observar el resultado
que arroje el modelo a partir de la estandarizacion de las demas caracteristicas de los jovenes.
En términos sociodemograficos, postulamos que la edad y la educacién de los jovenes
manifestaran una relacién inversa con la probabilidad de inclusion deficitaria. La asistencia
presentard un comportamiento inverso al caso del acceso al trabajo, es decir, serd un rasgo
positivo en el alcance de inclusiones laborales no deficitarias.

Region. En el afio 2001 pueden identificarse ciertos impactos a partir de la aplicacién de las
reformas laborales. La concrecion de una serie de reformas estructurales en el pais, han
generado transformaciones relevantes en el escenario donde desarrollan su actividad los
sectores econoémicos. Este proceso comienza en la segunda mitad de la década del setenta,
pero su consolidacién se produce a partir de la Ley de Convertibilidad de marzo de 1991,
afectando diferencialmente tanto a sectores productivos y agentes que los integran, como el
perfil econémico-productivo de las distintas regiones. Estas han tenido también resultados
heterogéneos como consecuencia de las reformas estructurales implementadas, ya sea por
las politicas de concentracién y relocalizacién de las empresas mas dinamicas, como

también por el impacto de las nuevas condiciones de acumulacién planteadas,
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especialmente en funciéon del mayor o menor grado en el que el eje de acumulacion estaba
focalizado en el mercado interno (Farruggia et al, 2000). Por eso, el tipo de inclusiones
laborales predominantes también creemos que estd fuertemente vinculado a los mercados
laborales locales o regionales. Aunque en el trabajo no hemos dedicado especial atencion a las
disparidades regionales, resulta de interés incorporar esta variable que nos permite advertir en
donde existen mayores probabilidades de déficit en la inclusion laboral. En la bibliografia que
explora las diferencias regionales se ha encontrado que es la Region del Norte la que se
encuentra generalmente mas afectada por los procesos econdmicos y, como consecuencia,
repercute en la esfera laboral. Por el contrario, es la Region que comprende al Gran Buenos
Aires la que se encuentra en una mejor posicion relativa. Observaremos si este patron se

mantiene en términos del tipo de inclusion que prevalece en cada caso.

Definicién operacional de la variable dependiente y las variables explicativas utilizadas en el
modelo de regresién del tipo de inclusién laboral.

Variables Definicién operacional

Variable dependiente

Tipo de Inclusién Variable dicotémica codificada 1 si el joven estd incluido de manera deficitaria y 0 si logré

laboral incluirse de forma no deficitaria

Variables independientes

Sexo Variable dicotémica codificada 0 si es varén y 1 si es mujer

Edad Variable continua que mide la edad de los jévenes en afios de vida

Estado civil Variable categérica codificada 0 si es Soltero, 1 si es Unido y 2 si es Separado, divorciado
o viudo

Aifios de escolaridad Variable continua que mide la escolaridad de los jovenes en afios de asistencia escolar

Asistencia escolar Variable dicotémica codificada 1 si el joven 1 asiste al sistt ducativo formal
y 0 si no lo hace

Rama Variable categérica que adopta el valor 0 si la ocupacién pertenece al sector primario, 1 si
realiza actividades del sector secundario, 2 si lo hace en el comercio o servicios
distributivos, 4 si pertenece a servicios fi ieros, 5 administracion piblicas y servicios

iales y 6 servicios per 1

Tamaiio del Variable categérica codificada 0 si en el establecimiento trabajan hasta 5 empleados, 1 de 6

Establecimiento donde {a 15,2 de 16250y 3 51 o mis

trabaja

Posicién en el trabajo | Variable dicotémica codificada 1 si el joven es trabajador por cuentapropia (TCP) y 0 si es
asalariado

Calificacién Variable categérica codificada 0 si es profesionista, 1 si es técnico, 2 si es operario y 3 si es

ocupacional no calificado

Antigtiedad Variable continua que mide el tiempo que se encuentra en la ocupacién en meses

ocupacional

Regién Variable categérica codificada 0 si reside en el Gran Buenos Aires, 1 si lo hace en la R.
Pampeana, 2 en la R. Patagénica, 3 en R. Cuyo y 4 en R. Norte
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4.3.2, Resultados del modelo

De acuerdo a los valores arrojados por los estadisticos de evaluacion de la calidad del modelo y
de su capacidad explicativa (ya detallado en el punto 5.2.1.) podemos decir que el modelo
presenta un buen ajuste a los datos y posee un poder explicativo de consideracion’. El modelo
se realiz6 por pasos, incorporando de a una cada variable explicativa, y se corrobor6é que el

aporte de cada una de ellas es significativo y mejora la calidad explicativa del modelo.

En nuestro anilisis previo advertimos claramente la influencia de los factores
sociodemogréficos que delinearon patrones distintivos para cada una de las subpoblaciones de
estudio, y ciertas asociaciones en relacion a las caracteristicas de mercado. El cuadro 5.4. nos
permite apreciar que son estas Gltimas las que tienen més peso en la propension a lograr una
inclusion de tipo deficitaria.

Para un mejor entendimiento de los resultados arrojados por el modelo de regresion se disefié
una tabla de analisis de clasificacién miltiple® que presenta las probabilidades de obtener una
inclusion de tipo deficitaria en funcién de la posesion de una caracteristica particular (cuadro
4.5.). De esta manera, incorporamos un clemento ‘nuevo, la probabilidad, que enriquece el
andlisis y aporta una mirada que no era posible desde la estadistica descriptiva. Al tiempo que

se constituye en una practica alternativa de interpretacion de los resultados.

" La chi-cuadrada del modelo es 1424.1 con 24 grados de libertad (y una significancia de 0.000), indicando que el
modelo ajustado es €] adecuado. El modelo de estimacién de la probabilidad de inclusién deficitaria muesira un
buen ajuste de los datos, ya que el porcentaje de casos cotrectamente estimados es de 72.5 % (ver anexo 2), con una
buena explicaci6n de los casos de inclusién deficitaria y de los de inclusi6n no deficitaria,

- * En el anexo 2 se detallan los objetivos del an4lisis de clasificacion maltiple y su calculo.
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Cuadro 4.4,

Factores asociados a la probabilidad de inclusién laboral deficitaria de los jévenes de Argentina, 2001

Variables B EE. Wald gl slg. Exp(B)
Sexo -0.230 0.060 14.486 1 0.000 0.795

Edad -0.053 0.011 23.413 1 0.000 0.949

Asiste -0.290 0.073 15.979 1 0.000 0.748
Separado, divorciado o viudo” 5.973 2 0.050

Soltero -0.567 0.230 5.846 1 0.016 0573
Casado o unido -0.558 0.231 5.859 1 0.015 0.572

Afos de educacién -0.084 0.011 57.755 1 0.000 0.920
Tamafo del establec. 51 y mas* 261.547 3 0.000

las 1.358 0.086 249.215 1 0.000 3.888

6ais 0.739 0.086 73.622 1 0.000 2.093
16250 0.388 0.085 20.844 1 0.000 1.474

No calificado” 16.770 3 0.001

Profesional -0.177 0.154 1.327 1 0.249 0.638

Téenico -0.369 0.098 14.125 1 0.000 0.691

Operario -0.212 0.067 9.957 1 0.002 0.609

Senvicios personales” 80.288 5 0.000

Primario -0.766 0.315 5.906 1 0.015 0.465
Secundario -0.781 0.129 36.869 1 0.000 0.458

Comercio -0.656 0.122 28.786 1 0.000 0.519

Serv. financieros -1.167 0.142 67.936 1 0.000 0.311

Adm. piib., serv. soc. -0.553 0.135 16.689 1 0.000 0.575

Antigiedad laboral 3 afios 6 (+)* 152.421 4 0.000

36 (+) y () de 6 meses 1.105 0.101 120.776 1 0.000 3.020
66 (+)y () do 12 meses 0.758 0.1 46.472 1 0.000 2133
16 (+)y () de 3aros 0.564 0.1056 28.720 1 0.000 1.758
3afi0s 0 (+) 0.210 0.066 10.007 1 0.002 1.234
TCcP -0.799 0.093 73.879 1 0.000 0.450
R. GBA" 49171 4 0.000

R. Pampeana 0.066 0.071 0.869 1 0.351 1.069
R. Patagénica -0.299 0.166 3.245 1 0.072 0.741

R. Cuyo 0.462 0.128 12.953 1 0.000 1.587
R. Norte 0.563 0.097 33.860 1 0.000 1.757
Constante 2.550 0.292 76.358 1 0.000 12,804
Chi-cuadrada de] modelo Zz 1428.038 26 g.l. Cox & Snell R Square 0.173
2LL 7943.935 Nagelkerke R Square 0.243

* Base de comparacién

Trabajar en establecimientos pequefios (de cinco trabajadores o menos) se asocia fuertemente

con obtener una inclusién de tipo deficitaria y esta relacion se mantiene en los demés casos:

conforme el tamafio de establecimiento es mayor, menores son las probabilidades de lograr ese

tipo de inclusién (grafica 4.6.).

La antigiiedad ocupacional también presenta una gran importancia en la influencia respecto al

tipo de inclusién laboral. Las probabilidades de poseer una inclusion deficitaria para quienes

hace menos de tres meses que se encuentran en su ocupacion se estim6 en 85%, mientras que

para quienes hace mas de un afio que trabajan la probabilidad diminuye a 69%. Estos hallazgos
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refuerzan la asociacion que encontramos en el capitulo tres: 2 mayor antigiiedad ocupacional,

menores probabilidades de déficit laboral.

En el caso de la calificacion ocupacional, no resultd significativa la categoria referida los
profesionistas. En este caso, la tendencia que habiamos advertido, 2 mayor calificacién menor
probabilidad de déficit, se mantiene pero, las diferencias en términos de probabilidades son
pequeiias.

La condicion de asalariado es otra caracteristica que se asocia fuertemente con el déficit en la
insercion. En el andlisis previo no se advertia una relacién notoria en relacién al tipo de
inclusion. Este hallazgo se comporta en el sentido de lo que han encontrado algunos trabajos,
en donde se aprecia que el cuentapropismo no siempre es expresion de informalidad y
precariedad. Especificamente en el caso argentino, este sector del mercado histéricamente no
presentd las caracteristicas semejantes al resto de los paises latinoamericanos y mas bien
agrupaba a un sector de trabajadores con mayores niveles educativos e ingresos mas altos que
los asalariados (como hemos expresado en el capitulo tres). Incluso, durante aiios, €l pertenecer
a este sector era considerado como sindrimo de ascenso en la estratificacién ocupacional.

En el contexto de la “degradacion de la sociedad salarial” (Castel, 1999) no resulta demasiado
extrafio que el sector de los trabajadores asalariados se encuentre afectado en gran medida. El
trabajo asalariado perdio la capacidad de ser de los mejores, por lo que varios trabajos recientes
acuerdan en que no debe presuponerse al trabajo independiente como aquél en el que se expresa
el mayor deterioro de las condiciones laborales. Pacheco (1996) da cuenta sobre diversos
estudios de caso donde manifiestan que los trabajadores por cuenta propia eligen esa opcion
para tener mejores ingresos, pero ella no es constata a nivel de datos generales de una ciudad.
En ese articulo, la autora encuentra que en la ciudad de México, en 1989, el trabajo no
asalariado y el desempefio en cierto tipo trabajos en pequeiios establecimientos ofrecié mejores
remuneraciones que la ocupacion asalariada, si bien también se advertia una diferenciacion por
sexo en cuanto a las condiciones salariales de los mismos.

Sin embargo, existen algunos aspectos a tener en cuenta. Uno, como mencionamos, las
ocupaciones independientes son las de menor importancia en el grupo de trabajadores jovenes,
en relacion al total de trabajadores. Dos, en los trabajos que existen sobre jovenes argentinos no
se ha investigado sobre las peculiaridades del mercado juvenil en relacién a la categoria

ocupacional. De acuerdo a nuestra exploracién, no hemos encontrado indicios que nos den
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cuenta de esta mejor situacion relativa de los trabajadores por cuenta propia’. Tercero, que
podria considerarse como una explicacion tentativa de este hallazgo, si bien los cuentapropia
son la categoria ocupacional de mayor peso dentro del sector informal (que podriamos
relacionarlo con el déficit que nos interesa analizar), en la década del 90’ se observa una

reduccién marcada frente a una suba en la participacion de los asalariados (Monza, 2000).

Es claro que este hecho necesita una indagacién mas profunda que permita explicar los
espacios del mercado en los que se estan insertando asalariados y no asalariados. En una
primera exploracion al respecto, hemos descubierto un efecto de la escolaridad en los
trabajadores independientes. Los trabajadores de este grupo que alcanzan niveles educativos
universitarios completos se encuentran en mucho mayor medida en inclusiones de tipo
deficitarias que los que tienen ese nivel pero trabajan en condicién de asalariados. Esta
situacién probablemente esté reflejando las dificultades de los jovenes profesionistas de poder
insertarse en espacios del mercado que no se establezcan a partir de relaciones de dependencia
(patron-empleados). Por otra parte, una porcién importante de TCP se insertan en el sector
servicios de la economia pero, a pesar de eso, el ingreso promedio que perciben es mayor que
para los asalariados que alli laboran y su situacién, en términos de inclusién, también lo es. Es
decir, al interior de los TCP la situacién no es homogénea. Estos datos, comienzan a mostrar
una realidad diversa y compleja en torno a la forma c6mo se estructuran las relaciones laborales
y sus vinculos con los sectores econémicos, los niveles educativos y el tipo de insercion, que
exigen un tratamiento mas profundo y especifico que el que aqui puede dedicarsele.

Trabajar en el sector de servicios financieros y a empresas se asocia con menores
probabilidades de tener una inclusion deficitaria, en relacion a quienes lo hacen en el sector de
servicios personales. Este altimo corrobora su peor situacion relativa en términos de tipos de
insercion. Un hallazgo interesante es que-el sector de la administracién piblica es el segundo en
importancia respecto a la probabilidad de inclusién deficitaria cuando, en el analisis bivariado,
se observaba una tendencia muy similar a la del sector financiero. Evidentemente, la
composicién de sus ocupaciones (edad, sexo y nivel educativo; asi como caracteristicas de los
puestos ocupacionales de este sector) debe haber influido en ese primer andlisis. Al tiempo que

nos esta indicando que el deterioro que se ha advertido durante la década en el sector pablico se

£

° Hemos explorado ¢n las diferenciaciones entre ambas categorias, do de xplicativos que
brinden un mayor entendimiento a la situacién de unos Y otros. Este tema, de gran interés, excede a los propésitos
mismos del trabajo, por lo que puede resultar una linea de investigacion para trabajos futuros. Grote (2001) ha
encontrado que los trabajadores independientes se insertan en ocupaciones con mayor requerimiento de
calificacion. Sin embargo, para ¢l caso de Jos jovenes esta caracterjstica no se presenta.
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presenta actualmente al considerar el tipo de inclusiones con el que se asocia.

La condicién femenina se relaciona con mayores posibilidades de incluirse de manera no
deficitaria, tal como habjamos hipotetizado y encontrado en los capitulos previos. Ya hemos
manifestado que la selectividad que opera en la entrada de las mujeres al trabajo es un factor
que incide ampliamente en esta propension. De todas maneras, también hallamos que las
caracteristicas de sus puestos laborales también influyen en su tipo de inclusién'®. De la misma
forma, quienes asisten al sistema educativo formal son mas proclives a poseer una inclusién no
deficitaria. Al igual que en el caso anterior, estos jOvenes se encuentran en una ventaja
comparativa frente a quienes no asisten para ofertar en el mercado. Si bien, como planteamos,
esta variable interviene como control, observamos que, para el caso del acceso al trabajo
(modelo uno) actuaba como barrera pero, una vez que los jovenes logran insertarse, se
comporta de manera opuesta en la obtencidén de una mejor inclusién (modelo dos).

En la grafica 4.3. se presentan las probabilidades de inclusién deﬁcitaﬁ'a por sexo y a edades
individuales. Se confirma la relacién que advertiamos en los capitulos previos, cuanto mas
joven es el trabajador, mayores son las probabilidades de inclusién deficitaria. En la gréfica
también se advierte las diferencias de sexo advertidas, que favorecen, en este caso, a las
mujeres. Aqui resulta interesante apreciar que conforme la edad de los jovenes es mayor estas
diferencias se mantienen'!, contrario a lo que observamos en la probabilidad de inclusion
(gréfica 4.1.). Es decir, que conforme la edad de los jovenes es mayor las probabilidades de
tener un trabajo y de hacerlo de manera no deficitaria son mayores pero las brechas por sexo
disminuyen s6lo en el primer caso. Este hallazgo es muy interesante y nos muestra un aspecto
no advertido hasta ahora que pone en cierta ventaja a las jévenes mujeres. Ellas se encuentran,
como vimos durante el trabajo, en una mejor posicién en términos del tipo de inclusién que
logran y con la edad aumentan sus probabilidades de insercién. No obstante, las diferencias son
de importancia en el primer caso, quedando en todos los casos los varones con probabilidades

mucho mas altas de inclusi6n.

El anélisis de la influencia de los afies de educacién ha adquirido importancia a lo largo del

trabajo, ya que era una de las preguntas que guiaban el mismo. Lo que hemos podido concluir,

' Como 1a situacion de la mujer en el mercado de trabajo tiene sus peculiaridades, que no se agota sélo en la mayor
selectividad que opera en su inclusién sino también en el tipo de sectores, ocupaciones y caracterjsticas de los
mismos, exploramos las variables laborales para ver si encontrél interacci entre ellas y la condicién
femenina. Sin embargo, ningin caso resulté significativo.

" Incluso son levemente mayores para los més grandes. Entre los 18 y los 23 afios la diferencia entre varones y
mujeres es de 5% y el en subgrupo de 24 a 29 aiios es de 6%. Las pruebas de hipétesis correspondientes confirman
las diferencias existentes entre ambos grupos dejjévenes a edades individuales.




y que se corrobora con los hallazgos de los modelos de regresion, es que la educacion no sélo
incide sobre el acceso al trabajo sino también en las condiciones en las que los jovenes se
insertan en el mismo. La grafica 4.4. muestra las probabilidades de inclusion deficitaria a
determinados afios de educacion para ambos sexos. Cuando los jovenes no poseen instruccion,
las diferencias por sexo en el tipo de inclusion no son significativas, pero en el resto de los
casos presentado si lo son, manteniéndose en todos los casos. Esto es distinto a lo observado en
el modelo anterior donde, conforme los afios de educacion son mayores las diferencias entre
ambos sexos disminuyen. A los 17 afios de educacion las probabilidades de tener un trabajo es
muy similar para varones y mujeres, aunque continiian siendo diferentes'?.

Nuevamente se enriquece el analisis al comparar la informacion obtenida con los dos modelos.
No obstante lo resaltado en el parrafo anterior, la incidencia de la educacion en uno y otro caso
es disimil y las diferencias por sexo también lo son.

En el cuadro mencionado también se aprecia que la condicién civil discrimina muy poco en el
tipo de inclusion laboral. Los separados son los mas afectados pero en la poblacion juvenil
representan muy pocos casos. Por lo que, si bien el ser soltero es una condicion que se asocia
en mayor medida con la situacion de exclusion laboral, una vez incluidos en el trabajo no se
presentan diferencias para solteros o unidos. Por un lado, la influencia del déficit en las
ocupaciones es importante pero, por otro, es probable que los motivos que hacen que ambos
tengan la misma probabilidad de insertarse de manera deficitaria se deban a distintos aspectos
relacionados a su condicion civil. Los jovenes casados o unidos, por la responsabilidad que
implica mantener una familia (siendo o no proveedor de hogar), es probable que se vean mas
obligados a aceptar incluirse en ocupaciones deficitarias por la necesidad imperiosa de trabajo.
En cambio, los solteros es probable que acepten ese tipo de trabajos porque los motivos
contrarios, al no tener las mismas responsabilidades ni urgencias que los casados o unidos,
pueden optar por ocupaciones inestables o de tiempo parcial, por ejemplo. O mas bien, quiza la
explicacion no se relacione con los motivos anteriores y deba decirse que los niveles de déficit
son tales que afectan de forme indiscriminada a unos y otros.

En relacion a las diferencias regionales se observa que la region norte es en donde se presentan
mayores probabilidades de inclusiones de tipo deficitarias para los jovenes. En este sentido, si
bien nuestro trabajo no abordé las diferenciaciones regionales a lo largo del mismo, es

interesante saber que los hallazgos en términos de tipo de inclusién se comportan en el sentido

' Las pruebas de hipétesis lo corroboran.
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esperado, en relacion a los trabajos que identifican a esta regién como la que presenta mayores
problemas en términos socioeconoémicos, en general y laborales, en particular. Quizé sea una
interesante exploracion para futuras investigaciones, en donde el eje de diferenciacion de los

vinculos del mercado laboral pase por lo regional.

Cuadro 4.5.
Tabla de anélisls de clasificacién miiltiple de los efectos de lecclonadas sobre la inclusié ia
Probabilidad Probabilidad
Caracteristicas de los jévenes n Austada Caracteristicas de los jévenes n Justada
Varén* 4448 0.76 No calificado® 2866 076
Mujer 3048 0.7 Operario 3302 0.72
Técnico 1027 0.69
No asiste* 5923 0.75
Asiste 1673 0.69 Asalariado” 6420 0.76
TCP 1076 0.58
Sin educacién - 0.88
7 afios - 0.60 GBA* 4397 0.72
12 afios - 0.72 Cuyo 433 0.80
17 afos - 0.63 Norte 938 0.82
Separado” 4781 0.83 Servicios personales® 948 0.84
Soltero 2568 073 Adm. pub., serv. soc. 1339 0.75
Unido 146 0.73 Cortnercio 2606 0.73
Primario 68 071
18 anos - 0.60 Secundario 1732 [hal
24 afos - 0.74 Setv. financieros 602 0.62
29 afios - 0.69
Antigiedad laboral: 3 afios o (+)* 2711 0.65
Establecimiento: 51 6 més* 1426 0.65 16 (4) y (-) de 3 afios 2281 0.69
16a50 1157 0.64 66 (+) y () de 12 meses 684 0.76
6a15 1350 0.72 36 (+)y(-)de 6 meses 693 0.80
menos de § 3564 0.82 () de 3meses 1126 0.85
* Base do comparacion en el modeko

146



Probabilidades estimadas de inclusién deficitaria

. Grafica 4.3;
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4.4. Comentarios

En la estimacién de probabilidades de universos de estudio “autoseleccionados” pueden existir
ciertos problemas metodoldgicos de estimaciéon por no considerar el sesgo de seleccion que
pudiera existir. Este surge cuando se selecciona una subpoblacion de interés sin que se le
otorgue equiprobabilidad para todos los componentes, es decir, sin aplicar un muestreo
aleatorio para su seleccion. En este caso, puede suceder que el anélisis describa caracteristicas
de la muestra pero no de la poblacién, aun cuando aquélla sea muy grande (Diez de Medina,
1992). En nuestro caso, estamos analizando la propensién a lograr inclusiéon laboral vs.
exclusion laboral y el tipo de inclusion de quienes han logrado ocuparse; en los dos casos existe
una seleccion, es decir, la de aquellos que han decidido participar del mercado laboral (aunque
actualmente se encuentren como ocupados o desocupados), para el primer modelo estudiado, y
la de quienes se encuentran ya insertos (ocupados), en el segundo modelo. Ambas situaciones
involucran un proceso previo de decision por parte de los jovenes que los hace incluir o no en
el anilisis. Este problema metodolégico fue sefialado desde 1950 por Roy y, posteriormente,

fue sistematizado por Heckman, quien ademés propuso una metodologia para su correccion.

La aplicacién de la misma no es sencilla. No sélo por la dificultad estadistica sino, y
principalmente, por la necesidad de teorizar y operacionalizar acerca de las variables que han
llevado a esos procesos de decision previos por parte de los individuos de estudio. Es por eso
que la gran mayoria de los trabajos de corte sociodemografico que aplican modelos de
regresion como instrumento estadistico en el que sustentan sus hallazgos no controlan este
posible sesgo'’, constituyéndose es una debilidad, a la que esta investigacién no escapa.

Diez Medina (1992) utiliza una modelizacién que incorpora explicitamente el sesgo de
seleccién y prueba que es altamente significativo en la estimacidon de la probabilidad de
participar en el mercado y de hacerlo por una dedicacién horaria normal para las mujeres. Sin
embargo, en el caso de la probabilidad de participacion de los jovenes y la identificacion de los
determinantes salariales no ha sido significativo. Por lo que el autor identifica mayores factores
de selectividad en el caso de las mujeres frente al mercado de trabajo que para los jovenes.

En nuestro caso, si bien como ya explicamos no aplicamos esta metodologia, hayamos ciertos
factores que afectan para la decisién de entrar al mercado pero, una vez alli no actiian de la

misma manera en la determinacién del tipo de inclusion laboral. Tal es el caso de la asistencia

B Enel campo de la economia su ufilizacién es més frecuente.
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actual al sistema educativo que actia como barrera en el ingreso al mercado pero luego, es una
caracteristica facilitadora del logro de una inclusién no deficitaria. El hecho de ser mujer
también es una caracteristica de los j6venes que influye de manera inversa en las dos
probabilidades estimadas (como hemos ya analizado).

Entonces, consideramos de importancia no inadvertir este hecho a la hora de la interpretacion y
las posibles conclusiones, ya que el descuido de esta selectividad podria conducir a
afirmaciones erréneas. Especialmente, es factible que suceda que se “pierdan” ciertos efectos (o
por el contrario, se exacerben) por no haber atendido la previa seleccion operada.

En relacion a los resultados obtenidos a partir de la utilizacién de los modelos, podemos decir
que, en lineas generales, se han corroborado las tendencias y relaciones advertidas en los
capitulos previos, encontrando algunos hallazgos nuevos también. Entre estos dltimos, se
encuentra el hecho de que el sector de la administracion pablica muestra una probabilidad
importante de insercién deficitaria, hecho que en el analisis descriptivo no se advertia. En
segundo lugar, como hemos advertido a lo largo del trabajo, la edad de los jovenes muestra
diferencias clara en cuento al acceso al trabajo y al tipo de inclusién lograda. Pero el modelo
permitié observar que también existen diferencias de sexo en esta relacion que, para el caso del
acceso al trabajo disminuyen conforme la edad es mayor pero, en relacién al tipo de inclusién
laboral, estas se mantienen constantes (incluso acrecentandose).

Al mismo tiempo, estos hallazgos dan cuenta de lo interesante que resulta la
complementariedad en el analisis que se obtiene de ambos modelos. La presentaciéon de los
resultados en la forma de probabilidades permiti6 un entendimiento ripido y también
enriquecio6 la comparacion entre ambos modelos.

En sintesis, existen algunos rasgos que podemos resumir:

Los diferenciales sociodemograficos se comportan en el sentido esperado. En el caso del sexo,
con un comportamiento inverso en referencia a la probabilidad de inclusién y en el tipo de
inclusion laboral.

La antigiledad en la ocupacién y el tamafio del establecimiento del establecimiento donde
trabajan los jévenes son dos caracteristicas laborales de gran importancia en la influencia del
tipo de inclusién que logran. Trabajar en establecimientos pequefios en relacién a hacerlo en
establecimientos de mas de 51 trabajadores incrementa en gran medida la probabilidad de una

inclusién deficitaria. De igual forma sucede para quienes trabajan por menos de tres meses (uno
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de los periodos que con frecuencia se utilizan en las formas de contratacién promovidas de las

que hablamos en el capitulo anterior) en relacion a hacerlo por mas de tres afios.

Recordemos que en el capitulo tres analizamos los niveles de déficit en relacién a la edad de los
jovenes y lo hicimos explorando la antigiiedad ocupacional y sus afios de escolaridad. El
modelo de regresion también permitidé corroborar que las relaciones advertidas en ese andlisis
descriptivo también se evidencian controlando el efecto de las demds variables de interés en el
analisis.

Las caracteristicas de las ocupaciones también mostraron su influencia en el tipo de inclusion.
Dentro del sector econémico donde se insertan los jovenes, la probabilidad de inclusion
deficitaria es menor en el sector de servicios financieros y a empresas. Por el contrario, trabajar
en servicios personales es la caracteristica que més incrementa la probabilidad de inclusién
deficitaria. La calificacién de las ocupaciones también se asocia al tipo de inclusion ya que,
quienes se insertan en ocupaciones técnicas tienen menores probabilidades de déficit que
quienes lo hacen en ocupaciones no calificadas.

En suma, la utilizacién de los modelos de regresion pemmitié fortalecer algunos hallazgos y
aclarar otros. Su uso enriqueci6 el anélisis realizado en el trabajo y aportd una nueva mirada a
la problematica. En los trabajos que se abocan al anélisis de la exclusion del mercado de trabajo
se han realizado modelos estadisticos que permitieron corroborar la influencia de ciertas
variables en la exclusion laboral. Sin embargo, como hemos sostenido al comienzo del capitulo,
no hemos encontrado antecedentes de trabajos donde utilicen estas técnicas para analizar la
pertinencia de ciertos factores propuestos como determinantes en el tipo de condiciones
laborales en las cuales se accede al trabajo. Por lo expuesto, consideramos que éste es uno de

los aportes del trabajo al conocimiento de la problematica de la inclusion / exclusion laboral.
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Capitulo V Conclusiones

Como sefialamos en el capitulo uno, una de las peculiaridades de la exclusion social es su
multidimensionalidad. Esta caracteristica se convierte en un potencial para el andlisis pero
también es riesgosa, ya que exige delimitar claramente €l fenémeno al que se esté refiriendo, su
forma de aproximacion y la dimensién desde donde se lo analiza. En este trabajo hemos
abordado la problematica de la exclusién centrados en el mercado de trabajo, esforzandonos

por delimitar claramente el concepto.

El acceso al mercado de trabajo se convierte en un pilar fundamental en aquellas sociedades,
como la argentina, organizadas en relacion a una economia de mercado, por lo que ¢l trabajo
asume ¢l papel clave de acceso a los demaés espacios sociales. En este marco hemos examinado
el funcionamiento del mercado de trabajo juvenil, analizando quiénes son los que logran
acceder al trabajo asi como también las formas en que ellos acceden y de qué manera se
relacionan con distintos grados de inclusién / exclusion. La investigacion realizada permite
corroborar que el problema de los jévenes en el mercado laboral excede a la expresion del
desempleo. El enfoque de la exclusion laboral resulta Wtil para la identificacion de otras
expresiones de la insercion laboral juvenil que hemos dado en llamar inclusiones deficitarias.
Los jovenes argentinos en 2001 participan en gran medida en €l mercado de trabajo pero una
buena parte de ellos no logra incluirse en el trabajo, conformando €l segmento de excluidos, y
ofra se incluye en puestos ocupacionales con ciertos niveles de déficit. Estos ultimos se
encuentran privados de algunos derechos basicos, tales como un trabajo permanente, una
jomada e ingreso socialmente aceptables y el acceso a un minimo de proteccién social
(Wormald, 1999).

El principal propésito de este trabajo fu‘e realizar una identificacion de los vinculos que los
jovenes establecen con el mercado de trabajo. Uno de los supuestos que lo guiaron fue que
estos vinculos eran diversos y se relacionaban con caracteristicas sociodemograficas y laborales
de los jovenes por lo que esta investigacion se abocé a identificar los patrones propios de cada
uno de ellos y la forma en que aquellas caracteristicas influyen en la inclusion / exclusion
laboral.

Uno de los principales hallazgos fue la identificacién perfiles y patrones diferentes para cada
tipo de inclusién e incluso, de los excluidos en relacién ambos grupos de trabajadores. El

proceso de inclusion laboral de los jovenes es diferencial por sexo, edad y nivel educativo. Sin
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embargo, son las caracteristicas de sus puestos ocupacionales las que juegan un rol muy
importante en la definicién del tipo de vinculo a entablar en términos laborales. En suma, la
segmentacion social, manifestada a través de la edad, el sexo y el nivel educativo de los jévenes
constituye un aspecto clave para las oportunidades de inclusién laboral. Pero esta distribucién

de oportunidades se expresa también en términos de segmentacidén del mercado laboral.

En términos comparativos, cada subpoblacidén de interés presenta un patrén propio, aunque
también existen ciertas similitudes entre ellos. Los trabajadores deficitarios comparten algunas
de las caracteristicas laborales que se presentan en el caso de los actuales excluidos pero, con
ciertas diferencias que hacen que ellos puedan permanecer en el mercado y sus pares no.
Indagar en estas caracteristicas resulta de interés porque exige relativizar ciertas posturas en
donde se catalogan como vulnerables a quienes se encuentran con problemas en la inclusioén
laboral. A partir del andlisis de los jovenes argentinos en 2001, podemos decir que ciertas
caracteristicas los hacen mas “vulnerables” a la exclusion, pero otras nos sugieren que, por el
contrario, logran permanecer en el trabajo por incluirse de forma deficitaria. Entre las primeras
hemos encontrado una estructura etdrea muy similar entre unos y otros y niveles educativos
relativamente mas bajos (en relacién a los incluidos no deficitarios). Sin embargo, como parte
de las segundas, aqui también se encuentran diferencias porque para los excluidos los niveles
educacionales son aun mas bajos. En términos laborales, los incluidos deficitarios y los
excluidos son mayormente jovenes que se insertan en ocupaciones con baja o nula calificacion,
que con frecuencia trabajan en establecimiento pequefios. No obstante, las caracteristicas de los
puestos de donde provienen los excluidos son mas inestables, con niveles importantes de
rotacion (lo que se manifiesta en ocupaciones previas de duraciones muy cortas) e insertas en
sectores de la economia con esas caracteristicas (mayor inestabilidad y desproteccion).

A partir de estos hallazgos es posible pensar que, si bien comparten ciertas caracteristicas, tanto
sociodemograficas como laborales, otras definen situaciones diversas para excluidos e incluidos
deficitarios. En este sentido, podriamos decir que son més vulnerables que los trabajadores no
deficitarios al riesgo de caer en la exclusién laboral pero que, simultineamente, existen otros

rasgos que parecen estar jugando un papel importante en su permanencia en el trabajo.

Las diferencias entre incluidos deficitarios y no deficitarios también mostraron ser bastantes
marcadas, dando cuenta de que cada segmento ocupacional se relaciona con espacios laborales
y caracteristicas sociodemogréficas particulares. Sin embargo, éstas no operan de la misma

manera para varones y mujeres, intensificando las diferencias de género dentro del mercado de
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trabajo.

El papel que juega la educacién en los tipos de vinculos laborales es de destacar. Aunque la
educacion esté modificando su papel integrador y de movilizaciéon social (como muchos
estudios dan cuenta: Filmus; 1999; Gallart, 2001), queda claro que continia siendo un
determinante clave en el acceso y tipo de inclusion laboral. En un marco de complejizacién de
la vida cotidiana, la falta de empleos disponibles para todos y de expansion de la educacion,
quedar fuera del sistema educativo minimiza mas que nunca las posibilidades de integracion
social y laboral y genera mayor vulnerabilidad y exclusion (Jacinto, 2002).

Como mencionamos, en este trabajo concebimos de importancia a la educaciéon no como canal
alternativo de integracion de los jovenes sino como una esfera intimamente ligada a los logros
laborales de los jovenes. Y esa relacion se advirti6 claramente: a mayor nivel de educacion,
mas probabilidad de incluirse en el mercado y de hacerlo de manera no deficitaria. Es decir, la
educacion es un claro diferenciador tanto de la probabilidad de inclusién (como contrapartida
de la exclusién) como también de la inclusion no deficitaria (como contrapartida de la inclusion
deficitaria).

Nuestros datos corroboran que la escuela media se ha vuelto necesaria para el acceso a trabajos
dignos pero a la vez insuficiente a las restricciones que se presentan en el mercado de trabajo.
Pasar este umbral ha sido postulado como un hecho central en las oportunidades laborales de
los jovenes (Filmus et al, 1999; CEPAL, 1997). Nuestro trabajo lo confirma pero también
advierte que las garantias que otorga no son las mismas para varones y mujeres. No existe una
valoracion igualitaria de los afios de estudio alcanzados por varones y mujeres, aun cuando

éstas se encuentran en una posicion relativa mucho mejor que ellos.

A medida que las mujeres elevan su nivel educacional aumentan sus tasas de actividad laboral,
sin embargo, no logran hacer valer su‘educaciéon por igual que los jovenes varones en el
mercado laboral. Las diferencias entre niveles educativos alcanzados y niveles de remuneracion
que presentamos en el trabajo demuestran este hecho. Un aspecto interesante por indagar en
este sentido refiere al tipo de carreras que eligen unos y otros lo que, continda reflejando una
desigualdad sexual, mas alld del acceso que cada uno tenga a estos niveles de educacion
(Galvez, 2001). El desafio que exigen estas inequidades son mucho mas complejas que las que
responden a cuestiones econémicas directamente. Aqui se involucran factores sociales,
culturales y consuetudinarios. El enfoque de género, en este sentido, puede resultar util para la

formulacién de politicas porque propone una mirada diferente a los problemas laborales.
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Por los resultados que hemos hallado en nuestro trabajo consideramos que es necesario seguir
apostando por la educaciéon pero atendiendo al hecho de que se necesitan mayores
oportunidades educativas y de inclusién laboral acordes a esos niveles formativos y con

valoracion de las capacidades de las y los jévenes.

(Qué implicaciones puede tener este trabajo sobre el disefio e implementacion de las politicas
de juventud? Es claro que este no ha sido el objetivo del trabajo, sin embargo, quienes nos
dedicamos a la investigacién académica creemos que los trabajos son aportes a la intervencién
social.

Para algunos autores (Lasida, 2001), se estd asistiendo actualmente a un nuevo modelo de
politicas publicas en referencia los jévenes. Como mencionamos al comienzo de este trabajo,
las juventud como tema de estudio y de interés tiene importancia desde no hace mucho tiempo.
Los programas e intervenciones de politicas anteriores a la década del 80’ se dedicaban
especialmente al tema de la educacién de los jévenes y a algunos aspectos de su tiempo libre y
recreacion. La caracteristica de ellos era que se dirigia a los jovenes que ya estaban incluidos en
la sociedad. A mediados de los 80’ y principio de los 90’ comienza a virar la dptica de la
problematica juvenil, tratando de llegar a aquellos grupos juveniles con problemas de insercién
social. La mayoria de los programas actuales se dedican a lo que suelen denominar “jévenes
vulnerables” y, basicamente apuntan a jévenes en sectores de pobreza, a jovenes con abandono
escolar, es decir, con niveles educativos “no acordes” para ingresar a un mercado laboral cada
vez mis exigente'. Es decir, se dedican a jovenes (mujeres y otros contingentes poblacionales)
que viven en zonas rurales o marginales y se encuentran en situacién de riesgo social (Jauregui,
2000). Varios de estos programas en Latinoamérica, y en Argentina en particular, han tenido
buenos logros, o por lo menos, la mayoria de los trabajos que se dedican a evaluarlos destacan
ciertos aspectos positivos (Lasida, 2001; ).

Estas intervenciones de politica se basan en esta visién postulada por varios organismos
regionales (CEPAL, 1997) segun la cual en términos de politica educacional es necesario lograr
un capital educativo basico: alcanzar doce afios de educacién. Por eso, es necesario ayudar a
quienes se encuentran por debajo de estos niveles, estrategia sumamente valedera. Sin embargo,

Argentina estd demostrando que no inicamente basta con alcanzar esos estandares de cantidad

! El Programa “Chile joven” ha sido el pionero en la regién, siguiéndole sus pasos se encuentra Proyecto
Joven en Argentina y otros en Uruguay.

154



de educacién, ya que el promedio de afios de estudio alcanzado por la poblacion de jévenes se
encuentra muy proxXimo a esos estindares postulados y una amplia porcién de jévenes lo supera
holgadamente. Por eso la pregunta que surge es jqué sucede con los “no vulnerables”, aquellos
que no son abarcados por esos programas de capacitacion y empleo? ;qué sucede con aquellos
jbvenes que sin llegar a posicionarse en el dltimo eslabon de la cadena se enfrentan a grandes
problemas a la hora de establecer vinculos con el mercado de trabajo?.

Beccaria (2001) sostiene que se requiere un esfuerzo mucho mayor que implica apartarse del
modelo tradicional utilizado hasta ahora en politicas sociales que suponia politicas econémicas
para estabilizar y politicas sociales para compensar.

El anélisis realizado en este trabajo ha demostrado la necesidad de atencién de aquellos jovenes
que se encuentran “‘en medio”, entre la plena inclusioén y la exclusién. Jévenes que poseen
niveles “aceptables” de educacién pero que, de todas formas, no consiguen insertarse en el
trabajo o lo hacen de una manera deficiente. Entonces, si las primeras politicas hacia jévenes se
enfocaban a los incluidos y las mas recientes focalizan en los excluidos, el desafio actual se
encuentra en identificar a los que estin en medio e intervenir para mejorar sus oportunidades de
inclusion. Una de las mayores dificultades asociadas a este desafio comsiste en cémo
implementar una politica para sectores deficitarios y excluidos que no son identificables social,
territorial ni educacionalmentede manera tan facil. No son los marginados de la década del 60°,
son los excluidos de los noventa que presentan situaciones mas disimiles, complejas y, quiza,
de mayor intensidad.

Al mismo tiempo, se necesita ajustar los criterios de focalizacion y seleccion de las
poblaciones, objetivos de las politicas y programas juveniles. No sélo identificar y fomentar
situaciones de mayor inclusién laboral, educacional y social para los mas vulnerables (sectores
en extrema pobreza, por ejemplo) sino-también a los sectores medios empobrecidos. Como
hemos podido constatar en este trabajo, las probabilidades de encontrar un trabajo y de incluirse
en ¢l de una manera no deficitaria no son homogéneas para los jovenes sino que poseen
diferenciales sociodemogréficos y laborales. Este hecho no resulta menor a la hora de decidir
sobre quién se va a intervenir a través de una politica social. Por ejemplo, jovenes que
combinan trabajo y estudio, jévenes mayores que tienen una formacién técnica o profesional y
que necesitan ayuda para poder insertarse en un trabajo acorde, y comenzar a desarrollar una

carrera laboral.

En sintesis, el desafio consiste en orientar las politicas hacia la superacién de la encrucijada
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paradojal planteada por la CELADE (2000): jovenes mis capacitados en un contexto de cada
vez mayor exclusion social. A comienzos de un nuevo siglo, Argentina se encuentra en una
situacién potencialmente muy favorable: posee una importante generacidn de jovenes (la
cohorte mayor de jovenes de su historia) con una formacién educativa importante (alcanzan los
afios promedio de estudio mds altos de la historia). Pero esta oportunidad hay que saber
aprovecharla. Teniendo en cuenta que la poblacion es el recurso més rico que posee un pais y
més ain cuando es un recurso calificado jcémo aprovecharlo? Hace falta contar con politicas
poblacionales que no sdlo se ocupen de las principales dimensiones sectoriales (fecundidad
mortalidad).

Cuando ni el Estado ni el trabajo brindan la proteccién social, que tiempo atris eran
sisteméticas y principalmente asociadas a la condicion del trabajador, hoy pasan cada vez mis a
las familias, a la sociedad civil y a las politicas publicas focalizadas. Es decir, de politicas
publicas universalistas se ha pasado a politicas publicas focalizadas.

Las politicas estructurales y las de flexibilizacin laboral, en particular, han mostrado no ser el
mecanismo idéneo para la creacion de mas trabajo ni de empleos de mayor calidad (m4s allé de
la discusién vinculada a la necesidad o no de su implementacion), especialmente, en el caso de
los jovenes, uno de los contingentes mis afectados por esas reformas. Al tiempo que también se
ha corroborado que el crecimiento econdmico puede ser una condicién necesaria pero no
suficiente para una mejor situacién de inclusibn de las personmas a la sociedad y,
especificamente, al campo laboral.

;Cudl es el peligro de esta situacion? Por supuesto, las consecuencias pueden ser varias. Para
los jovenes, uno de los riesgos de una situacién de exclusion laboral juvenil tan fuerte y de
inclusiones laborales en situaciones de déficit es que los desaliente a seguir estudiando. jPara
qué hacerlo si, de todos modos, las garantias que otorga son limitadas? Y, mas ain, aunque se
logre una inclusién no deficitaria en términos laborales, jes posible lograr una concordancia
entre el nivel educativo adquirido y la calificacién de la ocupaciéon? En otras palabras, jla
formacién adquirida es Wtil para el trabajo?, ;jpuede desarrollarse una carrera profesional /
técnica?

Actualmente, uno de los fenémenos demogréficos por donde se expresa la problemética juvenil
(y no s6lo ella) es la via de la emigracion internacional, Y esto genera nuevas preguntas ;se
estd convirtiendo éste en un fenémeno de “fuga de cerebros™? o, més bien ;estd fomentando

una descualificacion de la fuerza de trabajo joven que migra sin culminar sus estudios? En
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cualquier caso, jcual es la fuerza de trabajo que le ofrecen a norteamericanos y europeos
(principales destinos)?

Entender a la exclusion en su sentido relativo (en cuanto a que se circunscribe al tiempo y
espacio para el que se lo utiliza) nos ha sido de utilidad al definirlo en funcién del proceso de
flexibilizacién laboral argentino de la década del 90°. Sin embargo, este hecho nos lleva a
reflexionar ;podriamos pensar que cambiara el sentido de la inclusién / exclusion laboral en un
futuro (quiza no tan lejano) cuando el referente del empleo no sea la sociedad salarial o los
vestigios que quedan de ella? Nuestros referentes contintian siendo una sociedad salarial
deteriorada y los vestigios de un Estado Benefactor que, quiza, nunca llegé a conformarse
como tal.

Este y tantos otros interrogantes surgen a la luz de la investigacion, del descubrimiento de
ciertas caracteristicas de la problematica laboral juvenil que permite profundizar en el
conocimiento del tema pero multiplica los interrogantes que al respecto pueden haber.

Como mencionamos al comienzo del investigacion, trabajar desde el enfoque de la exclusién
social constituye un desafio, especialmente con la finalidad de proponer una forma de medicién
de la exclusion laboral de las formas intermedias entre la inclusién y la exclusién. En este
sentido, consideramos que el trabajo realiza un aporte a la aproximacion del concepto y la
problematica en una poblacion especifica.

En segundo lugar, creemos que ¢l trabajo es un esfuerzo de articulacion de teoria y empiria
desde el enfoque de la exclusion en €l mercado de trabajo, desafio que se encuentra latente para
quienes abordamos el problema del empleo desde esta perspectiva. Al mismo tiempo, el
analisis se centro en los jovenes y la exclusion, poblacion sobre la que se teoriza mucho sobre
su vinculo con esta filtima pero existen muchos trabajos en donde destacan su estrecha relacién.
En este trabajo hemos analizado a todos los jévenes argentinos, no sélo a los del GBA, é4rea
geografica en la que se centra la mayoria de los estudios sobre jovenes (y sobre mercado de
trabajo en general). Es importante conocer de manera mas detallada el mercado laboral juvenil
y la diversidad que existe en términos ocupacionales, que para nosotros fue factible identificar a
partir de las inclusiones deficitarias.

Aunque consideramos haber dado un paso en la construccion de indicadores y recoleccion de
informacién que permita identificar a jévenes excluidos y jévenes afectados por un proceso
general de exclusién laboral, queda mucho camino por recorrer.

Las encuestas de hogares, y la EPH en particular, poseen varias limitaciones en cuanto al tipo
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de informacién que se puede recabar para un analisis de este tipo. De contarse con encuestas
que brinden una informaci6én mayor o mas profunda, es posible pensar en disefiar informacién
de tipo cualitativa, como también informacion cualitativa original, focalizando en el estudio del
capital y las redes sociales, cruciales en el analisis de las estrategias que establecen los jovenes
frente al mercado.

La tipologia de inclusion / exclusion laboral result6 util como forma de aproximacion a la
problematica planteada. Sin embargo, con mas elementos e informacion seria posible pensar en
una herramienta analitica méas compleja y completa en donde se contemplen, no sélo vinculos
laborales sino también educacionales y socio-culturales. Esta herramienta nos otorgé elementos
distintivos de los vinculos que los jovenes establecen con el mercado de trabajo y los
analizamos en funcién de sus caracteristicas sociodemograficas pero también de las laborales.
En este sentido, ha sido un interesante aporte porque indagamos en aquellas actividades
ocupacionales y sectores econémicos que se relacionan de una manera mas estrecha con los
déficit en la inclusion y con la exclusion laboral. A partir de estos hallazgos sera posible
continuar avanzando en el conocimiento de este complejo proceso de exclusion laboral que se
expresa en forma plena pero también asume diversas formas de expresion, de exclusiones

parciales, que hemos comenzado a identificar y caracterizar.

La exclusién no es un fenémeno inevitable, es resultado de procesos sociales, econdmicos y

culturales que se producen en un mormento historico y en un lugar determinado.
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Anexo 1. Evaluacion de la robustez de la tipologia analitica de

inclusién / exclusion laboral

A-l.1. La tipologia analitica de inclusion / exclusién laboral: analisis de su conformacién

En este apartado queremos profundizar en la construccion de la tipologia analitica de manera
que posea mayor fuerza su poder explicativo. El objetivo de este apartado es el de corroborar la
robustez de la tipologia construida con los criterios de déficit seleccionados y examinar los
tipos de déficit y niveles a partir de los cuales se conforma este grupo de incluidos. La
justificacion de la eleccién de los criterios adoptados en cada caso para la elaboracion de la
tipologia de inclusion / exclusién laboral y la exploracién de cada uno de ellos ya las hemos
visto y analizado. Todo criterio es subjetivo y, por lo tanto, es importante dar cuenta del porqué
de la eleccion de ese y no otro. Luego de observar la manera en que se aprecian los déficit en
los trabajadores jovenes, pasamos a examinar cada uno de los criterios considerados para la

elaboraci6n de la tipologia.

A-1.2. Evaluaci6n de los criterios tedrico-metodologicos adoptados

Una forma de evaluar la robustez de la tipologia propuesta es mediante algunas modificaciones
de los distintos criterios adoptados. Si estos son verdaderamente definitorios, lo esperable es
que al modificar levemente uno de ellos la tipologia siga respetando los patrones observados.
Lo que nos interesa es que se observen relaciones similares, mas alla de los porciones exactas
que representan cada uno de los grupos. La intencién del trabajo no es poder estimar la cantidad
de deficitarios sino poder delinear grupos con caracteristicas peculiares que los definen y que,
al mismo tiempo, por compartirlas se asocien a ciertos factores sociales, demograficos y
laborales. En este sentido es que emprendemos este ejercicio.

En el caso de la jornada hemos considerado tres criterios: a) el original, que contemplaba como
deficitaria a aquella jomada por mas de 48 horas y a quienes trabajan menos de 35 horas y
desean hacerlo por mas; b) cambiando el rango considerado como “jornada normal” por lo que

al criterio original elevamos el limite superior de la jomada a 54 horas (quedando una jomada
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normal entre 35 y 54 horas); y ¢) cambiando el rango pero a partir de la reduccion del limite

inferior a 25 horas' (quedando un rango de jornada normal entre 25 y 48 horas).

Gréfica A-1.1.

Simutacidn de cambios en fa jornada para la definicidn de la tipologia
Inclusién / exlcusién laboral

-35y+48 25y +43 -35y+54

Dinchides

Fuente: elaboracion propia en base a la EPH 2001, onda mayo, total aglomerados.

Con lo anterior, podemos concluir que ante la reforma del criterio de la jornada para la
definicién de la inclusién deficitaria, no se observaron grandes cambios, a pesar de que las
modificaciones realizadas no fueron tan pequefias (supusimos jomadas de 8, 4 y 10 horas por
cada seis dias semanales). Por lo tanto, concluimos que el criterio es bueno para la
determinacion de la tipologia.

En criterio del ingreso adoptado refiere a una situacion laboral deficitaria para aquellos jovenes
que no accedan al salario minimo estipulado. Como desarrollamos en el capitulo 1, es un
criterio “conservador” si tenemos en cuenta que el salario se mantuvo congelado por diez afios
aproximadamente. Pero consideramos de utilidad utilizarlo porque existe una buena porcién de
jovenes activos que ni siquiera acceden a este excesivamente minimo salarial.

Para valorar la tipologia comparamos a) la original, b) quitamos el criterio del acceso al salario
minimo como una situacién deficitaria pero dejamos el limite superior establecido para quienes

perciben remuneraciones a partir de los 5 salarios minimos; y ¢) quitamos ambos criterios de

! Un criterio utilizado en varios trabajos sobre mercado de trabajo argentino para dar cuenta de jomadas escasas.
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ingreso. Por lo expuesto, no deberian presentarse grandes cambios. Si bien hay alrededor de un
18% de jévenes por debajo de este limite salarial, es muy probable que quienes perciban estas
remuneraciones se encuentren en ocupaciones con otro tipo de déficit asociados: inestabilidad,
sin acceso a prestaciones sociales o tipo de jomada excesiva o parcial. Por eso también, al
modificar este criterio muchos jovenes contintan clasificandose como deficitarios por alguna

otra condicion.

- Gréfica A-1.2.

Simulacién de cambios en elingreso para 1a definicién de 1a tipologia
inclusién / exicusién laboral

519 S31

exiterio original sin criterio pero con limite superior sin ningn criterio

OExciides Minclidos Defickiarios Olincluidos no deficitarios

Fuente: elaboracion propia en base a la EPH 2001, onda mayo, total aglomerados.

De acuerdo a lo analizado en relacion al ingreso consideramos que los cambios son pequeiios y
se respeta el patrén observado en la tipologia original. Por lo tanto, nos parece adecuado el
criterio escogido que refleja el déficit del.que queremos dar cuenta.

Otro criterio que hubiéramos podido adoptar es el de considerar que para que la insercion no
sea deficitaria los jovenes asalariados tendrian que tener todas las prestaciones sociales *.
Comparamos el criterio original que contempla como deficitarios a quienes no acceden a
ninguna prestacién y; b) considerar como deficitario a quienes no acceden a ninguna prestacion

pero también a quienes acceden a alguna de ellas (pero no a todas).

2 Las prestaciones sobre las que se indaga son: indemnizacién por despido, vacaciones, aguinaldo, jubilacién,
seguro de trabajo, otras (en las que se incluye obra social), pregunta p23 del cuestionario individual.
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Hicimos el ejercicio de simulacién y, como en los casos analizados hasta ahora, no se
presentaron grandes diferencias y se mantiene la estructura representada por las distintas
subpoblaciones de analisis.

Creemos que es adecuado considerar como deficitarias a aquellas inclusiones que no poseen
ninguna prestacion social porque implica que los jévenes no tienen ningiin tipo de cobertura
con la cual afrontar problemas de salud, el futuro (fondos de retiro), respaldo ante la exclusién
laboral, tiempo libre y de descanso garantizado, etc., mientras que quienes poseen alguna de
ellas se encuentra en una mejor situaciéon y, a partir de los beneficios suscitados por la
prestacion se puede fomentar una mejor condicién para afrontar otras necesidades. Es decir, en
términos de exclusién laboral lo que analizamos es la exclusién vs. el acceso a derechos y
condiciones laborales dignas o de calidad. Ademas, es muy poco frecuente que quienes tienen

algin beneficio sélo tengan uno, de hecho estos casos sélo constituyen el 1 % de los

asalariados.

i de ios en las para la defi dela
tipologia inctusién / exicusién laboral

Original N Todos los beneficios

0 Excluidos O idos Deficitarios O Incluidos no

Fuente: elaboracion propia en base a la EPH 2001, onda mayo, total aglomerados.

Finalmente, en la siguiente grafica presentamos la tipologia con el criterio de la estabilidad
laboral y sin ¢€l, para la consideracién de las inserciones deficitarias. Esperamos pequeifias
modificaciones porque atin subsisten importantes contingentes de trabajadores con empleos

permanentes, ya que fue un rasgo del pais en décadas pasadas por lo que, si bien la estabilidad
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del empleo se ha deteriorado no alcanza valores demasiado altos, en relacion al resto de la
Regién.

Como en los tres criterios anteriores, las diferencias evidenciadas son muy pequefias, es decir,
ante la modificacién que apreciamos cambiando los criterios que hemos seleccionado para la
definicién de la tipologia inclusién / exclusién no se alteran las distribuciones en los tres
estados. Este hecho, nos confirma que la tipologia estd dando cuenta de tres poblaciones
juveniles definidas a partir de las cuales es posible analizar, como lo hicimos en el capitulo dos,
sus caracteristicas demogréficas y, a continuacion, las caracteristicas laborales para obtener los
perfiles de cada una de ellas y comparar los patrones que definen a cada una de ellas. Esta
tipologia ha sido 1til, entonces, para identificar a grupos sociales son caracteristicas especificas,

por lo cual se confirma también la robustez que posee.

de bios en la i laboral para la definicién de la tipologfa

Inclusién / exicusién laboral

Sin criterios de esabiidad

OExckidos Oinclidos Deficitarios D inckidos no deficiiarios

Fuente: elaboracién propia en base a la EPH 2001, onda mayo, tota! aglomerados.

A-1.3. Los tipos y niveles de déficit de la inclusién laboral

Tal como hemos planteado en la presentacion de la tipologia, la determinacion de situaciones
de inclusion deficitaria considera cuatro aspectos para asalariados y dos para los trabajadores
por cuenta propia. Sin embargo, es importante valorar cudl es el nivel de déficit en estos

trabajadores, es decir, de qué manera queda conformado este estrato de incluidos.
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De los déficit que presentan los incluidos deficitarios, se destaca la jornada laboral, casi siete de
cada diez deficitarios posee una jornada deficiente o excesiva (grifica A-1.5.). Hemos
analizado ya la importancia que han asumido las horas de trabajo como mecanismo de ajuste
del mercado en el capitulo 1.

Mais de la mitad de los deficitarios no percibe prestaciones sociales y una tercera parte no
accede a la estabilidad en su trabajo. Finalmente, una cuarta parte posee ingreso que no accede

al minimo legal establecido.

GréficaA-1.5. -+

Tipo de déficit que presentan los jévenes (18 a 29 aios) incluidos deficitarios

Beneficios sociales Estabilidad laboral Ingreso

Fuente: elaboracitn propia en base a la EPH 2001, onda mayo, total aglomerados.

Analicemos con mis detalle cada uno de estos déficit en relacion a la posicion en el trabajo de
los jovenes en situacion de déficit laboral y de las caracteristicas demograficas de los jovenes:
edad y sexo. En el caso de los asalariados es posible valorar més aspectos del tipo de insercién
que para los trabajadores por cuentapropia por las caracteristicas propias de los empleos en

relacion de dependencia. En la jomada laboral® de estos trabajadores, los sobreocupados son un

? La definicién del tipo de jornada que adoptamos se encuentra en la cita 40 del capitulo 1.
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grupo que pesa en el caso de los varones, y mas atn para los jovenes mayores, mientras que en
¢l caso de la mujeres la distribucién de acuerdo al tipo de jomada es mas uniforme, con mayor
importancia de las subocupadas demandantes, acentuada para las jovenes mayores A-1.1.). En
cuanto al ingreso no se advierten diferencias por sexo sino més bien se relacionan con el
subgrupo etareo. Los jovenes mas grandes acceden en mayor medida a un ingreso no
deficitario. Por el contrario, para los jovenes varones el nivel de déficit recae en menor medida
en el acceso a prestaciones sociales y a la estabilidad laboral respecto a las jovenes mujeres.
Aunque para ambos la situacion es mejor a partir de los 24 afios y las diferencias entre ellos son
menores.

"Cuadro 'A-1.1.

Distribucién de los jovenes asalariados insertos deficitarios de acuerdo al tipo de jornada, ingreso
estabilidad laboral y beneficios sociales, segin sexo y subgrupo de edad. Argentina, 2001

18 a 23 afios 24 a 29 afios
Varones Mujeres  Total Varones Mujeres  Total
Jomada Subocupado no demandante 8.9 19.9 133 53 11.0 7.5
Suocupado demandante 185 29.9 231 149 39.1 241
Ocupado pleno 30.1 22.2 27.0 21.4 204 21.0
Sobreocupado 42.2 26.5 359 57.2 295 46.6
No trabaja circunstancialmente 0.4 1.4 0.8 1.2 0.1 0.8
Total 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0  100.0
ingreso Ingreso no deficitario 731 72.9 73.0 81.7 81.0 814
Ingreso deficitario 26.9 271 27.0 18.3 19.0 18.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0
Estabilidad Pemnanente 671 62.4 65.2 75.5 69.6 73.2
laboral Temporario 32.9 37.6 34.8 24.5 304 26.8
Total 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0  100.0
Beneficios  Todos los beneficios 21.8 16.6 19.7 349 323 34.0
soclales Al menos 1 beneficio 8.2 9.0 8.5 6.9 7.9 7.3
Sin beneticios 70.0 74.4 71.8 581 59.8 58.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaboracion propia en base ala EPH 2001, onda mayo, total aglomerados.

La subocupaci6n es la jomada mas frecuente para los trabajadores por cuenta propia (cuadro A-
1.2)). Mas de la mitad de los deficitarios se encuentra en esta situacion y la mayoria de ellos
demanda més horas de trabajo, lo que en este caso se asocia més directamente a la falta del
mismo. Las jomadas extensas son un poco menos que en el caso de los asalariados. Para estos
tiltimos responde, en mayor medida, a sobreexigencias del trabajo o de sus patrones. Sin
embargo, en el caso de los trabajadores independientes adquiere mayor importancia el peso de
las jovenes que se encuentran en jomadas extensas, incluso superando al de los jévenes varones

menores de 24 afios. La proporcién de ocupados plenos es menor que para el caso de los
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asalariados y coincidentemente con ellos, de menos peso en los jévenes mayores. Mas de la
mitad de estos trabajadores posee ingreso deficitario y, a diferencia de los asalariados, la
situacién no es mas favorable para los jovenes mayores.

Podemos decir entonces que la composicién de los déficit reafirma algunos hallazgos previos.
La jomada es una de las condiciones laborales mas afectadas para los trabajadores jovenes
mostrando la polarizacién que adquieren las horas de trabajo en el mercado laboral argentino.
En general, los trabajadores independientes poseen jomadas insuficientes y los asalariados
demasiado extensas, aunque para los primeros las situaciones en términos de horas trabajadas

es mucho mas diversa.
~Cuadro A-1.2.

Distribucién de los jévenes cuentapropia insertos deficitarios de acuerdo al tipo de Jornada e ingreso,
seguin sexo y subgrupo de edad. Argentina, 2001

18 a 23 afios 24 a 29 afios

Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total

Jomada Subocupado no demandante 7.8 2.7 6.4 3.0 1.6 25
Subocupado demandante 51.0 48.0 50.2 46.7 56.3 50.3

Ocupado pleno 131 53 11.0 97 8.7 9.3
Sobreocupado 28.2 44.0 324 40.7 3.3 37.9

No trabaja clrcunstar ite 1.2 0.1 0.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0

Ingreso Ingreso no deficitario 52.4 53.3 52.7 59.4 60.1 59.7
Ingreso deficitario 47.6 46.7 47.3 40.6 39.9 40.3
Total 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaboracién propia en base ala EPH 2001, onda mayo, total aglomerados.

Calculamos los intervalos de confianza para la tipologia obtenida por subgrupos de edad y

sexo. Los mismos son intervalos de proporciones, por lo que se calcularon de la siguiente

manera: :
Limite inferior IC=p- fu

n
Limite superior €c=p+ |29

Hay que destacar que en el célculo no se tuvo en cuenta el efecto de disefio de la encuesta,

porque, cuando fue posible, se calcularon con el paquete estadistico (SPSS 10.0), que no
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permite esa posibilidad. En los casos en los que se calcularon sin el paquete se decidi6
mantener el mismo criterio. Por este motivo, los intervalos podrian ser levemente mayores a los
estimados. Sin embargo, al obtener estas estimaciones con el ponderador escalado (explicado
en el anexo del capitulo dos) puede controlarse, en parte, €l hecho de que los individuos no
tuvieron equiprobabilidad de ser seleccionados al no ser la EPH una encuesta realizada con
muestreo aleatorio simple, supuesto implicado aqui, sino que es una muestra estratificada. Lo
que no estamos contemplando son los errores que podrian existir en la informacion por la

misma muestra.

Subgrupo n z Ll p LS
Varones 18 a 23 afhos

Excluidos 2955 1.645 0.2960 0.3100 0.3240
Incluidos Deficitarios 2955 1.645 0.5111 0.5262 0.5413
Incluidos no deficitarios 2955 1.645 0.1526 0.1638 0.1750

|Mujeres 18 a 23 afios

|[Excluidos 2052 1.645 0.3133 0.3304 0.3475
Incluidos Deficitarios 2052 1.645 0.4658 0.4839 0.5021
Incluidos no deficitarios 2052 1.645 0.1716 0.1857 0.1998

Varones 24 a 29 afos

Excluidos 3539 1.645 0.1473 0.1574 0.1675
Incluidos Deficitarios 3539 1.645 0.5361 0.5499 0.5636
Incluidos no deficitarios 3539 1.645 0.2802 0.2927 0.3053

Mujeres 24 a 29 anos

Excluidos 2459 1.645 0.1813 0.1944 0.2075
Incluidos Deficitarios 2459 1.645 0.4775 0.4941 0.5107
llnclu idos no deficitarios 2459 1.645 0.2961 03115 0.3269

A continuacion se presentan las estimaciones obtenidas.

Tal como se aprecia en el cuadro anterior, los intervalos entre los que se encuentra el valor de
cada categoria (con un 90% de confianza) no son muy grandes. En términos comparativos, no
resultan significativas las diferencias entre excluidos para los jovenes entre 18 y 23 afios y, para
los jovenes mayores, entre los incluidos no deficitarios. Las diferencias entre deficitarios para
los dos subgrupos de varones tampoco lo son, mientras que entre las mujeres todas las
diferencias resultan estadisticamente significativas. Estas precisiones son tenidas en cuenta a la

hora de analizar la informacion en el trabajo.
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Anexo 2. Metodolégico

A-2.1. Seleccion de la poblacion objeto de estudio

Para el analisis se consideraron a todos los jévenes que formaran parte de la PEA, por lo que se
considerd a los ocupados y a los desocupados. De los primeros, no se tuvieron en cuenta en el
anélisis a los trabajadores no remunerados ni a los patrones o empleadores porque su logica de
insercion en el mercado es muy diferente a la que pueden establecer quienes trabajan en
condicién de asalariados o trabajadores independientes. En términos de variables, se
seleccionaron los casos comprendidos en la pregunta pl7 = 2 y 3 y se eliminaron los casos de

pl7 =1y 4 que representaban el ...% de los casos de la PEA.
A-2.2. Consideraciones metodologicas para la elaboracion de la tipologfa.

En primer lugar, se comenzo utilizando la variable que indica la condicion de actividad
(“estado”™) para descartar del analisis a los inactivos, ubicar a los desempleados como excluidos
y quedamos con los ocupados para luego aplicar otros criterios para la diferenciacion entre
deficitarios y no deficitarios. En los excluidos tedricamente estdn los desempleados abiertos y
los desempleados ocultos. Sin embargo, debido a la categorizacién que se establece en el
cuestionario y la base de EPH no es factible analizar a los que teéricamente son los
“desalentados”. Es por ello, que quienes conforman finalmente al segmento de desempleados

(excluidos) son los siguientes.

“Cuadro A-1.1:: 7 »
ESTADO
Motivos por [os que no buscé trabajo Ocupado Desocupado Imactivo  Total
[¢] 1463 1463
porque o quiere trabajar 1701569 1701569
por estar enfermo 3517 3517
por tener trabajo asegurado 10323 10323
porque cree no poder encontrario en esa semana 14614 14614
porque espera contestacion 11525 11525
por callsas mometineas 16316 16316
por ofras razones 100286 100286
Total 1463 56295 1801855 1859613

Fuente: elaboracién propia en base a la EPH 2001, onda mayo, total aglomerados.

183



De las causas anteriores, la mas adecuada para medir desempleo oculto parece ser la de “porque
cree no poder encontrarlo esta semana”. Las demas son causas personales y no de mercado. En
“otra razones” si habria mas causas que podriamos asignarlas a problemas de mercado: a- no
hay trabajo; b- por la edad, c- hay trabajos mal pagos; d- capacitacion insuficiente o excesiva;
€- otros.

El inconveniente aqui se suscita a la hora de analizar a estos desempleados, ya que, como no se
los ha considerado como tales, no se les aplica la bateria de preguntas correspondientes a ellos.
Por tal motivo, no fueron incluidos en la tipologia de inclusion / exclusion.

A los ocupados los clasificamos seglin la posicién en el trabajo (pl7): asalariados y
trabajadores por cuenta propia. No se tomaron en cuenta en el trabajo a los patrones vo
empleadores y a los trabajadores sin remuneracion porque consideramos que ambos presentan
caracteristicas peculiares con el mercado y requieren un anélisis particular, Ademas, para los
jovenes ambas categorias son de escasa importancia (1.4 % y 1.5% respectivamente). También
consideramos a los que no trabajan circunstancialmente por razones de mercado (suspension,
falta de trabajo) como deficitarios (p17 =4 y p05 =1, 2).

A los asalariados los clasificamos de acuerdo al acceso o no de beneficios sociales (p23). El
criterio utilizado aqui fue el de considerar como insertos deficitarios a los que no poseen ningiin
beneficio, quedando, por otro lado, los que reciben algin beneficio, varios o todos. A partir de
aqui los criterios son compartidos para asalariados y trabajadores por cuenta propia.

Se aplico el criterio de la estabilidad laboral (p24) y se identificaron a los que tenian
ocupaciones temporales como deficitarios.

Luego, se los clasifico de acuerdo a la jornada laboral (p15t, p16). Aqui consideramos a la
jornada parcial involuntaria o subempleados demandantes (menos de 35 horas) y a la sobre
jomada (mas de 48 horas) como inserciones deficitarias.

Finalmente, se utilizd el criterio del salario por hora para considerar como insertos deficitarios a
los que perciben salarios por hora por debajo correspondiente a un salario minimo para una
jomada legal de 40hs.

El salario por hora que se calculd se hizo en base al correspondiente al de la ocupacién
principal. Este parece un criterio adecuado ya que el 95% de los ocupados sdlo tiene una
ocupacién. De la misma forma, se tomaron las horas totales trabajadas en la semana de
referencia porque las horas extras sdlo se presentaban para una porcion muy pequeiia de los

trabajadores.



A-2.2.1, Criterios utilizados para la definicién de los tipos de déficit de las condiciones

laborales

1. Ingreso

Capitulo Il
Del salario minimo vital y mévil

Contrato de Trabajo (Ley 20.744)

ARTICULO 116 (Concepto). Salario minimo vital, es la menor remuneracién que debe
percibir en efectivo el trabajador sin cargas de familia, en su jomada legal de trabajo, de
modo que le asegure alimentacion adecuada, vivienda digna, educacién, vestuario,
asistencia sanitaria, transporte y esparcimiento, vacaciones y prevision.

ARTICULO 117 (Alcance). Todo trabajador mavor de dieciocho (18) afios, tendrd
derecho a percibir una remuneracién no inferior al salario minimo vital que se establezca,
conforme a la ley y por los organismos respectivos.

ARTICULO 118 (Modalidades de su determinacién). El salario minimo vital se
expresard en montos mensuales, diarios u horarios.

El andlisis del ingreso se realiz6 a partir del ingreso por hora de los trabajadores, construido a

partir de las variables p21 (“;Cuénto gana en la ocupacién principal?), p21d (;Por un periodo

de ... dias?) y pl5t (;Cuantas horas totales trabajé en la semana de referencia?). La variable

“INGHORA” (ingreso horario de la ocupaci6n principal) de la encuesta presenta un 7.7% de

jovenes que no declaran el ingreso percibido en concepto de trabajo a los que se les imputa 03

en la misma. Creemos que no es criterio adecuado imputar que no reciben ingresos cuando no

los declaran por lo que asumimos otro criterio de imputacién a partir de la ocupacién que

realizan y el nivel educativo de los jovenes. A partir de esta clasificacién se obtuvieron 37

categorias para las cuales se calculé el ingreso por hora promedio y es el que asumimos para

es0s 664 casos.

Cltadro A-1

Premedio da INGHORA sin considerar los 664 casos que no declaran Ingresos

Nivel Trbojcores mmaneton | oo | Commetmies | o | T en |
drocivos y furcionerios do laproducion do be serkcion y verdiodorme otoe senkios

[Sin nstrucion - 884 083 - - . 0.84 242
|Pre escotar y Prim Ircomp 146 163 - 1.60 1.07 1.48 1.47
[Primario Completo 224 1.89 1.93 175 1.84 184 1.95
[Secundario Incompieto - 2.09 2.26 1.84 173 1.86 1.98 203
[Secundario Completo 3.52 3.15 288 250 2.01 178 212 255
[Sup 0 Uriv Inconpleto 3.26 303 3.89 297 251 1.88 225 3.39
[Supr o Lniv Corrpleto 5.78 534 4.62 3.65 5.32 2.78 2.30 4.95
I ‘otal 5.42 2.53 3.33 2.59 221 1.81 1.98

Fuente: elaboracién propia en base a la EPH 2001, onda mayo, total aglomerados.
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Ocupados: Horas trabajadas

Cuadro A-1.3.
Statistics
P15T
P15T
N
N Valid 8570
Missing 0
Mean 40.709
Median 42.000
Mode 40.0
Std. Deviation 19.601 g 6. 5ov 1050
Variance 384.212 g Mean =407 °
e [ N =8570.30
Minimum 0 % 0% %% %% 2% %0, 4,0,
Maximum 128.0
—_— P1ST

Cases weighted by PONDER_E

2. Jornada laboral
Lajornada laboral se construyo en base a la pregunta p15t
Para analizar este aspecto utilizamos la variable p/5¢ de la encuesta, en la que se da cuenta del
total de horas trabajadas en la ocupacion principal'. Decidimos utilizar ésta porque, a pesar que
existen otras siete variables que discriminan entre horas de ocupacion secundaria y horas extras
de cada ocupacidn, ésta es la mas adecuada ya que sblo consideramos en el anilisis a la

ocupacién principal®. El mismo criterio es utilizado en el trabajo de Neffa (1999).

3. Prestaciones sociales (asalariados)
El andlisis de las prestaciones sociales se realizo en base a la pregunta de la encuesta p23. Para

definir a los deficitarios se seleccioné a a[quellos asalariados que p23 = 64 (sin beneficios).

4. Estabilidad laboral (asalariados)
Para la definicion de la inestabilidad laboral se tomo la variables p24 # 1 (trabajo permanente),

quedando en la definicion de deficitarios los que se encuentran en trabajos temporales, changas

' Decidimos utilizar en ] trabajo la informacién de la ocupacién principal porque resulta mas ti] para fines

analitico, ademas de que el 95.1 % de los j6 pados de la sé]o tiene una ocupacion.
* Ademss, el solo 1.2 % de los jovenes ocupados decl haber trabajado horas extras en la semana de
referencia.
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y de duracién indefinida.
A-2.2.2. Explicacién del procedimiento

La delimitacién de los excluidos es, quiza, el grupo mas simple de identificar (en relacion a los
indicadores), ya que son aquellos que “quedaron fuera” del mercado. Para lo cual se utilizara la
‘condicion de actividad’ que definira a los desempleados y la condicion de inactividad ‘por
razones de mercado®, para identificar a los desempleados desalentados. En relacién a esta
definicion, sabemos que los desempleados pueden ejercer “presion” por ende, de cierta forma,
intervenir en el mercado, pero alin no estan insertos.

Luego de haber utilizado la ‘condicién de actividad’ como primer criterio para definir las tres
situaciones, utilizamos la ‘posicion en el trabajo’ de los que estan insertos para determinar en
cada caso (trabajadores no remunerados, asalariados y cuentapropias) qué caracteristicas debe
asumir una insercion deficitaria y una no deficitaria.

La jornada de trabajo es importante para determinar si el tiempo que el trabajo exige resulta
adecuado o, por el contrario, es escaso o demasiado exigente. De acuerdo a esto, se considerara
insercion deficitaria aquella que supere las 48 horas semanales (sobrejornada) y a la que sea
menor de 35 horas pero con deseo de trabajar mas.

También se consideraron insertos deficitarios a aquellos que perciben ingresos por hora
menores al salario minimo, tanto para los asalariados como para los cuentapropias. De esta
manera se esta controlando las horas de trabajo y el ingreso, pero teniendo en cuenta qué tipo
de ocupacion es la que se realiza, ya que la relacidn entre el tiempo que se trabaja y lo que se
remunera por éste no es la misma de acuerdo al nivel de calificacién que requiere la ocupacién.

Para los asalariados, también se consideraran inserciones deficitarias aquellas que no cuenten
con ningln beneficio social. La estabilidad laboral se determina a partir de la pregunta sobre si
el trabajador en su trabajo es: permanente, temporario, changa®, de duracién desconocida. Esta

variable no necesariamente puede asociarse al contrato porque no s¢ formula de esa manera.

* Es decir, por “falta de trabajo’ para los trabajadores por cuenta propia y por ‘sUspensién’ en el caos de los
asalariados.

* “Changa”, como la define la EPH, hace referencia a los trabajos que suponen un tiempo breve de duracién o la
realizacién de una tarea puntual y que en ningfin caso exceden el tiempo de un mes.
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A-2.3. Métodos de evaluacién y correccion de informacion poblacional

Es sabido que la informacién recogida por censos y encuestas contiene sesgos en la
informacién producto de la no declaracién de datos, de la incorrecta declaracién como
consecuencia de la atraccién de digital de ciertas edades, la omisién de nifios pequefios o
migrantes (temporales), etc., afectando la estructura de la poblacién. Por eso, al observar una
piramide poblacional se aprecian ciertas irregularidades que son factibles de corregir.

En primer lugar, es necesario realizar un andlisis exploratorio que permita advertir mas
claramente esos problemas. Las graficas resultan de gran utilidad: edades individuales por sexo,
indice de masculinidad a edades individuales y pirdmide quinquenal; son elementos que sirven
para una primera evaluacion.

Una vez que hicimos un primer anélisis exploratorio de datos aplicamos 3 indicadores que nos
dan una idea de qué tan mal estan los datos: 1) fndice de Whipple; se utiliza para evaluar la
preferencia digital, para el caso de los digitos 0 y 5 en su conjunto. De acuerdo a la escala del
indica nuestra informacién presenta “datos precisos” en este aspecto. 2) Indice de Naciones
Unidas; es 1til para conocer la calidad de los datos por edad y sexo. Es interesante porque da
una visién del efecto de la migracién y de la mala declaracion de edad. En este caso nuestra
informacién si presenta inconvenientes en este sentido. 3) Indice de Meyers; se usa para
conocer la preferencia (o rechazo digital para todos los digitos. La hipétesis que sustenta es que
la poblacién se distribuye de manera uniforma, 10% en cada digito. De acuerdo a este
indicador, nuestra informaci6n es muy buena en términos de representacion digital.

Por lo recogido en el analisis exploratorio, se evidencia la necesidad de corregir algunos de los
problemas presentados, en especial, vinculado con la mala declaracion de edad y el efecto
migratorio. ’

Méiodo de Beers

Este es un método demografico de ajuste cuyo objetivo es suavizar la poblacién superando
ciertos efectos o irregularidad como consecuencias de problemas de declaracion y registro de
los datos. Lo interesante de este método es que respeta la estructura poblacional y cambios que
pueda presentar, por ejemplo, los efectos de la migracién (es o se aprecia en nuestro caso). El
procedimiento consiste en desagregar los grupos de edades quinquenales en edades individuales
pero asignando una distribucién que corrija los sesgos e irregularidades de la informacién

existentes.
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Meétodo de 1/16vos

Este método numérico corrige la estructura por grupos quinquenales de edad. La hipétesis que
sostiene es la de la alternancia de los errores y el ajuste se hace a partir de un polinomio de
grado 3.

Finalmente, la pirimide que se presenta es la corregida por ambos métodos.
A-2.4. Aspectos metodolégicos basicos de la Encuesta Permanente de Hogares (E.P.H.)

Para efectuar el analisis propuesto en esta investigacion utilizamos la Encuesta Permanente de
Hogares (E.P.H.). La encuesta se releva en dos ondas anuales en los meses de mayo y octubre,
aunque en los afios 1998 y 1999 se realiz6 un relevamiento especial en el mes de agosto. Al ser
una encuesta por muestreo se dispone de una pequefia fraccion representativa de los hogares de
cada aglomerado urbano con el objetivo de conocer sus diversas caracteristicas.

La EP.H. es un programa nacional e intercensal que se desarrolla en INDEC desde 1972 y
conjuntamente con las Direcciones Provinciales de Estadistica (D.P.E.) desde 1974. Esta
encuesta releva informacion socioeconémica en 28 aglomerados urbanos del pais.

Los objetivos que tiene la EP.H. “consisten sintéticamente en conocer y caracterizar a la
poblacion desde su insercion socioeconémica. En ese sentido pretende conocer la situacién de
las personas y los hogares, por ser éstos los niicleos basicos de convivencia en donde los
individuos se asocian seglin su lugar en la estructura social” (INDEC: 2001).

Las muestras, disefiadas por INDEC, son bietipicas siendo las unidades de primera etapa
agrupadas en estratos definidos sobre la base del porcentaje de jefes de hogar con educaciéon
primaria completa. Los censos de poblacién y vivienda proveen los datos basicos para elaborar
el marco muestral. Se relevan aproximadamente 40.000 hogares en las 28 ciudades que abarca
el operativo, entre 800 y 1500 en cada uno de los 27 del interior y 4500 en el Gran Buenos
Aires.

Se relevan algunas variables referidas al hogar —tamafio, composicion, caracteristicas de la
vivienda—y a los individuos. Estas tiltimas corresponden a las demograficas, la condicién de
actividad, las concernientes a la ocupacién principal —horas trabajadas, rama, categoria,
ocup:aci(')n, beneficios sociales (para asalariados) e ingresos—, las educacionales y las

migratorias. Las definiciones de las variables responden a las recomendaciones internacionales.
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En el relevamiento se aplican dos cuestionarios, uno de hogar y otro de personas. En el primero
se preguntan caracteristicas de la vivienda y caracteristicas demograficas de los componentes
del hogar. El cuestionario individual se aplica a cada miembro. Gran parte del mismo recoge
caracteristicas del trabajo (tanto de desocupados como de ocupados) y ademés tiene un médulo
de ingresos, uno de educacién y otro de migracion.

Debido a que la informacién que utilizamos proviene de esta muestra es necesario, al procesar
y analizar los datos, utilizar la ponderacién que tienen las personas y/o los hogares de la base.
La misma indica el nimero de personas u hogares del universo de estudio, representada por
cada caso en la muestra (corregidas por no respuesta). La variable PONDERA es la que posee
esta funcibn, es decir, le otorga el “peso” que tiene cada caso en la estructura poblacional y
“expande” al nGmero de casos que representa. En el trabajo realizamos una ponderacién
escalada® (PONDER_E) con la finalidad de ponderar los casos para que reflejen la estructura de
la poblacién pero sin expandir la muestra al nimero de casos que representa. El objetivo es que
la aplicacién de modelos estadisticos no se realice con un ntimero de casos muy grande, lo que
puede generar que las variables tiendan a ser todas estadisticamente significativas. Para el
anélisis descriptivo es igual utilizar uno u otro ponderador, siempre que se trabaje con nimeros

relativos y no absolutos, como en este caso.

* La misma se calculé de la siguiente manera: PONDER _E = PONDERA*E , en donde N es el nimero de
n

casos totales expandidos de la muestra y n el niimero de casos muestrados.
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A-2.5, Recodificacion de la rama de actividad

Rama

6 Otras IndustriasManufactureras.
7 Electricidad, Gas y Agua
8 Construccién.

Rama_1
1 Actividades Primarias 1. Primario
2 Alimentos, Bebidas y Tabaco.
3 Textiles y Confecciones.
4 Productos Quimicos.
S Productos Metélicos, Maquinaria y 2. Secundario

g Comercio al por Mayor.

10 Comercio al por Menor.

11 Restaurantes, Hoteles y Otros.
12 Transporte.

13 Servicios conexos del Transporte

3. Comercio, restaurant y hoteles y
servicios distributivos

14 Establecimientos Financieros y

15 Servicios Prestados a las Empresas v

4. Servicios financieros y a empresas

16 Administracién Publicay Defensa.
17 Instruccion Publica.

18 Servicios Médicos y Otros Servicios de
19 Otros Servicios Comunales v Sociales.

5. Administracién publica y servicios
sociales

20 Servicios de Reparacion.
21 Servicios Domésticos.
22 Otros Servicios Personal

6. Servicios personales

A-2.6. Intervalos de confianza de acuerdo al tipo de vinculo laboral y a la posicién en el

trabajo por subgrupo de edad y sexo
Tipo de vinculo [Subgrupo n z Raiz(p*q/n) 1] p LS
Varén 18 a 23
Excluidos Asalariados 700 1.645 00142 0.8066 0.8300 0.6534
TCP 700 1.645 0.0142 0.1466 0.1700 0.1934
Incluidos Asalariados 1555 1.645 0.0087 0.8507 0.8650 0.8792
deficitarios TCP 1555 1.645 0.0087 0.1208 0.1350 0.1493
Incluidos Asalariados 484 1.645 0.0166 0.8136 0.8409 0.8683
No deficitarios [TcP 484 1.645 0.0166 0.1317 0.1591 0.1864
Varén 24 a 29 afos
Excluidos [Asalariados 515 1.645 0.0174 07772 0.8056 0.8345
TCP 515 1.645 0.0174 0.1655 0.1942 0.2228
Incluidos Asalariados 1944 1.645 0.0082 0.8327 0.6462 0.8597
deficitarios TCP 1944 1.645 0.0082 0.1403 0.1538 0.1673
Incluidos Asalariados 1037 1.645 0.0112 0.8283 0.8467 0.8651
No deficitarios TCP 1037 1,645 0.0112 0.1349 0.1533 0.1717
Mujeres 16 a 23 afios
Excluidos Asalariado: 457 1.645 0.0091 0.9456 0.9606 0.9756
TCP 457 1.645 0.0091 0.0244 0.0394 0.0544
Incluidos Asalariados 991 1.645 0.0085 0.9094 0.9233 0.9372
deficitarios TCP 991 1.645 0.0085 0.0628 0.0767 0.0906
Incluidos |Asalariados 381 1.645 0.0134 0.9045 0.9265 0.9485
No deficitarios TCP 381 1.645 0.0134 0.0515 0.0735 0.0955
[Mujeres 24 a 29 afios
|Excluidos Asalariados 407 1.645 0.0130 0.9050 0.9263 0.9476
TCP 407 1.645 0.0130 00524 00737 0.0950
Incluidos Asalariados 1213 1.845 0.0103 0.6314 0.8483 0.8653
deficitarios TCP 1213 1.645 0.0103 0.1347 0.1517 0.1686
incluidos Asalariados 766 1.645 0.0093 0.9129 09282 0.9435
No deficitarios TCP 766 1.645 0.0093 0.0565 0.0718 0.0871

191



A-2.7. Modelo de Regresién Logistica

A-2.7.1. Datos complementarios de los modelos de regresion

Modelo de regresién 1

Resumen de datos incluidos en el modelo

Jévenes PEA (N2 de casos con ponderaci6n escalada)
Ne de casos seleccionados

N¢ de casos exicuidos

Ne de casos inlcuidos en el anilisis

10141

10135

Tabla de clasificacién de los datos del modelo

Observados — Pr?dlchos ProTe— %correcto
No d taria D ia
No deficitaria 385 2245 1741
Deficitaria 42 8323 99.5
Total 79.2
Modelo de regresion 2
Tabla de clasificaci6n de los datos del modelo
Observados — PI:edIChOS‘- — % correcto
No deficitaria D ia
No deficitaria 941 1441 39.5
Deficitaria 623 4492 87.8
Total 725

Resumen de datos incluidos en el modelo

Jévenes Ocupados (N de casos con ponderacién escalada)
Ne¢ de casos seleccionados
Ne de casos excuidos

N2 de casos inlcuidos en el andlisis

A-2.7.2. Tabla de clasificacién miltiple

Una forma alternativa de presentacién de los resultados de los modelos de regresién es a partir

de una tabla de ‘analisis de clasificacién miltiple (MCA), ya que es menos abstracta y facil de
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entender que la tabla de coeficientes de regresion. En MCA el interés principal es la evaluacién
de efectos de determinadas variables especificas en relacién a la variable a explicar en términos
de probabilidades.

Es muy frecuente que al utilizar esta técnica se presenten las probabilidades no ajustadas y
ajustadas. Las primeras son obtenidas a partir de la aplicacion de modelos de regresion simples,
es decir, de cada variable explicativa en relacién a la variable dependiente (también pueden
presentarse los valores medios de cada categoria en relacion a la variable dependiente). Por su
parte, las probabilidades ajustadas refieren a que es la probabilidad de poseer una inclusién
deficitaria {(en nuestro caso) controlando ¢l efecto de las demads variables. Es decir, el ajuste
refiere al control. Para lograr esto Gltimo se evalda a cada variable de control en sus valores
medios en la muestra entera. En algunos casos esos valores medios no tienen un sentido real
(por ejemplo, en el caso de la variable sexo que varia entre 0 y 1. En este tipo de variables
usualmente se utiliza la proporcién de mujeres, que resulta igualmente conveniente para el
control estadistico. En el caso de las variables continuas una alternativa es la eleccion de
determinados valores que asume la variable (por ejemplo, en el caso de los afios de educacion
se puede evaluar el efecto a los 0 afios, a los 7 (culminacién de la escuela basica, a los 12
(finalizacion de la escuela media), etc.).

Entonces, para evaluar el efecto de una variable sobre la variable dependiente se cambian los
valores que asume la primera y se mantienen constantes las demés variables en sus valores
medios o proporciones.

En nuestro caso, s6lo utilizamos las probabilidades ajustadas porque la eleccion de esta forma
de presentacion de los datos tiene la intencién de facilitar al lector la interpretacion del modelo

de regresién. No creemos, en este caso, necesario ¢l analisis de las probabilidades no ajustadas.
El célculo de las probabilidades se realiza de la siguiente manera:

fi1 ¢
. A—
1+expm

A modo de ejemplo, si nuestro modelo tuviera sélo dos variables explicativas y quisiéramos
evaluar el efecto de una de ellas (que adopta los valores 0 y 1) evaluariamos X; en cero
(ecuacion 1) y luego en uno (ecuacion 2) y, en ambas ecuaciones, la otra variable explicativa

mantendria su efecto constante al ser evaluada en su valor medio )?2 . Inversamente, para

193



evaluar el efecto de la variable dos cambiariamos sus valores y mantendriamos constante, en su
valor medio, a la primera.
+5,0+8,-X
exp 0 A0 A Xy

e, O

+5,1+5,-X
exp? 0 A1 A X,

+8, 1+ 5,-X,
l+exp'ﬁO ﬂl ﬂz <

2

1+exp

Las palabras previas sobre el MCA estan basadas en el capitulo 3 de Rhederfor et a/ (1998) en
donde se pueden encontrar mayores ejemplos y alternativas de presentacién y utilizacién de la
técnica.

A continuacién se presenta la informacién necesaria para las realizacion de los célculos de

probabilidades y la confeccién de la tabla de analisis de clasificacién miltiple.

Modelo 1

-Variables explicativas, valores medios o proporciones y valores de Beta

parael célculo de las probabilidades presentadas en Ia tabla de MCA

Valores medios

Variables B 6 proporciones
Sexo -0.614 0.40
Edad 0.124 5.88
Afos de educacion 0.072 112
Asistencia escolar -0.214 0.21
Mujer que asiste 0.288 0.24
Soltera -0.200 0.68
Soltero -0.564 0.67
Modelo 2

Varlables explicativas, valores medios o proporciones y valores de Beta para el céiculo de las probabilidades presentadas
en la tabla de MCA

Valores medios Valores medios
Varisbles B o proporciones Varlgbles B O proporciones
Sexo -0.230 0.41 Senvicios personates” 0.13
Edad <0.053 6.28 Primario -0.766 0.01
Asiste -0.290 0.21 Secundado -0.781 0.23
Separado, divorclado o viudo* 0.02 Comercio -0.656 0.35
Sottero -0.557 064 Serv. financieros -1.167 0.11
Casado o unido -0.558 0.34 Adm. pib., serv. soc. -0.553 0.18
Afios de educacion -0.084 11.29 Antighedad laboral (-) 3 meses* 0.15
Tamaiio del establec. 51y mas* 0.19 36(+)y (-)de 6 meses -0.316 0.09
1a5 1.358 0.48 66 (+)y () de 12 meses -0.495 0.09
6a1s 0.739 0.18 16 (+)y (-) de 3 aios -0.834 0.31
16250 0.388 0.15 3anos o (+) -1.017 0.36
No calificado* 0.38 TCcP -0.799
Téenico -0.369 0.14 R. GBA* 0.59
Operario -0.212 0.44 R. Cuyo 0.462 0.06

*Base de comparacion en el modelo
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A-2.7.3. Anilisis de la calidad del modelo

Multicolinealidad

Para evaluar la existencia de multicolinealidad entre las variables explicativas de los modelos
analizamos la matriz de correlacion que da cuenta de la correlacién parcial de cada variable
independi’ente en relacion a las demés. La multicolinealidad perfecta entre las variables refiere a
la existencia de una relacion lineal exacta entre ellas. El problema de la multicolinealidad en el
modelo de regresién no sélo existe si esta es perfecta sino también si las variables estin
intercorrelacionadas en un grado importante. Si este problema se presenta, la consecuencia es
que los coeficientes de regresion son indeterminados y sus errores estindar infinitos. La
multicolinealidad es un fenémeno esencialmente muestral (Gujarati, 1981).

Consecuencias: Los errores tienen a ser mayores a medida que aumenta el grado de
colinealidad entre las variables. Como consecuencia del tamafio de los errores, los intervalos de
confianza de los parimetros poblacionales de interés tienden a ser grandes también con lo cual
aumenta la probabilidad de aceptar una hipétesis falsa (Gujarati, 1981).

Rhederfor et al (1998) sugiere que una correlacién parcial que podria generar algunos de los
inconvenientes mencionados es aquella que es mayor a 0.8. En nuestro caso, en ninguno de los

modelos se observa este tipo de asociacion tan alta.
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Matriz de correlacién modelo 1

Constante
Sexo

Edad

Afios Educ.
Asiste
Mujer asiste
Soltera
Soltero
Pampeana
Patagénica
Cuyo

Norte

Constante
1.000
0324
-0.393
0570
0.103
0.010
£.053
-0.541
-0.159
-0.068
-0.101
-0.185

Sexo
-0.324
1.000
-0.004
0.119
0.084
-0.100
-0.551
0.552
-0.001
-0.007
0.010
0.009

Edad
-0.393
-0.004
1.000
-0.206
0.008
0.023
0.261

0.281

0.015
0.010
-0.004
-0.007

Afics Educ.
-0.570
-0.119
-0.206
1.000
-0.308
0.046
-0.131
-0.138
-0.019
0.000
0.020
0.048

Asiste
0.103
0.084
0.098
-0.308
1.000
0.651
0.050
-0.137
0.037
0.026
0.020
0.040

Mujer asiste
0.010
-0.100
0.023
0.046
-0.651
1.000
-0.154
0.136
-0.020
-0.011
-0.001
-0.012

Soltera
-0.053
-0.551
0.261
-0.131
0.050
-0.154
1.000
0.080
0.015
0.019
-0.015
0.012

Soltero

-0.541
0.552
0.281

0.138
-0.137
0.136
0.080
1.000
0.017
0.006
-0.004
0.030

Pampeana
-0.159
-0.001
0.015
-0.019
0.037
-0.020
0.015
0.017
1.000
0.106
0.155
0.235

Patagénica
-0.068
-0.007
0.010
0.000
0.026
-0.011
0.019
0.006
0.106
1.000
0,057
0.087

Cuyo
-0.101
0.010
-0.004
0.020
0.020
-0.001
0015
-0.004
0.155
0.057
1.000
0.128
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Norte
-0.185
0.009
-0.007
0.048
0.040
0.012
0012
0.030
0.235
0.087
0.128
1.000



Matriz de correlacién modelo 2

Constante
Sexo

Edad
Asiste
Soltero
Unidos
Afios educ.
1a$s
6a15

16a 50
Profesional
Técnico
Operario
Primario
Secundario
Comercio

Serv Financ.

Adm. Pub.
3a6m
6al12m
1alda
3ad(+)
TCP
Pampeana
Patagénica
Cuyo

Norte

Constante

1.000
-0.110
-0.268
0.029
-0.767
-0.762
-0.269
-0.222
-0.160
-0.137
0.108
0.065
-0.058
-0.154
-0.346
-0.352
-0.281
-0.302
-0.112
-0.112
-0.071
-0.134
-0.026
-0.041
-0.031
-0.014
-0.033

Sexo
-0.110
1.000
-0.007
0.032
0.080
0.075
-0.194
-0.029
-0.028
-0.027
0.071
0.081
0.136
0.090
0.158
0.116
0.091
0.029
-0.076
-0.062
-0.034
-0.054
0.039
0.009
0.013
0.004
0.025

Edad
-0.268
-0.007
1.000
0.192
0.112
0.014
-0.150
0.012
-0.012
0.017

-0.094

"-0.071
-0.078
0.005
0.019
0.015
-0.027
-0.002
0.167
0.150
0.160
0.189
-0.037
0.030
0.014
-0.027
0.003

Asista
0.029
0.032
0.192
1.000

-0.014
0.019
-0.297
-0.033
-0.005
-0.027
0.095
0.042
0.004
-0.003
0.002
-0.001
-0.047
-0.035
-0.024
-0.013
0.046
-0.009
-0.001
0.012
0.042
0.020
0.043

Soltero
-0.767
0.080
0.112
-0.014
1.000
0.960
-0.063
-0.036
-0.003
-0.001
-0.023
-0.019
0.010
0.002
-0.014
0.002
-0.001
-0.016
0.026
0.034
-0.018
0.000
0.018
0.006
-0.002
-0.010
0.004

Unidos  Afios educ.

-0.762
0.075
0.014
0.019
0.960
1.000
-0.014
-0.008
0.023
0.014
-0.019
-0.015
0.011

0.000
-0.017
0.004
0.006
-0.015
0.031

0.034
-0.014
-0.001
0.010
-0.006
-0.008
-0.008
-0.010

-0.269
-0.194
-0.150
-0.297
-0.063
-0.014
1.000
0.046
0.051

0.021

-0.319
-0.323
-0.134
0.000
-0.030
-0.097
-0.103
-0.101
-0.032
-0.019
-0.076
-0.074
0.089
-0.052
0.008
-0.004
-0.004

1a$s
-0.222
-0.029
0.012
-0.033
-0.036
-0.008
0.046
1.000
0.490
0.455
0.069
0.070
0.054
0.079
0.168
0.152
0.146
0.242
-0.009
-0.009
0.032
0.026
-0.435
-0.095
-0.017
-0.022
-0.066

6a15
-0.160
-0.028
-0.012
-0.005
-0.003
0.023
0.051
0.490
1.000
0.451
0.025
-0.012
-0.010
0.007
0.024
-0.009
0.018
0.090
-0.047
-0.044
-0.002
-0.001
-0.011
-0.070
0.003
-0.008
-0.036

16a50 Profesional

-0.137
-0.027
0.017
-0.027
-0.001
0.014
0.021

0.455
0.451

1.000
0.014
-0.052
-0.007
-0.006
0.003
0.006
0.006
0.038
-0.042
-0.044
-0.004
-0.024
-0.004
-0.056
-0.006
-0.022
-0.035

0.108
0.071

-0.094
0.095
-0.023
-0.019
-0.319
0.069
0.025
0.014
1.000
0.380
0.345
-0.059
-0.064
0.010
-0.132
-0.088
-0.002
-0.007
0.025
-0.044
-0.108
0.009
0.012
-0.014
0.005

Técnico
0.065
0.081

-0.071
0.042
-0.019
-0.015
-0.323
0.070
-0.012
-0.052
0.380
1.000
0.490
-0.029
-0.057
0.040
-0.099
-0.166
0.018
0.008
0.033
0.032
-0.099
0.029
0.000
0.001
0.007

Operario
-0.058
0.136
-0.078
0.004
0.010
0.011
-0.134
0.054
-0.010
-0.007
0.345
0.490
1.000
-0.043
-0.144
-0.026
-0.104
-0.089
0.040
0.029
0.043
0.003
-0.039
0.003
-0.007
0.004
0.005
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Matriz de correlacién modelo 2 (continuacién)

Primario Secundario Comercio ServFinanc. Adm.Pib. 3a6ém 6ai12m 1a3a 3adé(+) TCP Pampeana Patagénica Cuyo Norte

Constante -0.154 -0.346 -0.352 -0.281 -0.302 -0.112  -0.112  -0.071 -0.134 -0.026 -0.041 -0.031 -0.014 -0.033
Sexo 0.090 0.158 0.116 0.091 0.029 -0.076 0062 -0.034 -0.054 0.039 0.009 0.013 0.004 0.025
Edad 0.005 0.019 0.015 -0.027 -0.002 0.167 0150 0.160 0.189 -0.037 0.030 0.014 -0.027 -0.003
Asiste -0.003 0.002 -0.001 -0.047 -0.035 -0.024 -0.013 0.046 -0.009 -0.001 0.012 0.042 0.020 0.043
Soltero 0.002 -0.014 0.002 -0.001 -0.016 0.026 0.034 -0018 0000 0.018 0.006 -0.002 -0.010 0.004
Unidos 0.000 -0.017 0.004 0.006 -0.015 0.031 0034 -0.014 -0.001 0.010 -0.006 -0.008 -0.008 -0.010
Afios educ. 0.000 -0.030 -0.097 -0.103 -0.101 -0.032 -0.019 -0.076 -0.074 0.089 -0.052 0.008 -0.004 -0.004
1as 0.079 0.168 0.152 0.146 0.242 -0.009 0009 0032 0026 -0435 -0.095 -0.017 -0.022 -0.066
6ais 0.007 0.024 -0.009 0.018 0.090 -0.047 -0.044 -0.002 -0.001 -0.011 -0.070 0.003 -0.008 -0.036
16 a50 -0.006 0.003 0.006 0.006 0.038 -0.042  -0.044 -0.004 -0.024 -0.004 -0.056 -0.006 -0.022 -0.035
Profesional -0.059 -0.064 , 0.010 -0.132 -0.088 -0.002  -0.007 0.025 -0.044 -0.108 0.009 0.012 -0.014 0.005

Técnico -0.029 -0.057 0.040 -0.099 -0.166 0.018 0.008 0.033 0032 -0.099 0.029 0.000 0.001  0.007

Operario -0.043 -0.144 -0.026 -0.104 -0.089 0.040 0.029 0.043 0003 -0039 0.003 -0.007 0.004 0.005
Primario 1.000 0.335 0.339 0.306 0.324 0.004 0.004 0.001 0.032 0.020 -0.046 -0.073 -0.045 -0.032
Secundario 0.335 1.000 0.816 0.731 0.761 -0.009 0.008 0006 0044 -0.029 0.041 0.026 0.008 0.026
Comercio 0.339 0.816 1.000 0.751 0.783 0.008 -0.005 -0.010 0046 -0.003 0.025 0.012 0.006 0.001

Serv Financ. 0.306 0.731 0.751 1.000 0.741 -0.001  -0.016 -0.014 0.032 0.023 0.042 0.020 0.014 0.019
Adm. Pab. 0.324 0.761 0.783 0.741 1.000 0.027 0015 0035 0.063 -0.006 -0.008 -0.023 -0.007 -0.032
3a6m 0.004 <0.009 0.008 -0.001 0.027 1.000 0.211 0217 0327 -0.029 0.010 -0.022 -0.008 -0.003
6ai2m 0.004 0.008 -0.005 -0.016 0.0156 0.211 1.000 0.198 0296 0.025 0.008 -0.025 -0.011  -0.009
1a3a 0.001 0.006 -0.010 -0.014 0.035 0.217 0.198 1.000 0311 0.004 -0.009 -0.032 -0.012  0.001

3a6(4) 0.032 0.044 0.046 0.032 0.063 0.327 0296 0311  1.000 0.004 0.008 -0.018 -0.009 -0.014
TCP 0.020 -0.029 -0.003 0.023 -0.006 -0.029 0025 0.004 0004 1.000 -0.045 0.007 -0.025 -0.051
Pampeana -0.046 0.041 0.026 0.042 -0.008 0.010 0.008 -0.009 0.008 -0.045 1.000 0.114 0.142 0.199
Patagénica -0.073 0.026 0.012 0.020 -0.023 -0.022 -0.025 -0.032 -0.018 0.007 0.114 1.000 0.064 0.089
Cuyo -0.045 0.008 0.006 0.014 -0.007 -0.008 -0011 -0.012 -0.009 -0.025 0.142 0.064 1.000 0.108
Norte -0.032 0.026 0.001 0.019 -0.032 -0.003 -0.009 0.001 -0.014 -0.051 0.199 0.089 0.108 1.000
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A-2.8. Cuestionario de Hogar y Cuestionario individual de la Encuesta Permanente de

Hogares (E.P.H)
Mayo 2001, Total de Aglomerados

Argentina
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V - ACTUALIZACION DE COMPONENTES DEL HOGAR

ENLA
MUESTRA
(marcar con
2a.| 3a.| 4a. una cruz)

SALIDOS Y/O0 ENTRADOS CAMBIOS
H18 H19 H20 H21
imi Relacion de parente -
Movimientos Causas elac 2011 elpJeIFe seo Estado civil
Falfeci- ?
) miento Otras Jefe Es usted?...
O - Salidos Cdnyuge Soltero?
1 - Entrados Naci- Hijo Unido?
'miento,
Yerno o Nuera Casado?
Hermano Separado o
(especificar) di B
Nieto ivorciado?
PARTICIPACION Curado Viudo?

Padre o suegro

Otros familiares (especificar)
Servicio doméstico

Otros componentes (especificar)

Familiar 3
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AGPUILICA ARGENTINA
MINISTERIC OF ECONOMIA
¥ OBRAS ¥ SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE PPOGNAMACION ECONOMICA Y REGIONAL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA ¥ CENSOS

I - IDENTIFICACION

ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES
CUESTIONARIO FAMILIAR

ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL
Ley 17.622

CUESTIONARIO APLICADO A PARTIR DE MAYO DE 1998 :

s Aglomerado; \:I Entrevista realizada
Cédigo o o1 - [3 rupo | Cantidad | Persona -
de o | Vivienda | Hogar | o | ano do  |ds hogares| entrevis- s 11 o[ Jo
droa onda rotacion |enlaonda| tada 4
Il - UBICACION Departamento o Partido L [
Nenel |, . ) Oe- | Tipo
Histado anzona | Lado Calte Numerol Piso | pana- |Habita-] de Descripeién
menlo | <idn |vivienda)

Il - CARACTERISTICAS HABITACIONALES
1 - Tipo de la vivienda
Casa
Departamento
Vivienda en ol lugar de trabajo
Inquilinato
Hotel o pension
Construccién no
Vivienda en villa
Otro ( ificar )

afinest

7 - Es usted...?

.. propietario de la vivienda y terreno

. propietario de la vivienda solamente

... inquilino o arrendatario de la vivienda
.. ocupante con relacion de dependencia
... ocupante gratuito

... otros (especificar )

RN

HERERE

|
+
8 - Tipo de materiales...

2 - Cudéntas habitaciones tiene la vivienda?
L

R
3 - Cuéntas habitaciones son de uso exclusivo

del hogar?
]

[ e

+
4 - Tiene este hogar Instalacién de agua?

st D‘ “wo ]2

S- Tuene este hogar mstalacuén de electricidad?

s w[F

6a - Tiene este hogar mstal cién de bafio?

s [ vo []2

(pasarapreg. 7)

(Informacién a llenar una vez completados los
cuestionarios Individuales)

4

&b - E! baiio tiene...?

.. inodoro con botdn o cadena y arrastre de agua
.. Inodoro sin botdn o cadena y arrastre de agua
.. letrina (sin arrastre de agua)

o

N Personas que habitan en este hogar

(pasar
] apreg. Personas encuestadas

il

6c.- Eidesagiie delinodoro va ...?

'red publica o cloaca

-a cédmara séptica y pozo ciego
.sdlo a pozo ciego

.

3 wasara Personas no encuestadas
preg.7)
GRUPOS DE POBLACION ENCUESTADA
; Poblacion econdémicamente activa
3 - 1 - Ocupados

8d - El bafio es ...?

.. de uso exclusivo det hogar
.. 0 compartido con otro hogar

2 - Desocupados

Poblaclén no econdmicamente activa

J U

(Pr ir enjas p externas )
Mamposteria (ladrillo, bloques, paneles,etc.) E1 :
Madera 2
Metal o fibrocemento (chapas lisas o 3
Adobe H +
Chorizo, cartén o desechos D s
Otros { ificar) EI 8

vill - RESUMEN
TAMARNO DEL HOGAR

Familiar 1
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IV - COMPONENTES DEL HOGAR

IHO7 [Hos Ho9 H10 |H11 H12 H13 H14
Relacién de parentesco Nombre Con- Edad Sexo Estado civil |
con el jefe trol
—
Jefe Fecha de Afios Varén Esusted... |
Conyuge nacimiento cumplidos Mujer i
Hijo :
Soltero? !
Yerno o nuera ido? ;
N? Hermano oo ;
de N Casado? |
com- ieto Separado o |
0-
nznte Curiado divorciado?
Padre o suegro Viudo?
Otros familiares (especificar)
Servicio doméstico 1
Otros componentes (especificar) 1
Dia [Mes| Afio i
JEFE
{
$
|
2 Familliar
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VI-22-RAZON POR LA CUAL NO SE REALIZO LA ENTREVISTA

i
Vivienda no encuestable !
i
i

5 .
Deshabitada (en venta. alquiler, problemas judiciales. efc.) ........... [:] |
2 !
Demolida, cn demolicién o trasladada ..... I_] i
a !

£:

Fin de semana o temporada [j H
En construccion or ion |

Vivienda usada solo como establecimiento (oficina, depdsito,

consultorio. gimnasio, fdbrica, jardin de infantes, elc.) .

Problema de listado (viviendas inexistentes, locales o comercios Especificar

DG 1 en

listados por error, elc.) b .
observaciones

Vivienda encuestable J

i 0
Ausencia {momentanea o temporal)
Rechazo D 8

9
Otras causas (velalorio. demencia. séfo hablan idioma extranjero.etc.) D

OBSERVACIONES:

Vil - 23 - EXISTEN OTRAS VIVIENDAS EN ESTA DIRECCION? (Que no estén incluidas en el listado)
s w[]
En caso afirmativo describa detalladamente las caracteristicas de la(s) vivienda(s). Debera encuestar el{los) hogar{es) que
habiten en ella, preocupédndose especialmente en determinar el tiempo que hace que esti(n) construidas(s) la{s) nueva(s)
localizada(s).
ESPECIFIQUE:
OBSERVACIONES GENERALES: =
—
VISITAS PARA COMPLETAR EL HOGAR Y/O SUS
COMPONENTES
Dfa Hora/s
Enct CJC 11
Supervisor: C_J1C_JC_1
Recepcionista: N |
Codif : [N— | 1

Encargado de grupo: .

]

Fecha recepcién

4 Familiar
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AEPUBLICA ARGENT

MINISTERIO DE ECUNGMIA

NORIC

SECHETARIZ DE POLITIC.
WSTITUTO NACIONAL OF ESTADISTICA ¥ CENSOS.

ENCUESTA

IDENTIFICACION
T T

i
.
1

H i

101 12113 |14

e

ERERR]
Sy /851612
T 8ig <

88
S il 2

CUESTIONARIO INDIVIDUAL

ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL

PERMANENTE DE HOGARES

Entrevista reatizada

N° de companente [ |} s s
] vo[ ]2

CUESTIONARIO APLICADO
A PARTIR DE MAYO DE 1995

Respondente

1-HATRABAJADO ENLA SEMANA
DEL.....AL....7

st Iy NO| 2 (pasar a preg 4)

v
2- RECIBEALGUNPAGO PORSU TRABAJO?

NOE;]?

S g 1
(pasar a preg 12)

3 - HATRABAJADO...

i1 (pasat a preg 7)

[:] 2 (pasar a preg 12)

-Menos de 15 horas?

...15 o mas horas?

8- NOBUSCO...
f tpasar a
...Porque no quiere trabajar? P res 1)
-
...Por estar enfermo? L2
|
...Por tener trabajo asegurado? L
|
-.Porque cree no poder encontrario? |
— tpasar
(en esa semana) g a
preg.
. 32
.Porque espera contestacion de un . { !
trabajo futuro? is |
..Por otras causas momentaneas? T3
...Por otras razones &
{No lear)

4 - AUNQUE NOHAYA TRABAJADO, TENIAUSTEDALGU-
NA OCUPACION?

sl

No[ ]z usn s g

8- NO TRABAJO EN SU OCUPACION DURANTE ESA SE-
MANAPOR...

..Suspension (asalariado)? Dl

(pasar a preg 6)

...Falta de trabajo (cta_ prop.)? D 2 (pasarapreg N
...Enfermedad? [:\ 3
. Huelga? s pasar »

Ds preg 17)
3 |

.. Vacaciones o licencia?

...Otras {especiicar)

= No hay trabajo

- Por la edad

“

- May trabajos mal pagos

000

- Capacitacion insuficiente o

excesiva

[
| O—

—OOS. ..o s
(sspecilicar)

e

9 - DESEARIAUSTED TRABAJAR?

SIQ|

NOD2 (pasar a preg 1)

¥
10 - DESEARIA TRABAJAR...

6 - ESLA SUSPENSION...

D| {pasar a prog 17)
lE
[E

...Menor de 1 mes?
.De 123 meses?

...Mayor de 3 meses?

...Menos de 15 horas? ;]1 ..15 6 mas horas? mz
v ¥
11 - ESUSTED...
3]
(L
g
(passc

..Jubilado o pensionado?
-..Rentista?

...Estudiante?

7~ HA BUSCADO TRABAJO EN LA SEMANA

DEL AL.....7
Para suspendi-
(paar o dos de 1 a 3
st [ ]r g no[ |}z

means pasar a
preg. 17

..Ama de casa? D ‘ pr:ﬂ
D s a7}
(s
(e 3

...Menor de 6 afios?

...Incapacitado?

...Otros {especificer)

. ettt
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OCUPADOS
12~ CUANTAS OCUPACIONES TIENEUSTED?

22 - CUANTO TIEMPO HACE QUE ESTA EN ESA
OCUPACION?

(86io para obreros y empleados de la pregunta 17)

14 - CUANTASHORASEXTRAS HATRABAJADOENESASEMANA?|

| |

18 ~ TOTALDEHORAS TRABAJADAS EN ESA SEMANA
| |

I
TOTAL I | Il

2 23 - EN ESAOCUPACION GOZA USTED DE...
13- CUANTAS HORAS SIN CONTAR HORAS EXTRAS HA D
TRABAJADOUSTEDEN LASEMANADEL......... AL.cvceios ...Indemnizacién por daspido? 32
EN CADA UNA DE SUS OCUPACIONES? ...Vacaciones? ©% D
i (04
Dias Principal Secundarla Otras ...Aguinaido? D
. on? w{ ]
Domingo ...8eguro de trabajo? (6) D
Lunes ..Oftras (especificar}....... [T (onD
Martes
Miércoles _.Ninguna (especificar). ... (CDID
Jueves l
Viernes PARA TODOS LOS OCUPADOS
Sébado i 24 - ESA OCUPACIONES...

...Permanente? D‘

Un trabajo temporario
(por un plazo tijo o por

LPor cuanto tiempo?

Dz — mesea. ...dles

tarea u obra)?

s — ¢De cudntos das?
...Una changa? [
16 - DESEARIA TRABAJARMAS HORAS? 9
s ) No[ ]z Gesar a oo 17 . De duracién desconocida?| | «

)

¥
16 bia- BUSCO TRABAJAR MAS HORAS EN LAS OCUPA-
CIONES QUE TIENE O ENOTRA OCUPACION?

k2
29 - BUSCAOTRA OCUPACION?

maquinasis, etcé-

...Trabajador por su cuenta? D 2 igra7

D, siC ) no[(J2

...QObrero o0 empleado?

..Trabajador sin salario? 3t

3
18 ~ A QUE SE DEDICA O QUE PRODUCE EL ESTABLECI-
MIENTO DONDE TRABAJA?

day

Sl NO | NO i2 4n
(] ! (e s [ [z was s s

CONSULTE S| TIENE MAS DE UNA OCUPACION . v
r INCIP 7a0a 30 -BUSCATRABAJO...

37 - ES USTED... ...Porque gana poco? Ej !
) ...Porque esta insatisfecho con su tarea? D 2
--Patrén o empleador? D " [Con tocal, equipo ...Porque ta relacién con el empleador es mala? D 3

...Porque cree que lo van a despedir? (Asalariados) [:‘ 4
...Porque el trabajo que tiene se va a acabar? 5
...Porque tiene poco trabajo? (No asalarlados) [’ 6
..Por ofras causas laborales? (especit ) C]
7

s

...Por motivos personales? {especif )

]
31- BUSCAPARA...

...Cambiar su ocupacién principal? D‘
...Cambiar sus otras ocupaciones? [::l?

_..Tener otra ocupacién ademas de la que tiene? D 3
(pasar a preg. 47)

18a. 4 Es un Plan de
Empleo?
si{]y No(J2
Publico[ 1 Privado[ ]2 otros [ J3
Il
¥
19 ~ CUANTAS PERSONAS TRABAJAN EN ESE ESTABLE:|
CIMIENTO?
260 60 s —y |26 @ 401
41 a 50 2
1 O+ s1a100{Js

22 8[J2 1012500 [J7 [Sebe sl on ase establecimiarto
. trabajan..

e s 15[  s016mas(Js '

Hasta 40 persenas? :

¢ 2250« Nosaba [11 Mis do 40 pananas? 52

..No_sabe Ls®

!

v
20 - CUALES ELNOMBRE DE SU OCUPACION?

Y QUE TAREAREALIZAEN ELLAT

g

21— CUANTO GANA EN ESA OCUPACION?

OBSERVACIONES:

durante un periodode ..,
i

¥
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DESOCUPADOS

32 - CUANTO TIEMPO HACE QUE ESTABUSCANDO TRA-
BAJO?

{

¥
33 - BUSCATRABAJAR PARA...

...Cubrir ol presupuesto basico dei hogar? D !
-..Complementar el presupuestos basico del hogar? Dz
...Aportar a otros gastos del hogar? 3

00

...Solventar sus gastos personales?
}

¥
34 - LASRAZONES PORLAS QUE NO ENCUENTRA

TRABAJO SON... 8 NO

1. Por la edad? D‘ E‘2
2. Por ¢l nivei educativo requerido? ! 2
3. Por ia experiencia laboral requetida? ! z
4. Porque no hay trabajo en su especialidad? ! 2
S. Porque no hay trabajo en general? D ! D 2
6. Porque le faltan vinculaciones para conseguir

empleo? ' D 2
7. Porque los trabajos que hay estan mal pagos? ' D 2
8. Se presenta en pocos lugares porque no le

]

alcanza para viajar?

00 O
@f;

9. Por otras razones? (esp).

‘41 ~CUAL ERA EL NOMBRE DE 3U OCUPACION?

Y QUE TAREA REALIZABAEN ELLA?

1

3
42~ CUALFUE LA CAUSA FUNDAMENTAL POR LA QUE SE
QUEDO SIN OCUPACION?

_Por ratro voluntaro del sector pubiico? h
Porque e pagaban poco? D2 {pasar o
Porue era una tarea por debajo de su prog 47)
capacttacion? Oa
. Porque to despidieron? (incluye cierre) O« » (;::"u']
_.Por fatta de wabajo? (cuenta piopia) Os
Por finalizacion de trabajo tvmporario? DG
Por jubilacion? [y R
Por olras csusas faborales? (especificer) preg 47)

Por mativos personales? [ospacificar)

LE ENVIARON TELEGRAMA DE DESP!DO‘I

a [ Nol 2

+
37 -HATENIDOUSTED ANTERIORMENTE ALGUNA
OCUPACION?

N @ ‘
Cuanto tiempo hace que dejo esa ocupacion?
..anes meses dia

Nou 2 (pasar a prog 47)

45 ~EN ESE ESTABLEC!MIENTO

o
38 - EN SUOCUPACION ANTERIOR,ERAUSTED...
Patron o empleador? 1 Con iocat. equipo i
magquinara, etcétera? |

Trabajador por su cuenta?| 2—*: si{h ~o[12
(s i 2Le acien descieros
b

. Obrero o empleado? bilatorios?
'rj ] NODQ

SlDl

Trabajador sin salario?

¥
38 bis - SU ULTIMA OCUPACION 2ERA...

O

| ;fuﬂn\olieTnp;;‘
- jo?
(2 | {aes
s
[«

...Permanente?

...Un trabajo temporario {por
un plazo fijo o por tarea u
obra)?

meses

diss e

...Una changa?

...De duracion desconocida?

(inestable) ‘

-
44 - ESE ESTABLECIMIENTO CERRO?

DRI no[ ]2 @9

areg. 47)
a 3

...Fue la Gnica persong que se quedo sin ocupacion? | '
2
3
Mo
Lo

.. O fueron despedidos otros trabajadores?

No sabe

.

47 - PODRIA INDICARNOS SUS INGRESOS EN EFECTIVO
ENELMES DE
Como obrerc o empleado _
Por bonilicaciones o gratificaciones
no habituales (asalanados}
Como tabajador ciienta propia
Como ganancia de patron (incluye sueido asignado) __

No tuvo ingresos por irabajo

Retira mercaderia o productos para <
sy

consumo propio? -~
Recibe vates. licket o similates para - -
: 1 NO[ 2

comida o compra de mercaderia? | S'J ]

¥
39 - AQUE SE DEDICABA O QUE PRODUCIAEL ESTABLE-
CIMIENTO EN QUE USTED TRABAJABA?

Publico D 1 otros [ 13

Privado[ |2
1

¥
40 - CUANTAS PERSONAS TRABAJABAN EN ESE

ESTABLECIMIENTO?
'y 40 a g0 |1
262 205 "inH

1 O s1a100s
29 8]z 101 8 600 [[]7 |Sabe si an sma sstablecimiento
621608 s016mia[Ja| ™" '
...Hasta 40 persoras?
1602514  Nosabe q: _Mis de 40 persoras?
..No sabe
:

b
48 ~ RECIBIO INGRESOS ENELMES DE
POR...

...Jubilacion o pension?
_..Alquilaras, rentas o interesas?
.. Utiti beneficios o divi ?

...8eguro de desempleo?
...Indemnizacion por despido?
...Beca de es‘tudm‘l

...Cuota de alimentos?
...Aportes de p‘evsonas que no viven en el hogar?
...Otrosingresas? (especificar)..........

TOTAL (preg 47 y 48)) l:'

..No tuvo ingresos en efectivo

Tuvo otros ingresos en espacia? (anco-
miandas familiares, copa de lacha, medi- SIE}Q mD:

. etcétera)
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EDUCACION

64 - SABE LEERY ESCRIBIR?
S D1

no[ 2

67 - CUAL'ESLA CARRERA O ESPECIALIDAD QUE CURSA
OCURSO?

I L2
§S -~ ASISTEOASISTIOALAESCUELA?

Nunca asisti¢
3

Asiste Asistis
) 2

(pasar a prog. 59)

pise

68 — FINALIZOESEESTUDIO?

s []s Gosn No[_—r]z
2

preg 55)
68 bis— CUALESEL ULTIMO ORADO OANO APROBADO

66 - QUEESTUDIO CURSAO CURSO?
i ”(!ndique solo el nivel mds alto atcanzado)

0 - Pre-escolar (pasar » prag. 59)

1 - Primario

2 ~ Nacional (pasar & prog. 58)
3 - Comercial

4 - Normat 4

§ - Técnica s

@

6 — Otra ensefanza media (paser a preg. 57)

~

7 ~ Superior

OO00000OC!

8 — Universitaria

m[n]aln[=]s]nl=lnl=

(pasar 3 preg 59}

OBSERVACIONES.

69 - DONDE NACIO?

..En esta ciudad?

En otro fugar de esta provincia (especificar)
En otra provincia (especificar) ..

En otro pais (especificar)
Aho de llegada al pais
I

ARA OCUPAQOS‘DE CAPITAL FEDERAL Y

SOLO P,

CONURBANO

63 - TRABAJAUD. EN... OCUP.  OCUP
PPAL SEC.

Capital Federat?
19 Partidos del Conursano? |2

O O

Fin de entrevista

...Otro lugar? (especificar).. ..

[INE

¥
6¢- HA VIVIDO FUERA DE ESTA CIUDAD {AREA DE RELE-

sl D\ (pasar & preg 61)

Ocupados pasar

Posadas, Formosa, Resistencia, a preg
Corrientes, Santa Fe, Parand y Neuguén Resto: fin de
entrevista

VAMIENTO)MAS DESEIS MESES?
No{;] 2
¥

Gran Buenos Aires:
{Cap. y Conurbano)

Ocupados a preg. 63
Resto: fin de entrevista

64— TRABAJA FUERA DE ESTA CIUDAD (4rea da relavamiento) ?

Ocupados a preg. 64
Resto: fin de entrevista

Posadas, Formosa, Reststencia,
Corrlentes, Santa Fe, Parani y Neuquén

Otros aglomerados: fin de entrevista

61 - DONDE? (anotar el Gitimo lugar)

-En otro lugar de esta provincia {especificar)

s [:]‘ NO[ ]2 (Fio arevista)
¥

66— ESTETRABAJOES...
sl

D 1
)

a) Su ocupacién principal

b) Su ocupacién secundaria (yﬁus)

..... . PRYE 2
-En otra provincia (especificar).
En otro pais (especificar)
4

62 - DESDECUANDO ESTA VIVIENDO EN FORMA CONTINUA

66 - DONDE TRABAJA?

.En otro lugar de esta provincia (especificer!

...En otra provincia (espacificar)

Otros aglomerados: fin de entrevista

EN ESTA CIUDAD? . mp’mvm'c‘n localidad
. 4
Afo Mes (pam ditimos cinco anos) ...En otro pais (especificar) !
19| e '.
pais locatidad
Nosabe afio [ ] —» OBSERVACIONES: .............. (Fin_entravista)
......... Visitas r para este
Gran Buenos Alras: | Ocupados a preg. 63
{Cap. y Conurbano) [ Resto: fin de entrevista 1* !
Posadas, Formosa, Resistencia, Ocupados a preg. 64 z !
Corrlentes, Santa Fe, Parand y Neuquén [ Resto: fin de entrevista 4 '

4 - Individral



Anexo 3. Informacion Complementaria

A-3.1. Modificacion del sistema educativo argentino

La Ley Federal de Educacién N° 24.195 fue sancionada en 1994. Este nuevo ordenamiento
legal marca el fin de la estructuracion de los ciclos de la ensefianza vigente hasta el momento,
que consistia en: un ciclo de ensefianza preescolar, no obligatorio, hasta los cinco afios de edad
inclusive; un ciclo de educacién primaria, obligatorio, organizado de primero a séptimo grado,
para nifios de 6 a 12 afios; y un ciclo de ensefianza secundaria, no obligatorio, con un ciclo
basico comin de tres afios, para adolescentes de doce a quince afios, con una posterior divisién
en tres grandes orientaciones: bachiller, comercial y técnico; las primeras dos con dos afios de
duracién cada una (de dieciséis a diecisiete afios) y la tercera con tres afios de extension (de
dieciséis a dieciocho aiios).

Con posterioridad a estos tres ciclos, tanto en el esquema descrito como en el sancionado por la
nueva Ley, se abre la posibilidad de completar estudios superiores terciarios, sea en
Universidades u otro tipo de instituciones educativas (por ejemplo Institutos de Profesorado,
dedicados a la formacién docente). De acuerdo con el nuevo esquema, sancionado en la Ley
Federal de Educacién se realiza una modificacion de los niveles descriptos, extendiendo los
estudios obligatorios a un total de diez afios. La nueva estructura del sistema educativo
argentino se compone de los siguientes niveles:

. Educacién Inicial: consiste en el Jardin de Infantes para nifios de tres a cinco aiios de edad,
con el Gltimo afio obligatorio; y el Jardin Maternal para nifios menores de tres afios.

. Educacién General Bésica (EGB): se trata del nivel basico obligatorio que todos deberén
cumplir, con una duracién de nueve afios, correspondiendo a las edades de seis a catorce afios.

. Educacion Polimodal: es el nivel posterior a la EGB, que tendr una duracién no menor a tres
afios (entre los quince y los diecisiete o mas).

. Educacion Superior: su duracién y modalidades son determinadas por las instituciones
universitarias y no universitarias que ofrecen formacién académica y profesional en este nivel.

. Educaciéon Cuaternaria: formacién de posgrado universitario que, por primera vez, se

institucionaliza como integrante del sistema educativo.
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Anterio

Jardin de Primario Secundario Terciario o
Infantes 7 afios 5 afios Universitario r
E.G.B. Polimodal | Terciario o .
1 . i L Cuaternario | Nuevo
o 9 afios 3 afios | Universitario
afio : :

(*) sombreado se encuentran los 10 afios de educacién obligatoria

Mientras que en la estructura todavia vigente la poblacién joven se ve comprendida por edades,

principalmente en los niveles de ensefianza media y superior; en el nuevo sistema los jévenes se

encontrardn, en su mayoria en la Educacién Polimodal o en la Educacién Superior y un sector

todavia en la EGB. Lo central del cambio educativo propuesto no pasa por la mera

modificacién de denominaciones y estructura de los niveles. Muy por el contrario, esta

reestructuraciéon va acompafiada de una redefinicién integral de las curriculas, uno de cuyos

aspectos centrales son los denominados Contenidos Basicos Comunes (CBC) y el consecuente

replanteo de la formacién docente y la recalificacién del personal actualmente en funciones. En

cuanto a los CBC, parece oportuno sefialar cual es el concepto de “contenido” al que se hace

referencia.
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A-3.2. Cuadros y grificas complementarios

Cuadro A-3.1.

Distribucién de la poblacién joven segin estado civil, relacién de parentesco, sexo y
subgrupo de edad. Argentina, 2001

Estado eivil

Subgrupo _Sexo Soltero Unido Casado Total
18 a 23 anos Hombre Relacién de  Jefe 5.1 476 57.9 9.6
parentesco  Cényuge 5.0 2.9 04

Hijo 82.8 28.2 1741 77.2

Otros familiares 12.0 19.1 22.1 128

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

90.0 6.8 3.0 100.0
Mujer  Relacion de Jefe 5.6 3.6 3.9 5.3

parentesco  Conyuge 58.1 62.1 11.6

Hijo 80.5 11.8 185 67.4

Otros familiares 13.8 26.4 15.4 15.7

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

79.5 12.3 7.2 100.0

24 a29 afics Hombre Relacionde Jefe 11.2 69.3 77.8 38.8
parentesco  Cényuge 8.5 19 2.2

Hijo 78.1 11.0 75 47.7

Otros familiares 10.7 11.2 12.8 11.3

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

55.0 20.9 22.6 100.0
Mujer  Relacién de Jefe 13.3 9.3 1.4 9.9

parentesco  Cényuge 75.9 83.8 41.7

Hijo 729 6.4 7.2 37.6

Otros familiares 13.8 8.3 7.7 10.8

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

44.5 21.0 30.8 100.0

Fuente: elaboracién propia en base a la EPH 2001, onda mayo, total aglomerados.



Gréfica A-3.2.

Distribticidn de jovenes segin pertenencia al yal de trabajo

18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

% de jovenes en el sistema educativo === = % jévenes PEA

Fuente: elaboracion propia en base a la EPH 2001, onda mayo, tota! aglomerados.

rafica A-3.3.°

-+ 1980-1990.

19201996

Eugne: elaborncidn de fa or. -
o

Fuente: OIT, citado en Carpio et al, 2000.
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:Grafica A-3.4.

Evolucién del PBI y el empleo urbano Tasas de variacion interanual (%)

#% Tasa de variacién interanUal del empleo —e—Tasa de variacién interanual del P8I*

-5,0 4

-10,0

-15,0 -

Fuente: SIEMPRO, en base a datos de la EPH, INDEC.

{ GrificaAd5

Tasas de actividad y Tasa de empleo En porcentajes.

~——Tasa de emplec —#-Tasa de actividad

30,0

-
8%5%#%%85§383'53§33$5}S§§8568$

5 5 8
83858583833 58385883388:8:25828

Fuente: SIEMPRO, en base a datos de la EPH, INDEC.
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Gréfica A-3.6.

Tasa de desempleo abierta y equivalente En porcentajes.

~s-Tasa de desocubacién equivalente ——Tasa de desocupacidn abierta
N e e
30,8
30,0 f == m ot -
27,8
25,0 +-------- R L - e s JOEEEEEEE

0.3 19,9 20,1
200 F-------fopg----m— - 5

e, 17,8
150 P87 L F aae ML oL g oo ST R

Octubre 1993
Mayo 1994
Mayo 1995

Octubre 1995
Mayo 1998

Octubre 1996
Mavo 1997

Octubre 1997
Mayo 1998

Agosto 1998

Octubre 1998
Mayo 1989
Agosta 1999
Octubre 1989
Maya 2000
Octubre 2000
Mayo 2001
QOctybre 2001
Maya 2002
Octubre 20022

Octubra 1994

Fuente: SIEMPRO, en base a datos de la EPH, INDEC.

Tasa de desocupacion, Tasa de Subocupacion y Tasa de subutilizacion En porcentajes.

mm Tasa de desocupacion m Tasa de subocupacion =i—Tasa de subutilizacion

0.0

Mayo 1994
Octubre 1994
Mayo 1995
Octubre 1995
Mayo 1996
Octubrg 1996
Maya 1997
Octubre 1997
Mayo 1958
Agosta 1998
Octubra 1998
Mayo 1999
Agasto 1999
QOctubre 1999
Mayo 2000
Octubre 2000
Mayo 2001
Octubra 2001
Mayo 2002

Octubre 1993

Fuente: SIEMPRO, en base a datos de la EPH, INDEC.



Grafica A-3.8.

Tasa de actividad y de los j6venes por edades, Arg 2001
80.0
F [] 1 M

700 +—— — = F— }—J ]
oo f— e | ]~ ] —
50.0 — 1 1 — 1 — bt 1

-
40.0 —— M M
300 - 4 — 4 — — K

R N
\ N

20.0 1 -1 R -l “4..\ o
10.0 1 —— H—— o e _” -
0.0 T T T u T T

18 19 20 21 22 23 24 25 25 27 28 29

[—Tasa de actividad «~=4=—Tasa desocUp

Fuente: elaboracién propia en base a la EPH 2001, onda mayo, total aglomerados.

Niveles de de los P segun sexo y edad de los jévenes. Argentina,
2001

18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
Edades

— —- — Hombre —8l— Mujer

Fuente: elaboracién propia en base a la EPH 2001, onda mayo, total aglomerados.
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Grafica A-3.10.

Exp (B) asociados a la inclusion laboral

Soltero

Soltera

Mujer que asiste

Asistencia escolar

— .

Afios de educacion

Edad

Sexo

T T

0.500

0.600

Fuente: elaboracion propia en base a la EPH 2001, onda mayo, total aglomerados.

1.300

1.400

215



Gréfica A-3.11,

Exp (B) asociados a la inclusion laboral deficitaria

R. Norte

Cuyo

R. GBA*

TCP

66 (+

Antigliedad [al

3 anhos o (+)

]

y () de 12 meses |

16 a 12 meges

[

bora! 3 afios 6 (+)* |

(-) de 3 meses

Adm. PUb. Y serv.

Ser

A

Serv. financieros

Secundario

vicios personales®

16250 |

Técnico |,

Comercio

Primario

|Operario

50OC.

ERE]

1a5

\fios de educacign
Soltero
Asiste

Sexo

T. Establecimiento
Unido
Separado *

Edad

51

0.000

0.500

1.000

1.500

2.000

2.500

3.000

3.500

4.000
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