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Pais sordo, ciudad quemada.
La hoguera nos llama,

hoy por hoy,

no habra final feliz.

PITII

Todo parece poco cuando ha terminado

Javier Marias
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Introduccion.

El estudio de los movimientos y las revoluciones sociales, mas alld del debate tedrico, se ha
convertido en una industria en expansion en el ambito de las ciencias sociales, tal y como
acertadamente lo han sefialado algunos autores.' Con los afios el tema se ha vconvertido en una
veta prometedora y pareciera que inagotable. Los estudios sobre movimientos sociales han sido
desde hace tiempo una referencia obligada en el conocimiento y estructuracion de los sistemas
politicos. Coincidimos aqui con Melucci en el sentido de que el analisis de las relaciones entre
los movimientos sociales, partidos politicos y el sistema politico, es clave para entender la
realidad social contemporanea.” Dicha veta, a pesar de su explotacion constante, consideramos
que tiene mucho todavia que aportar para el conocimiento de los actores sociales en nuestras
sociedades. Tanto en México como en otros paises, la movilizacién social, las protestas
colectivas y las acciones de grupos e individuos hacia las instituciones estatales han sido objeto

de numerosas formulaciones tedricas y conceptuales.

En algun momento el estudio de los movimientos sociales pretendid ver en é€stos el reflejo
de todo lo alternativo y “el camino que conduciria a la emancipacion social frente al poder
establecido”. * No obstante, ese excesivo optimismo permitié la revaloracién del objeto de
estudio y con ello su mitificacion, pues en la mayoria de los casos no se correspondia con los

objetivos planteados por los involucrados en los mismos.

Asi, con el proposito de contribuir al analisis del cambio politico que se ha dado en la
Ciudad de Meéxico en los ultimos afios, este trabajo intenta analizar las contribuciones de los
movimientos sociales a dicho cambio, no sélo como actores politicos dentro de la sociedad civil,
sino como desafios colectivos con una identidad propia y a través de su conexién con las
instituciones politicas, las €élites y los partidos politicos. Mas que preocuparnos por el “como” y
en el “por qué” de los movimientos sociales, nos interesa adentrarnos en la interaccion que se da

con el sistema politico mexicano; en las practicas sociales que tienen lugar en la esfera politica.

' Me Adam, Doug; John D. Me Carthy; y Mayer N. Zald, “Opportunities, mobilizing, and framing procesess —toward
a synthetic, comparative perpective on social movements”, en Me Adam, Doug; John D. Me Carthy; y Mayer N.
Zald, (editors), Comparative Perspectives on Social Movements. Political opportunities, mobilizing structures, and
Cultural Framings, USA, Cambridge University Press, 1996, p.2.

2 Cfr. Melucci, Alberto, “El conflicto y la regla: movimientos sociales y sistemas politicos”, Socioldgica, nim. 28,
mayo-agosto de 1995, p.225-233.



La propuesta es hacer una lectura diferente que interprete la forma en que el denominado
Movimiento Urbano Popular (en adelante MUP), a partir de su conexién con los partidos
politicos, promueve o no cambios en el sistema politico, sefialando, especificamente, las
circunstancias bajo las cuales este movimiento puede favorecer o no la democratizacién del

Distrito Federal.

Un movimiento social plantea demandas y genera practicas que en muchas ocasiones
superan y trascienden a la colectividad que interviene en sus acciones. Nos referimos a los
resultados no esperados o no intencionados de los movimientos, ya sea en el &mbito de la opinion
publica, la cultura politica, la estructura legal e institucional o en los beneficios colectivos a los
que tienen acceso incluso sectores que no participaron en la accion colectiva. Nuestra propuesta
se limita a la concepcién un tanto generalizada de democracia politica’ y asume la idea de los
movimientos como actores fundamentales del cambio politico y, por ende, importantes factores
del cambio politico. No se trata de la optimista idea de que los movimientos son portadores de la
“emancipacién humana”, sino de percibirlos como posibles transformadores de las relaciones de
poder y de las practicas politicas. Un ejemplo de esto es su alianza con los partidos politicos, la
cual les permite acceder a espacios de representacion y proponer cambios en la legislacion que en

otras circunstancias serian inaccesibles.

Partimos del reconocimiento de que en la Ciudad de México se ha venido dando desde
1986 un proceso de reformas que ha implicado el redisefio de instituciones politicas, la creacion
de instituciones nuevas, asi como la modificacién de las relaciones politicas entre los actores
sociales y entre éstos y los ciudadanos. En este sentido el MUP, en tanto desafio colectivo,” 'y al
i%ual que otros actores sociales, podria haber jugado un papel importante en la modificacién de

dichas relaciones y en el redisefio de las instituciones.

> Ramos Rollén, Maria Luisa, De las protestas a las propuestas. Identidad, accion y relevancia politica del
Movimiento Vecinal en Venezuela, Caracas, IEIP-Universidad de Salamanca/Nueva Sociedad, 1995, p. 14.

* Asumiremos el concepto de democracia en los términos descritos por Robert Dahl, es decir, de “democracia
procedimental”, que supone un conjunto de libertades politicas, de opinidn, reunién, organizacion y prensa. Vid.
Infra. 6. Proceso de democratizacion.

* Al hablar de desafios colectivos nos estamos refiriendo a las acciones directas, disruptivas contra las élites, las
autoridades u otros grupos o cddigos culturales, vid. infra. Capitulo I. Movimientos sociales (su definicién). Para
nuestro caso de estudio nos referiremos a la movilizacién popular que cuestiona los limites politicos del régimen
mexicano, asi como al clientelismo y corporativismo que restringen los derechos civiles y politicos comunes. Cfr.
Foweraker, Joe, “Movilizacién popular y cultura politica en México”, Ciudades, nim. 26, abril-junio de 1995, p. 16-
28.



Es un lugar comun la afirmacion de que a partir de 1928, con la desapariciéon de los
municipios el Distrito Federal, sus habitantes perdieron el derecho a elegir a sus autoridades
locales. En cierta forma esto fue real, sin embargo, los ayuntamientos como oOrganos de
representacion popular no estaban ajenos a un contexto de reproduccion de la autoridad politica
con rasgos netamente autoritarios. Es decir, el régimen politico que se instalé en México al final
de la Revolucion de 1910 limitaba las posibilidades de una real participacion politica de los
ciudadanos, tanto de la Ciudad de México como en todo el pais; mas alla de que existieran las
instancias y el reconocimiento legal para que ésta se diera. Por ello mismo nos interesa hacer una
breve revision de los cambios politicos que fueron instrumentandose de manera gradual en la
capital del pais, lo que supone mayores posibilidades de participaciéon de los ciudadanos, asi

como la extension de derechos politicos y la creacidon de nuevos o6rganos de representacion.

Con la creacion de la Asamblea de Representantes en 1987 se inicia un proceso de cambio
politico en el ambito del DF que fue ampliando los espacios de participacién y modifico las
relaciones politicas entre los diferentes actores sociales que ahi se encuentran: organizaciones
sociales, movimientos populares, organismos no gubernamentales, partidos politicos, etc. Este
proceso se ha manifestado principalmente en la concrecion de reformas politico-electorales, las
cuales han desembocado en la creacién de nuevas instancias de participaciéon y de gobierno
locales, como la propia Asamblea Legislativa, la;jefatura de gobierno (electa por voto universal y
directo), el Instituto Electoral del Distrito Federal, el Tribunal Electoral, la Ley de Participacion
Ciudadana, etcétera. Pero ;de qué manera participd en este proceso de cambio politico esa
extensa red de grupos, coaliciones, frentes, coordinadoras, uniones de colonos, de inquilinos, de

solicitantes de servicios urbanos, conocida como movimiento urbano popular?

¢
La propuesta de investigacion considerara que la interaccion entre el MUP y los partidos

politicos opositores de izquierda, permite la inclusion de las organizaciones populares en el
sistema legal e institucional. La mayoria de estas organizaciones inscritas en el MUP buscan, por
un lado, un reconocimiento institucional a fin de alcanzar una mejoria material, y por el otro, se
vinculan con demandas de tipo politico. Estos objetivos son buscados a través de convenios
politicos, estrategias gradualistas y acciones extralegales que usualmente requieren algun tipo de

negociacion con el gobierno.

il



El analisis de la relacion del movimiento urbano popular con el llamado proceso de
democratizacion en el DF se articulara en torno a dos ejes: 1) la alianza estratégica con los
partidos politicos nacionales de izquierda; ¢ y 2) las condiciones sociales, politicas y econdmicas
que permiten las reformas al sistema politico del Distrito Federal. En este sentido, el MUP podra
ser considerado como un factor democratizador si en su alianza partidista no s6lo cuestiona los
limites del sistema politico y abre mayores espacios para la participacion y representacion
ciudadana, sino que ademas aprovecha las oportunidades politicas de participar activamente en el

disefio y funcionamiento de las instituciones politicas locales.

El problema

Aun cuando existe cierto consenso entre los especialistas acerca de la contribucion de los
movimientos sociales al cambio politico en México, hay un aspecto que se ha marginado de
alguna manera en este tipo de estudios: la delimitacion de los efectos o impactos de los
movimientos a partir de sus incursiones en la arena politico-institucional. En el caso del MUP de
la Ciudad de México consideramos que hay un buen nimero de trabajos que nos ilustran su
origen y analizan a las organizaciones que lo conforman, sin embargo, creemos que sigue
haciendo falta el analisis del tipo de participacion concreta que el movimiento urbano popular ha
desarrollado dentro del proceso de democratizacion en la entidad. Si bien es cierto que en algin
momento el MUP fue visto por algunos intelectuales y estudiosos como un “vehiculo
descontaminado” para hacer politica por otros medios que no fueran los partidos, asimismo los
movimientos sociales criticaban a los partidos politicos por ser demasiado convencionales y
afiticuados,’ ademas de la desconfianza y temor de ser usados o absorbidos. El debate se centraba
en el papel y ambito de accion que los movimientos deberian asumir desde una perspectiva

revolucionaria.

Para Jordi Borja, los llamados “movimientos emergentes” que surgieron en MeExico
J .

durante los afios setenta tenian una apariencia revolucionaria y una relativa ineficacia politica que

% Se considera Partido Politico Nacional a las organizaciones politicas con registro definitivo (ante el IFE), y que por
lo tanto pueden participar en elecciones federales y en procesos electorales locales. COFIPE, México, IFE, 1997,
Art. 22.

’ Munck, Gerardo L., “Algunos aspectos conceptuales en el estudio de los movimientos sociales”, Revista Mexicana
de Sociologia, nim. 3, julio-septiembre de 1995, p. 18.



despertaba inevitablemente las simpatias de los especialistas y espectadores. Esta apariencia
revolucionaria se mantenia, tanto por los objetivos como por la forma de accion: se planteaban
como objetivos inmediatos las aspiraciones generales, expresadas en términos ideoldgicos de
cambio total, por ejemplo, la vivienda como servicio social para todos: La accion era directa,
ocupaciones, ‘“desobediencia civil”, asambleas populares, denuncias radicales al gobierno,

etcétera. Todo esto se conjugaba con una escasa capacidad de negociacion. 8

La “relativa ineficacia politica” a la que hace referencia Borja, se refiere a aquella
resultante del caracter minoritario, puntual o discontinuo, ilegal o extraconstitucional, que en
general tienen los movimientos urbanos mas radicales en sus objetivos y formas de accion. Este
radicalismo era mas una consecuencia que una causa de su falta de reconocimiento institucional y
por lo tanto de su incapacidad de conseguir de inmediato cambios sustanciales en la distribucion

del producto social urbano y del poder politico local.

Esta ineficacia politica era, como ya se sefialo, relativa, sobre todo en lo que respecta a los
objetivos explicitos ideoldgicos de los movimientos. No lo fue, en cambio, por lo que respecta a
la correlacion de las fuerzas politicas y sociales, a los valores ideoldgicos o culturales, al
funcionamiento mismo de las instituciones; al menos cuando se traté de movimientos amplios y

constantes. ?

El caracter genérico de los objetivos planteados por los movimientos emergentes de los
setentas los alejaba de la ldgica de las transformaciones concretas. No estaban institucionalizados
ni habian creado formas de organizacion y representacion sélidas porque en ese tiempo eran
jovenes y débiles, por lo tanto, no se les reconocia desde el Estado como interlocutores validos.
A%i, muchas organizaciones populares actuaban en la ilegalidad debido a la falta de
reconocimiento desde el poder, lo que se traducia en una “ineficacia” en términos de cambios
institucionales concretos. Para llegar a ser “eficaces” en estos mismos términos, los movimientos
urbanos tuvieron que andar un largo camino entre las instituciones y la vida politica nacional;
fueron mas propositivos, establecieron relaciones conflictivas y de negociacion con los 6rganos
del Estado y con otros actores politicos (partidos, ONGs, grupos de intelectuales, etc.), lo que les

permitié adquirir a fines de la década de los ochenta una “legitimidad social” que se manifest6 en

8 Borja, Jordi, “Movimientos urbanos y cambio politico”, en Bassols, Mario et al., (compilador), Antologia de
sociologia urbana, México, FCPyS-UNAM, 1988, p. 801.

9

Idem.



reconocimiento y en la capacidad de establecer alianzas politicas. Es en este sentido que
planteamos la hipétesis de que el movimiento urbano popular de la Ciudad de México, sobre todo
a partir de la segunda mitad de los afios ochenta, ha contribuido al proceso de cambio politico (ha
sido eficaz) a través de su participacion en canales institucionales, especificamente en la esfera
electoral, y por medio de su alianza con los partidos politicos. Empero, para que tuviera lugar esta
vinculacién del movimiento popular hubo de darse la modificacion y definicién de su préctica

politica en el marco de una creciente participacién social y de reformas politicas.

Asi, para evaluar la eficacia del MUP habremos de considerar los frutos que resulten de la
conexion movimiento-partidos politicos; los espacios de representaciéon que las organizaciones
integrantes del MUP consiguieron dentro de los partidos, las candidaturas logradas, los puestos
obtenidos, las demandas y las propuestas presentadas por los representantes populares en relacion

con la democratizacion del Distrito Federal.

Para analizar la relacion del MUP con los partidos politicos primero haremos una breve
referencia a las caracteristicas especiales del sistema politico capitalino, su desarrollo y
transformacion (Capitulo II), para analizar, posteriormente, los actores que intervienen en la toma
de decisiones. Asimismo, haremos una revision sucinta de los origenes politicos de este
movimiento y de su vinculacion con los partidos politicos: por un lado, el sector urbano del PRI,

y por el otro, las organizaciones independientes.

Para responder a nuestra pregunta principal (;de qué manera participé el MUP en el
proceso de cambio politico en el DF?), planteamos el proceso democratizacion como variable
dependiente y la alianza estratégica del MUP con los partidos politicos como variable
ir{\dependiente. Con este objetivo recurrimos al concepto de estructura de oportunidades
politicas, ' el cual se refiere a las dimensiones consistentes —aunque no necesariamente formales,

permanentes o nacionales- del entorno politico, que fomentan o desincentivan la accién colectiva

13

' El concepto fue inicialmente desarrollado por Eisinger en 1973 para explicar la “conducta de disturbio” en
diferentes ciudades norteamericanas. Se definié como “el grado en el que es probable que los grupos sean capaces de
acceder al poder y manipular el sistema politico”. Cfr Eisinger, P.K., “The Conditions ofi Protest Behavior in
American Cities”, American Political Science Review 67, citado por Me Adam, Dough, “Origenes conceptuales,
problemas actuales, direcciones futuras”, en Ibarra, Pedro y Benjamin Tejerina (edits.), Los movimientos sociales.
Transformaciones politicas y cambio cultural, Madrid, Editorial Trotta, 1998, p. 89. Desde hace algunos afios el
término ha sido adoptado por varios estudiosos como Sidney Tarrow, Charles Tilly, Meyer D. y el propio Me Adam.

vi



entre la gente.'' El concepto pone el énfasis en los recursos exteriores al grupo, que pueden ser
explotados incluso por luchadores débiles o desorganizados. Asimismo, plantea que la naturaleza
de las oportunidades politicas es cambiante, lo que supone que los movimientos deben “construir
sobre cimientos mas sélidos para impedir que las oportunidades se les escapen de las manos”. 12
En este sentido, la estructura de oportunidades politicas estaria determinada (en las dimensiones
que nos interesa ventilar) por los elementos constitutivos del sistema politico "> del DF que
intervienen en el proceso de consolidacién del MUP (apertura o cierre del sistema politico,
cohesion de las élites, aliados del movimiento) y se medira por su capacidad de influir en el
proceso de democratizacion de la ciudad. En otras palabras, si tomamos como resultado de la
actividad politica del MUP su alianza con los partidos politicos, se deberan tomar en cuenta los

cambios en la estructura legal-institucional que favorecen u obstaculizan la capacidad (de la

alianza) de tener relevancia politica.

Si consideramos que el MUP es un movimiento social con demandas y metas propias, con
una identidad precisa que difiere de las de los partidos politicos, pero que gracias al
establecimiento de una alianza logra incursionar en la arena politico-institucional y desde alli
promover reformas en sentido democratico, veremos que se trata de un proceso de influencias
bidireccional. En él, la estructura de oportunidades politicas abre el camino para la accion
politica, pero el MUP también crea las oportunidades en el que se desarrolla el proceso de
democratizacion del DF. En resumen, “existe una relacion fluida, impredecible y crucial de los

” 14
movimientos sociales con la estructura de oportunidades politicas”.

Dicho proceso, como es de esperarse, no esta exento de conflictos entre los diferentes
agtores politicos, de hecho, “la importancia de estos conflictos es que puede impedir que el
sistema se cierre sobre si mismo, obligando a los grupos gobernantes a innovar, a permitir
cambios entre las élites, a admitir aquello que estaba previamente excluido de la arena de la toma

de decisiones”." Asi, lo que comienza como una serie de conflictos en torno a reivindicaciones

' Sobre las cuatro dimensiones que Me Adam propone para el estudio de las oportunidades politicas vid. Infra.
Capxtulo I. La estructura de oportunidades politicas, p. 40.

? Tarrow, Sidney, El poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica, Madrid,
Allanza Editorial, 1997, p. 49y 178.

* En un sentido muy general, la expresion sistema politico se refiere a cualquier conjunto de instituciones y de
procesos politicos caracterizados por un cierto grado de interdependencia reciproca. Cfr. Bobbio, Norberto; et al,
chczonarzo de politica, tomo 1, México, Siglo XXI editores, 6 edicion, 1988, p. 1464.

Me Adam, Doug, op. cit. p. 105.

Melucc1 Alberto, Accion colectiva, vida cotidiana y democracia, México, El Colegio de México, 1999, p. 169.
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concretas (posesion de la tierra, vivienda, servicios urbanos) quedara vinculado a la lucha por el
poder. Al irse canalizando la participacion politica en organizaciones, los movimientos o partes
de ellos -nos dice Tarrow- adoptan una logica mas politica, en donde la negociacién con las

autoridades se hace implicita. La iniciativa pasa a las ¢élites y a los partidos. '®

Cabe sefialar para nuestro caso de estudio, que la legislacion electoral del DF (1999) no
les permite a las organizaciones politicas y sociales la participacion electoral y, por ello, acceder
a puestos de representacion popular de manera independiente, sino a través de alianzas con los
partidos politicos nacionales con registro. Por lo tanto, podemos considerar que esta limitante
influye en la determinacién de muchas organizaciones populares que desean actuar politicamente,
de canalizar su participaciéon y demandas por la via de los partidos politicos; proponiendo

candidatos y haciendo proselitismo abiertamente con sus nuevos aliados.

En suma, buscaremos en la actividad de este movimiento los elementos que permitan
identificar su participacién politico-electoral y las contribuciones sobre las instituciones y
practicas politicas del DF. Cabe sefialar que en ocasiones es sumamente dificil identificar
cualquier cambio concreto en los rasgos institucionales del sistema politico atribuible a un
movimiento social en especifico. No obstante, reconocemos que es a través de la estructura
politica donde se procesan las demandas de los movimientos, donde los resultados mas probables
de la lucha son reformas minimas o modestas. Asi, habra momentos en que el MUP se beneficie
temporalmente de dicha estructura y aproveche las oportunidades que se le ofrecen. Al hacerlo,
es posible que ponga en funcionamiento cambios legislativos o de otro tipo que sirven para
reestructurar —tanto de manera intencionada como casual- las bases legal e institucional o

r%lacional del sistema politico 0 ambas. '’

Justificacion del estudio de caso

El papel decisivo que desempeiia el Distrito Federal como eje de la vida politica nacional y sede

de los poderes federales podria ser motivo suficiente para estudiar a los actores sociales y

'® Tarrow, op. cit. p. 285.

'7 Al respecto Me Adam nos advierte que aunque la mayoria de los estudiosos de los movimientos dicen que analizan
los movimientos porque los consideran una poderosa fuerza para el cambio en la sociedad, “se ha dedicado poco
tiempo al estudio sistematico del papel que los movimientos han desempefiado en rehacer la estructura institucional y
los alineamientos politicos de un determinado orden politico”; Me Adam, op. cit. p.103.
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politicos de la entidad, sin embargo existen otros factores que pueden hacer atractivo este trabajo.
En la Ciudad de México se dan una serie de procesos sociales y politicos que involucran a
diversos actores y que repercuten de diferentes maneras en el resto del pais. Las movilizaciones
de caracter nacional, por ejemplo, se dan en el DF, fortaleciendo a las fuerzas politicas locales y a

los movimientos del interior que logran resolver sus conflictos en esta entidad.

El Distrito Federal se ha convertido con el paso de los afios en el espacio con mayor
riqueza y variedad de movimientos sociales. Estos movimientos constituyen expresiones
colectivas con diferentes niveles de politizacion y de duracion variable que pueden surgir por los
siguientes motivos: 1) solucionar una demanda, necesidad o conflicto especificos; 2) enfrentar
medidas aplicadas por el Estado que son contrarias a los intereses de determinado grupo; y 3)
defender una situacién particular (que se considera justa) contra quienes pretenden alterarla.'®
Los diferentes movimientos, que son expresién de problemas nuevos y afi¢jos (ecologia, servicios
urbanos, mujeres, estudiantiles, etc.), dan lugar a organizaciones que operan como interlocutores
y mediadores entre la sociedad civil y el Estado y, bajo ciertas circunstancias, significan nuevas

formas de practica democratica y de lucha politica.

A pesar de que es plenamente aceptada la idea de que los movimientos sociales influyen
en los procesos de cambio politico, en México el interés de los especialistas generalmente se
enfoco a la emergencia y al desarrollo de éstos, y solo recientemente se ha expandido el abanico
de contribuciones sobre los efectos politicos de los movimientos sociales, es decir, sobre las

o . . 19
consecuencias, intencionadas o no, de los desafios planteados por los movimientos.

Para la realizacion de este trabajo se ha tomado como periodo de analisis el comprendido
efttre 1986 y 1997 al considerar que es durante estos afios cuando el régimen politico en la
Ciudad de México experimenta las principales transformaciones dentro de lo que hemos

denominado el proceso de democratizacion. Es en este periodo precisamente, donde

18 Ramirez Séiz, “Las relaciones entre gobierno y sociedad civil en el DF”, en Gonzalez Casanova (Dir.), DF
Gobierno'y sociedad civil, México, Ediciones El Caballito, 1987, p. 235.

 cp. Giugni, Marco, et al , From Contention to Democracy, USA, Rowman & Littlefield Publishers, 1998; y
Giugni, Marco, Doug Me Adam y Charles Tilly (edts.), How Social Movements Matter, Minnesota, University of
Minnesota Press,1999; Tavera, Ligia, “Beyond Stated Goals: Unintended Political Outcomes of Social Movements”,
México, mimeo, 2002; y “The Movimiento de Damnificados: Democratic Transformation of Citizenry and
Government in Mexico City” en Wayne A. Cornelius, Todd A. Eisenstadt y Jane Hindley (editores), Subnational
Politics and Democratization in Mexico, Center for U.S.-Mexican Studies, University of California, San Diego,
1999, entre otros.



consideramos. que el movimiento social en cuestion ha repercutido en materia politica mas
significativamente; por su alianza con los partidos politicos y su acceso al plano legislativo y de
gobierno. En este periodo, por ejemplo, tuvieron lugar al menos tres procesos de reforma politica
para el DF, con todo lo que ello implica: audiencias, consultas, negociaciones entre las élites,
debates entre los partidos politicos, etcétera. Producto de esas reformas son los nuevos espacios €
instrumentos de participacidn y representacion ciudadana, asi como las instituciones que deben

garantizar relaciones politicas mas democraticas (ALDF, IEDF, TEDF, LPC).

Tomamos el afio de 1986 por considerar que es el momento que marca el inicio de un
proceso inacabado de reformas politicas para la Ciudad de México. Tras los sismos de 1985, el
MUP sufri6 una transformacién que le permitié ganar legitimidad social, aliados y presencia y,
de esta manera, influir politicamente en la toma de decisiones. Asimismo, en 1988 se da la primer
experiencia electoral de esas numerosas organizaciones populares que surgieron a raiz de los
sismos y que en alianza con diferentes partidos politicos de izquierda, principalmente, intentaron
ocupar puestos de representacion politica en el 6rgano recién creado. Para el afio de 1997, cuando
se elige por primera vez por voto universal y directo al jefe de gobierno del DF (una de las
demandas mas reiteradas a lo largo de este periodo), se puede decir que una buena parte del
MUP ya ha establecido una alianza, no exclusiva, pero si consistente, con el Partido de la
Revolucion Democrética (PRD), lo que le ha permitido asegurar una presencia en los o6rganos de
representacién politica de la ciudad y trascender —no prescindir- el ambito reivindicativo y de la
movilizacidn, para pasar a un ambito de gobierno, legislativo y de relaciones politicas mas

institucionalizadas.

0 Es importante subrayar que el MUP activo en la Ciudad de México, y que es objeto de
este trabajo, no es ni por asomo homogéneo, es un movimiento diverso, donde las multiples
organizaciones que lo conforman no siempre coinciden con las estrategias planteadas por los
liderazgos. De hecho, y para evitar confusiones, se aclara que la parte del MUP que se ha tomado
para el estudio corresponde Unicamente a aquellas organizaciones que de manera estratégica han
decidido interactuar politicamente con los partidos politicos denominados de izquierda. No
pretendemos hacer un analisis exhaustivo del MUP y de sus diferentes corrientes, pues la

literamra al respecto es ya abundante, sino mas delimitadamente un estudio que nos permita

conocer el papel que como movimiento social ha tenido en el proceso de democratizacién del DF;



primero, como organizaciones populares aliadas con partidos politicos, después, con propuestas

concretas para ampliar la participacion politica y ciudadana.

Debe aclararse asimismo que no forman parte de este trabajo las organizaciones populares
que de alguna manera estan (o estuvieron) afiliadas al PRI. Aun cuando muchas de sus demandas
o motivos de movilizacién son compatibles o similares a las del MUP, la accion politica de estas
organizaciones generalmente se circunscribia a la logica del régimen politico mexicano:
corporativismo, cooptacién y clientelismo.” Esto no quiere decir que las organizaciones del
MUP posteriormente no hayan caido en una légica de clientelismo con otros partidos politicos,
sin embargo, la raiz de izquierda, la confrontacion en determinados momentos con el Estado, las
acciones “‘extra-institucionales”, asi como sus propuestas y demandas politicas, son rasgos que
les permitieron la conformaciéon de una identidad propia, distinta a la identidad de las

organizaciones que se afiliaron a la CNOP del PRI.

Un amplio andlisis hemerografico, la consulta y revision de diversos resultados
electorales, asi como la realizacién de algunas entrevistas a dirigentes del movimiento urbano
popular y del Partido de la Revolucion Democratica, han permitido la delimitacién de nuestro
objeto de estudio a niveles muy concretos. La base de datos que aparece al final del texto como
apéndice nos muestra de manera detallada la cantidad de organizaciones que conforman al MUP
y que, gracias a su alianza con los partidos politicos, consiguen candidaturas y puestos de
representacion popular en el Distrito Federal. Esta base de datos se elaboré tras una exhaustiva
revision de material informativo de todo tipo: diarios de debates de la Asamblea del Distrito
Federal y de la Camara de Diputados, documentos internos de las organizaciones populares,
(ig\ferentes periddicos y suplementos, directorios e informes oficiales y, en ultima instancia,
gfacias a la colaboracidén de integrantes del MUP y del PRD que cotejaron la veracidad de los

datos presentados.

®La mayoria de los investigadores sobre la estructura politica mexicana coinciden en que el Partido Revolucionario
Institucional tradicionalmente gobernd por medio de un sistema de control corporativista, en el cual los sindicatos,
Cooperativas campesinas, empleados gubernamentales y movimientos sociales urbanos eran cooptados; se les
brindaba beneficios limitados y apoyo a sus lideres a cambio de su lealtad al gobierno. Al hablar de “clientelismo”
nos referiremos a la “estructura del poder politico en redes de relaciones informales que vinculan individuos de poder
desigual en relaciones de intercambio. En estructuras de autoridad clientelistas, el poder se invierte en un individuo
en posicion superior (patron, jefe, caudillo), quien personalmente decide cdmo distribuir los recursos segun sus
preferencias personales”. Cuando se refiere al caso mexicano, el Estado es representado como una pirdmide
autoritaria encabezada por el jefe del ejecutivo, quien directa o indirectamente reparte favores a los de abajo por
medio de complejas relaciones patrén-cliente que vinculan la cima de la estructura con la base. Cross, John,
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Por ultimo, se asume que el estudio de los fenémenos socio-politicos que ocurren en el
Distrito Federal se inscribe inevitablemente en el debate sobre el cambio politico a nivel nacional,
y este es finalmente el proposito de este trabajo: contribuir al conocimiento de los movimientos

sociales y del papel que desempeifian en los procesos de cambio politico en México.

En el capitulo I haremos una breve definicion de los conceptos basicos que nos permitiran
situar nuestro caso de estudio dentro de un marco teérico delimitado. Los términos a desarrollar
son, entre otros: movimiento social, movimiento urbano, democratizacién y estructura de
oportunidades politicas. Para el capitulo II hemos considerado necesario hacer una resefia de las
consideraciones politico-sociales del Distrito Federal, que nos permita ubicar el contexto del
surgimiento del MUP, sus raices ideoldgicas y las caracteristicas especificas de la participacion
politica en la entidad. El proceso de reforma politica de. 1986, asi como la transformacion politica
del movimiento urbano popular, son tratados en el capitulo III. Partimos de la promesa oficial
sobre una reforma a la estructura de gobierno de la ciudad (1982), pasando por la demanda
generalizada de una mayor democracia en la capital del pais (1985), generandose al término de
esta etapa del proceso la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Asimismo hacemos
una recuperacidn, tanto de los planteamientos y demandas asumidas por las diversas
organizaciones en torno a la democratizacién del DF, como de su incursién en la arena electoral y
en los organos de representacion local. La parte final de la tesis la dedicamos al periodo que va
del histdrico proceso electoral de 1988, al arribo de la oposicién al gobierno de la ciudad en el
afio de 1997, destacando los cambios logrados a la legislacién local que permiten una apertura
politica en términos democraticos. En este apartado también retomamos la participacién del MUP
en los procesos electorales locales y la “consolidacion” de su alianza con el PRD, basandonos, en

tddo momento, en la base de datos que aparece al final del texto como apéndice.

“Debilitando al clientelismo: formalizacién del ambulantaje en la Ciudad de México”, Revista Mexicana de
Sociologia, num. 4, octubre-diciembre de 1997, p. 94.
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Capitulo 1. Movimientos sociales, efectos politicos y democratizacion.

En este capitulo nos proponemos avanzar hacia una interpretacion de los conceptos basicos que
nos permita explicar la participacion de los movimientos sociales en el proceso de
democratizacion del Distrito Federal y, en particular, analizar las relaciones que se establecen
entre el MUP de la ciudad de México y el sistema de partidos politicos. Los conceptos a revisar
por ahora son el de movimiento social, democratizacion, movimiento urbano popular y estructura

de oportunidades politicas.
1. Movimientos sociales (su definicion)

Para la definicidn del concepto movimiento social recurriremos a interpretaciones que nos ayuden
a asumir nuestro propio problema de investigacion. Asi, tenemos la propuesta de Sydney Tarrow,
quien considera que el mejor modo de definir a los movimientos es como desafios colectivos
planteados por personas que comparten objetivos comunes y solidaridad en una interaccidn
mantenida con las élites, los oponentes y las autoridades. Cabe agregar que estos desafios
regularmente implican una confrontacion y el cuestionamiento del orden social.' Esta definicién

contiene cuatro propiedades empiricas que a continuacién se muestran:
1. El desafio colectivo.

Entenderemos que los movimientos se plantean como desafios a través de una accion directa
disruptiva contra las élites, las autoridades u otros grupos o cdédigos culturales. Esta disrupcion
pHede ser publica, adoptar la forma de resistencia personal coordinada o de reafirmacién
colectiva de nuevos valores. Los desafios colectivos suelen caracterizarse por la interrupcion, la
obstruccion o la introduccién de incertidumbre en las actividades de otros. Los movimientos
recurren al desafio colectivo para convertirse en el punto focal de sus seguidores y atraer la

atencion de sus oponentes y de terceras partes.2

' Al respecto Charles Tilly plantea que las “autoridades y ciertos historiadores imprudentes describen a menudo la
agitacion popular como desorden... Pero cuanto mds de cerca examinamos la confrontacién, mas orden descubrimos.
Descubrimos un orden creado por el arraigo de la accidén colectiva en las rutinas y la organizacién de la vida social
cotidiana, y por su implicacién en un proceso continuo de sefalizacion, negociacién y lucha con otras partes cuyos
intereses se ven afectados por la accion colectiva”, cfr., The Contentious Fench, p. 4. , citado por Tarrow, Sidney, £/
poder en movimiento.. op. cit., p.21.

Y Ibid., p. 23.



2. El objetivo comuin (categoria impuesta por el observador).

En la base de las acciones colectivas se encuentran intereses y valores comunes o solapados entre
si. La gente, dice Tarrow, “no arriesga el pellejo” ni sacrifica el tiempo en las actividades de los
movimientos sociales a menos que crea tener una buena razon para hacerlo, y un objetivo comun
no es suficiente, pero es una buena razon. No estd de mas sefialar que dicho objetivo no
necesariamente es material, de hecho el aspecto politico-ideolégico, asi como lo simbdlico y

cultural cada vez es mas frecuente en los movimientos sociales contemporaneos.”
3. Lasolidaridad.

La solidaridad se interpreta como el reconocimiento de una comunidad de intereses, lo que

traduce el movimiento potencial en una accidn colectiva. Los responsables de la movilizacién del
~ . . ., . 4 .

consenso desempeifian un importante papel en la estimulacion del mismo.” Es decir, una de las

actividades sobresalientes de los lideres de un movimiento es enaltecer, reiterar,

sobredimensionar esos intereses comunes que permiten el consenso y facilitan la consecucion de

los objetivos planteados.
4. El mantenimiento de la accidn colectiva.

Para Tarrow, un episodio de confrontacion s6lo se convierte en un movimiento social merced al
mantenimiento de la actividad colectiva frente a los antagonistas. Los objetivos comunes, la
identidad colectiva y un desafio identificable contribuyen a ello. Del mismo modo debe resaltarse
la importancia de la organizaciéon como un recurso colectivo. Aqui habria de agregarse que la
conversion de una accién colectiva en movimiento social no depende exclusivamente del
mgntenimiento de la actividad de un grupo de personas, sino que tienen mucho que ver los
resultados de la confrontacion. En otras palabras, los integrantes de un movimiento “arfiesgarén
el pellejo” si perciben que la confrontacion y la actividad colectiva logra resultados, éxitos segun

sus objetivos trazados; lo que se conoce como la variable de “expectativa de éxito”.

* En este tenor, Cohen y Arato se cuestionan si no seria posible que la opinién publica y el cambio cultural formen
uno de los objetivos y blancos de la influencia de la accién colectiva, pues el cubrimiento de los medios también
puede ser un instrumento que facilite u obstruya la actividad de los movimientos sociales. Cfr. Cohen, Jean y
Andrew Arato, Sociedad civil y teoria politica, México, FCE, 2000, p. 625.

4 Tarrow, op. cit., p. 23.



Por ultimo, cabe resaltar que es muy frecuente encontrar movimientos que aun cuando
manejan un discurso contestatario, de confrontacién con el Estado, su accionar politico y social
se asemeja a viejas practicas que anteriormente fueron cuestionadas-como “sumisas al poder”. En
otras palabras, no todos los movimientos transforman o redefinen elementos de la cultura politica

dominante, sino que es mas, suelen recurrir a ciertos componentes de ésta para su consolidacion.’

2. Movimientos sociales y partidos politicos (su interrelacion)

De acuerdo con Melucci, los movimientos sociales se dan dentro y fuera del sistema institucional,
ni aceptan ni rechazan los vinculos y, al mismo tiempo, buscan superarlos. Por lo tanto existe a
menudo una relacién de continuidad o de representacion entre los movimientos y los partidos; los
actores institucionales del sistema politico. En determinado momento los movimientos sociales
producen un sistema de reglas, crean organizaciones, expresan un lider e ideologias y se

. 6 .. , . ..
burocratizan. ® Lo que para otros autores significaria que dejan de ser movimientos. ’

En este tenor nos parece conveniente resaltar las diferencias y las similitudes que pueden
existir entre un movimiento social y un partido politico. Para Paul Burstein es poco util
considerar a las organizaciones de un movimiento social (OMS) como diferentes de los llamados
grupos de interés, e incluso de los partidos politicos, pues todas son “asociaciones creadas para
ayudar a la gente a alcanzar sus metas en una democracia politica”.® La diferencia es sobre todo
de indole legal -mas alla de lo organizacional-, pues los partidos tienen un lugar ganado en las
elecciones y un papel formal en las legislaturas, en fin, tienen un estatuto especial. Lo
cyestionable de este planteamiento es que da por hecho la existencia de un sistema democratico,
no obstante, nos puede servir para probar que el impacto directo de los movimientos sociales

sobre algun asunto en particular es posible medirlo a través de la accidn legislativa de los partidos

° Adelantandonos un poco a nuestro estudio de caso diremos que practicas muy comunes en las organizaciones
populares pro-gubernamentales como el corporativismo, paternalismo, clientelismo, el acarreo, etcétera, y que el
MUP cuestionaba con severidad, son ahora aplicadas frecuentemente por lideres de muchas de sus organizaciones
con miras a mantener una base social de apoyo cautiva y lograr ciertas metas. Entrevista con Marino Mejia,
secretario de movimientos sociales del PRD-DF (26 de febrero de 2002).

¢ Melucci, Alberto, “El conflicto y la regla: movimientos sociales y sistemas politicos”, Sociolégica, niim. 28, mayo-
agosto de 1995, p.226.

” Cfr. Touraine, Alain, ;Podremos vivir juntos?, México, FCE, 1997, en especial el capitulo III.

8 Burstein, Paul, “Social Movements and Public Policy”, en Giugni, Marco, Doug Me Adam y Charles Tilly (edts.),
How Social Movements Matter, Minnesota, University ofi Minnesota Press, 1999, p.12.



politicos. Para probar esta hipdtesis debemos tomar en cuenta tanto la variable de la

representacion politica como la de “ambiente competitivo”.

Entenderemos a los partidos politicos como instituciones fundamentales para el desarrollo
de los sistemas politicos democraticos contemporaneos, en tanto que pueden estructurar y
transmitir la opinién publica, comunican demandas a los poderes publicos, propician el control
publico del poder politico y la influencia de los ciudadanos en las decisiones pﬁblicas, dan lugar a
la formacién de las principales instituciones politicas del pais, protagonizan el reclutamiento de
las élites dirigentes, colaboran en la integracion y legitimacion del sistema politico en su conjunto

y, dado el caso, canalizan las protestas contra un sistema politico especifico. °

El objetivo principal de los partidos politicos es conquistar o mantener el poder politico,
para ello es necesario tanto un programa general como una estructura organizativa que se aboque
a la busqueda de apoyos. El campo de accion propicio para los partidos politicos, que no el Unico,
estd en el sistema electoral, desde donde se pueden alcanzar objetivos especificos e incentivar la
participacion politica de los actores sociales. En suma, los partidos son d6rganos funcionales que
logran beneficios colectivos, vinculan al pueblo con el gobierno y realzan una serie de

capacidades del sistema. "°

En tanto, para Alonso Jorge la diferencia entre un movimiento politico y uno
estrictamente social radica en el caracter de sus demandas y en las formas orgénicas que adoptan
tales movimientos. Sin embargo el autor reconoce que tanto los movimientos politicos levantan
demandas sociales, como los movimientos propiamente sociales inciden en el juego politico. Es
mas, pese a la desconfianza, muchos movimientos albergan en sus filas a militantes de diferentes

o . w .
partidos que luchan por sacar adelante su proyecto personal, y “no pocos movimientos son
auspiciados por partidos, y en no raros casos los movimientos se presentan como la iniciacion de

una alternativa que tarde o temprano tendré que acceder a la forma partidaria”. "'

Un aspecto que en determinados momentos ha enfrentado a los movimientos emergentes

con los partidos tiene que ver con el papel de mediacion entre la sociedad civil y el Estado. En

g Oiiate Pablo, “Los partidos politicos”, en Aguila, Rafael del (edit.), Manual de ciencia politica, Madrid, Trotta,
1997, p. 251.

' Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, Vol.1, Madrid, Alianza Editorial, 1980, p. 54.

" Jorge, Alonso, (coord.), Los movimientos sociales en el Valle de México (I). Una introduccion, México, CIESAS,
1" ed., 1986, p.22-23.



diversos casos la gente no siente que los partidos represente sus intereses y, por tanto, los
movimientos sociales pueden llegar a retomar parte de dicha funcion. Por la misma dinamica de
la actividad electoral en la que se inmiscuyen los partidos, el trabajo politico con las bases
sociales se vuelve menos directo y las reivindicaciones inmediatas de las organizaciones sociales
se posponen al triunfo incierto de los candidatos. Esto ha permitido que en ciertas ocasiones los
movimientos sociales se enfrenten directamente a las autoridades en busca de la solucion a sus
demandas inmediatas desafiando, como en el caso mexicano, el papel de las organizaciones
sociales gubernamentales y el sistema clientelista. Los movimientos constituyen, de esta forma,

una infraestructura de organizacion social que puede activarse en momentos de crisis.'

En cuanto al término organizacion social, nos estamos refiriendo a un grupo u asociacion
mas o menos formalizados que para alcanzar sus objetivos adopta estrategias de accidn
conflictiva y tipos especificos de participacion (social, politica, comunitaria), en razoén de sus
demandas e intereses de grupo. Podemos ubicar, entonces, a una organizacion social que al
tiempo que realiza acciones reivindicativas para la obtencion de vivienda, se orienta hacia la
participaciéon electoral por medio del sistema de partidos; o bien, dentro de una ldgica
institucional presiona a alguna autoridad demandando la apertura del marco legal con el fin de
presionar y participar bajo la figura de “agrupacion politica” o partido politico en la estructura de
oportunidades politicas. * Ahora bien, no todas las organizaciones sociales se involucran o hacen
coaliciones con otras de su mismo género para constituir un movimiento social, muchas prefieren
actuar de manera aislada, mantienen su independencia y buscan aliarse con diferentes actores en
razon de sus objetivos, lo que les puede garantizar una mejor posicion en la estructura de
oportunidades. Asi, la distincidn entre una organizacidon social y una organizacion de
movimiento social, es que éstas ultimas actian de manera conjunta y comparten una serie de
intereses comunes, otorgandole a su lucha una significacion especial de conexion de demandas y

. 4
protesta social. :

'2 Mascott, Ma. de Los Angeles, “Cultura politica y nuevos movimientos sociales en América Latina”, Metapolitica,
num.2, abril-junio de 1997, p.234.

" Gonzalez Ibarra, Miguel, La Union de Vecinos y Damnificados 19 de septiembre y el Frente del Pueblo: una
historia sobre la lucha social y la participacién politica en la Ciudad de México, 1985-1999, México, Tesis de
Maestria en Ciencia Politica, FCPyS-UNAM, 2001, p. 30.

“Alo largo de nuestra exposicion utilizaremos indistintamente los términos organizacion social y organizacion
popular para referirnos a aquellas agrupaciones se vincularon con el movimiento urbano en la Ciudad de México.



Ahora bien, segun Ramirez Séiz los nexos que se establecen entre los partidos politicos y
los movimientos sociales pueden adoptar las situaciones siguientes: a) el partido es la avanzada
del movimiento; b) un movimiento es representado por varios partidos por medio de alianzas y
convergencias; ¢) un partido puede estar formado por varios movimientos; d) un movimiento
puede ser la base para el origen de un partido; €) el movimiento puede rechazar toda relacion con
partidos; f) el partido puede tomar distancia y asumir posiciones de desconfianza y escepticismo
frente a los movimientos.'> Aunque no siempre han sido claras, podriamos afirmar que todas las
situaciones antes descritas se han dado en relacion a nuestro objeto de estudio. Desde la alianza
con diferentes partidos de izquierda en los albores de la década de los ochenta, pasando por la
conformacion del PRD, el MUP en la Ciudad de México no ha estado exento de conflictos
internos debido a la identidad y estrategia politica que en determinado momento adopt6 a fin de
lograr sus metas. En efecto, los vinculos y relaciones que se presentan entre una organizacion
social y un partido politico suponen la existencia de reconocimientos reciprocos, lo cual nos lleva
a plantear el asunto de la independencia y la institucionalizacion de un movimiento. En este
sentido, la interaccion que se da entre organizaciones sociales con partidos produce efectos en el
comportamiento y organizacion interna del movimiento. Como veremos en los siguientes
capitulos, estos efectos no siempre fueron benéficos ni para el MUP ni para los partidos de

izquierda.

A manera de sintesis podemos decir que los partidos son “organizaciones politicas que
actdan en el sistema politico como instituciones y elementos estructurales del mismo, pero no
toda organizacién social puede llegar a ser un partido politico. Aunque sus funciones parezcan
similares y exista una motivacion y solidaridad compartida, los partidos poseen un marco de
atuacién institucional definido formalmente”. Asimismo, “los vinculos que se dan entre los
partidos y las organizaciones sociales que integran un movimiento se caracterizan por mantener
el control y tomar parte en el debate de proyectos y decisiones gubernamentales que les afectan”.
Impera, ademas, una afinidad (no identidad) de intereses que les permite conservar de manera

. . . . 1
relativa su independencia y establecer alianzas. ¢

'S Ramirez Saiz, Juan Manuel, Movimientos sociales, México, CIMS-UdeG, 1992, p. 33-34.
'® Gonzalez Ibarra, Miguel, op. cit., p. 35.



3. Proceso de democratizacion

Para entender el impacto o las consecuencias de los movimientos sociales en los procesos
politicos democraticos, debemos exponer, aunque sea brevemente, lo que entenderemos por

democratizacion y, por ende, lo que entenderemos por democracia politica.

El concepto democracia ha tenido desde hace mucho tiempo una significaciéon genérica y
ambigua que facilita a las ideologias mas dispares, € inclusive antagoénicas, ampararse bajo ese
membrete. Practicamente ninguna tendencia politica actuante en el mundo contemporaneo
renuncia a postular ideas y valores democraticos, aunque en la practica realice actos
incompatibles con tales postulados. Asi, casi todas las organizaciones politicas en el mundo
contemporaneo invocan ideales democraticos como nicleo decisivo de su programa politico, o
como dijera Bobbio, “la democracia se ha vuelto en estos afios el denominador comiin de todas

las cuestiones politicamente relevantes, tedricas y practicas”. !’

En este estudio consideraremos al concepto de democracia como las formas y
mecanismos que regulan el ejercicio del poder politico. Tales formas y mecanismos pueden
resumirse en los siguientes términos: los 6rganos de gobierno han de ser elegidos (en una libre
contienda de grupos politicos que compiten por obtener la representacion popular) por un
electorado compuesto por la totalidad de la poblacién en edad de votar, cuyos votos deben tener
igual valor, y que pueden escoger entre opciones diversas sin intimidacion del aparato estatal.
Los aspectos fundamentales de esta descripcion serian: representacion popular y sufragio
universal y libre. Un régimen democratico supone para su funcionamiento, junto con estos
agpectos fundamentales, un conjunto de libertades politicas, de opinidn, reunion, organizacion y

prensa.'®

Para propositos de este trabajo resulta 1til remitirnos a Robert Dahl, el cual sefiala de

manera sintética los requisitos y garantias elementales que deben existir en una democracia

politica.'

'7 Bobbio, Norberto, FEl futuro de la democracia, México, FCE, 1996, p. 9.
18 Pereyra, Carlos, El sujeto de la historia, México, Alianza Editorial, 1988, p. 236-237.
' Dahl, Robert, La poliarquia: participacién y oposicion, Madrid, Tecnés, 1989, p.17-18.
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Algunos requisitos para que se dé la democracia
Para tener oportunidad de:

a) Recibir de parte del gobierno igualdad de trato, es decir, éste no debe hacer discriminacion

alguna por causa del contenido o del origen de tales preferencias.

Garantias que se requieren: 1) libertad de asociacién; 2) libertad de expresion; 3) libertad de
voto; 4) elegibilidad para el servicio publico; 5) derecho de los lideres politicos a competir en
busca de apoyo y luchar por los votos; 6) diversidad de fuentes de informacion; 7) elecciones
libres e imparciales; 8) instituciones que garanticen que la politica del gobierno depende de los

votos y demas formas de expresar las preferencias.
b) Formular sus preferencias: (1,2, 3,4, 5).

¢) Manifestar las preferencias publicamente entre sus partidarios y ante el gobierno, individual y

colectivamente: (1,2,3,4,5,6,7).

Para Dahl, un gobierno democratico se caracteriza fundamentalmente por su continua
aptitud para responder a las preferencias de sus ciudadanos, sin establecer diferencias politicas
entre ellos.”” No obstante, es necesario subrayar que el control democratico del ejercicio del
poder no puede -ni debe- restringirse a los procedimientos electorales por 6ptimo que sea su

funcionamiento.

Un sistema democratico implica del mismo modo, segin Subirats, la capacidad (de los
g8bernantes) de dar cuentas a la sociedad de las acciones gubernamentales. “Ser responsable ante
los ciudadanos implica no sélo estar dispuesto a ser juzgado periddicamente por los actos
realizados en la funcién representativa ejercida (elecciones), sino mantener una relacién
constante entre el elegido y los electores, dando cuenta de lo que se hace o se quiere hacer y
oyendo lo que se dice al respecto”. 2! No basta —continua Subirats- con “decidir” en nombre de y
para los ciudadanos que eligen a alguien, sino también “explicar” el porqué de esas decisiones,
asi como “escuchar” acerca de la oportunidad o pertinencia de esas decisiones y, finalmente,

sobre como modificar las politicas o programas en curso.

20 g
Ibid., p. 13.

2! Subirats, Joan, “Democracia, participacién y eficiencia”, en Foro Internacional, num. 161, julio-septiembre de

2000, p. 431.



Las instituciones democraticas deben otorgar, realmente, un poder sustancial a los
ciudadanos sobre el gobierno. Este poder se ejerce regularmente a través de la representacion

ciudadana en los 6rganos politicos disefiados para tal fin.

En resumen, un régimen democratico (en términos politicos o de democracia
procedimental) implica competencia politica y existencia de oposicion, sufragio universal y otras
formas de participacion: elecciones libres, competitivas y a intervalos de tiempos regulares,
electividad de todos los cargos politicos mas relevantes, partidos en competencia, rendicion de
cuentas de los gobernantes y fuentes de informacion diversas y alternativas. La forma especifica
que adopte la democracia en un determinado pais estara relacionada, inevitablemente, con
aspectos historicos, culturales y geograficos unicos, sin embargo parece que existe un consenso
en el mundo actual en torno a los elementos antes sefialados, necesarios para la democracia
politica. Pueden existir, ademas, consultas, referéndum o plebiscitos como complemento para

tomar decisiones en una sociedad cuyo régimen politico sea democratico representativo.

Debido a que nuestro estudio se inserta en el analisis de los procesos de cambio politico
en regimenes tradicionalmente autoritarios,”? nos parece conveniente rescatar las propuestas de
especialistas de las “transiciones a la democracia”, y la diferenciacion de conceptos como
liberalizacion y democratizacion. Asi, en términos de O’Donnell la democratizacion se refiere a
aquellos procesos normativos de la ciudadania que son aplicados a instituciones politicas antes
regidas por otros principios (por ejemplo, la coaccion, la tradicién social o las practicas
administrativas), o bien ampliados de modo de incluir a individuos que antes no gozaban de tales
derechos y obligaciones (por ejemplo, las minorias étnicas, los analfabetas, las mujeres, los
r%sidentes extranjeros, los jovenes, etc.), o para abarcar problemas e instituciones que antes no
participaban de la vida ciudadana (por ejemplo, organismos del Estado, militares, partidos
politicos, empresas productivas, etc.) 2 La democratizacién es un proceso cuyas reglas parecen

claras porque se refiere a un arreglo institucional, cuyos mecanismos y actores estan bien

%2 La tipologia de regimenes autoritarios a la que nos adscribimos es la de Linz, y los elementos que la caracterizan
son: un pluralismo limitado y no responsable; baja movilizacion politica; sin un grado de ideologizacion
significativo; y un poder detentado por un lider o.un pequefio grupo. Destaca que los lideres autoritarios no son
responsables de cara a los ciudadanos de sus acciones, por el contrario, son responsables frente a los grupos que los
sostienen. Asimismo, es frecuente que el proceso de reclutamiento de la élite politica se dé a través de alguna forma
de cooptacion. Linz, Juan, “Totalitarian and Authoritarian Regimes”, en Greenstein, Fred y Nelson W. Polsby
(comps.), Handbook of Political Science, vol. 3, Reading Mass. Adisson Wesley, 1975, p. 264-266.

¥ O’Donnell, Guillermo y Philippe C. Schmitter, Transiciones desde un gobierno autoritario. Conclusiones
tentativas sobre las democracias inciertas, tomo 4, Buenos Aires, Paidés, 1988, p. 22.



identificados en el reconocimiento de derechos y obligaciones. Se trata, en fin, de la ampliacién
de derechos y obligaciones civiles y politicos dentro de la sociedad, encaminada a lograr un
cambio institucional de corte democratico. Se trata, asimismo, de garantizar la participacion
politica y flexibilizar los impedimentos para la competencia. En cuanto a la liberalizacion
politica, este es un proceso de apertura gradual y controlada de un régimen autoritario,
instrumentado por la propia élite en el poder como respuesta institucional a la emergencia de
factores que ponen en riesgo la estabilidad o continuidad del régimen. A través de este proceso se
flexibilizan, en una direccion supuestamente democratica, los limites tradicionales impuestos al

pluralismo social y de partidos, y a la competencia politica. **

Siendo conceptos que aluden a procesos distintos, pero en ciertos momentos incluyentes,
la liberalizacion y la democratizacion politica pueden distinguirse empiricamente a través de
ciertos indicadores: a) el grado de impredecibilidad que genera su instrumentacion a nivel
decisional (mientras que la democratizacion abre mayores margenes de impredecibilidad, por
cuanto las decisiones politicas involucran a una diversidad de actores y proyectos a veces
contradictorios, la liberalizacion reduce tales margenes al minimo porque la toma de decisiones
sigue estando monopolizada por una élite politica reconocida); b) las modificaciones
institucionales que produce a través de reformas electorales, cambios constitucionales
sustanciales y demas garantias politicas y civiles (mientras que la democratizacion da lugar a un
arreglo institucional, normas y valores reconocidamente democraticos, las reformas producto de
una liberalizacion politica siguen presentando ambigiiedades y parcialidades); c¢) evidencia o no
de acuerdos o negociaciones entre actores politicos identificados con el régimen autoritario

precedente y actores en menor o mayor medida antirrégimen ; y d) el nivel de pluralismo politico
pérmitido. *

En sintesis, entenderemos para fines de esta tesis al proceso de democratizacion como
aquél en donde, en un principio, las instituciones, las practicas y las relaciones politicas estaban
controladas y definidas por la élite en el poder y, posteriormente, se arriba a un conjunto de
acuérdos en el que la definicion y el funcionamiento de las estructuras y practicas politicas se
someten a discusion entre los diferentes actores, se garantizan con un marco legal y la

participacion ciudadana es tomada en cuenta. En este sentido, cabe adelantar que las reformas

2 Cansino, César, Democratizacion vy liberalizacién, México, IFE, Cuadernos de divulgacién de la cultura
democratica, nim. 14, 1997, p. 45.
 Ibid.57.
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electorales *® que han tenido lugar en el Distrito Federal se convierten en un punto central de
nuestro analisis, puesto que tales reformas son parte sustancial del proceso de democratizacién

referido y campo de accion de los partidos politicos que se relacionan con el MUP.

4. Movimientos sociales: efectos politicos'y proceso de democratizacion

En un breve trabajo sobre la transicién a la democracia en Europa del este, Anthony Obershall
nos recuerda que los movimientos sociales y la democracia comparten una historia amplia. Por
ejemplo, los movimientos contra la esclavitud, las feministas, por el sufragio y el movimiento pro
derechos civiles, todos crearon mas democracia. Todos estos movimientos han sido explicados y
entendidos con la teoria de la accidn colectiva a partir del planteamiento y respuesta de una serie
de preguntas: como y por qué se forman los movimientos sociales, qué metas persiguen, qué
modo de organizarse adoptan, qué estrategias y tacticas de confrontacion pueden elegir y cémo

reaccionan al control social, sus oportunidades de éxito y las consecuencias de largo término. *

En un contexto de exclusién, un gran niimero de personas no tienen acceso a la politica y
terminaran por desearlo. Por medio de acciones no convencionales, mas que conformarse o
buscar remedios caseros, estas personas irrumpen en la escena politica. Las acciones colectivas
no convencionales son las marchas, plantones, disturbios, boycotts, protestas simbélicas, algunas
no violentas, algunas coercitivas y muchas de ellas no permitidas en un sistema democratico. En
este contexto, las protestas suelen ir creciendo obligando al régimen a reaccionar con una
variedad de respuestas, desde la conciliacién a la represién, aunque frecuentemente se da una

28
rr\xyezcla.

% Toda reforma electoral, independientemente de sus caracteristicas legales, obviamente tiene connotaciones
politicas, sin embargo, su objetivo principal es la modificacién de la legislacién electoral. En tanto, el concepto
reforma politica implica ademas de las modificaciones electorales nuevas formas y nuevos canales de participacién
politica, nuevos actores, una actitud diferente en la lucha politica; en fin, una reforma politica rebasa el ambito
electoral. En México se suele utilizar indistintamente los términos reforma politica, reforma politico-electoral y
reforma electoral, para referirse a las adecuaciones a la ley electoral implementadas a partir de 1963 por el gobierno.
Para este trabajo se utilizardn indistintamente los términos reforma politico-electoral y reforma electoral, para
referirnos a esas limitadas aperturas politicas que en la mayoria de los casos no han rebasado el ambito electoral. El
concepto de reforma politica lo emplearemos segun la definicidn arriba expuesta.

" Obershall, Anthony, “Social Movements and the Transition to Democracy”, Democratization, nim. 3, Vol. 7,
Autumn 2000, p. 21.

28 Ibid. p. 27-28.
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Una parte. del andlisis de un movimiento social como sujeto incluye lo que se llama los
“efectos”: la manera de abrir espacios politicos, de forzar al Estado a una respuesta negociadora
(y no represiva); su evolucién de una cuestion local especifica a una organizacion regional
independiente, y la forma en que convierte la espontaneidad en una fuerza organizada como
conciencia de clase. Para autores de esta tendencia, un movimiento esta en su maxima expresion
cuando tiene un programa de accién con principios propios, cuando abre espacios para la
negociacion a través de la movilizacién y cuando es capaz de articularse con otros movimientos

para aumentar su poder. 2

Aun cuando se acepta que los movimientos sociales representan una importante fuerza
para el cambio social, recientemente algunos autores centran su atencion en las consecuencias no
esperadas producto de la accion social. El interés estd en el mecanismo por el cual los
movimientos producen consecuencias politicas no contempladas en sus objetivos declarados
(nuevas instituciones, reformas legislativas, comportamientos politicos nuevos, etc.). En este
sentido, los movimientos sociales no triunfarian solamente cuando sus agendas son traducidas en
politicas publicas, sino también, significativamente, al reafirmar las nociones de ciudadania, de

representacion y participacion politica. *°

Para fines de este estudio nos interesa centrar el debate en qué tanto y como impactan los
movimientos sociales en el denominado proceso de democratizacién, por lo cual se sefialan las
dos posiciones que consideramos han marcado a la mayoria de los trabajos especializados: 1) el
desempefio de estos actores sociales en la transicion democratica ha sido marginal y en la

actualidad su participaciéon en el sistema democratico es limitada, asi como su capacidad

d

%% Alonso, Jorge, (coord.), Los movimientos sociales en el Valle de México, op. cit., p.26.

*® Alvarez, Sonia; Evelina Dognina y Arturo Escobar, op. cit., “Introduction: The Cultural and the Political in Latin
American Social Movements”, en Alvarez, Sonia et al., Cultures of Politics, Politics of Cultures, Re-visioning Latin
American Social Movements, U.S.A., Westview Press, 1998, p. 2.
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democratizadora; ~ 2) los movimientos sociales se consideran como “promotores del cambio

social”, capaces de construir nuevas formas de libertad y participacién democratica.”

La perspectiva, un poco pesimista, plantea que los movimientos no tienen la capacidad de
promover cambios trascendentales; tampoco han tenido un papel clave en los procesos de
democratizacion controlados por las élites. Aunque esta condicién puede deberse a que los
movimientos ya no son de masas y contestatarios como los sindicales o campesinos, o porque las
estructuras politicas estdn demasiado cerradas que no permiten la composicidn de una oposicion.
Del mismo modo, los llamados “nuevos movimientos sociales” (feministas, ecologistas, pro-
derechos humanos, juveniles, etc.) no siempre gozaron de un poder de convocatoria suficiente

para deslegitimar a los regimenes autoritarios. **

En el contexto de las luchas antiautoritarias los analistas de las transiciones a la
democracia reconocian en general que la “resurreccién de la sociedad civil” constituia un
prerrequisito de dicha la transicidn. Por sociedad civil se entendia un conjunto de asociaciones
voluntarias, movimientos populares y grupos profesionales. Su activacion culminaba en
movilizaciones que normalmente anticipaban la caida de la dictadura o régimen autoritario.

Creemos que el problema con este tipo de estudios es que consideraron a la sociedad civil con un

*! Este tipo de postura puede verse en trabajos que analizan las transiciones a la democracia en Latinoamérica; crf.
Barros Horcasitas, José Luis; Javier Hurtado y German Pérez Fernandez del Castillo (comps.), Transicion a la
democracia y reforma del Estado en México, México, Miguel Angel Porrua/UdeG/FLACSO, 1991. O’Donnell,
Guillermo y Philippe C. Schmitter, Transiciones desde un gobierno autoritario. Conclusiones tentativas sobre las
democracias inciertas. Tomo 4, Buenos Aires, Paidds, 1989; Linz, Juan y Larry Diamond, “Introduction: Politics,
Society, and Democracy in Latin America”, en Diamond, Larry, Juan Linz y Seymour Martin Lipset (edits.),
Democracy in Developing Countries. Latin America. Volume Four, USA, Lynne Rienner Publishers, 1989, p.1-58;
Rodriguez Araujo, Octavio (coord.), Transicion a la democracia. Diferentes perspectivas, México, UNAM/La
Jornada Ediciones, 1996; entre otros.

*Diversos estudios se han realizado en México bajo esta perspectiva, véase entre otros, Ramirez Saiz, Juan Manuel,
“Aportaciones politicas del Movimiento Urbano Popular”, Revista Mexicana de Sociologia, nim. 3, julio-septiembre
de 1994, p. 89-112; Olvera, Alberto J., Movimientos sociales prodemocraticos, democratizacion y esfera publica en
Meéxico: el caso de Alianza Civica, México, ITHS-Universiddad Veracruzana, Col. Cuadernos de la sociedad civil
num. 6, 2001; Maldonado Ojeda, Lucio, “El movimiento popular mexicano en la década de los 70”, en Bassols,
Mario et al., (comp.), Antologia de sociologia urbana, México, FCPyS-UNAM, 1988, p. 830-845; Foweraker, Joe,
“Los movimientos populares y la transformacion del sistema politico mexicano”, Revista Mexicana de Sociologia,
num. 4, octubre-diciembre de 1989, p. 93-113; Farrera Araujo, Javier, “El movimiento urbano popular, la
organizaciéon de pobladores y la transicidn politica en México”, en Durand Ponte, Victor Manuel (coord.), La
construccion de la democracia en México, México, Siglo XXI Editores, 1994, p. 165-227; Tamayo, Sergio, “Del
movimiento urbano popular al movimiento ciudadano”, Estudios socioldgicos, num. 50, mayo-agosto de 1999, p.
499-518; Tavera Fenollosa, Ligia, “The Movimiento de Damnificados: Democratic Transformation ofi Citizenry and
Government in Mexico City”, en Wayne A. Cormnelius, Todd A. Eisenstadt y Jane Hindley (editores), Subnational
Politics and Democratization in Mexico, Center for U.S.-Mexican Studies, University ofi California, San Diego,
1999, p. 107-131.

33 Massal, Julie y Marcelo Bonilla (edits.), Los movimientos sociales en las democracias andinas, Quito, FLACSO
Ecuador/IFEA, 2000, p. 11.

13



caracter efimero, cuya funcion era obligar a los regimenes autoritarios a pactar con los “actores
democraticos”. Se privilegiaba la idea de un pacto dando a los actores no institucionales (grupos

sociales inmersos en la llamada sociedad civil) un peso politico casi nulo. **

Del lado opuesto encontramos diversos autores que reivindican el papel fundamental de
los movimientos sociales en las transiciones a la democracia, sea en Europa Oriental o en
América Latina. Nuestra postura se inscribe en esta corriente, pues consideramos que los
movimientos sociales se pueden activar por cambios sociales que desafian al orden politico
establecido y lo ponen en una situacion vulnerable o receptiva al cambio. La accién de los
movimientos sociales, como la ha planteado Melucci, es en si misma un mensaje dirigido a la
sociedad con la oferta de formas simbélicas y modelos de relacién. Este tipo de accion tiene
efectos sobre las instituciones politicas porque selecciona nuevas élites, moderniza las formas
organizativas y crea nuevos objetivos y nuevos lenguajes. Pero al mismo tiempo, esta accion
pone en cuestionamiento la racionalidad instrumental que guia los aparatos de representacion y

de decision, contribuyendo asi a mantener abierto el debate sobre los fines. >

Ahora bien, el debate sobre el papel de los movimientos sociales en los procesos de
transicion a la democracia implica, inevitablemente, la discusion sobre su éxito o fracaso, sobre
las metas planteadas, asi como sobre los efectos, consecuencias y resultados de este tipo de
accién colectiva. Este debate no es por supuesto reciente, lo cual nos lleva a autores clasicos que
han explorado este tipo de fendomenos. Asi, para Smelser el éxito y fracaso de las estrategias y las
tacticas de los movimientos depende en gran medida de las acciones de autoridades politicas y de
otras agencias de control social. *® La estrategia adoptada por un movimiento social no siempre
f%rma parte de un plan maestro, sino que puede cambiar de acuerdo a las condiciones en que se

desenvuelven los actores sociales, incluso a costa del propio movimiento. En este sentido, la

** Para el caso de la transicién mexicana, éste fue considerado como un caso tipico de “transicion desde arriba”,
guiada por los elementos reformistas del régimen autoritario en condiciones similares a una transicion “pactada”. Se
trataria, entonces, de una transicién orientada a la permanencia en el poder de sus promotores, con un “carcter
interelitista” que recibia apoyos politicos de la llamada oposicion leal (Hurtado, 1991: 136). En este mismo sentido,
José Woldenberg anunciaba en 1995 que “las condiciones para acceder a la democracia (en México) se estaban
dando”: existencia de un sistema de partidos, elecciones limpias, libres y equitativas. La democracia, en esta
perspectiva, seria el resultado de una “construccién donde las élites politicas tendrian una responsabilidad
instransferible”, y no un “producto mecanico de la inercia de la confrontacién”; cfr. Transicion politica y reforma del
Estado, México, Grupo Parlamentario del PRD en la Camara de Diputados, enero de 1996. Lo que resalta en estos
analisis es la idea de que los actores fundamentales en el proceso transicional son los partidos politicos y el propio
gobierno federal, es decir, los actores institucionales formales.

** Melucci, Alberto, “El conflicto y..., op cit., p. 231.

3% Smelser, Neil J., Teoria del comportamiento colectivo, México, FCE, 1989, p. 384.
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“Institucionalizacion” de un movimiento puede leerse, segun Smelser, como algo exitoso, pues
este debera adaptarse a las exigencias de la existencia permanente y, por lo tanto, generar nuevos
tipos de liderazgo para sostener la organizacién del movimiento, buscar bases de financiamiento
permanentes, acomodar dentro del movimiento algunas actividades nuevas y mas especializadas
y volver rutinarios sus modos de reclutamiento.’” No obstante, el autor advierte que este tipo de
procesos y cambios en los movimientos sociales constituyen una de las principales bases de
escisiones internas: escisiones entre los lideres o las facciones de partidarios de una linea de
accion y los partidarios de otra. Esta advertencia habremos de recordarla mas adelante cuando

revisemos las diferentes estrategias asumidas por el MUP.

Por su parte, en un gran intento por analizar los efectos de los movimientos sociales,
Willian Gamson advierte que éstos se consideraran como parte de un proceso politico
democratico normal unicamente si alcanzan sus metas. De acuerdo con el autor, hay cinco
factores que permiten ver la influencia de un movimiento social y que produce ventajas para los
integrantes del grupo desafiante: las metas del grupo, el tamafio, la organizacién, la provisién de
incentivos a los miembros, y el uso de la violencia.”® Siguiendo este trabajo de Gamson, otros
autores han tratado de determinar el éxito de un movimiento a partir de otras variables: la
formalizacién de las organizaciones del movimiento, las facciones internas, la centralizacion,
profesionalizaciéon y burocratizacién, ademads del uso o no de tacticas violentas o disruptivas; la
naturaleza y alcances de las metas de las organizaciones; el apoyo de otros movimientos; la

‘s TRE . . ... 39
atencién publica; y las situaciones de crisis.

El estudio de los efectos o consecuencias de los movimientos sociales se ha centrado en el
ééito de los mismos, medido en términos de la satisfaccién de demandas. Sin embargo, como lo
demuestra Ligia Tavera, los movimientos pueden tener importantes consecuencias politicas mas
alla de la satisfaccion de sus demandas. En otras palabras, los movimientos sociales pueden
producir resultados durables y significativos, indepéndientemente de sus metas establecidas y del

sistema de responsabilidades de las organizaciones que conforman un movimiento. 0

37 Idem.

3% Gamson, Willian A., The Strategy of Social Protest, Wadsworth, Belmont, California, 1975, p. 28-29.

%% Tavera Fenollosa, Ligia, “Beyond Stated Goals: Unintended Political Outcomes of Social Movements”, México,
mimeo, 2002, p. 5.

“ Ibid. p. 4.
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Finalmente, Amenta y Young proponen un esquema de tres niveles para medir el impacto
de los movimientos sociales que nos parece sera de gran utilidad para el analisis de la conexion
del MUP con los partidos politicos: 1) el menor impacto se refiere a que se gana una decision del
Estado; sobre un tema especifico. Puede ser desde mayor respeto a su organizacion; se consideran
insustanciales pero al fin son beneficios que no se lograrian sin la accioén colectiva; 2) el nivel
medio tiene que ver con beneficios institucionalizados; el asunto se saca de la agenda politica a
favor de un grupo; 3) el mayor impacto es cuando un grupo incrementa su influencia en el
proceso politico a través de ciertas reformas estructurales y los beneficios son generalizados
(derechos politicos o civiles). Estos beneficios, en cada caso, deberan estar asegurados por una

nueva legislacion. *'

Debemos reconocer que es dificil establecer el impacto de un movimiento social, pues
primero hay que demostrar que en la ausencia del movimiento los beneficios colectivos no
aparecerian como lo hicieron con la movilizacién, pues ciertos beneficios ocurren por otras
circunstancias, econdmicas o politicas. La pregunta que debe hacerse entonces es qué pasaria si
no existiera el movimiento.*” Insistimos, junto con diversos autores citados, en que los resultados
de un movimiento social no necesariamente tienen que ver con los beneficios que alcanzaron via
el Estado (vivienda, créditos, reconocimiento legal, etc.) y que establece su programa, otros
beneficios, como apertura de espacios para la participacion politica, reconocimiento social y de
identidad colectiva, pueden alcanzarse incluso sin que se lo hayan propuesto; lo cual no significa

que dichos beneficios no sean deseables para el movimiento.

Proponemos tres ambitos de accién de los movimientos sociales en los que es posible
agvertir ciertos efectos o resultados en el sistema politico. Es importante sefialar que nuestro

estudio se limitara al analisis del primer escenario.

1) Movimientos en alianza con partidos politicos: produce cambios politicos en la arena
electoral, asi como en el ambito de las instituciones politicas (asambleas, congresos,
legislacion, etc.) Se puede dar como un cambio de estrategia de los movimientos; de

ser defensivo a una actitud ofensiva para incursionar en la arena politico-institucional.

*' Amenta, Edwin y Michael P. Young, “Making an Impact: Conceptual and Methodological Implications of the
Collective Goods Criterion”, en Giugni, Marco, Doug Me Adam y Charles Tilly (edts.), How Social Movements...,
op. cit,, 1999, p. 18.

“ Ibid., p. 36.
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2) Movilizacion politica independiente: contribuye a la democratizacion de las relaciones
sociales en el ambito de la sociedad civil. Puede recurrir a acciones legales o extra-
legales. Fuera de la competencia electoral y muchas veces anti-partidista, con una
estrategia a la defensiva; desafiando el control politico, la cooptacién y el clientelismo

del régimen.

3) Conexion del movimiento con instancias gubernamentales: se puede dar en un marco
inicial de confrontacion para posteriormente pasar a una etapa de entendimiento entre
autoridades y lideres del movimiento. Permite la creacién o el redisefio de
instituciones; se organiza una agenda y pueden llegar a instrumentarse politicas

publicas especificas que atiendan sus demandas.

5. Los movimientos urbanos.

Mientras que el término “movimientos sociales urbanos” se utiliza generalmente para referirse a
las practicas sociales de diferentes clases que contravienen lo establecido, y que se fincan en las
contradicciones especificas de la problematica urbana (Castells, 1974), se entiende por
movimiento urbano popular (MUP) unicamente aquel “movimiento politico y social compuesto
por el pueblo pobre de las ciudades, que lucha por el consumo colectivo urbano y su control y

que ademas posee una perspectiva propia y organicamente independiente” . +*

Los movimientos urbanos han contribuido en diversas ciudades de paises desarrollados,
asi como en Latinoamérica, a la organizaciéon de algunos sectores sociales, obligando a un
replanteamiento de los mecanismos de control y de apropiacién del producto social. A través de
los movimientos urbanos se expresa una fuerza colectiva que antes estaba atomizada, se abre una
crisis en el sistema politico-econémico local cuando éste no es capaz de satisfacer, ni siquiera de
recibir, las demandas sociales. Se actualizan valores que antes s6lo se reconocian en abstracto (el
derecho a la vivienda o a la educacién, por ejemplo), e incluso se reconocen nuevos derechos
sociales (sobre la participacién y el control ciudadano, sobre la vivienda) o al menos se legitiman
necesidades por cuya satisfaccion se lucha. Con todo ello se va a una progresiva transformacion
de las instituciones, de la legalidad, del peso de las fuerzas sociales y politicas en los 6rganos de

poder y, en consecuencia, también a una modificaciéon de los mecanismos socio-econdémicos

* Alonso, Jorge (coord..), Los movimientos sociales..., op. cit., p. 24.
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urbanos, el papel del sector publico, las apropiaciones de las plusvalias y los margenes de

actuacion del capital. **

En tanto, Ramirez Sdiz considera que al llamado movimiento urbano popular lo
componen grupos, organizaciones, coaliciones, frentes, de colonos, inquilinos, solicitantes o
cooperativistas que reivindican condiciones necesarias para la reproduccion de sus demandas, el
reconocimiento de sus organizaciones y derechos ciudadanos, la participacion en las decisiones
sobre la ciudad y la politica urbana nacional.* En realidad es un amplio abanico de
organizaciones que incorporan en sus filas tanto a miembros de una sola localidad como a

pobladores de cientos de localidades en varias ciudades.

Desde el punto de vista del agente social y el ambito territorial involucrados, siguiendo
con Ramirez-, estos movimientos pueden denominarse de colonos, inquilinos, pobladores o
ciudadanos. En cuanto al objeto que origina las luchas, las demandas suelen girar en torno a: 1) e/
suelo urbano y su apropiacién (invasion, compra ilegal, regularizacion, etc.), 2) la
autoconstruccion o renta de /a vivienda, 3) instalacién o dotacién de equipamientos urbanos,
principalmente agua, escuelas, clinicas, y 4) el transporte publico, especialmente en las grandes

. 4
ciudades. *®

Pero los MUP tienen en su base algo mas que las exigencias de vivienda o de servicios
publicos. La motivacién politica tampoco explica toda la complejidad de las movilizaciones
ciudadanas. Como motivacién latente y, en todo caso como efecto, encontramos en ellas siempre
un aspecto agregador, de recomposicién de la vida colectiva. Dependiendo del grado de
organizacién y politizacion, a las demandas reivindicativas se les puede sumar otras de caracter
pglitico tales como las libertades democraticas de organizacidon y manifestacion, la participacion
en la gestion y control de los servicios urbanos de la zona donde residen, el derecho a la

formulacion y aplicacién de planes urbanos definidos por las organizaciones, etcétera.

Esta articulacién entre “lucha urbana” y “lucha politica” se traduce generalmente tanto en

efectos de indole urbano (desalojos, invasiones de terrenos, construccién de viviendas, etc.)

*“ Borja, Jordi, op. cit., p. 803.

* Ramirez Saiz, Juan Manuel, “Aportaciones politicas del Movimiento Urbano Popular”, Revista Mexicana de
Sociologia, num. 3, julio-septiembre de 1994, p. 172.

“ Ramirez Saiz, Juan Manuel, “Trabajador y/o colono juna dicotomia en las luchas sociales?”, en Alonso, Jorge, Los
movimientos sociales..., op. cit., tomo 11, p. 26.
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como en efectos de tipo politico (integracion politico-institucional, radicalizacidn,
desmovilizacion, etc.) Castells nos muestra que el efecto urbano depende directamente del
objetivo que esta en juego y del nivel de movilizacion. Mientras tanto, el efecto politico depende
del efecto urbano, del nivel de movilizacién y del tipo de organizacién.’’ La politizacion de los
“problemas urbanos”, en términos de practica politica, produce efectos especificos al nivel de las
relaciones de poder. En otras palabras, nos referimos a las condiciones en las cuales una
reivindicacion urbana se transforma en el valor politico en juego y la manera como cada proceso
especifico desemboca en un tratamiento politico distinto, llevandonos al cuestionamiento de qué
movilizaciones son reprimidas, cuales son integradas, cuales llegan a crear situaciones nuevas en

las relaciones politicas, etcétera. *®

La organizacién de los pobladores urbanos surge de elementos de asociatividad que
caracterizan su permanencia y sobrevivencia en la ciudad. “Estos elementos conforman redes
sociales de intercambio que son mecanismos de ayuda mutua basados en la reciprocidad, que se
renuevan y modifican al generarse nuevas afinidades y lealtades entre los pobladores que
conviven en el mismo asentamiento y comparten carencias, problemas y desventajas
semejantes”.*’ Estas redes se conectan con las instituciones administrativas y politicas del pais a
través de un esquema de relacion denominado clientelismo urbano: las nacientes formas
organizativas (espontaneas) son cooptadas y dirigidas por lideres que se vinculan con ellas a
través de lazos interpersonales, sin que intervenga en un primer momento alguna organizacion
partidaria, formal o corporativa. Con una base territorial, “estas organizaciones surgen para la
consecucion de demandas urbanas que poseen o tienen poder sobre los bienes, y los clientes son
los pobladores que de manera practica y calculada se dejan instrumentalizar. Existe ademas una

initeraccién entre institucionalizacién y movimiento social que transforma las relaciones mutuas.

En suma, habremos de entender al proceso de movilizacion de los pobladores urbanos
como una forma de apoyo o presion para la consecucion de objetivos reivindicativos o politicos.
Dichas movilizaciones generalmente cuestionan y tienden a superar los limites de las normas y
reglas del juego de una o varias instituciones y del sistema politico. El propésito de la
movilizacién en si es lograr mayor participaciéon y, de hecho, la movilizaciéon por si misma

implica una participacién activa que empieza con marchas, mitines, campafias y huelgas. Los

*7 Castells, Manuel, La cuestién urbana, México, Siglo XXI, 1988, p. 405.
“ Ibid., p. 407.
49 Farrera, Araujo, “El movimiento urbano...”, op. cit. p. 168.
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actores populares ven esto como la virtud principal de la movilizacién porque implica un proceso

de aprendizaje politico. *°

Si la movilizacién es extensa refleja un crecimiento de la base social de las
reivindicaciones propuestas. Estas reivindicaciones a menudo se vinculan con demandas
politicas, o mas exactamente, las demandas populares emergen a través de un proceso complejo
de organizacién y eleccion estratégica, y su contenido cambia de econdémico a legal y de
profesional a politico, como un resultado del propio esfuerzo organizativo y de la interaccién

tanto con otros actores de la sociedad civil como con los agentes e instituciones del Estado. °'

6. La estructura de oportunidades politicas

Cuando en los setentas diversos analistas intentaban explicar por qué en diferentes momentos el
sistema norteamericano estaba mas o menos abierto a grupos especificos, la respuesta a la que
lleg6 Michael Lipsky era que “el flujo y reflujo de la actividad de protesta era una funcion de los
cambios que hacian al sistema politico norteamericano mas vulnerable o receptivo a las
exigencias de ciertos grupos”.>® Afios mas tarde Peter Eisinger recurri6 al término de estructura
de oportunidades politicas para ayudar a explicar la variacion en “la conducta de disturbio” en
diferentes ciudades norteamericanas. El descubrimiento de Eisinger fue que “la incidencia de la
protesta esta... relacionada con la naturaleza de la estructura de oportunidad politica de la ciudad”
que definié como “el grado en que es probable que los grupos sean capaces de acceder al poder y
manipular el sistema politico”.® Esta es la premisa central del modelo de analisis de los
movimientos sociales que se conoce como del proceso politico. El destino y ritmo de los
rfbvimientos se ve “como dependientes en gran medida de las oportunidades ofrecidas a los
insurgentes por la cambiante estructura institucional y la disposicion ideldgica de los

detentadores del poder”.

Debido a que los movimientos sociales dependen de su entorno exterior y especialmente
de las oportunidades politicas, para la coordinacién y mantenimiento de las acciones colectivas,

el planteamiento principal de Tarrow es el siguiente: “la gente se suma a los movimientos

> Foweraker, Joe, “Movilizacién popular... “, op. cit., p. 19.
U Ibid., p. 21.
2 Me Adam, Dough, “Origenes conceptuales, problemas actuales...”, op. cit., p. 89.
53
Idem.
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sociales como respuesta a las oportunidades politicas, y a continuacion crea otras nuevas a través

de la accién colectiva”.>*

El cudndo —se abren las oportunidades politicas- nos ayuda a entender el por qué y a
comprender también el motivo de por qué los movimientos no aparecen solo en relacion directa
con el nivel de las quejas de sus seguidores. El concepto de estructura de las oportunidades
politicas nos ayudara también a explicar como se difunden los movimientos, como se extiende la
accion colectiva y como se forman nuevas redes. Dicho concepto alude a dimensiones
consistentes del entorno politico, que fomentan o desincentivan la accion colectiva entre la gente.
Este concepto pone énfasis en los recursos exteriores al grupo que pueden ser explotados incluso

por luchadores débiles o desorganizados.>

De este modo los movimientos sociales se formaran cuando los ciudadanos comunes, a
veces animados por lideres, respondan a cambios en las oportunidades que reducen los costos de
la accidn colectiva, descubren aliados potenciales y muestran en qué son vulnerables las élites y
las autoridades. Los cambios en la estructura de oportunidades surgen de la apertura del acceso al
poder, de los cambios en los alineamientos gubernamentales, de la disponibilidad de aliados

influyentes y de las divisiones dentro de las élites y entre las mismas.

Para Tarrow los movimientos sociales surgen cuando se dan las oportunidades politicas
para la intervencion de agentes sociales que normalmente carecen de ellas. El poder de éstos se
pone de manifiesto cuando los ciudadanos corrientes unen sus fuerzas para enfrentarse a las
élites, a las autoridades y a sus antagonistas sociales; crear, coordinar y mantener esta interaccion
es la contribucidén especifica de los movimientos sociales. En la base de los movimientos se
egcuentran las redes y los simbolos culturales a través de los cuales se estructuran las relaciones
sociales. Cuanto mas densas sean las primeras y mas familiares los segundos, tanto mas probable

sera que los movimientos perduren. *®

Al ir amplidndose las oportunidades e irse difundiendo la informacién acerca de la
susceptibilidad a los desafios de un sistema politico, no sélo los activistas, sino también “la gente

de a pie”, ponen a prueba los limites del control social. Los choques entre los primeros

>* Tarrow, Sidney, op. cit., p.49-50.
> Idem.
% Ibid., p. 18.
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luchadores y las autoridades ponen al descubierto las debilidades de éstas. La informacion se
vierte en cascada hacia el exterior y el aprendizaje politico se acelera. Asimismo, los
movimientos crean también oportunidades para las élites y los grupos de oposicion. Las fuerzas
gubernamentales responden, bien con reformas, con la represiéon o con una combinacién de

ambas.

Aunque los movimientos casi siempre se conciben a si mismos como algo exterior y
opuesto a las instituciones, la accién colectiva los inserta en complejas redes politicas,
poniéndolos asi al alcance del Estado. A la hora de hablar de oportunidades para la accion
colectiva adquiere relevante importancia el sistema politico. Se constata su influencia sobre la
extension y forma adoptada por cada uno de los movimientos; se trata, en fin, de la interaccion

entre la politica institucionalizada y los movimientos.

La conviccidn es la misma: los movimientos sociales y las revoluciones adoptan una
forma u otra, dependiendo de la amplia gama de oportunidades y constricciones politicas propias
del contexto nacional en el que se inscriben. Sin embargo, como lo han sefialado diversos
especialistas, “el concepto de estructura de oportunidad politica corre el peligro de convertirse en
una especie de esponja que absorbe practicamente todos los aspectos del contexto de los
movimientos sociales, instituciones politicas y cultura, diferentes tipos de crisis, alianzas politicas

. . ’ . : 7
y sociales”. Al utilizarlo tanto podria terminar por no explicar nada”. >

Por tal motivo, Me Adam sugiere definir los recursos y las oportunidades politicas de
manera restringida para determinar su contribucion relativa a la apariciéon y destino de los
movimientos sociales. En este sentido, es necesario reconocer que un nimero de factores y
ppocesos facilitan la movilizaciéon y asimismo intentar definirlos y operacionalizarlos para
mantener su singularidad analitica. Asimismo, es importante clarificar el concepto diferenciando
las oportunidades politicas frente a otros tipos de “oportunidades” (como las culturales, la

<

disponibilidad de un marco general “innovador”, contradicciones entre practicas sociales
convencionales y un valor cultural, etc.) La propuesta de este autor para las dimensiones de la

oportunidad politica es la siguiente:

> Me Adam, Doug; John D. Me Carthy; y Mayer N. Zald, “Opportunities, mobilizing, and framing procesess —
toward a synthetic, comparative perspective on social movements”, en Me Adam, Doug; John D. Me Carthy; y
Mayer N. Zald, (editors), Comparative Perspectives on Social Movements. Political opportunities, mobilizing
structures, and Cultural Framings, USA, Cambridge University Press, 1996, p. 24.
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1. La apertura o cierre relativos del sistema politico institucionalizado;

2. La estabilidad o inestabilidad de ese grupo amplio de alienamientos de la élite que

tipicamente subyacen a la politica;
3. La presencia o ausencia de €lites aliadas.
4. La capacidad y la propensién del Estado a la represion. >®

De acuerdo con los defensores de los procesos politicos, la mayoria de los movimientos
politicos se catalizan debido a cambios sociales que convierten al orden politico establecido en
algo mas vulnerable o mas receptivo al cambio. Pero estas oportunidades politicas sélo son uno
de los requisitos necesarios. No es probable que se aprovechen sino existe una infraestructura
organizativa formal o informal, capaz de canalizar los procesos. Junto a los requerimientos
estructurales de oportunidad y organizaciéon hay que mencionar la importancia de significados y
definiciones —marcos- compartidos por los partidarios del movimiento emergente: el impulso a la
accion se halla ciertamente vinculado a la vulnerabilidad estructural, pero es, basicamente, un

fendmeno cultural. >

Por ultimo, se puede agregar —siguiendo a Me Adam-, que el concepto de estructura de
oportunidad politica ha sido utilizado como variable explicativa clave con respecto a dos
variables dependientes principales: el desarrollo temporal del movimiento social y los resultados
de la actividad del mismo. Estas dos variables, esta claro, no agotan el espectro de fendmenos del
movimiento que son atribuidos a los efectos de las oportunidades politicas. Los cambios en la
estructura legal o institucional que conceden mayor acceso politico formal a los grupos opositores
p?obablemente pondran en funcionamiento el mas “estrecho” e institucionalizado de los
movimientos reformistas. Por “estrecho” se refiere el autor a las tacticas esperadas de ciertos
movimientos: “en la medida en que el movimiento se ha movilizado como respuesta a cambios
concretos en las reglas de acceso, podemos esperar que actue fundamentalmente para explotar esa
nueva grieta en el sistema”.%’ Para evitar los peligros de la confusién, es importante ser explicito
acerca de qué variable dependiente buscamos explicar y qué dimensiones de la oportunidad

politica estan relacionadas con tal explicacion.

¥ Me Adam, Doug, “Origenes conceptuales...”, op. cit., p. 94.
** Me Adam, Doug; John D. Me Carthy; y Mayer N. Zald, “Opportunities... «, op. cit. p. 24.
% Me Adam, Doug, “Origenes conceptuales...”, op. cit., p. 97.
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En cuanto a nuestro caso especifico, el concepto de oportunidad politica no sélo es
importante como la dimension politica en donde se da la apertura del sistema politico del Distrito
Federal, sino también como parte explicativa de los resultados de la actividad del MUP, es decir,
de sus alianzas con partidos politicos, su acceso a los 6rganos legislativos y de su capacidad de
incidir en las transformaciones correspondientes a un régimen tradicionalmente autoritario en

proceso de democratizacion.
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Capitulo II. Movimientos sociales y participacion politica en el Distrito Federal.

En el presente capitulo haremos una breve revision de las caracteristicas sociopoliticas que han
conformado al Distrito Federal en el centro neuralgico de México. Estas caracteristicas especiales, al
tiempo que fueron constituyendo la complejidad que actualmente padece la metropoli, crearon las
condiciones para que en los afios setentas emergiera una extensa red de organizaciones politicas,
nutrida de ex militantes del movimiento estudiantil de 1968, que posteriormente darian forma a lo
que conocemos como el movimiento urbano popular. Esas condiciones por supuesto que fueron
cambiando junto con las organizaciones sociales y politicas, implicando el redisefio de las

instituciones locales y favoreciendo el desarrollo de un proceso de liberalizacidn politica.

1.- Consideraciones politico-sociales sobre el Distrito Federal.

La gran concentracion urbana de la Ciudad de México llevada hasta sus extremos, es el resultado de
masivas corrientes de poblacién de los mdas diversos origenes: campesinos, sectores medios,
profesionistas, comerciantes y los dedicados a prestar otros servicios, asi como del crecimiento
incontrolado de las actividades industriales, comerciales, asistenciales, etcétera. Esta situacion ha
desembocado en un sin fin de problemas para la vida de los pobladores de la ciudad: vivienda,
transporte, seguridad, servicios elementales (agua, luz, drenaje, pavimentacién), hacinamiento e
insalubridad. Las constantes crisis econdmicas han hecho cambiar de una manera radical la situacién
en la metropoli. La falta de ocupacién y la desesperacion que genera la pobreza han incrementado
los niveles de delincuencia, corrupcién, drogadiccion y todo tipo de problemas socioecondémicos

como la marginacion.

La Ciudad de México y su area metropolitana conforman una de las urbes mdas grandes y
complejas del mundo y por ello es dificil plantear un diagndstico preciso y terminado sobre ella. Las
causas del predominio de la entidad sobre otros centros urbanos son ampliamente conocidas. Por
una parte, el hecho de constituir desde sus origenes el asiento del poder politico, por otra, sus
condiciones preexistentes de mercado, de dotacion de infraestructura basica, de disponibilidad de
mano de obra mejor calificada, de servicios, transportes y otras facilidades que aseguraban la
rentabilidad de las inversiones y su mayor aprovechamiento mediante la concentracion industrial.

Estaba, ademas, el incentivo de vivir en un centro urbano que ofrecia una gran diversidad de
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servicios personales y actividades culturales, sociales y de esparcimiento. Por iltimo, cabe
mencionar que la inversion publica, la politica de subsidios y precios, se aplicaron en beneficio de la
actividad econémica y de la poblacion de este y otros centros urbanos. Desde 1940 los gobiernos
federales enfocaron sus objetivos politicos y econémicos en una politica nacional de
industrializacién y urbanizacién que tomé como punta de lanza la Ciudad de México. Estos hechos
determinaron la concentracion y expansién del dominio socioecondémico y politico del Distrito
Federal, su calidad de polo de atraccién para la migracion interna y, finalmente, la aceleracién de su

proceso de urbanizacion.

Asimismo, en esta urbe toman curso y se concretan procesos sociales que tienen que ver no
solamente con la reproduccion social de la propia ciudad, sino también, en muchos aspectos, del
pais en su conjunto. Su caracteristica esencial de espacio sociopolitico se deriva del ya histérico
triple caracter del Distrito Federal (DF): asiento de los poderes federales, niicleo administrativo y
centro politico y econdémico nacional. Por lo tanto, los distintos actores y sujetos sociales que se
enfrentan o residen en la ciudad son la expresion de diferentes fuerzas economicas, politicas y
culturales que encuentran en ella el territorio apropiado para la resoluciéon de sus conflictos o la

viabilidad de sus proyectos. !

En este mismo territorio coinciden diversos actores que no necesariamente tienen que ver con la
dinamica de la ciudad, sino que comprenden a fuerzas sociales y politicas de alcance nacional que se
movilizan territorialmente en el DF debido a que es aqui donde se localizan sus interlocutores
gubernamentales. Tal fenémeno se ha venido reforzando porque los mediadores politicos
tradicionales han caido en desprestigio (gremios, centrales sindicales, el PRI, grupos politicos
locales, etc.) y por el histdrico centralismo que padece México.

O
El centralismo de la capital ha provocado que los procesos politicos locales se potencien por la

confluencia de actores y fuerzas politicas nacionales que alcanzan alli su mas alto nivel de
expresion. Se considera a la ciudad entonces, como el espacio en el cual se resuelven los problemas
nacionales. Lo que aqui ocurra es de esperarse que deba ocurrir en el interior, no solamente por el
decisivo papel econdémico de la capital, sino sobre todo por la relacién existente entre la politica
local y la nacional. Las movilizaciones de caracter nacional que se dan en el DF han ido en aumento

toda vez que fortalecen a las propias fuerzas politicas locales que las capitalizan, al tiempo que

! Inchdustegui Romero, Teresa, "Distrito Federal”, en Gonzélez Casanova, Pablo y Jorge Cadena Roa (comps.), La
Republica Mexicana. Modernizacién y democracia de Aguascalientes a Zacatecas, México, CIIH-UNAM/La Jornada,
vol. 1, 1994, p. 251.
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convierten en interlocutores reales a los movimientos del interior que lograron resolver aqui sus

conflictos.?

Ademas, se da una combinacién de factores que distingue marcadamente al DF del resto del pais:
el papel basicamente administrativo que por muchos afios tuvo su forma de gobierno, su insercion
en el sistema politico corporativo, su caracter de cizdad del presidente, y esa doble dinamica de
interés nacional e interés local de los actores politicos. 3 El rasgo constitutivo del gobierno de la
ciudad tuvo un origen vertical. Sin tratar de ahondar demasiado 4 baste recordar que a partir de la
iniciativa enviada a la Camara de Diputados por Alvaro Obregén en 1928, el ejercicio del gobierno
en el DF quedd en manos del presidente de la republica a través de un jefe de departamento (DDF),
evitando asi el contrapeso que pudiera significarle al presidencialismo la convivencia con una
autoridad electa en la sede de los poderes federales. Como capital de los Estados Unidos Mexicanos
el DF ha tenido un régimen de excepcion, pues ninguno de los altos funcionarios que regian la
autoridad eran electos por los ciudadanos. La Constitucién (hasta 1994) le conferia al presidente de
la republica la responsabilidad de nombrar y, en su caso, remover al Jefe del Distrito Federal,
ademas de tener la facultad para aprobar el nombramiento o remocién del procurador de justicia y el
mando de la fuerza publica. En suma, las autoridades centrales y delegacionales en el DF dependian
directamente del presidente, lo que aunado al papel tan importante y complejo que tiene la ciudad
capital en la vida nacional, hacen que la cuestion del gobierno local se encuentre fuertemente

vinculada a las relaciones de poder.

Estos factores marcaron significativamente el tipo de relaciéon gobierno-sociedad capitalina,
acotando el tipo de oferta politica posible, asi como el modo de legitimacion de las autoridades y de
las fuerzas politicas. Es decir, se configuré un mercado politico con patrones, clientes, medios,
recursos y formas de intercambio, que si bien en gran parte correspondian a la légica politica del
partido oficial (PRI), muchas de ellas fueron asimiladas después por algunos partidos de oposicion.
En otras palabras, la aceptacion y el reconocimiento de las autoridades locales se basaban no tanto
en el apoyo popular al gobierno, sino mayormente en la capacidad de desarticular a los grupos
opositores, asi como en las posibilidades de coerciéon.> De ahi que, mas alld del caracter

administrativo de las autoridades, el trabajo politico adquirié suma importancia para la gestion de

2 Ibid., p. 252.

3 Yena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, Porrua, 3° edicion, 1955; en especial el capitulo
XVI, p.334-336.

4 vid. Infra. Gobierno y participacién ciudadana en el DF.
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intereses particulares o sectoriales y para la necesaria procuraciéon de servicios. Asi, el supuesto
consenso local existente se basaba en favores y beneficios otorgados y en servicios publicos
subsidiados, excluyendo a la demanda ciudadana -propiamente dicha- del proceso politico, lo que
con el tiempo fue distanciando al PRI y al gobierno de la ciudad del interés publico de la poblacion.
Lo que se traduciria como una paulatina pérdida de legitimidad de parte de las autoridades

impuestas en la ciudad.

Es en ese caracter de “gestor soéial” en donde se puede advertir la politizacion de lo
administrativo, pero ademas, en el papel central que éste ha jugado en la desactivacion del
descontento popular, asi como en el establecimiento y control de los equilibrios con que opera la
ciudad y, desde luego, en el mantenimiento de la estabilidad politica de la urbe, situacion que data
del México posrevolucionario.6 Esta situacion trajo consecuencia diversas, por un lado, el desgaste
politico de las autoridades en su intento por mediar en conflictos y demandas, y por el otro,rel

creciente poder politico que el regente de la ciudad fue adquiriendo.

Para los afios setentas el incremento de la activacion y la participacion politica de la poblacién a
través de nuevas organizaciones y de movimientos sociales, provocé la apertura de canales de
mediacion entre el gobierno de la ciudad y los nuevos actores. El pluralismo politico y el
crecimiento de algunos partidos de oposicion se sustentaron, en muchos casos, en la incorporacion,
integracion o asociacidn de las organizaciones y los nuevos movimientos bajo los mismos esquemas
clientelistas utilizados por el PRI.7 Sin embargo, la sobreposicion de instancias administrativas tanto
federales como locales, cred vacios de responsabilidad publica y fomentd en no pocas ocasiones la
corrupcion.? Los representantes populares encontraban congestionados sus espacios de gestoria,
generando tensiones - entre los distintos niveles de representacion; diputado, senador, jefe de
nfanzana y dirigentes de organizaciones populares se disputaban el poder y la representatividad con

la misma oferta basica: la gestion de demandas.

5 Molinar Horcasitas, Juan, E/ tiempo de la legitimidad. Elecciones, autoritarismo y democracia en México, México, Cal
y Arena, 1991, p. 248.

6 Cfr. Meyer, Lorenzo, “Gobierno y organizacién politica”, en Atlas de la Ciudad de México, México, DDF/Colmex,
1987, p. 375.

7 El investigador Juan Manuel Ramirez Saiz distingue 4 periodos de evolucién de estos movimientos sociales: 1968-
1971, emergencia;, 1972-1976, ascenso; 1977-1979, reflujo y vinculacién entre movimientos; y 1980-1988,
recomposicion, creacion de coordinadoras sectoriales y articulacion de frentes amplios. Cfr. Ramirez Saiz, Juan Manuel
“Movimientos sociales en la Ciudad de México”, en Atlas de la Ciudad de México, op. cit., p. 389.

8 Para algunos analistas la raiz de la corrupcion en la capital estaba en “la falta de vigilancia sobre el ejercicio del
poder”; Pereyra, Carlos, "Umas para la urbe”, en Nexos,nim. 99, marzo de 1986. Para otros, era “parte inseparable de
todo el sistema politico mexicano™; ¢f¥. Morris, Stephen, Corrupcion y politica en el México contempordneo, México,
Siglo XXI Editores, 1992; en especial las paginas 63 a la 87.
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En cuanto a los gobernantes designados (regente, delegados, procurador de justicia, etc.), esta
situacion elevd la vulnerabilidad de sus actos de autoridad. La figura del regente era en realidad la
personificacién del estrecho espacio publico de concertacidon y negociacion politica posibles en la
ciudad. Por tal razén, la regencia era la expresion del poder asbtracto presidencial sobre el espacio

sociopolitico mas importante del pais.

La figura presidencial -representada por el regente- y una estructura administrativa discrecional,
constituyeron durante décadas los margenes de la flexibilidad que tuvo el gobierno de la ciudad para
atender los problemas de la urbe en crecimiento. Se tenia un espacio de gran libertad para decidir las
politicas de la ciudad sin considerar en la mayoria de los casos siquiera en su disefio los intereses
de los grupos y organizaciones cercanas al régimen.® En todo caso, se trataba de encauzar dentro de
la red corporativa del PRI a los grupos descontentos que habian carecido de mecanismos politicos
eficaces para expresar sus demandas. Pero la forma en que los problemas politicos y las presiones
sociales en aumento se trataron de resolver propicié un alto grado de desorden urbano, sin dar
oportunidad para el desarrollo de canales adecuados para armar una articulacién congruente y de

largo plazo entre la forma de gobierno, la estructura urbana y las organizaciones sociales.

El crecimiento explosivo de la poblacién y la complejidad que fue adquiriendo la solucién a las
demandas ante la basta red de intereses, modificaron radicalmente el campo en que podia operar una
administracién centralizada y la autoridad presidencial. En tanto, el creciente distanciamiento
respecto a la poblacion debilitéd los margenes de eficacia, legitimidad y control de las autoridades
capitalinas. La vieja argumentacion, en el sentido de que la falta de derechos politicos para elegir
autoridades se habia suplido, en alguna medida, por una ciudad que concentraba buena parte del
desarrollo economico del pais y que gozaba los mejores servicios de cultura, salud y desarrollo
utbano, comenzd a desmoronarse en los ultimos veinte afios, cuando los costos de la concentracion
econdmica y demografica, conjuntamente con el deterioro ambiental y la calidad de vida, fueron

elevandose.

En este marco, y frente a una situaciéon econdémica bastante compleja,!® a principios de los

afios ochenta el gobierno federal puso en marcha un conjunto de medidas de reordenacion

9 Las innovaciones administrativas en el DF durante 1941-1984 correspondieron mayormente al interés oficial por
“racionalizar, simplificar, moralizar o hacer mas eficientes las estructuras administrativas”, aunque tales objetivos no
siempre se cumplieron. Cfr. Rodriguez Lozano, Amador, El Distrito Federal Mexicano: gobierno y democracia,
Fundacion Cambio XXI, 1992, p. 13-14.

10 De acuerdo con el balance inicial hecho por el gobierno federal en 1982, el pais se encontraba con "una marcada
contraccion de la produccion agricola e industrial, la falta de liquidez de las empresas frente a la necesidad de importar
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econOmica inmediata, donde se inscribi6 el Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, el cual planteaba la descentralizacion de las actividades y servicios de la capital,
asi como elevar la calidad de vida de la poblacidn residente en el area, atendiendo sus necesidades

prioritarias en materia de agua, transporte, control ambiental y control en el uso del suelo.

Las cuestiones sociales de mayor gravedad en el DF y la forma en que se desarrollaron

durante la década de los 80 fueron de manera sintética las siguientes:

Desarrollo urbano. La situacion urbana nacional se caracterizé por un patrén de urbanizacién a la
vez centralizado y disperso. Segun la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), en
1984 el 26.5% de la poblacion nacional estaba concentrada en las tres principales areas urbanas
metropolitanas, mientras que 95 mil centros de menos de 2 500 habitantes contenian el 32.9% de la
poblacién. Esta situacion se vio agravada por la ausencia de una politica regional, urbana y de
vivienda, por la inequitativa distribucion del ingreso y por una desmedida especulacion
inmobiliaria.!! En cuanto a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM)
especificamente, su crecimiento y expansion urbana aunque a simple vista parece un proceso
anarquico y espontaneo, lo deterrﬁinan los intereses economicos y politicos de una gran diversidad
de agentes promotores inmobiliarios que participan activamente en las formas de ocupacion del
suelo. Durante esta década (80), estos promotores participaron en la venta ilegal de tierras de la
periferia de la Ciudad de México bajo el amparo politico de autoridades municipales, de las

delegaciones politicas del DF y de la Secretaria de la Reforma Agraria.!?

Ecologia. Este asunto se incluyd en la politica urbana del gobierno aunque no era clara la
orientacion que tomaria. Ante esta situacidn, organizaciones sociales de clase media de la Ciudad de
l\/ééxico trabajaron en el sentido de generar una corriente de opiniéon publica en defensa de la
ecologia, pero con posibilidades muy limitadas de intervenir en las causas que generaban la llamada

"crisis ecologica" (erosion del suelo, deforestacion, residuos solidos, etc.) 13

insumos y/o pagar los servicios de las deudas contraidas en el exterior, aceleracion del proceso inflacionario sin
precedentes, disminucion del ahorro interno, un marcado déficit del sector publico, una tasa de desempleo abierto del
8% y un deterioro sostenido de las condiciones laborales en el mercado de trabajo", ¢ff. Poder Ejecutivo Federal, Plan
Nacional de Desarrollo.1983-1988, México, Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1983, p. 102.

1 Ziccardi, Alicia, “Problemas urbanos: proyectos y alternativas ante la crisis”, en Gonzalez Casanova, Pablo y Héctor
Aguilar Camin (coords.), México ante la crisis, tomo 2, México, Siglo XXI editores, 1987, p. 59.

12 Legorreta, Jorge, Expansion urbana, mercado del suelo y estructura de poder en la Ciudad de México”, Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, num. 145, nueva época, julio-septiembre de 1991, p. 45-76.

I3 Cfr. Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de..., op. cit., p. 256-266; ademds, Ramirez Sdiz , Juan Manuel, “Las
relaciones entre...”, op. cit., p.237.
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Vivienda. La vivienda de interés social continud siendo una de las principales problematicas
incorporadas en la politica urbana gubernamental. Se formularon un conjunto de objetivos
economicos y sociales a fin de articular diferentes intereses y adecuar esta politica social a la crisis.
Los organismos de vivienda continuaron realizando sus tradicionales programas de viviendas
terminadas a altos costos y dirigidas a los asalariados de mejores ingresos. En este marco, en 1984
se elabora la Ley Federal de Vivienda estableciendo un detallado conjunto de mecanismos de
regulacion para la realizacion de vivienda autoconstruida y la constitucion de cooperativas
habitacionales.!* Sin embargo, el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) no
otorgaba préstamos individuales sino a organizaciones sociales, de tal modo que la posibilidad de
que se realizaran este tipo de acciones y proyectos de vivienda descansaba en la capacidad de las
organizaciones -particularmente las afiliadas al partido gobernante-, de promover su realizacion.
Esto indica que la planeacion trascendia el caracter de un instrumento técnico y se vinculaba

directamente con las fuerzas sociales que participan del juego politico.!3

Transporte urbano. El Plan Nacional de Desarrollo sefialaba en 1983 las grandes dificultades que
presentaba el transporte publico en las grandes ciudades del pais, particularmente en la Ciudad de
México, donde el intenso proceso de urbanizacidn rebasé ampliamente la capacidad de este servicio.
Durante parte del sexenio anterior (1976-1982), la capital del pais ya habia sido escenario de un
intento de adecuacion de este servicio publico a las nuevas necesidades. Sin embargo, la realizacion
de los ejes viales, la estatizacion del pulpo camionero, la restructuracion de las rutas, y
particularmente la continuacion de las obras del Metro, demandaron cuantiosos recursos publicos,
los cuales, al inicio de la nueva administracion, eran escasos. El DDF para hacer frente a estas
grandes erogaciones recurrio al endeudamiento externo. La ineficiencia del transporte publico no
solo hacia que esta actividad no fuera atractiva a la inversion privada, sino que entorpecia la natural
incorporacion de los trabajadores al proceso productivo.!® Al respecto, la mayoria de las
organizaciones populares de la ciudad introdujeron la demanda de mejoras en el suministro del

transporte urbano y su municipalizacién dentro del conjunto de reivindicaciones urbanas.!?

14 Diario Oficial de la Federacién, 7 de febrero de 1984.

15 Ziccardi, Alicia, op. cit., p. 71.

16 El caos vial y la pérdida de horas-hombre que cotidianamente se ve en la ciudad responde, en buena medida, al
desorden que impera en la administracién y al descontrol de los concesionarios de transporte publico, Cfi. Rodriguez
Lépez, Jesus, “El transporte urbano de pasajeros: €l caso del Distrito Federal”, Habitacién nim. 6, afio 2, abril-junio de
1982, p. 3-13.

17 Cfr. Ramirez Saiz, Juan Manuel, Politica urbana y lucha popular, México, UAM-X, 1987, p.45-48.
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2.- Gobierno y participacion ciudadana.

Sin pretender hacer una revision historica exhaustiva del proceso de reorganizacion administrativa
que se ha dado en el Distrito Federal, trataremos de mencionar solamente los aspectos mas
sobresalientes del régimen local y la evolucion de los drganos creados para canalizar la participacion
ciudadana!® de sus habitantes. Esta revision nos permitird contextualizar la emergencia de grupos
sociales y la creacion de espacios de participacion que, al margen de la esfera de influencia del PRI,
cuestionaban tanto la estructura corporativa del partido oficial como las politicas publicas del

gobierno capitalino.

Diversos analistas consideran el afio de 1928 como el inicio de la pérdida de los derechos de
los ciudadanos del DF a participar, decidir e intervenir en las decisiones sobre el gobierno,
planeacion y desarrollo de la ciudad.!® Efectivamente, ese afio el Congreso de la Unidn aprobo sin
mucha dificultad una iniciativa de reforma del ex presidente Alvaro Obregon en la que se suprimian
los municipios en la capital del pais y, por consiguiente, la eleccion popular de los ayuntamientos.
Es importante mencionar que la privacion de ese derecho a elegir los ayuntamientos en la capital del
pais de ninguna manera significaba que tales organos municipales hubieran sido eficaces y
determinantes en la vida politica de la ciudad. Ariel Rodriguez ha hecho una extensa revision del
ayuntamiento en la Ciudad de México y en €l se advierte que, afios antes de la reforma de 1928, el
municipio ya carecia de “una autonomia razonable” debido a que éste quedaba “inserto en el
fendmeno de la reproduccidn en la autoridad politica nacional.20 El propio Obregon llegé a lamentar
que “la organizaciéon municipal del Distrito Federal no habia logrado ninguno de los objetivos que
debiera alcanzar esta forma de gobierno, debido a los conflictos politicos y administrativos que
surgian constantemente con la coexistencia de autoridades”. En otras palabras, los municipios de la

0

18 Entenderemos a la participacion ciudadana como la creciente intervencion de los ciudadanos y de los distintos grupos
que conforman la sociedad civil en la promocién de diversos tipos de intereses y, en especial, a su voluntad y
disposicion para involucrarse en los asuntos publicos, sin que esto signifique necesariamente actuar a través de los
partidos politicos ni participar directamente en la gestion publica. La participacién ciudadana se vuelve, en determinado
momento, en participacién politica. Garcia Clark, Rubén, “La participacion ciudadana dentro de la reforma politica del
Estado: premisas e iniciativas”, El Cotidiano, num. 100, marzo-abril de 2000, p. 218.

19 Véase entre otros a Meyer, Lorenzo, “Gobierno y organizacién politica”, op. cit., p. 375; Moreno Toscano, Alejandra,
“La semilla federal”, en Nexos, num. 99, marzo de 1986, p. 24-26; Rodriguez Araujo, Octavio, “Partidos politicos en el
Distrito Federal”, en Gonzalez Casanova (Dir.), DF Gobierno y sociedad civil, op. cit., p.255; México; Rodriguez
Lozano, Amador, op. cit., p. 13-14; Safa, Patricia, “Noticias locales, problemas metropolitanos: democracia y
organizaciones vecinales en la Ciudad de México”, en Alonso, Jorge y Juan Manuel Ramirez Saiz (Coords.), La
democracia de los de abajo en México, México, CIITH/UNAM/La Jornada/CEEJ, 1997, p.239-264.

20 Rodriguez Kuri, Ariel, La experiencia olvidada. El Ayuntamiento de México: politica y gobierno, 1876-1912,
México, UAM-A/Colmex, s/fi p. 17-50.
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ciudad durante las primeras décadas del siglo XX no fueron ni simbolo de estabilidad politica ni de

representacion popular.

De cualquier modo, y a pesar del asesinato de Obregén, la reforma se aprobd estableciendo,
ademas, que el gobierno de esta entidad correspondia exclusivamente al presidente de la republica,
quien lo ejerceria por conducto del 6rgano que determinara la ley. Por dltimo, la reforma al articulo
73 constitucional otorgé al Congreso de la Unidn facultades para legislar en todo lo concerniente al
Distrito Federal.2! Como complemento a esa reforma, estando ya en la Presidencia Emilio Portes
Gil, se expidi6 la Ley Organica del Distrito'y Territorios Federales de 1928 mediante la cual los
poderes, antes detentados por los ayuntamientos y el gobierno de la entidad, quedaban en manos del
Departamento del Distrito Federal (DDF) que dependeria directamente del presidente de la
republica. Dicha ley dividi6 al DF, para propdsitos administrativos, en trece delegaciones y en un
Departamento Central, que comprendia las viejas municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya y
Mixcoac. En el resto de los municipios circundantes al DF se establecieron Delegaciones del
Departamento Central, las cuales quedaron a cargo de delegados nombrados por el mismo Jefe del
Departamento. La Ciudad de México se convertia asi en la capital del Distrito Federal y las
cabeceras de las delegaciones serian las poblaciones del respectivo nombre.?? Esta modificacion
respondid tanto a la extensién de conflictos urbanos, el deterioro y la casi absoluta ausencia de
servicios publicos, la necesidad de emprender grandes obras de infraestructura urbana y al
reordenamiento de la ciudad, asi como a las crecientes disputas entre los grupos politicos que ya

empezaban a contender por los cargos municipales.

Con la supresién del autogobierno en el DF, la participacion ciudadana se tradujo en la
creacion de consejos consultivos en cada delegacion, representativos de los intereses de las
ogganizaciones de comerciantes, industriales, profesionistas, etcétera. Resultaba claro que el origen
de esta reforma obedecié a consideraciones de orden politico; que la presencia de multiples
fracciones o grupos politicos y el uso de la fuerza entre ellos impedia el buen funcionamiento no
solo de la capital federal, sino de todo el pais. De hecho, los lideres del naciente partido oficial, en
ese entonces Partido Nacional Revolucionario (PNR), al buscar un mecanismo institucional
alternativo que llenara el lugar de las estructuras locales de representacion abolidas unilateralmente,

y con el propdsito de evitar que la oposicidn canalizara a los diversos sectores urbanos que se

21 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, XXXII Legislatura, julio-agosto de 1928, tomo III, N° 2, p.7.

22 La lista completa de las 13 delegaciones es esta: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Iztacalco, General Anaya,
Coyoacan, San Angel, Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.
Meyer, Lorenzo, “Gobierno y...”, op. cit., p. 375.
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movilizaban, crearon el Consejo Consultivo de la Ciudad de México (CCCM, sancionado

juridicamente en la propia Ley Organica de 1928. 23

Para fines de los afios veinte en que se da la reforma, los diversos actores sociales y las
organizaciones politicas de todo tipo que se desarrollan en la ciudad rebasan por completo las
atribuciones, capacidad y recursos de los municipios y ayuntamientos. Las presiones sociales de los
pobres y de empleados marginales, asi como de la gran diversidad de sectores medios, ya
preocupaba a los lideres revolucionarios tanto como las luchas de los trabajadores industriales y los
campesinos.2* Por lo tanto, la Ley Organica del DF previ6 la creacion de los consejos consultivos,
tanto en el Departamento Central como en las delegaciones, para aglutinar los principales intereses
representativos de la ciudad, creando asi una sede permanente para la consulta y un respaldo
institucional. Con esta nueva estructura el gobierno aseguraba una cierta jerarquizacion y
ordenamiento de actores sociales y agentes economicos, articulando a las organizaciones vecinales y
barriales al plano micro de las decisiones delegacionales, y a las organizaciones agregadas, los

frentes y las cAmaras de la entidad, al plano macro del gobierno central.

La composicién del Consejo Consultivo del Departamento Central (CC), como se le conocid
formalmente, con 13 miembros en total, estaba integrada por representantes de la Camara de
Comercio, de las asociaciones de pequefios comerciantes, de las camaras industriales, de
asociaciones de industriales en pequefia escala, de propietarios de bienes raices, de las asociaciones
de inquilinos, de agrupaciones campesinas, de profesionistas, de empleados publicos y particulares,
de asociaciones de padres de familia y de otras asociaciones de trabajadores.?> En el Consejo
Consultivo (CC) sus representantes participaban como “auxiliares” del regente de la ciudad en
materia de reglamentos, revisaban la cuenta publica, hacian observaciones sobre la Ley de Ingresos,
inispeccionaban servicios y denunciaban deficiencias. Se dio paso asi a una estructura de gobierno

que correspondia a una ciudad donde los gremios eran los principales actores y factores politicos.

A pesar de que el Consejo Consultivo no tenia ningun poder legislativo y sus representantes eran
designados por los lideres del PNR -prefigurando el régimen politico corporativista a través del cual
gobernaria las siguientes décadas-, se trataba de que los residentes de la capital ya organizados
pudieran expresar las demandas urbanas y las preocupaciones de los grupos establecidos, cuyo

grado de movilizacion y organizacién significaba que podian provocar algin problema politico en

23 Davis, Diane E., El Leviatin urbano. La Ciudad de México en el siglo XX, México, FCE, 1999, p. 104.
24 Idem.
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caso de no ser incorporados a este nuevo organismo. 26 En suma, el CC naci6 y fue concebido como
un o6rgano para procesar los diversos e incluso contrapuestos intereses y demandas sociales de la
ciudad, creando un tejido de organizaciones en los diversos planos de la urbe. Fue en cierta forma un
medio para compensar a los ciudadanos de la ausencia de autoridades electas, al tiempo que
brindaba al gobierno mecanismos para administrar politicamente la enorme diversidad de
situaciones y posiciones en una poblacion muy activa politicamente. Desde entonces, los
mecanismos de formacion de consenso, de acumulaciéon de crédito politico, la formacion de
liderazgos o el fortalecimiento de las organizaciones sociales comienzan a pasar por la gestion de
demandas ligadas al Adbitat (tenencia del suelo, servicios basicos, centros de salud y de recreacion,

escuelas, etc), y por la administracion de los contingentes de demandantes.?’

Esta nueva organizacion era -como se advirtié- fundamentalmente administrativa, ya que
politicamente la legitimidad del gobierno caia en la persona del Jefe del Ejecutivo y en la Camara de
Diputados. Sus funciones y atribuciones versaron principalmente sobre la prestacion de servicios
publicos, administraciéon de carceles y policia, transito, rastros, mercados, registro civil,
planificacién y ordenamiento urbano. En la creacion del Departamento Central se tenia pensado
establecer un gobierno administrador y planificador, que diera congruencia y orden al crecimiento
de la capital del pais por sobre la idea de un gobierno representativo de los ciudadanos. Nacié con la

idea de colocar a los interlocutores locales y nacionales frente al peso del poder presidencial.

El CC sesiono regularmente durante casi dos décadas -a excepcion de ciertos periodos- pero su
importancia con el paso del tiempo disminuyo, asi como su presencia publica. La razén era obvia, ya
que el ciudadano comun, ajeno a la actividad gremial, no se sentia verdaderamente involucrado. La
acelerada urbanizacion, asi como el crecimiento poblacional, permitieron la proliferacion de las
obganizaciones populares en colonias y barrios de la ciudad, que en muchos casos eran la expresion
urbana de trabajadores industriales o de otras actividades productivas, y en otros, mostraba a
contingentes de desempleados, trabajadores ambulantes y de oficios independientes. Este desarrollo
organizacional coincidia con el desarrollo y consolidacion del sistema politico corporativo que
dominaba la escena nacional. En este contexto, el 31 de diciembre de 1941, durante la presidencia
de Manuel Avila Camacho, se emitio la segunda Ley Orgdnica del Departamento del Distrito

Federal, que remplazaba a la de 1928. Esta nueva ley fortalecid la presencia de las autoridades y

25 Inchaustegui, Romero, op. cit. p. 258-259.
26 Davis, Diane, E., op. cit. p. 105.
27 Legorreta, Jorge, Inconformidad y mercado del suelo en la ciudad de México, México, CECODES, 1991, p. 160.
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redujo las funciones del CC casi exclusivamente a presentar su opinion en asuntos referentes a obras
y servicios publicos. Se especifico claramente que el Consejo tendria unicamente funcidn
“informativa y de opinidon y en ningin caso ejecutiva o decisoria”; ademas funcionaria por

comisiones de trabajo.2?

Posteriormente, la estructura de gobierno del DF no sufri6 alteraciones significativas sino hasta
1970, al inicio del sexenio de Luis Echeverria Alvarez, cuando una tercera Ley Organica establece
la creacidn de las Juntas de Vecinos y la recomposicion de 4 delegaciones: Benito Juarez, Miguel
Hidalgo, Venustiano Carranza y Cuauhtémoc. El CC deja de tener representacion gremial y se
integra por ciudadanos representados por las Juntas de Vecinos. Seria presidido ahora por el Jefe del
DDF, su encargo duraba 3 afios y tenia atribuciones para informar, opinar, escuchar, recomendar y
colaborar en cuanto a obras y servicios.?® Entre otras disposiciones, la nueva Ley Organica
desconcentraba las actividades del gobierno de la ciudad -en aumento por el continuo crecimiento de
la poblacidn como de las areas de asentamientos- y dividia al DF en 16 delegaciones,
reestructurando las 13 existentes con las de reciente creacidon. A partir de entonces quedan

perfectamente identificados los conceptos de Distrito Federal y Ciudad de México.30

Para entonces, la poblacion citadina ya sumaba mas de 6 millones y medio de habitantes.
Ademas, la ley ratific la facultad del Congreso de la Unidn para legislar lo relativo al DF, asi como
la facultad del presidente de la republica para ejercer el gobierno de la entidad por conducto del Jefe
del DDF, “a quien nombrara y removera libremente”. Este ultimo se auxiliaria en sus funciones por
tres secretarios generales, un oficial mayor, un Consejo Consultivo, Juntas de Vecinos, delegados,
subdelegados y directores generales. 3! En cuanto al CC, éste estaria integrado por 16 presidentes de
las Juntas de Vecinos, una por delegacién. Cada Junta estaria formada, a su vez, por 20 ciudadanos
elegidos en cada delegacion politica. De entre ellos, el delegado politico designaba a un secretario y,
finalmente, la presidencia del Consejo se mantenia en la persona del propio regente de la ciudad,

quien también podria disponer de un representante para encabezar las sesiones de trabajo.3?

28 Consejo Consultivo de la Ciudad de México, “Organizacién ciudadana en la Ciudad de México”, en Atlas de la
Ciudad de México, op. cit., p. 387.
29 Diario Oficial de la Federacion, 29 de diciembre de 1970.
30 Graizboard, Boris y Héctor Salazar Sanchez, “Expansién fisica de la Ciudad de México”, en Atlas de la Ciudad de
México, op. cit., p. 120.
31 Diario Oficial de la Federacion, 29 de diciembre de 1970.
32 Consejo Consultivo, op. cit., p. 387.
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Lo que esta nueva estructura politica hizo fue restablecer los incentivos para la participacion
politica de las clases urbanas pobres y de la clase media, y dentro de esta logica, articular las
demandas de la politica urbana. Diane Davis sugiere que Echeverria buscaba ganarse rapidamente el
apoyo de las bases mediante “el establecimiento de una linea de comunicacion directa entre los
barrios y el gobierno del Distrito Federal, dejando de lado las redes de la vieja guardia (CNOP)”.33
Ese interés especial del presidente hacia los problemas urbanos trataba -siguiendo con Davis-, de
restablecer la confianza entre los habitantes de la ciudad, “quienes se habian quejado cada vez mas,
durante la década de 1960, del crecimiento urbano incontrolado y la carencia de servicios urbanos”.
Lo importante es que esa atencion no se aplicd exclusivamente a las clases medias tradicionales,

sino que también incluyo a los “paracaidistas” y a otros grupos urbanos pobres de la periferia. 34

No obstante, el CC y la estructura de las juntas fueron perdiendo gradualmente peso y eficacia
debido a sus funciones propiamente consultivas, pero sobre todo porque alteraban las estructuras y
las practicas politicas en las que el PRI basaba su capacidad de gobierno estable. Mientras los
intereses gremiales se canalizaban a través del PRI, los propietarios de bienes inmobiliarios, por
ejemplo, se entendian directamente con el jefe del DDF o sus auxiliares.3> Asi, el Distrito Federal
se convirtid en un buen ejemplo de la politica clientelista entre los sectores populares, el PRI y el

gobierno.

Al inicio de la década de 1970 la explosion demografica, debida a un ritmo elevado de
crecimiento natural y a un proceso migratorio, mezclada con la centralizaciéon politica -y
consecuentemente econdmica- ocasionaban graves problemas en la ciudad: incremento acelerado en
las demandas de servicios de la poblacion que no eran cubiertos, falta de agilidad en la tarea
administrativa, sistemas anquilosados y reglamentacion obsoleta, déficit habitacional y de
eduipamiento urbano, desgaste ecologico y contaminacién ambiental. El congestionamiento
administrativo habia hecho necesario modificar la estructura del DDF, buscando mecanismos
adecuados para combatir la rigidez y centralizacion burocratica en el ejercicio del gobierno
capitalino. En este sentido, la nueva Ley Organica pretendia, segun la exposicion de motivos, "hacer
mas fluida y agil la administracion publica y facilitar a los habitantes el planteamiento y tramite de

sus asuntos ante las autoridades delegacionales, asi como organizar a los mismos habitantes del

33 Davis, Diane, E., op. cit. p. 289.
34 Ibid., p. 285.
35 En su caracter meramente decorativo, los actos mas sobresalientes del CC consistian en celebrar a personalidades,
tanto nacionales como internacionales, y en entregar las llaves de la ciudad al lado del regente; ¢fr. Consejo Consultivo,
op. cit., p. 387.
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Distrito Federal mediante su participacion en la defensa de sus intereses y, especialmente, para la

participacion de los vecinos en el desarrollo de su comunidad” .36

La poblacién y la mancha urbana de la zona metropolitana siguieron creciendo y con ellas los
problemas de la capital. La reforma administrativa del DDF contemplada en su Ley Organica de
1970 y en otras disposiciones posteriores, no fueron suficientes para combatir a fondo la
centralizacion burocratica del gobierno de la entidad. Era necesario depurar y agilizar ain mas la
administracion del Departamento, asi como dotar a la organizacién vecinal (CC y Juntas de
Vecinos) de una mayor independencia que la desligara de la tutela del Estado y su partido (PRI-
CNOP) a fin de fortalecer su representatividad. Con todo, las reformas de Echeverria realmente
incentivaron a los habitantes de la ciudad para movilizarse contra el Estado en lo referente a
problemas urbanos. Los barrios empezaron a organizarse intensamente y los movimientos sociales
urbanos en la ciudad cobraron cierta fuerza durante la década en cuestidon. Es bajo este antecedente
que se crea en 1978, ya en el gobierno de José Lopez Portillo, otra Ley Organica del DDF, la cual
reorganizo los organos del Departamento, encauzd la desconcentracién hacia las delegaciones y
hacia nuevos organos descentralizados, ademas, para favorecer una mayor participacion de la
poblacidén capitalina reformo los drganos de colaboracidon ciudadana y se proyectd introducir una

reforma constitucional sobre el referéndum y la iniciativa popular.3’

Paralela a la desconcentracion administrativa delegacional, la nueva Ley Orgénica cred los
Comités de Manzana y las Asociaciones de Residentes para promover una "mayor participacion
vecinal". Se identifico6 en la base territorial de las colonias, barrios, pueblos y unidades
habitacionales del DF, un componente politico-administrativo util para la representacion de los
avecindados de la ciudad. Ademas de estas reformas, ya se habia pensado en una nueva figura
vécinal complementaria: los jefes de manzana. Estos integrarian las Asociaciones de Residentes y
las Juntas de Vecinos en cada delegacion, lo que le daba a los delegados un instrumento de gobierno
y de articulacion con la ciudadania del que carecian por completo. Con este fin, la primera eleccion
de los Jefes de Manzana fue en 1980 y se realizé dentro de las tipicas formas corporativas que

amalgamaban gobierno-PRI y grupos de interés territorial.3® La jerarquia vertical, segun el

36 Diario Oficial de la Federacion, 29 de diciembre de1970.

37 El articulo 73 de la Constitucion fue reformado a fin de introducir estas férmulas de participacion ciudadana, sin
embargo estas nunca se reglamentaron; Diario Oficial de la Federacion, 29 de diciembre de 1978.

38 Las elecciones, que se llevaron a cabo sin la participacion de los partidos politicos, se tradujeron en la conformacién
de las Asociaciones de Residentes de cada delegacion por los jefes de manzana. Los presidentes de las Asociaciones
formaban Juntas de Vecinos, y la directiva de éstas, a su vez, integraban el Consejo Consultivo de la Ciudad de México.
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reglamento interno del Consejo Consultivo, se conformaba de la manera como se aprecia en el

cuadro 1.

El capitulo V de la Ley Organica del DDF expedida en diciembre de 1978, titulado "De los
organos de colaboracidn vecinal y ciudadana", establecio las atribuciones y obligaciones minimas de
las Juntas de Vecinos, entre las que sobresalen: proponer al delegado las medidas convenientes para
mejorar la prestacion de los servicios, opinar sobre problemas administrativos, opinar y proponer

soluciones sobre asuntos de interés social, y cooperar con las autoridades en casos de emergencia.??

Cuadro 1

Estructura de la organizacion vecinal en el DF

Consejo Consultivo de la Ciudad de México

Presidente
Consejeros
16 Presidentes de Juntas de Vecinos
2, 052 Presidentes de Asociaciones de Residentes
39, 461 Jefes de Comités de Manzana

197, 305 vecinos integrantes de los Comités de Manzana

Fuente: Memoria del XXXII Consejo Consultivo de la Ciudad de México, 1986.

oEn el articulo 51 de dicha ley se establecen las atribuciones del Consejo Consultivo: colaborar
para la debida administracion publica con el Jefe del DDF y en especial para la eficaz prestacion de
los servicios generales; proponer proyectos de leyes, reformas o derogaciones de leyes y
reglamentos del DF; proponer al Jefe del DDF la instauracion del referéndum y apoyar o no la
iniciativa popular; informar sobre deficiencias en la administracion publica; opinar sobre
deficiencias en la administracion publica; opinar sobre planeacion urbana y politica fiscal del

Departamento; y coordinar los trabajos de la Junta de Vecinos.40

39 Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal (1978), articulo 47.
40 7pid., articulo S1.
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Ahora bien, el capitulo VI de esta Ley Organica fue el mas significativo en materia "De la
participacidon politica de los ciudadanos”, como precisamente se intituld. En este apartado se
establecieron como derechos de los ciudadanos residentes en el DF: “emitir su voto sobre los
ordenamientos legales y reglamentos sujetos al referéndum, y otorgar su apoyo a las iniciativas

populares sobre ordenamientos legales y reglamentos en los términos de esta ley” 4!

Es posible afirmar que la esencia de estas dos ultimas reformas a la Ley Orgdnica del DDF, la de
1970 y la de 1978, particularmente de esta tltima, se enmarcd en la exposicion de motivos de la
reforma politico-electoral impulsada por el régimen, y formulada para crear nuevos espacios de
participacidn institucionalizada a los habitantes del DF, cuyas mayorias sociales se estaban
orientando hacia otras alternativas de participacion. Entre esas alternativas cabe mencionar la que en
sus inicios ofrecia el Movimiento Urbano Popular (MUP), en el cual se desarrollé una cultura de
movilizacidn social en torno a las demandas hechas al gobierno sobre gestion de politicas urbanas y
en el fomento de una participacion social democratica, la cual tuvo como escenarios principales los
procesos de autogestion desarrollados en torno a las politicas urbanas del suelo y de las politicas
institucionales, en particular la politica de vivienda.*2 Lo anterior puede interpretarse también como
una politica de apertura de parte del régimen, lo que constituiria, desde nuestra propuesta de analisis,

una oportunidadpolitica para los movimientos sociales que se consolidaban en la ciudad.

No obstante, se puede afirmar que la nueva estructura politica en el DF, mas alld de pretender
incentivar la participacion de los sectores urbanos pobres, no respondié a las expectativas de cambio
y liberalizacién politica con que fueron concebidas, es decir, no fueron suficientes para reorientar
los procesos de movilizacion social hacia los espacios de representacion vecinal y, cuando sucedid
asi, se dio bajo esquemas manipulables.

0
Esa estrategia de control politico aplicada por el gobierno capitalino se noté mas claramente en la

manipulacion de que fueron objeto la mayoria de las Juntas de Vecinos. Bajo la regencia de Carlos
Hank Gonzélez, las Juntas si bien incentivaron mayor participaciéon vecinal no evitaron las viejas
demandas por servicios urbanos. Existian varias denuncias de que las Juntas jugaban un papel
determinante al dar prioridad a los programas de servicios publicos. El propio regente reconocié que
las Juntas de Vecinos proporcionaban un mecanismo para disminuirle los conflictos, tanto a él como

a sus delegados, pero lo mas importante era que trataban de disminuir las criticas en torno a la

41 1bid., articulo 52.
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antidemocracia y la nula participacion ciudadana en la ciudad.43 De este modo, para 1983 el papel
de las Juntas ya habia quedado tan disminuido que pasaron a ser un instrumento de control local

para los encargados de las 16 delegaciones politicas.

Las Juntas llegaron a ser "apropiadas”, en no pocos casos, por representantes de la clase
media cuyos intereses individuales estaban ligados al patrocinio que recibian de los delegados.** No
obstante, hubo casos en que las organizaciones y asociaciones vecinales se revitalizaban porque
cuestionaban el modelo de desarrollo urbano que favorecia otros intereses, y no el de los pobladores
pobres de la ciudad. Este tipo de asociaciones no s6lo surgian por los problemas de la ciudad, sino
que también existia un deseo y necesidad de opinar, decidir e intervenir en las decisiones sobre su

entorno local.43

3.- El Movimiento Urbano Popular en el Distrito Federal (antecedentes).
3.1. El sector urbano popular “oficial”.

Como resultado de una urbanizacién desequilibrada, las necesidades de la poblacién mexicana en
las ciudades son determinantes de una amplia gama de demandas de bienes y servicios que se
agudizan en las zonas populares. Como los recursos econémicos son pocos, los pobladores han
tomado en sus manos buena parte de las responsabilidades para solucionar sus necesidades sin dejar
de competir por los pocos recursos disponibles. Los problemas creados por la migracion rural a los
centros urbanos e industriales, generalmente estuvieron acompafiados de ocupaciones legales e
ilegales de terrenos baldios; los asentamientos humanos que tuvieron asi su origen pronto plantearon
sys demandas: regularizacion de la tenencia de la tierra, luego los servicios urbanos. De esta forma
se fueron creando los organismos de “colonos” cuya funcién principal era la gestoria ante el
gobierno. En los afios setenta el problema se volvio explosivo: la masa de migrantes se incrementd
considerablemente, se desencadenaron procesos de apropiacion del espacio urbano, se incremento el

numero de demandantes de lotes, la presion en los asentamientos “irregulares” aumento. Todo esto

42 Moctezuma, Pedro, "Las luchas urbano populares en la coyuntura actual, el surgimiento de la CONAMUP", en Teoria
Politica, nim. 5, julio-septiembre de 1981.

43 Ward, Peter M., “Government without democracy in Mexico City: Defending the high Ground”, en Cornelius, Wayne
A, et al., Mexico's Alternative Political Futures, San Diego, Cal., University of California, 1989, p. 317.

44 Idem.
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se agravo en la Ciudad de México por la presencia en el gobierno de grupos de interés financiero,

especificamente los de la industria de la construccion.*6

Politicamente, las autoridades del Distrito Federal mantuvieron por muchos afios una gran
capacidad de maniobra utilizando discrecionalmente la ley (el caso de las invasiones de terrenos o la
tenencia de la tierra para solventar necesidades de las grandes ciudades); la habilidad organizativa
(la utilizacion de la red de lideres naturales, la constitucion de érganos de representacion vecinal,
etc.); y el “talento” para encuadrar y encauzar a los miles de demandantes en las ciudades. 47 Sin
embargo, las grandes carencias generaron un amplio abanico de acciones colectivas conflictivas y de
diversos movimientos sociales urbanos en todo el pais que demandaron del Estado respuestas, no
solo discrecionales sino también institucionales. La movilizacién de amplios sectores urbanos
provoco tal presion social que el Estado tuvo que aceptar, primero, la interlocucién y la negociacion,
después, la instauracion de acuerdos politicos que en el mejor de los casos generaron instituciones,
politicas de gobierno, legislaciones y reglamentaciones que dieron una salida a la problematica
urbana e intentaron dar una orientacion a la movilizacion. Algunos ejemplos fueron: Fovissste,
Fonhapo, Infonavit, Casa Propia, Ley de Desarrollo Urbano, Ley de Asentamientos Humanos, Plan

Nacional de Desarrollo Urbano, etc. 48

La relacion entre los pobladores pobres y urbanos con el Estado en ocasiones no requeria
ninguna mediacion partidaria ni discursiva, pero si era importante pertenecer a una organizacion
reconocida por el PRI. A partir de ahi la relacién se establecia directamente con las instituciones del
ejecutivo que son las que podian resolver realmente su problema. El ejecutivo en cuestion lo que
pedia a cuenta era “legitimidad politica y profesional, apoyo politico, apoyo partidista cuando se
requiera y movilizacion a favor de acciones gubernamentales evitando las que sean en contra”. 4
ESta relacidon se establecia a través del lider “natural”, lo que confirmaba el funcionamiento del
patrén nacional-populista en este tipo de organizaciones de pobladores. Ciertamente, €l régimen

mexicano y su partido (PRI) lograron aglutinar en torno a su proyecto economico y politico tanto a

45 Cfr. Safa, Patricia, “Noticias locales, problemas metropolitanos: democracia y organizaciones vecinales en la Ciudad
de México”, en Alonso, Jorge y Juan Manuel Ramirez Saiz (Coords.), La democracia de los de abajo, op.cit., p. 239-
264.

46 Ziccardi, Alicia, op. cit., p.59-71.

47 Farrera Araujo, Javier, “Movimiento urbano popular y democracia: reclamos y practicas internas”, en Alonso, Jorge y
Juan Manuel Ramirez Saiz (Coords.), La democracia de los de abajo en Meéxico, México, CIIH/UNAM/La
Jomada/CEE]J, 1997, p. 152.

48 Farrera Araujo, Javier, “El movimiento urbano popular, la organizacién de pobladores y la transicién politica en
México”, en Durand Ponte, Victor Manuel (coord.), La construccion de la democracia en México, México, Siglo XXI
Editores, 1994, p. 173.
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la mayoria de las organizaciones campesinas, obreras y urbano populares como a amplias capas
medias de la poblacion. Su politica de masas se instrumentd fundamentalmente a través de la
Confederacion Nacional Campesina (CNC), la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y
la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP). La diversidad de grupos e
intereses al interior de €sta niltima provocaba que su articulacion y peso politico fueran menores que
las otras dos. Asi, la politica especifica para los sectores urbano populares se establecié desde
mediados de los afios cuarenta a través de las federaciones de colonos, inquilinos y comerciantes en

pequeiio o ambulantes, todos aglutinados en el llamado “sector popular del PP1”.50

Los métodos y las formas corporativistas que caracterizaban el funcionamiento de las
organizaciones populares afiliadas al PRI no eran fenomenos aislados, ni siquiera exclusivamente
urbanos. Digamos que eran una expresion de las relaciones politicas que predominaban en el pais, es
decir, de unas relaciones politicas con rasgos poco democraticos y tolerantes . En este sentido, los
intereses del régimen acerca de la participacién popular se traducian en: a) lograr el control y
sometimiento de cualquier expresién espontanea u organizada de la poblacién, b) contar con un
cuerpo de apoyo con el fin de legitimar la funcion del gobierno en el plano de la colaboracion y no
en el de decision.’! La relacion entre los dirigentes del PRI y el sector popular (CNOP) era muy
estrecha y representaba la verdadera sustentacion politica de las organizaciones populares. La CNOP
les aseguraba la proteccion politica para llevar adelante sus operaciones. Al respetar las acciones
ilegales de los dirigentes (invasiones de terrenos, bloqueos, secuestro de camiones, toma de oficinas,
etc.) el gobierno resolvia mas facilmente la dotacion de servicios publicos y, por medio de su
condicionamiento, lograba recuperar su control. En suma, esta politica de participacion popular
impulsada por el régimen se orientaba hacia una colaboracion conjunta de la poblacion para resolver
sus problemas, pero siempre bajo la tutela y la direccion de alguna instancia del poder
gl?bernamental; esto es, sin independencia ni autonomia organizativa propia y sin su participacion en

las decisiones de la politica urbana.

Se permitia y estimulaba, como lo ha descrito Wayne Cornelius en su ya clasica

investigacion sobre los inmigrantes pobres en la Ciudad de México, "...aproximarse a los

funcionarios publicos para buscar ayuda en la satisfaccion de ciertas necesidades personales o

49 Ibid., p. 195.

50 Ramirez Saiz, Juan Manuel y Bernardo Navarro, “Estado y movimiento urbano popular en México”, Estudios
Politicos, nim.4-1, octubre de 1985-marzo de 1986, p. 59.

51 Legorreta, Jorge y Marina Sil, “ El PRI y el sector urbano popular de la CNOP”, Estudios Politicos, nim.4-1, op. cit.,
p. 66-67.

43



locales, pero se consideraba que exigir cambios importantes en la politica publica o en las
prioridades del gobierno era una actividad amenazadora e ilegitima".52 En general, la movilizacion
politica en el marco mexicano servia para canalizar las energias de los ciudadanos hacia actividades
cuidadosamente controladas, ya aprobadas por las autoridades. La participacion controlada ayudaba
a crear un apoyo popular para el régimen, legitimar su autoridad y reducir la posibilidad de
actividades politicas espontaneas que podrian tener consecuencias imprevisibles para la estabilidad
del sistema. Cuando la mayoria de los ciudadanos de bajos recursos trabajaban en las campaiias
electorales oficiales, o al votar, parecian estar respondiendo a las exhortaciones del gobierno de que
participasen, y consideraban sus actividades en favor del partido oficial como una oportunidad para
expresar su gratitud por la ayuda recibida de gobiernos anteriores o en el poder, al igual que su

solidaridad con los "objetivos de la revolucion mexicana" y sus herederos dentro del PRI.53

Producto de esa politica de participacion popular, surge un importante conjunto de
organizaciones urbano populares que giraban en la drbita gubernamental. Estas agrupaciones
oficialistas aun cuando pertenecen a los sectores populares no se incluyen por lo general en los
analisis sobre MUP. Farrera las llama “organizaciones urbano-populares gubernamentales”, y se
caracterizan “por su heterogeneidad, tanto en la iniciativa de su surgimiento como en la concepcion
de su estructura, y pueden realizar acciones conflictivas de tipo reivindicativo y hasta politico, pero
en ningun momento se constituyen como un movimiento social”.’ Finalmente, cabe recordar que la
l6gica nacional-populista del régimen politico mexicano instrumentd el corporativismo controlado
de manera vertical, el cual se articulaba por medio de lideres tradicionales y caciques que
cumplieron una funcién de mediacion, generando clientelas que, a su vez, formaban la base de
movilizacion del ejecutivo nacional, de funcionarios ejecutivos medios y de politicos de todas las

tendencias.
¢

Uno de los efectos de la crisis econdmica de principios de los afios ochenta y la consecuente
aplicacion de medidas antipopulares por parte del régimen, fue que éste atraveso por un periodo de
“erosion” de poder y consenso que se puede marcar a partir de 1982 a 1988. Parte de esta erosion y
de la pérdida de legitimidad, se manifesto en el sector urbano popular de la CNOP, la cual fue
perdiendo presencia, capacidad de movilizacion y gestoria ante los pobladores pobres de la Ciudad

de México, gracias también a “la estructura rigida de sus organizaciones y a la falta de vida

52 Cornelius, Wayne, Los inmigrantes pobres en la Ciudad de México y la politica, México, FCE, 1980, p. 88.
33 Idem.
34 Farrera Araujo, Javier, “Movimiento urbano popular y democracia...

]

, op.cit, p. 152.
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democratica interna” .35 Con la llegada a la presidencia de la republica de Carlos Salinas de Gortari
en 1998, los intentos de renovacién y recuperacion de espacios de este sector del PRI se fortalecen

y, posteriormente, rinden frutos electoralmente.

3.2. El movimiento urbano “independiente”.

De manera paralela, y bajo las condiciones politicas y economicas antes descritas, se desarrollaron
en varios estados del pais movimientos urbanos independientes, con formas de organizacion y
gestion que contradecian y superaban las practicas tradicionales de la politica popular impulsada por
el régimen, modificando las relaciones habituales de subordinacién impuestas por éste. El llamado
MUP en México comprende a grandes contingentes de la poblacién urbana (minoritarios en relacion
al conjunto y a los afiliados al PRI) que han desarrollado luchas independientes por el acceso al
suelo, la vivienda y los servicios publicos, por desarrollar expresiones culturales y politicas propias,
por participar en la gestion de obras publicas, etc. La influencia politica mas importante del MUP
(no la unica) proviene de la llamada izquierda radical. Las acciones colectivas que se constituyeron
en el MUP lo hicieron, en buena medida, por el tipo de dirigencias que se dieron desde los afios
setenta. Esta dirigencia provino de esa izquierda radical que en busca de espacios politicos y
“equipados con una entrega e ideologia muy arraigadas” penetraron en las redes sociales urbanas.
Esa corriente se implanté en ciertas capas o estratos de la sociedad mexicana, alli donde las
estructuras clientelistas construidas por los dirigentes politicos, sindicales o campesinos, o los
mecanismos corporativos en los que se sustentd el Estado mexicano no pudieron construirse o
estaban en proceso de estructuracidn, o eran mas débiles, o se habian deteriorado. Este tipo de
iz(gluierda, “grupuscular”, tuvo un origen casi generalizado a raiz de la represién del movimiento
es\tudiantil de 1968 y estaba compuesta por agrupaciones muy heterogéneas cuya clasificacion
resulta interminable: “bolcheviques”, “maoistas”, “castristas”, “guevaristas”’, “foquistas”,

bR AN T3 L6 &6

“espartaquistas”, “trotskistas”, “marcusianos”, “anarco-locos”, etcétera.>

Efectivamente, el movimiento de 1968 tuvo un impacto determinante en el surgimiento de
nuevos actores sociales dentro del sistema politico mexicano, asi como en el comportamiento

politico de la clase dirigente. Ademas de revelar el potencial movilizador de las hasta entonces

55 Ramirez Saiz, Juan Manuel y Bernardo Navarro, “Estado y movimiento urbano popular en México”, Estudios
Politicos, nim.4-1, octubre de 1985-marzo de 1986, p. 59.
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“pasivas” clases medias, esos acontecimientos dieron la pauta para el inicio de una etapa
gradualista del sistema politico, donde el nimero de participantes en la vida politica y los margenes
del mismo sistema se fueron ampliando. Esta via reformista adoptada por el régimen a raiz de los
sucesos de 1968 (liberalizacion politica), fue clave en los cambios que durante casi treinta afios
permitieron la creacidon de valvulas de escape para canalizar la participacion politica y, de esta
forma, evitar una radicalizacion masiva de los opositores. 57 En suma, podemos decir que la
posterior apertura de espacios para la participacion politica es uno de los resultados mas
sobresalientes del movimiento estudiantil que, quizds sin proponérselo, logré beneficios
generalizados (derechos politicos) que se plasmaron en la legislacion. Por otra parte, debe sefialarse
que la juventud que decidié en ese momento que habia que abrir nuevas formas de participacion
democratica y contrarrestar el autoritarismo, se manifestd en tres derivaciones: 1) la via radical, la
de la confrontacion armada y revolucionaria, que devino en la llamada “guerra sucia” de los
setentas; 58 2) una linea mas social, la maoista: el regreso al pueblo, a la poblaciones marginales; y
3) la ruta que privilegio la lucha politica legal, en los sindicatos, en las universidades y, luego de la
reforma politica de Ldopez Portillo en 1977, a través de los partidos de izquierda y la politica

parlamentaria. 5°

Podemos coincidir con Carlos Monsiviis, al decir que el movimiento estudiantil de 1968 es
causa directa e indirecta de la toma de conciencia en las colonias populares. “Directa: los jovenes
indignados por la represion se deciden a actuar y vincularse con el pueblo. Indirecta: el
sacudimiento nacional ante las manifestaciones y la matanza deviene en una crisis politica para el
régimen. El antipriismo se extiende”. ¢© No obstante, es preciso mencionar que la generacion del 68,
si bien fue la precursora de ese tipo de “democracia social”, sobre todo en el interior de la republica
mexicana, no es la misma que construye y dirige al MUP de los ochenta, el mismo Monsivais lo
rgconoce al hablar de “una segunda generacion estudiantil... ya no lacerada psiquicamente por el
68”. 61 Este sefialamiento nos parece importante porque nos indica la relevancia del propio

movimiento urbano popular como canalizador de la participacion politica, ya no por la via violenta -

56 Barbosa, Fabio, “La izquierda radical en México”, Revista Mexicana de Sociologia, mim. 2, abril-junio de 1984, p.
111-117.

37 Loaeza, Soledad, “Las clases medias mexicanas y la coyuntura econémica actual”, en Gonzalez Casanova; Pablo y Héctor
Aguilar Camin (coords.), México ante la crisis, vol. 2, México, Siglo XXI Editores, 3* edicion, 1987, p. 226.

38 Un recuento sobre la guerrilla en los afios setenta puede verse en Woldenberg, José y Mario Huacuja, Estado y lucha
politica en el México actual, México, Ediciones El Caballito, 1983; en especial el capitulo VI.

39 Cfr. Zermefio, Sergio, La sociedad derrotada. El desorden mexicano del fin de siglo, México, Siglo XXI, 1996, p.97.

60 Monsivais, Carlos, “La caida al paraiso urbano”, E/ Cotidiano, mim. 11, mayo-junio de 1986, p. 17.

o1 Idem.
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aunque las reivindicaciones revolucionarios del MUP sobrevivieron hasta entrados los afios noventa-

sino con innovadoras practicas politicas.

La conexion que se da entre la izquierda radical y el naciente movimiento urbano popular
independiente cred un nuevo tipo de relaciones politicas que estrechd el espacio de los lideres
oficialistas. Las organizaciones de colonos devinieron en formaciones que fueron adquiriendo —al
calor de la represion y el riesgo de las invasiones- un perfil de grupos cerrados, de autoproteccion,
dispuestos a resistir. Esta convergencia dio pie a nuevos lenguajes y formas organizativas,
especialmente en ciertos “experimentos colectivistas y cooperativistas”, ensayados entre otras por:
Tierra y Libertad de Monterrey, la Colonia Rubén Jaramillo de Morelos, el Campamento 2 de
octubre en el DF, y La Francisco Villa en Chihuahua. En ellas funcionaba un sistema de asambleas,
prohibicién de cantinas o prostibulos, bolsas de trabajo, cooperativas de consumo, dias de trabajo

colectivo, etcétera. 62

En un contexto en donde la represion del movimiento estudiantil de 1968 y 1971 seguia
presente en sectores estudiantiles, con diversos grupos guerrilleros enfrentados al régimen, con
invasiones a terrenos urbanos en las principales ciudades del pais y, en general, con el aumento en el
nimero de organizaciones sociales, se da un crecimiento del Movimiento Urbano Popular;
descubren la importancia para el movimiento de romper el aislamiento y la dispersion en que se
encontraban en esa etapa. El MUP comienza a adoptar formas de organizacién legal y busca
espacios democraticos; profundiza sus formas de organizacion, adopta mecanismos de alianza y de
negociacion y se apoya en la movilizacidon de masas para luchar por sus demandas en los barrios y
colonias populares. Las movilizaciones se dan por el suelo, en contra del alza de rentas, por los
servicios y contra la represion.63

o
Bajo esta estrategia, a principios de los afios ochenta se forman “frentes nacionales” con

sectores sociales de trabajadores universitarios, maestros, feministas, obreros, campesinos, jovenes y
activistas contra la represion. En este periodo se puede registrar el nacimiento de algunos frentes del
movimiento social: Sindicato Unico Nacional de Trabajadores Universitarios (SUNTU),
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), Frente Nacional para la
Liberacion de la Mujer (Fnalidem), Coordinadora Sindical Nacional (Cosina), Coordinadora

Nacional Plan de Ayala (CNPA), Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular

62 Barbosa, Fabio, op. cit.,p. 112.
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(CONAMUP), Frente Nacional Contra la Represién (FNCR) y el Consejo Popular Juvenil (CPJ),
entre otros. Posteriormente se constituyeron el Frente Nacional por la Defensa del Salario, Contra la

Austeridad y la Carestia (FNDSCAC) y el Comité Nacional por la Defensa del Empleo (CNDEP). 64

En cuanto a la CONAMUP, ésta intentaba presentar alternativas amplias y unitarias a las
diversas organizaciones de colonos, inquilinos, solicitantes de vivienda, vendedores ambulantes y
trabajadores no asalariados en su "lucha por el mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo,
asi como su desarrollo democratico e independiente".65 El conjunto de organizaciones populares
independientes qﬁe la constituyeron a principios de 1980 intentaban constituir una fuerza social con
capacidad de incidir en modificaciones de la estructura urbana y en la coyuntura social. Para 1982 la
Coordinadora promovi6 la realizacién de una jornada y un foro nacional sobre la carestia y la
austeridad. Asimismo, participé junto con la CNPA, la CNTE, la CNS y el Frente Contra la
Represion, en una lucha multisectorial contra la politica de austeridad. En este proceso nace el
Frente Nacional en Defensa del Salario y Contra la Austeridad y la Carestia que organiza una gran
manifestacion popular a fines de 1982 en el DF.%¢ En cuanto a las reivindicaciones urbanas
propiamente dichas, éstas se agrupaban en dos grandes temas: 1) servicios publicos, y 2) suelo y

vivienda.

Si bien la CONAMUP no incorporé a la totalidad del MUP del pais, si coordin6 por un
tiempo a la mayoria de las organizaciones populares mas influyentes y acumulé una base social
mucho mayor que la obtenida por algunos partidos politicos de izquierda.6? Su papel era
precisamente ese, el de coordinar a las diferentes organizaciones urbano populares que la
‘componian, manteniendo cada una de ellas su autonomia. Se componia de organizaciones de masas,
no de individuos. En su etapa de mayor movilizacién (80-83), la Coordinadora llegé a ser
cgnsiderada como una de las tres fuerzas independientes de masas mas importantes del pais, junto

con la CNTE y CNPA. Este hecho le asignaba un papel respetable entre las fuerzas politicas. Sin

~

63 Moctezuma, Pedro, “La Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular en'el Valle de México”, en Alonso,
Jorge, Movimientos sociales en el Valle de México, op. cit, p. 205.
64 Tamayo, Sergio, “Del movimiento urbano popular al movimiento ciudadano”, Estudios sociolégicos, nim. 50, mayo-
agosto de 1999, p. 508.
65 Moctezuma, Pedro, “Breve semblanza del movimiento urbano popular y la CONAMUP”, Testimonios, nim. 1, mayo
de 1983, p. 5-15. '
66 Moctezuma Barragan, Pedro, “El espejo desenterrado”, EI Cotidiano, ntm. 54, mayo de 1983, p. 49-54.
67 Ramirez Sdiz, Juan Manuel, “El proyecto urbano de masas de la CONAMUP: balance provisional”, Estudios
Politicos, ntim.4-1, op. cit., p. 39.
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embargo, sus limitaciones tenian que ver con el predominio de la linea reivindicativa y la necesidad

de explicitar e impulsar su proyecto politico.68

Como parte de los esfuerzos para organizar un frente urbano popular en el Distrito Federal,
similar a los que venian surgiendo en otras partes del pais, los integrantes de la Union de Colonos de
Iztacalco e Iztapalapa, Zona expropiada A.C., el Movimiento Restaurador de Colonos de Ciudad
Netzahualcoyotl, el Comité de lucha de la Jaramillo de Morelos, etcétera, se habian congregado en
lo que se denomind la Primera Asamblea Popular del Distrito Federal. En esta reunion convergieroﬁ
el discurso radical y el cuestionamiento de la “historica” alianza de los sectores populares con el
Estado mexicano.®® Es hasta el 9 de mayo de 1981 cuando delegados de 40 colonias de diversos
puntos del Valle de México se reunieron en San Miguel Teotongo (Iztapalapa), para constituir la
Coordinadora Regional de la CONAMUP.7 Por la importancia de la region y por el enorme niimero
de pobladores urbanos que vivian un deterioro cada vez mayor en sus condiciones de vida, este

hecho se considero todo un avance en el terreno politico para los movimientos urbano populares.

Los objetivos de la Coordinadora Regional se pueden resumir en los siguientes: 1) romper el
aislamiento de las luchas e impulsar la unidad; 2) elaborar una estrategia para enfrentar
coordinadamente al Estado; 3) promover el intercambio de experiencias para acercar los pobladores
de zonas del Valle; 4) formular un programa de accidén comun; y 5) fortalecer el trabajo de las
instancias zonales de coordinacion. En cuanto a las principales demandas éstas fueron con respecto
al suelo, relacionados con los servicios publicos, contra medidas contaminantes en las colonias
populares, contra el cobro excesivo de impuestos prediales, contra las remodelaciones. Ademas se
demanda el respeto a las organizaciones populares y al ejercicio de las libertades democraticas y se
rechaza la represion. Finalmente, defendieron derechos generales de organizacion y participacidn en

las decisiones.’1

Durante los primeros afios de la década de los ochenta se da un ascenso en las luchas,
destacando las delegaciones Tlalpan, Alvaro Obregdn, Azcapotzalco, Iztapalapa, Coyoacan, y
Cuauhtémoc, donde habia mayor nivel de movilizacion urbana. Las negociaciones con el DDF se
dificultaban ante la exigencia de la CONAMUP de ser reconocida como la organizacion

representativa de las colonias que en ésta participaban. Cabe sefialar que el gobierno capitalino tratd

68 Ibid., p. 43.

69 Barbosa, Fabio, op. cit., p. 131.

70 Moctezuma, Pedro, “La Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular... ”, op. cit, p. 202.
TV Ibid. p. 207.
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en diversas ocasiones de cooptar a dirigentes y neutralizar movimientos, la tactica reconocida
consistia en hablar con cada colonia por separado para desarticular a la CONAMUP.7? Ante la
presion ejercida por las organizaciones que demandaban ser reconocidas y atencion a sus demandas,
los funcionarios capitalinos se vieron obligados a reconocer la interlocucién con la Coordinadora.
Por ultimo, en abril de 1983 varias organizaciones, en las que destacaba la Union de Colonias
Populares (UCP), iniciaron una lucha para elegir democraticamente a representantes genuinos en las
asociaciones de residentes. A pesar de la denuncia del caracter restrictivo de lasjuntas de vecinos y
las maniobras fraudulentas de las autoridades delegacionales y la CNOP, varias organizaciones
populares se dieron cuenta de la necesidad de democratizar esas instancias formales de
representacion. Hubo triunfos en aquellas colonias mejor organizadas, sin embargo abundaron los

fraudes, negandose el reconocimiento a los candidatos victoriosos en varias colonias.”3

A mediados de la década de los ochenta habia organizaciones del MUP en por lo menos 23
estados de la republica mexicana. En la Ciudad de México se contaba con 58 organizaciones
vecinales y de colonos, 13 de ellas integradas a la CONAMUP; las delegaciones con mayor
presencia de estas organizaciones fueron: Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Coyoacén, Cuauhtémoc,

Cuajimalpa, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Gustavo A. Madero y Tlalpan (cuadro 2).74

En suma, podemos concluir este apartado diciendo que la CONAMUP fue el punto de
encuentro donde un gran numero de organizaciones politicas de izquierda quisieron articular un
proyecto revolucionario. Se recogian las experiencias de las movilizaciones sociales de los setenta,
en los que campesinos, obreros y guerrilleros abrieron distintos flancos de lucha. En ese momento la
linea politica hegemonica en la direccién de la CONAMUP era la OIR-Linea de Masas, la cual hacia
una interpretacion politica de la sociedad donde el MUP aparecia “como el fruto de las
contradicciones que el capitalismo ha engendrado en las grandes ciudades”, y habia que dotarlo de
un proyecto revolucionario. En este sentido, la estrategia a largo plazo debia trascender los limites
reivindicativos: “Mas all4 de lo espontaneo e inmediato o de intereses politicos particulares, el MUP
tiene como meta histérica la superaciéon de las contradicciones de la ciudad capitalista y no su
gestion “democratica”, y s6lo una clase, el proletariado, es capaz de construir un proyecto historico

alternativo: el socialismo”. 75

72 Ramirez Saiz y Bernardo Navarro, op. cit., p. 61.

73 Ipid. p. 232.

74 Ramirez Saiz, Juan Manuel, Politica urbana y..., op. cit., p. 32.

75 “Una caracterizacién del Movimiento Urbano Popular”, Testimonios, nim. 1, mayo de 1983, p.128.
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En esa ldgica, no existia un proyecto de democratizacién para la Ciudad de México, quien
y p

lo enarbolaba era considerado un reformista. Asimismo, la CONAMUP reconocia la ausencia de un

partido politico revolucionario que encabezara y dirigiera el “proyecto revolucionario”, por lo tanto

siempre se mantuvo desconfiada de los procesos electorales y de los partidos politicos existentes.

Cuadro 2
Distribucion geografica de las principales organizaciones del MUP en el DF (antes de 1985)

Delegacion Organizaciones y colonias

Alvaro Obregoén Unioén de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de Vivienda (UCISV) 11 de
Noviembre; El Salitrero, Barrio Norte, Coordinadora de Ex —ejido San|.
Bernabé Ocotepec, Colonia Jalalpa, Primera Victoria, La Era, Cedros,
Lomas de Becerra.

Unién de Colonos Democraticos de San Miguel Amantla.
Azcapotzalco
Colonia Ajusco, Coordinadora de los Culhuacanes, Santa Martha del
Coyoacan Sur, Carmen Serdan, Movimiento Independiente de los Pedregales,
Cuchilla de la Magdalena, Los Reyes Culhuacan, Unién de Colonos
Santo Domingo.

Unidn de Vecinos de la Colonia Guerrero, Comité de Residentes de la
Unidad Tlatelolco.

Cuauhtémoc
Coordinadora de Cuajimalpa.

Cuajimalpa Campamento 2 de Octubre.

Iztacalco Unién de Colonos de San Miguel Teotongo, Colonia Ricardo Flores
Magon, Emiliano Zapata, Asociacion Democratica de Colonos

Iztapalapa Ixtlahuacan (ADCI), Ampliacion Santiago Acahualtepec, San José
Aculeo, Comuna Santo Domingo, Guayamilpas, Unién Popular de
Colonos.

Cerro del Judio.
Colonia Felipe Angeles.

Magdalena Contreras
Movimiento Popular de Pueblos y Colonias del Sur (MPPCS) (3

Gustavo A. Madero pueblos y 3 colonias), Santa Ursula Xitla, Unién de Solicitantes y
Colonos de la Vivienda Popular (USCOVI), Colonia Hidalgo, El Metro,
Tlalpan Tepetongo, Union de Colonos San Nicolas Totolapan, “2 de Octubre”,

Ampliacion Miguel Hidalgo, Colonia Belvedere, Colonia Bosques del
Pedregal, Leona Vicario, El Capulin, Las Fuentes, Curamaguey, Frente
de Defensa del Ajusco, San Juan Tepechimilpa, Pedregal de San
Nicolas.

Fuente: Ramirez Saiz, Juan Manuel, Politica urbana..., op. cit., p. 32.
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4.- Movilizacion social y participacion politica en el DF.

Aun cuando a principios de los afios ochenta ya existia un conjunto muy amplio de demandas
alrededor de las cuales coincidian diferentes organizaciones populares y asociaciones vecinales
(vivienda, drenaje, agua, transporte, regularizacion de la tenencia de la tierra, una ley inquilinaria,
seguridad publica, suministro de infraestructura y equipamiento, etc.) no habia en el Distrito Federal
espacios que permitieran la discusion de los problemas, donde se propusieran alternativas de
solucién y, a través de sus reivindicaciones, contribuir directa o indirectamente a la democratizacion
de la ciudad. La planeacion urbana no dejaba de ser mas que una practica burocratica que marginaba
a los pobladores de la toma de decisiones.” El caracter técnico que revisten las propuestas urbanas
restringio, en el momento de su elaboracion, la participacion de agrupaciones representativas de
diferentes sectores de la sociedad, incluyendo a las mismas organizaciones afiliadas al PRI. Tal y
como se manifesto en el VIII Congreso Nacional de Planificacion realizado en febrero de 1984: "se
ha reforzado el centralismo con un paternalismo que excluye la participacion de la ciudadania en las

decisiones que afectan la vida de las ciudades".”’

Si desde inicios de la década el movimiento urbano se venia manifestando en forma masiva,
dicho fenémeno tenia relaciéon directa con la agudizacion de los problemas concretos y con la
reivindicacion de las demandas inmediatas de los pobladores del DF. Aun cuando es cierto que la
proliferacion de agrupaciones de colonos, inquilinos y de residentes obedecia en gran parte a las
necesidades econdmicas de éstos, lo es también que esta emergencia de organizaciones
independientes expresaba implicitamente la inoperancia del sistema de representacion vecinal que
imperaba en la ciudad. Ante la falta de canales de participacion habian surgido estos grupos
independientes para la accién ciudadana, cuestionando la antidemocracia del gobierno capitalino.
Con todo, era un hecho que el movimiento urbano popular se condujo en un inicio més por la
necesidad inmediata que por la disposicion consciente de asumir un papel como agente
democratizador de las viejas estructuras de gobierno; esto a pesar de que los lideres de las diferentes
organizaciones sociales en realidad sentian que estaban involucrados en una “gran lucha

revolucionaria”. Fue el llamado aprendizaje politico 1o que permiti6 el cambio, tanto en el discurso

76 Desde el sexenio de Lopez Portillo se intenté dar forma a un Sistema Nacional de Planeacion, con tal fin se aprob¢ la
Ley General de Asentamientos Humanos en 1976 que daba el marco juridico a la planeacion urbana en el pais. Cfr.
Gonzdlez Salazar, Gloria, El Distrito Federal: algunos problemas'y su planeacion, México, 1IE-UNAM, 1990, p. 171-
194.

77 Excélsior, 5 de febrero de 1984.
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como en su actividad; las organizaciones populares aprendieron a moverse y aprovecharon las

oportunidades politicas dentro del sistema.”8

Efectivamente, el reclamo democratico del MUP se convirtid, en determinadas
circunstancias (en coyunturas electorales, por ¢jemplo) en un recurso politico que se manejaba para
el avance de los intereses de grupo. Este reclamo ha sido un eje de sus luchas y movilizaciones,
pues el objeto principal de las organizaciones es la reivindicacion de una serie de derechos sociales,
humanos y politicos. Las demandas urbanas inmediatas siempre sobresalieron dentro del MUP, sin
embargo, las de corte politico y antisistema fueron introducidas por las corrientes para-partidarias de

la izquierda radical que impulsaban el movimiento. 7°

Aunque los mas activos en el cuestionamiento de la estructura de gobierno de la ciudad
fueron estos movimientos independientes, los cuales no dejaron de movilizarse publicamente en
torno a sus demandas politicas (reconocimiento de organizaciones, excarcelacion de lideres, peticion
de cese a la represion, garantias individuales, etcétera), quienes se dieron cuenta del capital politico
que podia representar el MUP y empezaron a presentar propuestas alternativas mas elaboradas,
fueron los partidos politicos de izquierda. Desafortunadamente sus propuestas marcharon
inicialmente separadas de los movimientos urbanos del DF; aspecto que les restaba base social, pues
generalmente eran desconocidas por la poblacién. La década de la crisis (80-90) estaba dando un
perfil distinto a los actores sociales. La sociedad se hizo mas compleja y diversa. La crisis
econdmica, la inflacién y el desempleo desarticularon la otrora uniformidad de clases, se polarizo
aun mas el ingreso y surgieron nuevas identidades y formas de organizacion local con su caudal de
demandas. Si en la década anterior (70-80) los actores sociales de la Ciudad de México lucharon al
margen de los partidos politicos -incluso en muchos casos a pesar de ellos-, extendiéndose las
mjovilizaciones y los movimientos que rebasaban los estrechos margenes partidistas, asi como
estableciendo canales de interlocucion directos con el gobierno (por lo general gestionando servicios
publicos), en los albores de los 80 comenzo a confluir una vigorosa interaccion entre organizaciones

sociales y partidos a partir de un mutuo reconocimiento. Por supuesto que esta vinculacion produjo

78 Como ya se dijo, el concepto de oportunidad politica no s6lo es importante como la dimension politica en donde se da
la apertura del sistema politico del Distrito Federal, sino también como variable explicativa de los resultados de un
movimiento social dentro de una determinada estructura politica. ¥id. Supra Capitulo 1; La estructura de oportunidades
politicas.

79 Nufiez Gonzalez, Oscar, Tnnovaciones democrdtico-culturales del movimiento urbano popular, México, UAM-A,
1990; y Enzastiga Santiago, Mario, “La Union de Colonias Populares de cara al movimiento urbano popular.
Recapitulacion histérica”, en Alonso, Jorge (coord.) Los movimientos sociales en el Valle de México (I), México,
CIESAS, 1% ed., 1986.
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efectos en el comportamiento y organizacion interna del movimiento. La conquista de espacios en la
esfera publica y la apertura de demandas de interés general, son dos de las caracteristicas mas
relevantes que desde mediados de los ochenta experimenté el MUP. Estos cambios han sido
definidos como el paso de un movimiento reivindicativo y sectorial a otro de caracter ciudadano;

abierto y activo por objetivos amplios. 80

En cuanto a la participacion electoral en el DF, podemos decir que ésta fue adquiriendo un
valor cada vez més importante como instrumento de cambio politico y como espacio de vinculacion
de las demandas sectoriales con el reclamo democratico. A mediados de la década de los ochenta, el
significado del voto se transformo, adquirid sentido de protesta que podia servir para deslegitimar el
poder y, finalmente, se convirtié en una carta de negociacion entre las diferentes fuerzas politicas.8!
En este sentido, el incremento en el nivel de la poblacién capitalina repercutié en el nimero de
empadronados, manteniendo una regularidad de alrededor de 5 millones de votantes posibles. La
votacién misma, a pesar de la desconfianza y la alta abstencién, adquirié un fuerte impulso (ver

cuadro 3).

Tanto para los partidos como para los movimientos sociales emergentes era indispensable
abrir espacios de intervencion, ya fuera por via directa o por formas representativas que le
permitieran intervenir a los habitantes en la direccién y planeacién de la ciudad. Resultaba también
evidente que a pesar de que el gobierno y las organizaciones sociales usaban el mismo término
"democracia", se referian a cosas distintas: para el gobierno del Distrito Federal la democratizacion
de la ciudad habia significado participacion politica restringida y controlada, usada mas como
estrategia de control y de conduccidn politica (comités de manzana, juntas de vecinos, asociaciones
de residentes, etc.), que como forma de gobierno. Para algunos sectores de la sociedad, en cambio,
16 que se requeria era una democratizacion "que incluya en sus condiciones basicas la produccion
y la difusién de una cultura ciudadana, que fomente valores de unién y participaciéon".32 Las
reformas electorales planeadas por el gobierno no eran, por lo tanto, suficientes para transformar las

relaciones de poder.

80 Ramirez Saiz, Juan Manuel, Los movimientos sociales y la politica. EI Comité Popular del Sur en Guadalajara,
Guadalajara, Jal, UdeG, 1995, p. 275-288; y Tamayo, Sergio, “Del movimiento urbano popular al movimiento
ciudadano”, Estudios socioldgicos, num. 50, mayo-agosto de 1999, p. 499-518; entre otros.

81 Loaeza, Soledad, “La experiencia mexicana de liberalizacién”, Foro Internacional, nim. 2, abril-junio de 1994, p.
245.

82 Bassols Ricardez, Mario y Rocio Corona, “Transici6n institucional y reforma politica en el DF”, en El Cotidiano,
num. 57, agosto-septiembre de 1993, p. 28-37.
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Cuadro 3
Votacion y abstencion en el DF (1979-1985)

Aiio Empadronados | Votacion total (2) % Votacion % Abstencion

1979 4> 587,423 2’ 639, 262 57.53 42.47

1982 4’779, 964 3’379, 943 70.71 29.29

1985 57074, 951 2’ 796, 844 55.11 44.89
Poblacion/DF (1) 8’ 831,079

Fuente: Eleccion de diputados de mayoria relativa (1979-1991) por distrito y partidos politicos, México, D.F., Junta
Local Ejecutiva del IFE en el D.F., mayo de 1993. (1) X Censo general de poblacion y vivienda, 1980, op. cit.; (2) No
incluye votos anulados o a candidatos no registrados.

En la cuestion politico-electoral era evidente una ligera pero progresiva declinacién de los
votos a favor del PRI en el DF, tendencia que aunque inicid en los afios setenta, con la prolongada
crisis economica que comenzo en 1981 recibié un considerable impulso. Ademas, el intenso y muy
polarizado proceso de urbanizacion del DF contribuyo en buena medida a la desestabilizacién de los
mecanismos reproductores del predominio electoral del PRI. Si antes de la reforma electoral de 1977
el PRI habia sido en el DF indiscutiblemente el partido mayoritario, a partir de 1979 mantiene
solamente una mayoria relativa; ya no alcanzo el 50% de los votos y la oposicién en su conjunto lo
superaba porcentualmente (cuadro 4). En la entidad la oposicion partidista siguidé concentrando sus
mejores esfuerzos, sus mejores cuadros y sus mayores votaciones. La izquierda, por ejemplo, tenia
aqui su bastiéon mas importante; el PAN, en tanto, seguia consolididndose como la segunda fuerza
electoral. Con todo, en los ochenta el giro de las votaciones de una eleccion a otra fue indicativo de
un electorado sensible a los cambios politicos, a las coyunturas, e incluso, a los equilibrios politicos
entre las distintas organizaciones. Las condiciones de urbanizacion, el espacio, el territorio, las
demandas, y el nivel de influencia del corporativismo urbano, asi como las agrupaciones

pertenecientes al MUP, influyeron en el comportamiento electoral de la ciudad.
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Cuadro 4
Apoyo eleétoral del PRI en distritos del DF, urbanos, mixtos y rurales (% de la votacion total)
Tipo de distrito 1979 1982 1985
Distrito Federal 46.7 48.3 T 426
Resto urbano 55.5 58.4 51.2
Mixtos 77.3 73.4 68.9
Rurales 85.4 82.1 79.5

Fuente: Molinar Horcasitas, Juan, £l tiempo de la legitimidad..., op. cit., p 144.

A pesar de que las elecciones federales constituian en el DF un medio para expresarse
politicamente, para mostrar las preferencias o el rechazo a ciertos partidos, seguia pendiente la
discusion sobre la representacion ciudadana efectiva y la eleccion de autoridades locales; ademas de
la incorporacion de representantes populares en la planeacion y discusion de los problemas de la
ciudad. La estructura de la organizacion vecinal vigente no inspiraba confianza debido a sus
limitaciones: carencia de recursos, su caracter consultivo, representatividad cuestionable, etc. Los
partidos de izquierda afirmaban de hecho que las organizaciones vecinales de entonces
representaban solamente a unos 200 mil habitantes (de 8 millones), y que en contrapartida, 2
millones y medio de habitantes estaban organizados de manera espontanea e independiente.83 Sin
embargo, para los miembros de esta estructura piramidal de representacion ciudadana si existian
avances, incluso, afirmaban que las instancias vecinales funcionaban bien y eran consideradas
"Somo la opcion mas agil, mas adecuada y oportuna para representar las legitimas inquietudes de la
ciudadania del Distrito Federal, en el sentido de tener una participacion mas efectiva, mas rica en las
determinaciones del gobierno capitalino”.8 Aun cuando el numero de representantes vecinales era
nutrido, persistia un vacio de representacion en la sociedad capitalina; nadie se sentia representado y
habia cierta incertidumbre sobre la eficacia de esta estructura. En 1985 esa incertidumbre se

transformo en certeza.

83 Rodriguez Velasquez, Daniel, “La negociacién como elemento de lucha del MUP: 1977-1980”, Estudios Politicos,
num.4-1, op. cit., p. 54.

84 Entrevista realizada por Carmen Llorens a Juan Antonio Garza Hernandez, Presidente del Consejo Consultivo de la
Ciudad de México en el trienio 1983-1986, en E/ Cotidiano, niim.11, mayo-junio de 1986, p. 12-15.
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Los terremotos que sacudieron la Ciudad de México en septiembre de 1985 mostraron con
creces que la brecha existente entre la poblacion metropolitana y su gobierno era descomunal. En
medio de la confusién y el temor surgié una muy intensa movilizacion popular que en sus primeras
fases no tenia otro objetivo aparente que el de auxiliar a las victifnas.85 Los sismos pusieron al
descubierto la incapacidad de direccion del gobierno capitalino, la ausencia de fluidez administrativa
y la incapacidad gubernamental ante situaciones limite, a la par que evidencié la inexistencia de
estructuras de real participacion ciudadana. La desorganizacion que se vio durante los primeros dias
por parte del gobierno, el desorden de las delegaciones politicas y la debilidad de la mayoria de los
partidos politicos opositores, contrastaron con la participacion instantanea y, en general, eficaz, de la
sociedad civil. Varias colonias de la ciudad que contaban con organizaciones afiliadas a la
CONAMUP promovieron la coordinacion de los afectados, la resistencia a los desalojos y tareas de
reconstruccion. Por su parte, partidos politicos, intelectuales y lideres sociales tuvieron que

reconocer su inmovilidad ante la participacion desbordada de la poblacién capitalina. 86

Bajo todos los puntos de vista el gobierno federal y local tuvieron fallas en la prestacion de
auxilio, en la proteccion a los sectores victimas del vandalismo y de enfermedades, incluso, en
mostrar una preocupacion acorde a la situacion. Como respuesta, los grupos de damnificados se
organizaron rapidamente e incrementaron su fuerza y coordinacion conforme pasaba el tiempo y las
autoridades seguian teniendo continuos tropiezos al momento de tomar decisiones. El aparato
gubernamental s6lo atinaba a ver como su capacidad de gestion administrativa y control politico era
rebasada. La capacidad de control politico del PRI no resulté mejor; no sélo fue rebasada por el

movimiento popular, sino incluso abiertamente rechazada.??

Los grupos de damnificados asumieron una actitud inicial de rechazo a la idea de insertarse y
se€r coordinados por partidos politicos, particularmente del partido oficial. No obstante, era visible y
reconocida la influencia de cuadros izquierdistas que provenian o tenian alguna relacién con

partidos de esa tendencia y/o con organizaciones politicas afines a la CONAMUP.

85 La versioén oficial sobre las zonas mas dafiadas y su proceso de reconstruccion, se encuentra en Presidencia de la
Republica, Las razones y las obras... Tercer afio, op. cit., p. 494-542, 544-567, y 570-580.

86 Cfy. Punto, nims. 157 y 158, 4 y 10 de noviembre de 1985.

87 Molinar Horcasitas, Juan, E! tiempo de la..., op. cit., p. 201.

57



5.- De la CONAMUP a la CUD.

Los sismos de septiembre de 1985 ciertamente crearon insatisfaccién y rechazo hacia el gobierno en
los sectores mas criticos de la poblacién del DF.88 Asimismo se cre un problema muy serio de
pérdida de legitimidad en el sistema politico al agravarse el ambiente politico, ya de por si
vulnerable por la crisis econémica y los conflictos poselectorales. La movilizacidn politica que los
sismos desataron expresé una nueva voluntad de participacion. La sociedad civil capitalina exigio y
abrié nuevos espacios con un sentido de eficacia politica que rebasaba las formas tradicionales de
representacion y gestion por parte de los partidos politicos. El movimiento de damnificados se
convirti6 rapidamente en “un simbolo de competencia ciudadana que cuestiond la exclusion de los
habitantes del Distrito Federal del gobierno local”.8° Se agudizd pues la falta de credibilidad en el
gobierno y la demanda democratizadora de la capital se increment6. Asi, y de cara a la
reconstruccion de la ciudad, era ineludible para el régimen, al menos en el plano formal, una

apertura politica que canalizara todo el descontento social.

En el fondo, el problema seguia siendo la existencia de un gobierno impuesto desde arriba, el
caracter burocratico del DDF, la falta de dialogo entre los ciudadanos y sus autoridades, y la
inexistencia de mecanismos que permitieran la participacion de los capitalinos en las decisiones que
a fin de cuentas les afectaban. La clasica salida burocratica-administrativa para canalizar las
demandas de las organizaciones populares estaba siendo rebasada. La emergencia de nuevos grupos
y organizaciones independientes a raiz de los sismos de 1985, asi como su intensa movilizacion,
dificulté el control de las demandas. En este marco, ante la necesidad de coordinar la solidaridad y
en la busqueda de un programa de reconstruccién que surgiera desde los intereses de los propios
agectados, se constituye la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD) en octubre de ese mismo

afio.

En la CUD convergieron pocas organizaciones pertenecientes a la CONAMUP, otras mas
con una larga trayectoria de lucha independiente como la de vecinos de la colonia Martin Carrera,
Valle Gomez, pero sobre todo agrupaciones que surgieron a raiz de los sismos, como la Unién de

Vecinos y Damnificados “19 de Septiembre” (cuadro S5). Asimismo, en la CUD se plasmaron los

88 En los meses siguientes a los sismos, intelectuales, partidos politicos y grupos de damnificados marcharon por la
ciudad y se pronunciaron en diversos foros a favor de una reforma urbana integral que incluyera autoridades electas por
los ciudadanos del DF y nuevas instancias de participacion para los movimientos populares; cfr. La Jornada, 3 y 9 de
octubre de 1985; Unomdsuno, 19, 21 y 26 de diciembre de 1985; y Excélsior, 30 de noviembre de 1985.
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avances, las contradicciones y las distintas estrategias del MUP. La recomposicion de las fuerzas
politicas al interior de la CONAMUP resulta en una pérdida de hegemonia de parte de la corriente
linea de masas (OIR-LM), la cual disminuye su presencia al no percibir la oportunidad politica que
el terremoto abria al MUP para ampliar su territorio de operacién en el centro de la ciudad. En
contraste, organizaciones como la ACNR, CS y ORPC se dan cuenta de la oportunidad y se
trasladan, literalmente, a la zona afectada para iniciar los trabajos de organizacion y movilizacién de

los damnificados. %°

Si bien las luchas urbanopopulares mantuvieron antes de septiembre de 1985 una presencia
importante a través de la CONAMUP en delegaciones politicas como Azcapotzalco, Cuajimalpa.,
Iztapalapa, y algunos municipios del Estado de México, ésta era bastante limitada por lo que se
refiere a la zona centro de la capital del pais, con la presencia de algunas organizaciones en
delegaciones como la Cuauhtémoc o Alvaro Obregén (cuadro 2 y 5). Organizaciones de colonos de
las colonias Morelos, Guerrero y Doctores, entre otras, no s6lo fueron la base para organizar a los
afectados, sino que se convirtieron en las principales instancias para la reconstruccién de sus

respectivas zonas, ampliando con esto su presencia dentro del MUP.

La base social inicial de la CUD no ha sido realmente precisada, pero la mayoria de los
autores coinciden en que pasd por diversos momentos y que en su constitucion se congregaron
alrededor de cuarenta organizaciones; llegando a movilizar aproximadamente a 30 mil colonos y
damnificados. 9! Sin embargo, para marzo de 1986 se encontraba en un proceso de reflujo con 15
organizaciones realmente activas y movilizando a 5 mil personas de las siguientes colonias:
Tlatelolco, UI Pefia-Morelos, Asociacion Morelos, Valle Gomez, Emilio Carranza, Doctores, la
Roma y la Magdalena Mixuca.

Q
Se puede decir que a partir de los sucesos de 1985 el MUP, principalmente el que se aglutind

en la CUD, fue objeto de algunos cambios significativos en su configuracion interna, ambito de
accion y estrategias organizativas. Las organizaciones no s6lo modificaron su caricter y orientacion
politica, sino que cambiaron la tradicional correlacion de fuerzas desfavorable para el movimiento al

generar alianzas politicas, por su proximidad con los partidos politicos de izquierda y al pasar de ser

8 Tavera, Ligia, “Desafiando las bases simbélicas de la exclusién: movimientos sociales y sociedad civil”, Perfiles
Latinoamericanos, nim. 14, Junio de 1999, p. 135.

9 Cfy. Tavera-Fenollosa, Ligia, Social Movements and Civil Society: The Meéxico City 1985 Earthquake Victims
Movement in Mexico City, Yale University, Ph. D. Dissertation, 1998.

91 Pradilla Cobos, Emilio (Coord.) Vulnerabilidad... op. cit.,y Gonzélez Ibarra, Miguel, La Unidn de Vecinos..., op. cit.
p. 58.
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un movimiento defensivo a uno propositivo. El acercamiento de la CUD con la izquierda partidista,
en especial con el PRT, se impulsé luego de que el diputado Efrain Calvo, perteneciente a este
partido, demandara ante la Camara de Diputados un decreto de expropiacién de los predios
afectados por el terremoto. Esta demanda fue expuesta después por los lideres de las organizaciones
de damnificados a dos semanas de los sismos y antes de constituirse como CUD, en una serie de
reuniones con el presidente Miguel de la Madrid y con el regente de la ciudad, Ramén Aguirre
Velazquez. Estas reuniones explicitamente estaban reconociendo por parte del gobierno al
movimiento de damnificados como un interlocutor valido, lo que cbnstituyé un hecho en si bastante
significativo que rompi6 con la tradicional postura gubernamental de represion a las organizaciones
populares. 22 Este nuevo tipo de relacion de reconocimiento entre el gobierno mexicano y el MUP se
expresé en los llamados Convenios de Concertacion entre la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia y las organizaciones sociales de damnificados, asi como en el decreto que expropiacion

que beneficié a las victimas de los terremotos.?

Finalmente, es importante insistir en que los sismos de 1985 ofrecieron al MUP la
oportunidad de una redefiniciéon politica y organizativa. Se rompieron ciertas formas de hacer
politica y el discurso de las organizaciones se transformd: las demandas cobran un caracter
propositivo. Otras organizaciones, otros actores, otros lideres, fueron los protagonistas de la
reconstruccion de la capital. La CUD rompe con la hegemonia de la CONAMUP dentro del MUP de
la Ciudad de México y es reconocida como interlocutor por el gobierno. Este hecho rompi6 también
con la logica de la confrontacion (MUP-Estado) como la Unica alternativa para avanzar y consolidar
espacios sociales y tener presencia politica. Hubo también cambios en algunos dirigentes, se
aprendio del triunfo de la CUD vy, en resumen, ante los momentos de emergencia de los

damnificados, desaparecieron los medianos y largos plazos de la lucha revolucionaria. %
O .

92 Tavera, Ligia, “The Movimiento de Damnificados: Democratic Transformation ofi Citizenry and Government in
Mexico City” en Wayne A. Comelius, Todd A. Eisenstadt y Jane Hindley (editores), Subnational Politics and
Democratization in Mexico, Center for U.S.-Mexican Studies, University ofiCalifornia, San Diego, 1999, p.112-113.

93 Sobre los términos de los convenios de concertacién y las organizaciones que los firmaron puede consultarse la
Revista Mexicana de Sociologia, nim. 2, abril-junio de 1986, p. 309-312 y 313-322.

94 Cuéllar Vizquez, Angélica, “Qué ha cambiado y qué permanece en los movimientos sociales urbanos del Distrito
Federal (una aproximacién)”, en Alvarez, Lucia (coordra.), Participacion y democracia en la Ciudad de México,
México, CIICH-UNAM/La Jornada Ediciones, 1997, p. 272.
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Movimiento Urbano Po

Cuadro 5
pular en el Distrito Federal (1985)

Organizaciones  vinculadas a la

CONAMUP

Organizaciones vinculadas al Movimiento de
Damnificados (CUD)

Uniéon de Colonias Populares del Valle de
Meéxico (UCP);

Union de Colonos de San Miguel Amantla
(CHUSMA),

Unidn de Vecinos de la Colonia Guerrero
(UVCQG);

Comité de Lucha Inquilinaria del Centro
(CLIC);

Frente de Colonias Populares (FRECOP);
Unidn de Uniones Trabajo y Libertad A.C.;
Unidn de Vecinos Ermita-Zaragoza (UVEZ),
Unidn de Colonos de San Miguel Teotongo

(UCSMT),

Colonos de Ixtlahuacan;

Union de Xalpa, Colonia Ampliacion
Santiago;

Union de Colonos Quezaltcoatl
(OCOQUET);

UCP Ajusco Sto. Domingo USCOVI-Torres;
Movimiento Independiente de los Pedregales
(MIA);

Cooperativa de Vivienda CANANEA,;

Union de Solicitantes y Colonos de la
Vivienda (USCOVI Pueblo Unido);

Comité Popular Juvenil;

Barrio Norte;

Reacomodo Cuernito;

Primera Victoria;

Upidn de Colonos, Inquilinos y Solicitantes
de la Vivienda (UCISV);

Cooperativa Vivienda Palo Alto;

Unioén de Colonos de Cuajimalpa; USCOVi-
Liberacion del Pueblo;

UCP San. Nicolas;

Belvedere;

Bosques del Pedregal.

Unioén de Vecinos Colonia Valle Gémez; Unidn de
Vecinos Colonia Peralvillo; Union de Vecinos
Colonia de la colonia Guerrero; Comité de Lucha
Inquilinaria del Centro, Unién Popular Inquilinaria
Morelos (UPIM-Pefia M.); Union Centro Morelos;
Union Vecinal Porfirio Parra; Campamento
Suburbia; Colonia Sn. Simén; Coordinadora Nicolas
Bravo; Colonia Obrera “Mudi”; Unién de Vecinos
de la Colonia Transito; Union de Inquilinos en
Lucha; Movimiento de Solicitantes de Vivienda
CANANEA; Unién de Vecinos y Damnificados de
la Colonia Faja de Oro y Adyacentes; Union de
Vecinos de Colonia Centro; Union de Inquilinos y
Damnificados del Centro; Unién de Inquilinos
Martin Carrera; Albergue Unidad Santa Fe; Frente
Unico de Colonos; Colonia Emiliano Carranza;
Centro Cultural Tepito; Union de Colonos Asturias;
Unién de Vecinos de la Colonia Doctores; Union de
Uniones Trabajo y Libertad A.C.; Colonos de la
Magdalena Mixuca; Uniéon de Vecinos Ermita-
Zaragoza; Union de Vecinos y Damnificados “19 de
Septiembre”  Roma; Grupo  Azcapotzalco;
Asociacién Civil de San Miguel Amantla; Frente de
Familias Damnificadas de la Colonia Narvarte;
Fuerza Unida del Centro; Asociacion de Inquilinos
1413 de la Colonia Aeronautica Civil; Coordinadora
de Cuartos de Azotea de Tlatelolco; Asociacion de
Vecinos e Inquilinos de la Colonia Alvaro Obregon;
Coordinadora de Residentes del ISSSTE Tlatelolco;
Frente de Residentes de Tlatelolco; Asociacion de
Residentes de Tlatelolco; Unién de Solicitantes y
Colonos de Vivienda Popular, Union de
Damnificados Independientes de la Colonia
Morelos; Unidn de Cuartos de Azotea e Inquilinos
de Tlatelolco.

Fuentes: Llorens, Carmen, “La CUD vista a través de sus militantes”, E/ Cotidiano nim. 11, mayo-junio de 1986, p. 46-47; y
Pradilla Cobos, Emilio (Coord.) Vulnerabilidad, sismos y sociedad en la ciudad de México. 1985 y el futuro, México, UVyD

“19 de Septiembre”, 1996, p. 60-61.
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Capitulo III. La participacion electoral del MUP y la apertura del régimen politico en el
Distrito Federal (1988-1991).

En este capitulo haremos una concisa exposicién del proceso politico que desemboca en la creacion
de un nuevo 6rgano de representacion popular para los habitantes de la Ciudad de México: la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Partimos de las consideraciones generales que el
gobierno plante6 a lo largo de tres afios, desde la campaiia politica de Miguel de la Madrid en 1982,
hasta las discusiones finales en el Congreso en 1987. Tras los sismos de 1985 el gobierno federal y
la regencia de la ciudad se vieron presionados por amplios sectores, incluyendo a los partidos
politicos, para que accedieran a discutir publicamente la participacién ciudadana en el DF. El
movimiento de damnificados, a pesar de que no incluia en su pliego petitorio demanda democratica
alguna, contribuy6 a este proceso con la amplia movilizaciéon que escenificéd en las calles de la
capital. A pesar del descontento y desilusion que la mayoria de los actores politicos mostraron con la
creacion de la Asamblea, este paso fue indudablemente un gran avance en el proceso de

democratizacion en el que continua inmerso el Distrito Federal.

El proceso electoral de 1998 rompid, entre otras cosas, el planteamiento histérico del MUP
respecto a las elecciones: la desconfianza hacia los partidos politicos y la descalificacién de los
comicios como espacio de disputa real de poder. La vinculacion de las organizaciones populares con
los partidos tiene un comienzo poco efectivo que se mantiene en un par de procesos electorales
subsiguientes, sin embargo queda determinada una estrategia politica que en un plazo no muy largo

rendiria sus frutos.
0
1.- La reforma politica de 1986-87 en el Distrito Federal.

Desde el inicio de su campafia electoral, y quiza desde su designacién como candidato presidencial,
Miguel de la Madrid debia saber que un objetivo de primer orden para su administracién constituia
el mantener la estabilidad y un cierto respaldo politico. Al interior de la élite gobernante debia
existir también cierta preocupacién por la creciente insatisfacciéon contra el sistema. Algunas
muestras palpables de este descontento eran, por un lado, el aumento del abstencionismo electoral
segun el ultimo referente nacional (cuadro 2). Por el otro, el desencadenamiento de las protestas

urbanas. El gobierno sabia que las reformas econdémicas que iba a introducir en 1982 eran
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demasiado drasticas y que podrian incrementar la insatisfaccion politica y social, ya de por si
elevada. De este modo, De 1a Madrid debi6 haber considerado la necesidad de algun tipo de reforma
que llamara la atencién, sobre todo para calmar el descontento social y las criticas sobre su

capacidad de llevar a buen término su proyecto de recuperacién econdmica.’

Con estos antecedentes, Miguel de la Madrid inicia su campaiia como candidato presidencial
del PRI y ofrece piblicamente la posibilidad de impulsar "reformas politicas esenciales" en el
transcurso de su gestién.” Entre ellas la “democratizacion integral”, en la que incluia la revisién de
la estructura de gobierno del DF. Se referia especificamente a una reforma para los habitantes de la
Ciudad de México. La idea general de esta reforma para la capital tenia que ver con las actitudes de
la clase media urbana, la cual estaba dando muestras de descontento ante la ausencia de instituciones
democraticas en la ciudad y ante sus condiciones econdmicas que se agravaban.’ Asimismo, la
propuesta se insertaba en el marco del mayor descrédito popular provocado por la ostentosa
corrupcion de funcionarios capitalinos, los abusos de la policia deferia, la creciente inseguridad y
desarticulacion social provocada, en parte, por la politica urbana del regente Hank Gonzalez, y
también por el explosivo crecimiento de la zona metropolitana. En numeros absolutos, la poblacion
del Area Metropolitana de la Ciudad de México se incrementd para fines de los afios 80 a mas de 6
millones: 1 millén 346 mil correspondian al DF y 4 millones 672 mil en los municipios conurbados.

El crecimiento promedio anual fue de 2.6%. *

En este tenor, entre octubre de 1981 y mayo de 1982 hubo reuniones de "consulta popular”
organizadas por el Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales del PRI (IEPES) en el DF.
Los temas que se trataron en tales reuniones fueron: transporte publico y vialidad; abasto, consumo
popular y nutricidn; estructura productiva; educacion y cultura; medio ambiente; salud y seguridad

d

! Davis, Diane E., “Protesta social y cambio politico en México”, Revista Mexicana de Sociologia, mim. 2, abril-junio de
1988, p. 95.

? Madrid Hurtado, Miguel de la, Nacionalismo revolucionario: 7 tesis fundamentales de campafia, México, PRI, 1982,
p. 26.

* Durante los afios del desarrollo estabilizador, 1a legitimidad del sistema politico mexicano se nutrié més que de votos
y procesos democraticos, de la supuesta eficiencia de las instituciones para promover el crecimiento econdmico; la
bancarrota y la recesion de 1982 pusieron en entredicho esta capacidad y propiciaron que las clases medias cuestionaran
al régimen politicamente. De acuerdo con Soledad Loaeza, las clases medias en México (salvo minimas excepciones)
estuvieron siempre o casi siempre dispuestas a posponer sus demandas de participacion politica a cambio de disfrutar las
ventajas del desarrollo econdmico, legitimando asi el autoritarismo y la antidemocracia del sistema, para los afios
ochenta esta situacion empezaria a revertirse. Cfr. Loaeza, Soledad, E/ llamado de las urnas, México, Cal y arena, 1989,
p. 63-72.

* Ciudad de México (érea metropolitana). Perfil sociodemogradfico. XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990,
México, INEGI, 1992, p. 2.

63



social; asentamientos urbanos; y politica, gobiemo y administraciéon de justicia.” Durante su
campafia, De la Madrid hizo sefialamientos acerca de la "reforma politica urbana" que eran confusos
y que podian asumirse mas bien como consignas de campafia que como planes concretos. En todo
caso, se trataba de una idea general sobre la liberalizacion politica de la ciudad y no habia ain una
propuesta especifica. Por ejemplo, durante un recorrido por la capital afirmé que, "necesitamos
encontrar formulas democraticas... para el Distrito Federal... que instituyan organismos y procesos

que aseguren una mayor representacion ciudadana en el gobierno".6

Para 1983, ya con De la Madrid en el poder, se inician los trabajos de integracion del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988, y se convocd a la sociedad para participar en las
actividades de los denominados Foros de Consulta Popular. Estos foros se realizaron dentro del
llamado Sistema Nacional de Planeacién Democratica e incluyeron el tema de la Ciudad de México.
Volvié a destacar aqui la propuesta de democratizar el gobierno de la ciudad y se asumié como un

compromiso de la nueva administracion:

"Con respecto a la Ciudad de México se requirid mayor participacion ciudadana en las
decisiones de caracter politico, social, administrativo y economico; la necesidad de controlar el
crecimiento de la ciudad con acciones contundentes y sistemdticas en cuanto a desconcentracion y
descentralizacion, en las areas administrativas, industrial, comercial y de servicios... Se llamara a
una consulta popular a fin de examinar el estado que guarda el desarrollo politico del pais, oir
opiniones sobre la forma de gobierno del Distrito Federal y sobre las funciones e integracion del
Senado."” En enero de ese mismo afio la Secretaria de Gobernacién dio a conocer un comunicado
donde afirmaba que “la vida en la ciudad se ha venido complicando cada vez mas, por lo que las
demandas economicas, sociales y aun electorales de los capitalinos deberan traducirse en acciones
concretas del gobierno”.® Se dejaba ver la posibilidad de elegir a funcionarios de las 16
delegaciones politicas y, asimismo, crear drganos de participacion plural “a fin de mejorarla vida de
los capitalinos”. El secretario de Gobernacion anunciaba que citaria a las organizaciones sindicales,
campesinas, de colonos, padres de familia, académicas y partidos politicos a discutir el asunto. La

mayoria de los partidos politicos de izquierda manifestaron su interés en la convocatoria de

Gobernacion y dejaron ver la posibilidad de crear un frente unitario para reivindicar los derechos

> Presidencia de la Republica, Las razones y las obras... Crénica de la campafia de Miguel de la Madrid Hurtado, op.
cit., p. 199-215.

% Madrid Hurtado, Miguel de la, Nacionalismo..., op. cit.

7 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional..., op. cit., p. 52.

8 Unomdasuno, 25 de enero de 1983.
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democraticos de los capitalinos. Hicieron ver que un 25% de la poblacién en el DF ya se encontraba
organizada de manera independiente, y que se estudiaria la conveniencia de establecer el

referéndum. °

No obstante que en el PND -publicado en mayo de 1983- el gobierno reconoce la necesidad
de crear nuevos cauces de participacion ciudadana en la estructura gubernamental del DF, asi como
en la solucién de sus necesidades, todavia no se hacia una propuesta concreta que recogiera el
consenso que se dio en el los Foros de Consulta Popular. El diagnéstico que se hizo en el PND

acerca de la Ciudad de México decia:

"La concentracién en la capital del pais ha sido producto de causas de tipo histdrico, politico,
cultural y geografico, reforzadas por un modelo basado en la industrializacién sustitutiva de

importaciones y la polarizacién del campo mexicano.”

“El acelerado crecimiento poblacional que la Ciudad de México ha experimentado durante
las ultimas décadas, la hacen figurar entre las ciudades de mayor densidad demografica del mundo...
Actualmente la zona participa con aproximadamente el 37% del PIB no agricola del pais; la
industria registra el 50% de la produccién nacional; emplea el 45% de la mano de obra del sector y

se integra por el 30% de sus establecimientos.”

“La Ciudad de México es uno de los ejemplos mas claros del caracter desigual de nuestro
desarrollo. En su interior se reunen las particularidades mas ilustrativas de la modernidad y del

atraso en un heterégeneo conjunto de condiciones de vida y de trabaj 0.

De entre los propdsitos que Miguel de la Madrid planted para aliviar la problematica
situacion de la ciudad destacaron los siguientes: 1) crear condiciones para mejorar la vida de sus
habitantes (seguridad, cultura, salud, etc); 2) proveer de mejores condiciones para el desarrollo del
empleo, la vivienda, la produccién y el abasto; 3) lograr lo anterior con una mayor participacion y
organizacién de la ciudadania en el planteamiento y la solucion de sus necesidades.'' Para
reivindicar "el derecho legitimo" del pueblo capitalino a convertirse en "sujeto activo y decisivo de
los actos de gobierno", el Presidente de la Republica consideraba que "la planeacion para el
desarrollo del Distrito Federal debera propugnar por: a) ampliar los cauces de participacion

ciudadana en los actos de gobierno; b) impulsar la participacién ciudadana a nivel delegacional; c)

o Unomasuno, 26 de enero de 1983,
" Ibid., p. 410.
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articular las necesidades de planeacion urbana con las aspiraciones de los ciudadanos; y d) apoyar y
orientar la accién gubernamental con la participaciéon plena de la sociedad. El logro de esta
participacion social deberia ser, segun la Presidencia de la Republica, "a través de canales
imaginativos y audaces, alejandose de esquemas de participaciéon que no encajan con la dindmica de
esta ciudad. Los mecanismos estardn en relacion a la circunstancia del lugar y del tiempo". Termina

el analisis contenido en el PND con una ultima reflexion sobre el futuro de la ciudad:

"Ahora mas que nunca, el gobierno federal esta convencido de que so6lo con el concurso y
participacion efectiva de sus habitantes, la ciudad de México seguira adelante, aportando su vigor y

entereza al desarrollo y progreso nacionales."'

Cabe destacar que ni en los Foros de Consulta Popular ni en el PND se hizo mencién alguna
sobre el referéndum y la iniciativa popular; mecanismos de participacion politica que podrian haber
sido efectivos si la reglamentacion respectiva -con todo y sus limitaciones y requisitos absurdos-
hubiera sido aprobada en 1979. A pesar de que la Ley Organica del DDF de 1978 (misma que
contemplaba a estos mecanismos como derechos ciudadanos), siguié vigente durante los primeros
afios del gobierno de Miguel de la Madrid, no se volvié a hacer referencia ni al referéndum ni a la
iniciativa popular; o quiza a ellos se referia el PND cuando hablaba de los "esquemas de

participacion que no encajan con la dindmica de esta ciudad".

Segun el trabajo de investigacion de la socidloga Diane Davis (cuyos principales hallazgos
provienen de varias entrevistas con miembros del PRI, de la burocracia oficial y de lideres politicos
de la oposicion), al asumir su cargo Miguel de la Madrid, éste transfiri6 a la Secretaria de
Gobernacion la "tarea de desarrollar un plan para una reforma politica factible en la Ciudad de
l\géxico". La respuesta de esta dependencia, cuyo titular era Manuel Bartlett Diaz, fue una propuesta
que contemplaba crear "una nueva jurisdiccion politica en el drea metropolitana de la Ciudad de
México, la cual sustituiria al viejo DF y cuyo gobierno estaria regido por los principios de eleccion y
gobiernos directos que la Constitucion garantiza para los demas estados del pais".13 La idea general
era crear una nueva entidad con derechos electorales directos, que alterarian fundamentalmente la
estructura del gobierno y la toma de decisiones en el DF. Realmente no estd muy claro cual seria la
forma jurisdiccional que deberia adoptar el DF y los alcances de la supuesta reforma que

Gobernacion propuso al Ejecutivo, sin embargo, lo que se estaba reconociendo era la necesidad de

" Ibid., p. 413.
2 Ibid., p. 419-420.
" Davis, Diane, “Protesta social..., op. cit., p. 97.
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evitar cualquier tipo de crisis politica en la capital. Lo que puede interpretarse también como una
apertura del sistema politico y, desde nuestro planteamiento tedrico, como una oportunidad politica

para que ciertos actores sociales incidieran en el disefio de esta reforma.

La introduccién de una reforma administrativa que descentralizara la inversion y la toma de
decisiones para orientarlas hacia las dependencias locales de los estados, se considerd como la mejor
formula para lograr el objetivo fiscal del gobierno federal. Asimismo, con esta reforma
administrativa se trataba de recortar los enormes gastos sociales y no productivos en la zona

metropolitana; donde se ubican muchas industrias no competitivas y con problemas de liquidez."

Todo esto parece indicar que la propuesta inicial del presidente sobre la "reforma politica
urbana", nacié del interés por allanar el camino a los objetivos econdmicos nacionales; prioridad
nimero uno de su administracion. Para De la Madrid, reforzar la economia del pais era vital, y la
manera en que se llevaria a cabo tenia mucho que ver con la respuesta que se diera a los
lincamientos del FMI: reduccion del déficit fiscal; control de la inflacion via reduccion de subsidios
y control de salarios; menos proteccion al sector privado para que fuera mdas competitivo;
reconversion del sector paraestatal; y sobre todo, creando condiciones politicas y econdmicas
favorables para la inversion y el endeudamiento externo. La reforma urbana complementaria tal
prioridad si lograba: a) prevenir las presiones sociales y los problemas politicos que pudieran surgir
de parte de ciertos grupos, tanto de clase media como de bajos ingresos; y b) facilitar la

. .y . .. . L4 4 M 15
administracion eficiente de la crisis, es decir, buscar la recuperacién econdmica.

Mientras el gobierno trataba de ponerse de acuerdo con los diversos grupos politicos internos
acerca de la propuesta oficial de reforma urbana, el debate sobre la democratizacion del DF crecia.
Sgbra decir que este debate no era nada nuevo, durante las campatias electorales de 1979 y 1982 los
partidos politicos de oposicién incluyeron en sus plataformas y programas la necesidad de lograr
una mayor participacion civil en la toma de decisiones y en la vida politica de la entidad. Se puede
decir que la insistencia de los partidos obedecia al menos a 3 razonamientos: 1) conciencia plena de
los graves problemas politicos, economicos, sociales y urbanos del DF, y por tanto, actuaban en
consecuencia; 2) en respuesta al incremento de su votacidn en la entidad y, por consiguiente; 3) la
busqueda de espacios politicos en el ambito de la ciudad: delegados, diputados o gubernatura (ver

cuadro 7).

" Madrid Hurtado, Miguel de la, Nacionalismo..., op. cit., p. 70-86.
" Davis, Diane, “Protesta social..., op. cit., p. 98.
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Pero las demandas y criticas al régimen politico de la Ciudad de México no fueron
exclusivas de la oposicion partidista, las propuestas de politicos, intelectuales y de organizaciones
populares se multiplicaban y ponian el tema en la agenda de discusiones. Para 1984 se organizo una
serie de reuniones de analisis sobre el Programa de Reordenacion Urbana y Proteccion Ecoldgica,
en donde se criticod abiertamente las limitaciones del Consejo Consultivo y el trabajo de las
delegaciones politicas. Se hicieron numerosas propuestas para mejorar la situacién politica del DF,
destacando las siguientes: creacion de un congreso local; reorganizacion politica, administrativa y
territorial de la entidad; la realizacion de una reforma urbana "que transforme la ciudad en beneficio
de sus habitantes"; someter a eleccion a los 16 delegad(;s politicos; y ampliacién de los programas

de construccién de viviendas populares.'®

En tanto, los partidos de oposicion aprovecharon el debate en la Camara de Diputados en
diciembre de 1984 -sobre la aprobacién del Presupuesto de Egresos del DDF para el siguiente afio-
para insistir en que el problema principal de la capital era de indole politico e hicieron una
declaracion conjunta asegurando que, "en la medida en que se recobren los derechos politicos de los

. . . , .. ., . s 1
ciudadanos capitalinos, habra participacion ciudadana en la solucién de los problemas."” !

El afio de 1985 fue crucial para la reforma del DF. Durante sus campaiias electorales los
partidos politicos insistieron en las viejas demandas logrando una cierta penetracion en la opinion
publica (cuadro 7); igualmente era notable el incremento de la protesta social en la urbe.'® Mientras,
las clases medias seguian padeciendo el deterioro de su nivel de vida, debido en parte a que muchos
empleados piblicos perdieron sus puestos de trabajo por las restricciones en el gasto publico, y
debido también a la dificil situacion de las pequeiias industrias y comercios. El rapido crecimiento
de los vendedores ambulantes en la ciudad fue una de las consecuencias mas visibles del deterioro
efondémico y de que los programas de austeridad del gobierno no habian proporcionado aun

beneficios palpables para el grueso de la poblacion.

Aun cuando en las elecciones federales de 1985 el PRI mantuvo su hegemonia sobre los
otros partidos, la insatisfaccion electoral era evidente en el DF, pues la votacion de la oposicion en
conjunto superaba a la alcanzada por el partido oficial (cuadro 6). A medida que el partido oficial

empezo a discutir internamente el significado mas amplio de los resultados electorales, la reforma

' Metropoli, suplemento de EI Dia, 4, 5y 7 de diciembre de 1984.

7 Los partidos que hicieron este pronunciamiento fueron el PAN, PPS, PST y PSUM; E/ Dia, 30 de diciembre de 1984.
'® Cfr. Alonso, Jorge, “La crisis y las capas mas depauperadas de las ciudades”, en Gonzalez Casanova, Pablo y Héctor
Aguilar Camin (coords.), op. cit., p. 312-324.
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politica urbana volvia a salir como tema ineludible. La CNOP, por ejemplo, advertia que los
resultados recientes indicaban que el apoyo de sus afiliados tradicionales disminuia
constantemente.'” Pero para otros sectores del PRI los resultados mostraban que no habia necesidad
de una reforma, pues seguian siendo mayoria en la ciudad con todo y crisis econdmica.”’ Pero
mientras las pugnas internas continuaban, la ciudad fue sacudida por los terremotos del 19 y 20 de

septiembre de 1985. Como ya sefialamos en el capitulo anterior, el cuestionamiento generalizado

Cuadro 6
Eleccion de diputados de mayoria relativa en el DF por partidos (1979-1985)
Partido 1979 % (2) 1982 % 1985 %
PAN 444,163 16.83 922,901 27.31 613,071 21.92
PRI 1° 232,568 46.70 1’ 634, 228 48.35 17 193, 260 42.66
PPS 107, 163 4.08 92, 356 273 70, 985 2.54
PARM 49, 124 1.86 43,129 1.28 48,191 1.72
PDM 88, 926 3.37 104, 510 3.09 88, 960 3.18
PCM/PSUM 303, 935 1.52 331, 393 9.80 196, 584 7.03
PST 105, 522 4.0 92,610 2.74 95, 055 3.40
PRT 142,072 4.20 90, 050 322
PSD 16, 707 0.49
PMT 129, 141 4.62
Votacion Total (1) 2’ 639,262

Fuente: Elaboracion del autor con base en los datos de Gomez Tagle, Silvia, Las estadisticas electorales..., op. cit., p.
168-192. (1) No incluye votos anulados o a candidatos no registrados; (2) porcentaje respecto al total de votos.

recayo sobre las autoridades capitalinas por su incapacidad para administrar la metropoli. Las
diversas consideraciones de la prensa y de la opinion publica en general acerca de este suceso
sugerian que el sistema politico y su legitimidad se vieron seriamente dafiados ante su inmovilidad
inicial.>' Ante estos inesperados sucesos, quedaba claro para la mayoria de la élite gobernante que
se debia actuar rapidamente para restablecer la legitimidad politica del gobierno de la ciudad. Ya no

habia tiempo para seguir debatiendo internamente sobre la necesidad o no de la reforma.

19 Excélsior, 9 de febrero de 1986.
2 Davis, Diane, “Protesta social..., op. cit., p. 108-109.
2! Unomdsuno, 19 de diciembre de 1985.
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En noviembre de ese mismo afio (1985) el regente Ramén Aguirre Velazquez comparece
ante los diputados para explicar el estado de la ciudad y los planes para su reconstruccion. Ante la
presion de los diputados de oposicidn en el sentido de cambiar las relaciones politicas en el DF, el
regente anuncia que el presidente de la republica "decidid someter a consulta popular la
participacion ciudadana en el gobierno capitalino”. El argumento que se dio entonces era el

siguiente:

“La manera como ha respondido la sociedad capitalina a diversas circunstancias criticas nos indica
que se ha cimentado una extraordinaria madurez civica y que se presentan condiciones muy
favorables para el analisis, didlogo y presentacion de alternativas en relacién a este trascendente
asunto (la participacion ciudadana en el gobierno de la ciudad). El gobierno capitalino no debe
quedar a la zaga del reto histérico que afronta y, menos aun, de su compromiso politico con las

mayorias”. **

El anuncio del regente sobre la consulta popular reanimé el debate sobre la reforma del DF.
Partidos y organizaciones de izquierda -PSUM, PMT, PRT, Corriente Socialista y la Unidad de
Izquierda Comunista- consideraban que el Congreso de la Union debia convocar "urgentemente” a
un congreso constituyente del estado 32 del pais, para que ocupara el espacio del actual DF y "para
que los capitalinos puedan darse un gobierno propio y democraticen asi su vida politica".23 Por su
parte, algunos priistas seguian considerando innecesario un congreso local; bastaba con "asambleas
delegacionales con algunas facultades administrativas", pues decian, "el actual sistema en la capital

es practico y ha dado buenos resultados".**

El reconocimiento oficial de la impostergable necesidad de introducir cambios a nivel de
r%)resentacién y participacion politica en la capital del pais fue sin duda obligado ante la creciente
tensién social que se vivia en esos momentos. Después de todo, los alcances de esa liberalizacion
podian ser manipulables, lo que procedia entonces era darle un caracter democratico, plural, formal:
una nueva consulta popular, con audiencias publicas, fue el método elegido. Se pensé cumplir la
promesa presidencial de "democratizacion integral” pero garantizando al mismo tiempo la
gobernabilidad en la capital -y por consiguiente en el pais-, manteniendo las organizacic.mes

verticales, exclusivamente consultivas, de colaboracién y de control (drganos de colaboracion

2 Comparecencia del jefe del DDF Ramoén Aguirre Velasquez ante la LII Legislatura, noviembre de 1985, citado por
Tavera, Ligia, “Desafiando las bases simbolicas de la exclusion: ...”, op. cit., p. 136.

B Unomdsuno, 21 de diciembre de 1985.

* Unomdsuno, 19 de diciembre de 1985.
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vecinal). Mediante estos organismos se habia logrado restar fuerza y capacidad de gestion a diversas
organizaciones independientes, empero, habia que hacer algunas reformas para calmar las criticas y

recuperar en lo posible la credibilidad del régimen.

En la convocatoria para las audiencias publicas de junio de 1986, el Ejecutivo Federal
considerd que habia "mantenido una politica de didlogo con todos los sectores y organizaciones
sociales para incrementar su participacion en las decisiones que los ataiien; "ha ampliado los cauces
para la participacion de las minorias, apoyando la integracion en partidos politicos de todas las
corrientes ideologicas", lo cual se ha traducido, segin el Ejecutivo, en "el fortalecimiento del
pluralismo politico nacional”. Concluyen las consideraciones del gobierno respecto a su
convocatoria afirmando que "la democratizacion integral requiere de la participacidn activa y
corresponsable de los partidos y asociaciones politicas y ciudadanos, en €l constante
perfeccionamiento de los procesos electorales, como via establecida y regida por el derecho para
legitimar el ejercicio del poder de los gobernantes, que es también aspecto primordial de este
proposito examinar la participacion del pueblo en la planeacion y ejecucion de las actividades del
gobierno, en particular las relativas al gobierno del Distrito Federal, en atencién a la demanda de sus

ciudadanos y su naturaleza juridica."*

Con base en el articulo 26 constitucional, el Ejecutivo Federal convoco a la nueva consulta
popular que marcaba la continuidad de ese proceso ciclico comun en el sistema politico mexicano
por varias décadas: crisis de legitimidad-reforma electoral. Se daba pues, un paso mas en el camino
de la liberalizacion politica del régimen por via de reformas legales, dejando en suspenso la

posibilidad para un auténtico proceso de democratizacion integral para el Distrito Federal.

A
2.- EIMUP y los partidos politicos de izquierda ante la reforma politica del DF (1986-87).

Como se menciond anteriormente, en la creacion de organizaciones del MUP se dio una
combinacion de factores, contextos y coyunturas que explican la cantidad de oportunidades para
desarrollar organizaciones y movimientos populares, asi como la conexion entre €stos y otros
actores que pudieron contribuir a la democratizacién de la Ciudad de México. Uno de esos factores
que mas nos interesa resaltar es la simbiosis de intereses: entre la poblacion urbana necesitada, con
toda su lista de demandas, y los partidos politicos de izquierda que penetraron en esas redes sociales

con un discurso que reivindicaba derechos politicos y demandas de corte democratico.
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Estos partidos y organizaciones politicas de izquierda incluyeron un buen numero de
demandas del MUP en sus programas: suelo, vivienda, infraestructura, servicios (agua, drenaje,
transporte), salud, educacién, etcétera. Sin embargo, los partidos de oposicidn incluyeron esas
demandas en sus documentos muy tardiamente (82-85), por lo que no ofrecian respuestas reales a la
necesidad de la poblacion urbana. En otras palabras, los partidos no respondian a las exigencias del
movimiento urbano popular. No obstante, las demandas materiales del MUP se vincularon con las
demandas politicas de los partidos, o como sefiala Foweraker, las demandas populares “emergen a
través de un proceso complejo de organizacion y eleccion estratégica, y su contenido cambia de
econdémico a legal, y de profesional a politico, como resultado de la interaccion tanto con otros

. .. . . . 2
actores de la sociedad civil como con los agentes e instituciones del Estado”.2®

Ahora bien, resulta importante mencionar que durante las audiencias de consulta sobre la
reforma politica de la capital las organizaciones sociales pertenecientes a la CUD no participaron
directamente, sino que algunos partidos politicos, en nombre del MUP, enarbolaron la demanda de
democratizacion para la ciudad. Posteriormente, los pronunciamientos que los partidos politicos
hicieron en torno a la reforma politica del DF fueron plasmados en sus plataformas y programas
electorales de 1988 y, por lo tanto, defendidos y asumidos por los miembros del MUP que se

incluyeron en sus listas de candidatos (ver apéndice).

Las audiencias publicas de consulta para darle forma a lo que desde el gobierno denominaron
Renovacion Politica Electoral, para examinar las propuestas respecto a la participacién ciudadana
en el gobierno del Distrito Federal, incluyeron seis fechas entre julio y agosto de 1986. Para tener
una idea de las posturas que asumieron los partidos politicos de izquierda en torno a la reforma
urbana que estaba a debate se ha hecho un resumen de las iniciativas o los simples pronunciamientos
qde éstos han hecho desde las campaiias electorales federales de 1982 y 1985 (cuadro 7). Asimismo,

se describen los planteamientos que estos partidos virtieron durante las audiencias publicas de 1986.

® Diario Oficial de la Federacién, 19 de junio de 1986.
% Foweraker, Joe, “Movilizacién popular y cultura politica en México”, Ciudades nim. 26, abril-junio de 1995, p. 21.
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Cuadro 7
Propuestas e iniciativas sobre la democratizacion del DF de los partidos politicos vinculados al

B>

P (1982-19

_ MU 86)

Reforma urbana Democratizacion Reforma urbana Reforma urbana Una Ley de
democratica. integral. integral. radical. Reforma
urbana

Restitucion de Elecciones Eleccion de Derechos plenos | Derecho de los

derechos universales, libres | gobierno propio | para los habitantes | ciudadanos
politicos a y secretas. por los capitalinos. del DF. para elegir
ciudadanos del gobernantes
DF.
Eleccidn directa Eleccion de Eleccién de un Eleccién
del Ejecutivo gobernador. gobernador. popular de un
Local gobernador.
Eleccién de
delegados por voto
universal, directo
y secreto.
Legislativo local. Facultades Organo Congreso Local. | Congreso local
legislativas a la legislativo local.
ARDF.

Conversién de Régimen Convertir las Reimplantar los | Crear municipios Cabildos
Delegaciones en municipal. Delegaciones en municipios. y Ayuntamientos. | municipales
Ayuntamientos. municipios.

Representacién Reglamentacién Reconocimiento a | Instrumentar el | Reglamentar el

directa de los del referéndum y organizaciones de referéndum. referéndum
ciudadanos. de la iniciativa vecinos.
popular.
Crear nueva Estado de Estado de Crear un estado | Convertir al DF en Entidad
entidad federativa. Anahuac. Anahuac. mas de la Estado del Valle | federativa libre
Federacidn. de México. y soberana
Constitucion Constitucién

Politica para la Politica propia.

entidad.

Formas Creacion de una Congreso Asamblea Concejos
democraticas de Asamblea por Constituyente del Constituyente. delegacionales
gparticipacion Delegacion. estado 32.

popular por
colonia, barrio,
pueblo,etc.
Principio de| Legislaciony Facultad
revocabilidad de organismo ciudadana de
los gobernantes. electoral local. revocar a
funcionarios.

Fuentes: Unomdsuno, 23 de febrero, 7 y 8 de abril, 21 de diciembre de 1982; E/ Dia, 4 de diciembre de 1984 y 4 de
junio de 1985; Documentos bdsicos del PSUM (1982-85); Comision Federal Electoral, Renovacion Politica... ,op. cit.,
num. 10, 1986; La Batalla, nim. 11, junio-julio de 1985; Diario de los Debates de la Camara de Diputados, LIII
Legislatura, 21 de abril de 1987; Gonzalez Ayerdi, et al, op. cit. 1985.
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3.- La creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF).

Es posible que los acontecimientos politicos de 1986 (especialmente la movilizacion estudiantil de
la UNAM, el activismo de los grupos de damnificados y el conflicto poselectoral en Chihuahua),
crearan un ambiente distinto en el interior de la élite gobernante, distinto en relacion al afio de 1985,
cuando se prometié una amplia consulta para elaborar la reforma politica del DF. Las elecciones
estatales de Chihuahua -donde el PAN se consider6 victima de un "fraude patridtico”- atrajeron la
atencion nacional e internacional debido a las constantes movilizaciones de protesta, de las cuales
algunas terminaron violentamente. La delicada situacion en relacién con las protestas panistas,
motivd que en el PRI hubiera sectores renuentes a acatar la reforma legislativa para el DF que se
ventild en las audiencias publicas, la que proponia la creacién de una asamblea local con

representantes electos directamente por el voto universal.

Ante la posibilidad de que el PAN, cuya votacion nacional iba en ascenso, ganara una buena
porcion de las curuies en 1988, tanto en la Camara de Diputados como en la asamblea, provocod
preocupacion en el PRI por la reforma politica propuesta.”’” Efectivamente, las posibilidades de
triunfo de Accion Nacional en varias colonias de la Ciudad de México parecian mayores respecto a
1985, sobre todo porque las organizaciones urbanas de clase media crecian y el descrédito de las

autoridades a raiz de los sismos parecia irreversible.

Ante todo, el gobierno y los diversos grupos de interés que actuaban en el DF tenian que
tomar en cuenta dos asuntos en caso de que se aprobara la reforma presidencial: 1) los problemas
politicos del PRI en la capital; y 2) las considerables posibilidades de triunfo de la oposicion. En el
caso contrario, la preocupacion debia girar en torno al costo politico que le significaria al régimen
cOnservar el poder en el DF sin una previa apertura democratica, por limitada que esta fuera.
Cualquiera de las dos situaciones representaban un alto riesgo para el PRI y para la red de intereses

que se ha tejido en torno al sistema politico mexicano.

Con las audiencias publicas realizadas y el interés de la opinidn publica puesto en el
compromiso gubernamental de "renovacidn politica", el ignorar la necesidad de una reforma en la
estructura de gobierno del DF aumentaria el descrédito de las autoridades y podria incrementar la
tension social en la Ciudad de México. La alternativa para el régimen ante esta situacion era ofrecer

una reforma que incluyera cambios menores. La idea era crear un cuerpo legislativo pero con

*" Davis, Diane, “Protesta social..., op. cit.,p. 113-114.
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limitaciones, de tal modo que el gobierno cumpliera al menos superficialmente su compromiso de
reforma electoral urbana, pero sin establecer una estructura democratica de participacion politica

que le ocasionara problemas de control al PRI.

Resultaba evidente que el presidente Miguel de la Madrid no podia retraerse de su proyecto
de reforma politica para el DF, porque ademas de los temores al avance electoral de la oposicidn y
los problemas del PRI en la capital, seguian ahi los problemas ocasionados por los sismos de 1985;
la sociedad con ganas de participar pero sin canales institucionales; y la ineludible crisis econdmica
que hacia mas lenta la reconstruccidn de la ciudad. Ante esta situacion, el 28 de diciembre de 1986
el presidente envia al Congreso de la Uniéon una iniciativa para reformar los articulos
constitucionales 73, 79, 89, 110, 111 y 127, y derogar la fracciéon IV del 74, con la finalidad de
"ampliar la representacion de los ciudadanos del Distrito Federal en el gobierno capitalino e
impulsar su participacion en la toma de decisiones relativas a la organizacién y administracion de

esta gran urbe".?®

La iniciativa proponia la creacion de un Organo de representacion ciudadana, de una
Asamblea de Representantes del Distrito Federal que se integrara por 66 diputados, 40 electos por el
principio de votacidon mayoritaria relativa y 26 por el principio de representacion proporcional. El
proyecto establecia también que los poderes federales se mantendrian en la Ciudad de México, que
el Congreso de la Unidn conservaria la facultad para legislar en todo lo relacionado con el DF, y
reafirmaba el principio constitucional de que el gobierno de esa entidad corresponde al jefe del
Ejecutivo Federal. Asimismo, se daba rango constitucional a la participacion social de los habitantes
de la ciudad para que se revisaran los procedimientos de seleccion, las funciones y atribuciones, asi
como los recursos que deben asignarse a la representacion vecinal.

¢
En la iniciativa presidencial se indicaba que, "no obstante que quienes propusieron la

creaciéon de un estado en el territorio del Distrito Federal expresaron el interés de minorias
ciudadanas, debe dejarse constancia de sus sugerencias, pues el gobierno de la capital del pais sera
siempre cuestion presente en la historia constitucional... La existencia del Distrito Federal en el
constitucionalismo mexicano y la determinacion de su territorio no responden a imitacion ni al azar,

sino a claras razones histdricas, politicas y econémicas que lo explican y justifican."*’

%8 presidencia de la Republica, Las razones y las obras... Las elecciones de 1988, op. cit., p. 22.
% Unomdsuno, 29 de diciembre de 1986.
30

Idem.
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Seguian los argumentos en contra de la propuesta de crear una nueva entidad, tal y como se

planteo en las audiencias publicas y en la Cadmara de Diputados por parte de la oposicion:

"Desde el punto de vista politico, la teoria y la historia prueban que no es conveniente la
coexistencia, sobre un mismo territorio, de un poder federal y uno local. Desde el angulo juridico, en
el sistema federal no hay una subordinacion del gobierno de ninguna entidad al federal, o viceversa,
por lo que no habria salvaguarda de los poderes federales si estos quedaran asentados en el territorio
de un estado, con lo que se atentaria contra la unidad nacional y se propiciaria el rompimiento del

pacto federal.”

“Por ello el Presidente, en su calidad de garante del régimen constitucional, no considera
congruente con sus responsabilidades aventurar una proposicion que, ademas de no ser necesaria,
podria implicar un riesgo real para el futuro del orden y armonia que debe privar dentro del Estado

., . . . 1
Federal, cuya preservacion le compete como imperativo 1nsoslayab1e."3

La propuesta oficial pretendia aclarar que los ciudadanos del DF disfrutaban de sus derechos
politicos y no se encontraban privados de ellos, sino que su ejercicio y efectos estaban determinados
por la propia naturaleza politica y juridica del DF. En cuanto a la creacion de la Asamblea, se
precisé que sus miembros serian electos cada tres afios y deberian reunir los mismos requisitos que
establecia el articulo 55 constitucional para los diputados federales. Su designacion seria calificada
por un Colegio Electoral que se integraria por todos los presuntos asambleistas y "tendran las
facultades que se otorga a la misma, en relacién con la consulta, promocion, gestion y supervision
de los problemas y servicios que afectan a sus distritos, lo que demandara su estrecho y constante

contacto con los ciudadanos.”

0 En cuanto a la Asamblea, ésta tendria "facultades de dictar bandos, ordenanzas y
reglamentos de policia y buen gobierno, en tanto que el Ejecutivo ha decidido proponer al
constituyente permanente que el Congreso de la Union conserve la facultad para legislar en todo lo
relativo al Distrito Federal, para que con la creacion de la Asamblea no se vea mermado su ambito

de competencia ni disminuidas sus atribuciones de modo alguno."*?

Con el fin de que la accion de la Asamblea fuera eficaz, también se le otorgaban facultades

para "proponer la atencién de problemas prioritarios en el presupuesto de egresos del Distrito

31 Idem.
32 Idem.

76



Federal; para recibir y examinar los informes trimestrales sobre la ejecucion y el cumplimiento de
los presupuestos y programas aprobados, y participar en la revision de la Cuenta Publica que debe

realizar la Camara de Diputados".>

Aunque las reacciones que provoco la iniciativa fueron diversas, prevalecia la idea de que
ésta era "insatisfactoria”, de acuerdo a las expectativas que engendro la realizacion de las audiencias
publicas. El descontento se manifestd, incluso, entre las filas del partido oficial; especificamente
entre priistas que estaban por una apertura politica mas amplia. Hugo B. Margain (ex secretario de
Hacienda en el sexenio de Lopez Portillo) y Abraham Martinez Rivero, senadores del PRI por el
DF, declararon que la iniciativa presidencial "era poco clara" porque se referia a los integrantes de la
asamblea como diputados, pero no les concedia facultad para legislar. Margain proponia que se
creara "de una vez por todas un congreso local para el Distrito Federal"* Asimismo, debe
destacarse la insistente propuesta por la que se pronunci6 el dirigente del PRI capitalino, Jesus
Salazar Toledano. Esta consistia en la creacion de una Camara de Diputados plural, “elegida por
voto directo y secreto, con atribuciones legislativas, de control y vigilancia, presupuestarias y de
autorganizacioén”. Esta Camara revisaria la cuenta publica para el DF, aprobaria o rechazaria los
nombramientos efectuados por el Presidente y mantendria cierta vigilancia sobre los servidores
publicos.”® Con todo, la iniciativa presidencial llegé al Congreso de la Unién y se propuso realizar

un periodo extraordinario de sesiones para su aprobacion en el mes de abril de 1987.

La iniciativa presidencial se aprobd el 23 de abril de 1987 con 213 votos a favor y 63 en
contra.”® Cinco dias después se aprobé en el Senado de la Republica, y después de ser aprobada por
las legislaturas de los estados, el 10 de agosto de 1987 se publica en el Diario Oficial el decreto que
crea la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF). El decreto que consté de 2
articulos y contenia las reformas a la Constitucion, ratificé a grandes rasgos la iniciativa oficial

presentada el 28 de diciembre de 1986 ante la Camara de Diputados.

> Idem.

* Presidencia de la Republica, Las razones y las obras... Las elecciones de 1988, op. cit., p. 26. La extensa propuesta de
Hugo B. Margain sobre la democratizacion del DF puede consultarse en Lopez Moreno, Javier, Elecciones de ayer y de
mafiana, México, Costa-Amic Editores, 1987, p. 122.

% Presidencia de la Republica, Las razones..., op.cit. Cuarto a¥io, p. 456.

* En el dictamen preparado por las comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales y del Distrito Federal, los
diputados del PRI sefialaron: “Por razones de orden juridico, administrativo, econdmico y social, son viables las tesis del
Ejecutivo... La solucién que propone no puede verse como un retraso para la democratizacion del gobierno del Distrito
Federal, sino como el punto de partida para nuevas formas de gobierno y participacion ciudadana... Por sus atribuciones
y composicion, la Asamblea tiende a que la democratizaciéon vaya mas alla del voto... se trata de asegurar el transito de
la democracia electoral a la democracia participativa... reafirma la voluntad de encontrar espacios para la participacion
de la comunidad en las decisiones de los érganos de gobierno”; Diario de los debates de la Camara de Diputados, 21
de abril de 1987, p. 11-13.
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Posteriormente, en la Ley Orgdnica de la ARDF que se present6 ante el pleno de la Camara
de Diputados en noviembre de 1987, y que fue aprobada sin ningun contratiempo por el PRI, se
establecieron los lineamientos para que la Asamblea realizara consultas publicas y extendiera el
derecho de iniciar bandos, ordenanzas y reglamentos de buen gobierno, asi como el derecho de
iniciativa popular. La ley quedé estructurada en seis capitulos, de los cuales el segundo y el quinto

contenian las disposiciones de mayor trascendencia para los habitantes de la Ciudad de México:

Capitulo 11.- Ademas de las facultades antes expuestas, la Asamblea podria realizar "funciones de
consulta, promocién, gestoria, evaluacién y supervision de las acciones administrativas y de
gobierno encaminadas a satisfacer las necesidades sociales de la poblacion de la entidad.’’ En
cuanto a la participacién ciudadana, la Asamblea podia convocar a consulta piblica sobre las
materias de su competencia, publicar los resultados de la consulta y dar a conocer las acciones

que, con base en ella, llevaria a cabo.*®

Capitulo V.- Se establece el derecho de los representantes de los vecinos organizados y a los
ciudadanos que presenten por escrito una iniciativa acompaiiada de la firma de diez mil ciudadanos
para elaborar o derogar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno. Este derecho
de iniciativa popular sélo podia referirse a las materias que son competencia de la Asamblea, no
mas; y s6lo podia ser atendida si era acompafiada de un minimo de 10 mil firmas de ciudadanos

residentes en el DF, previamente "verificables en nimero e identidad”. ?

Se establecié ademas que los representantes debian "procurar” mantener una comunicacion
permanente con sus electores. Las demandas que éstos les sometieran tendrian que ser llevadas ante
el pleno de la Asamblea cuando "afecten el interés general".** Como resultado de esta labor de
g%stor, cada miembro de la Asamblea deberia presentar un informe semestral que asentaria su
desempeiio en materia de consulta, promocion, gestoria y supervisiéon que hubiera desarrollado en

favor de sus electores.

En cuanto a la ARDF en si, resulta claro que fue una salida coyuntural ideada por el
gobierno federal, que serviria como valvula de escape para aligerar las tensiones politicas de esos
afios. Fue una solucién intermedia que buscaba congraciarse -al menos aparentarlo- con diferentes

sectores: 1) los grupos de interés que se oponian a cualquier reforma que atentara contra sus bienes

¥ Iniciativa de Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (articulos 4 y 8), ibid., p. 90-91.
*8 Ibid., articulo 10, p. 91-92.
* Ibid., articulos 50, 51 y 52, p. 95.
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economicos y politicos; 2) el pequefio sector de la élite gobernante (los reformadores) que apoyaban
una liberalizacidn politica controlada y limitada desde arriba, pero que les retribuyera la legitimidad
perdida entre los sectores mas golpeados por la crisis econémica; 3) los partidos politicos de
oposicidn que cada vez insistian mas en la necesidad de una reforma urbana (que les representaria
mayor numero de puestos politicos, y por tanto, de ingresos); y 4) los sectores mas activos de la
ciudad, los pertenecientes a las organizaciones populares independientes del MUP, que después de
constituir la CUD se convirtieron en un actor politico demandante de espacios de representacion; y
5) los sectores de clase media, que por su cada vez mas deteriorada situacién econdmica mostraban

un alejamiento sensible de las esferas de control politico del PRI.

Al final sobresalieron dos apreciaciones generales sobre la ARDF: a) la que la vio como
producto de una reforma electoral que "nadie queria" y que resulté inadecuada para la capital del
pais; y b) la que la veia como un érgano plural, sin capacidad de decisién, pero que mostraba
avances en el proceso de democratizacion del DF. Sin embargo, lo cierto es que para el gobierno era
indispensable mantener la estabilidad politica en el pais y el control del DF, por lo que dificilmente
podia aceptarse una reforma politica profunda en la estructura de la entidad. La libre confrontacién
politica en la capital estaba adquiriendo una intensidad inusitada y el temor a perder su control no
podia ser poco. Con la ARDF se creaba un interlocutor de la politica urbana oficial y constituia un
ensayo de liberalizacion politica de proporciones bastante limitadas. Las razones (politicas, sociales,
culturales, historicas, constitucionales, etc.) de por qué no era posible establecer un gobierno propio
para el DF, con un congreso local auténtico, realmente no fueron sensatas. Se rechazaron por
completo las argumentaciones ofrecidas por diversos especialistas, asi como de los partidos politicos

y movimientos sociales; al final el remedo de Congreso Local se aprobo.

¢ Uno de los argumentos mas reiterados por el gobierno federal era en el sentido de que la
propuesta de crear un nuevo estado en el DF provenia del "interés de minorias", éste resultaba
absurdo si se toma en cuenta que segun cifras oficiales, en 1985 el PRI obtuvo en la capital sélo el
42.6% de la votacién para diputados, mientras que los partidos "minoritarios" en conjunto
obtuvieron el 52.9%.*' Aun asi, el hecho de que la oposicién partidista fuera electoralmente
minoritaria (no de manera conjunta) en la Ciudad de México, no significaba que la principal
propuesta que se hizo en los diferentes foros -el derecho de los ciudadanos a elegir a sus

gobernantes- también lo fuera.

“ Ibid., articulo 56, p. 95-96.
*' Gomez Tagle, Silvia, Las estadisticas electorales de la reforma politica, México, Colmex, 1990, p. 168-192.
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4. El proceso electoral de 1988 (el contexto).

En medio de una severa crisis econdmica que se agudizd en los altimos afios del sexenio de Miguel
de la Madrid, se fue creando el ambiente politico de lo que hasta entonces serian las elecciones
presidenciales mas refiidas del México posrevolucionario. Desde el segundo semestre de 1986, ante
la falta de crédito externo, se realizaron severos ajustes en las variables financieras que
pronosticaban condiciones desfavorables para la mayoria de la poblacion. De acuerdo con el Banco
de México su reserva bruta, ya mermada durante 1983, disminuy6 cerca del 32% en los primeros 7
meses de 1986, y enjulio alcanzo un nivel ligeramente inferior a los 4 millones de dolares (3,927).2
Para 1987 fue preciso dejar que las tasas de interés se elevaran como consecuencia de la demanda de
los recursos requeridos, y se hizo necesario acelerar el "deslizamiento" del tipo de cambio: la
inflacion se volvio hiperinflacion. Ante esta situacion surgio el proyecto de controlar gradualmente a
la inflacion por medio de un plan de choque denominado Pacto de Solidaridad Economica (PSE) .
Aun cuando a mediados de 1987 la economia nacional parecia haber superado lo peor de
1986, y cierta estabilidad se dejaba sentir gracias al incremento del precio del petrdleo, el nivel de
empleo se contrajo y el salario real sufrié un severo revés. Esto revelaba que las cifras oficiales eran
ficticias o por lo menos no se habian traducido en una mejoria en los niveles de vida de la mayoria
de la poblacion. Segun el presidente Miguel de la Madrid, en la segunda mitad de 1987 el PIB habia
crecido alrededor del 3.4%; se alcanzaba el superavit de las finanzas pablicas "mas alto de nuestra
historia"; y la situacion financiera de la mayoria de las empresas mejoraba sustancialmente.® Sin
efMbargo, para fines de ese afio (1987) las buenas expectativas se revirtieron: la inflacion volvié a
dispararse; se derrumbaron las cotizaciones en los mercados bursatiles (el crack del 87); y se desatd
una tremenda especulacion cambiaria.** Fue exactamente cuando surgio la estrategia gubernamental

consistente en controlar los precios y salarios "concertando" con los sectores productivos: obreros,

“ Banco de México, Informe anual 1987, México, 1988, p. 17-18.

“ Madrid Hurtado, Miguel de la, Sexto informe de gobierno, 1988, México, Presidencia de la Republica, 1988, p. 24-27.
* La inflacién en 1987 llegé a 159%, fuera de todo record, y la devaluacién del peso en noviembre y diciembre del
mismo afio llevo a éste a un precio de 4 mil pesos por délar; Excélsior, 19 y 20 de noviembre de 1987.

80



campesinos y empresarios. El PSE se firmo el 15 de diciembre de 1987 "como una respuesta de los

diversos sectores de la sociedad a la persistencia del fenémeno inflacionario".*

Para 1988, en el marco de una politica neoliberal, se previd la necesidad de acelerar el
proceso de desincorporacion de empresas del sector publico, "no estratégicas o prioritarias”, y se
profundizaron las medidas de liberacion del comercio exterior. Segun el Banco de México, el
proposito de la economia de ese afio era "reducir con rapidez la inflacién sin frenar, en lo posible, el
ritmo de la actividad productiva". Acorde con este propdsito, los precios se incrementaron
minimamente, aumento la produccion modestamente generada por las exportaciones no petroleras,
aumento la inversion privada (mas que en los ultimos afios), y la evolucion de los indicadores del
empleo resultaron favorables.*® Para el gobierno que estaba a punto de concluir lo peor de la crisis
ya habia pasado, y sus cuentas resultaban totalmente alegres en comparacion con la realidad que
enfrentaban millones de mexicanos.

A pesar de que la aplicacion del PSE detuvo algunos precios durante gran parte del afio
electoral (1988), para el mes de octubre (de ese mismo afio) la inflacidn oficialmente reconocida
llegd al 46%, mientras que los salarios solo se incrementaron en un 3%. Esto propicio que los
sectores populares y las clases medias cada dia compraran menos y restringieran su consumo. Esta
reduccion del consumo generd, logicamente, una reduccion de la demanda y por consiguiente la
contencién de los precios.”” Esta formula econdémica propicié el entusiasmo gubernamental al
considerar controlada la inflacion, y con ello, controlado el descontento electoral. Sin embargo el
animo de estos sectores que, en general, a lo largo del sexenio no s6lo habian perdido sus niveles de

vida, sino también sus expectativas, estaba exacerbado.

En suma, el verdadero proposito del PSE fue congelar artificialmente las variables
economicas cargando la mayor parte del ajuste a los salarios; por supuesto, por razones

estrictamente electorales se tratd de dar la impresion del éxito gubernamental al controlar la

* Banco de México, Informe anual 1988, México, 1989, p. 17.

“ Ibid., p. 23-28.

* Ortiz Wadgymar, Arturo, Politica econémica de México 1982-1994. Dos sexenios neoliberales, México, Editorial
Nuestro Tiempo, 1994, p. 100.
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hiperinflacién, "el enemigo principal a vencer".*® Si bien es cierto que casi no hay estudios sobre la
posible relacién entre el desempefio econdmico del gobierno y el comportamiento de los electores
en México, es un hecho que practicamente en todos los afios del famoso destape y de la elecbién
presidencial -al menos de 1945 a 1988- se registraron indices positivos, muy altos en algunos casos,
de la actividad economica. En otros casos, segun el economista Rolando Cordera, se han observado
indices espectaculares de formacidn de capital y, asimismo, "son constatables las presiones externas
que pueden medirse tanto en la cuenta corriente de la balanza de pagos como en el endeudamiento
externo".*’ El binomio crisis econémica-sucesién presidencial ha sido casi una constante desde la
formacion del régimen posrevolucionario mexicano, no obstante, la sucesion de 1988 fue, con
mucho, la més dificil de los wiltimos tiempos.

Frente a este panorama tan desolador -por mas que las cifras oficiales pretendieran negar la
realidad-, los efectos electorales no podrian ser muy gratos para la élite gobernante en el cercano
proceso electoral de julio de 1988. Ante la pérdida del poder adquisitivo del salario y la explosion
del desempleo, seria logico prever que los sectores populares, a pesar del corporativismo priista,
regatearan su apoyo al partido del régimen votando por la oposicidon o absteniéndose de votar

simplemente.

En medio de estos factores socioeconémicos adversos para buena parte de los mexicanos,
surge la Corriente Democratica en el interior del PRI.>® Pero ademas de esos factores, en estos afios

1 .
> que no era sino la

se fue creando lo que algunos analistas llamaron formenta democratizadora,
cdnjuncién de diversos movimientos sociales que sorpresivamente fueron creando un ambiente de

movilizacién politica democratizante. Todos esos movimientos, y otros que se irian sumando con los

“ Cfr. Barrera Rivera, José Luis, “El papel del Pacto de Solidaridad Econémica en el proceso electoral de 1988”, en
Gonzalez Graf, Jaime, (coord.), Las elecciones de 1988 y la crisis del sistema politico mexicano, México, Editorial
Diana/IMEP, 1989, p. 73-80.

* Cordera, Rolando, “El escenario econémico de la sucesién presidencial en 1988”, en Nuncio, Abraham (coord.), La
sucesion presidencial en 1988, México, Grijalbo, 1987, p. 111-112.

0 Sobre-el origen y desarrollo de la Corriente Democratica existen diversos trabajos; entre ellos: Cardenas, Cuauhtémoc,
et al.,Corriente Democrdtica, alternativalfrente a la crisis, México, Costa-Amic Editores, 1987; Garrido, Luis Javier, La
ruptura. La corriente democrdtica del PRI, México, Grijalbo, 1993; Xelhuantzi Lopez, Maria, “De legitimidad y de
alianzas: de la Corriente Democratica al Frente Democratico Nacional (julio de 1987 a julio de 1988)”, en Estudios
Politicos, nim. 3, Nueva época, julio-septiembre de 1988; ademas pueden verse diversos articulos y documentos en
Estudios Politicos, num.2, Nueva época, abril-junio de 1988.

3t Rodriguez Araujo, Octavio, La reforma politica y los partidos en México, México, Siglo XXI, 1989, p. 371.
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meses, fueron la esencia de lo que se conocié como neocardenismo y que se concretd politicamente
como Frente Democratico Nacional (FDN). La ruptura de la Corriente Democratica con el PRI -con
Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio Mufioz Ledo ¢ Ifigenia Martinez a la cabeza-, fue determinante en la
conformacién de ese movimiento politico-electoral cuyo eje principal era su oposicion a la politica

economica y social del gobierno.

En esa coyuntura electoral, casi todas las organizaciones politicas concentraron sus esfuerzos
en aras de la democracia politico-electoral, por lo tanto, una vez que Cuauhtémoc Cardenas se
registr6 como candidato a la Presidencia por el PARM, infinidad de organizaciones se fueron
adhiriendo paulatinamente. Aquellos partidos politicos que siempre estuvieron del lado oficial (PPS,
PST\PFCRN y el mismo PARM) sorpresivamente fueron los primeros en sumarse a la candidatura
del ex priista. Para enero de 1988, al formalizarse la constitucion del FDN, se van sumando el
Partido Socialdemocrata, el Partido Verde Mexicano, el Partido Liberal, Unidad Democratica,
Fuerzas Progresistas, el Consejo Nacional Obrero y Campesino de México, el Consejo Estudiantil
Universitario, el Movimiento al Socialismo, la Unidad Democratica, y de ultima hora el Partido
Mexicano Socialista.”

Conforme se acercaba el dia de la eleccién (6 de julio) la efervescencia politica crecia al
igual que la preocupacién en el PRI. Por primera vez la unidad de tantas organizaciones tan
disimbolas creaba un ambiente prelectoral de gran expectacion. El resultado de esas elecciones (con
el triunfo dudoso de Carlos Salinas de Gortari) respondié en muchos sentidos a esa expectacion
(enadro 9). Pero este proceso no soélo fue el mas refiido en la historia moderna de México, fue
también una clara sefial de que el sistema politico mexicano estaba inmerso en una severa crisis. Los
sintomas mas visibles de esta crisis se hicieron evidentes a partir de la ruptura de la Corriente
Democratica con el PRI y del destape del candidato oficial a la Presidencia, pero se siguieron
manifestando a lo largo de las campafias electorales. Con un partido fragmentado y un pais
padeciendo el sexenio de la austeridad econdmica, Carlos Salinas de Gortari realizé una campafia

que sigui6 el cauce tradicional, con gastos excesivos y demagogia desbordante.>

32 Cfr. Cardenas, Cuauhtémoc, Nuestra lucha apenas comienza, México, Editorial Nuestro Tiempo, 1988, p. 9-36.
> Lopez Gallo, Manuel, £ elegido, México, Ediciones El Caballito, 1989, p.57-89.
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Resumiendo, el FDN se constituyo en la fuerza que condujo y representd a ese movimiento
civico electoral que se manifestaria el 6 de julio, y que era la suma de varios fenomenos politicos: 1)
La Corriente Democratica del PRI y su discurso con contenido popular y democratico, asi como de
confrontacion con la élite politica; 2) los partidos “paraestatales” que estaban siendo relegados de la
orbita priista; 3) la izquierda social representada por las diferentes organizaciones populares
(muchas de ellas vinculadas al MUP); y 4) la izquierda partidista: principalmente el PMS y un sector

del PRT.
4.1.- El proceso electoral de 1988 en el Distrito Federal.

Aunque resulta un lugar comun afirmar que a partir de 1985 la politizacion de los movimientos
sociales se incrementd en el DF, en buena medida asi fue debido a una mayor intervencién de éstos
en el d&mbito politico. Esta intervencion implicaba la ampliacion de los espacios en los cuales la
sociedad podia plantearse y debatir asuntos de interés general, asi como demandar y exigir al
gobierno el cumplimiento de sus funciones.”* La creacién de la ARDF en 1987 respondié de algin
modo a esta realidad. Se reconocid la exigencia de parte de las fuerzas politicas y sociales de esos
nuevos espaéios de representacion ciudadana que dieron cauce a "una sociedad civil plural, mas
informada y politizada, con mayor capacidad de organizacién y demandante de mayor participacion

en la definicion de las decisiones publicas".>

Ese incremento en la participacion ciudadana fue, sin embargo, casi totalmente ignorado por
ebpresidente Miguel de la Madrid Hurtado en 1988, a pesar de que en el Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal 1987-1988 se establecia como objetivo "Promover la
participacion ciudadana en los procesos y toma de decisiones, mediante foros de consulta publica de

los Programas Parciales”.*®

Ante la prioridad administrativa que siempre ha tenido para el régimen el DF, la cuestion

politica y de gobierno pasaba a segundo término. De este modo, la ARDF con todo y sus

> Cfr. Ramirez Séiz, Juan Manuel, “Aportaciones del Movimiento Urbano Popular”, en Revista mexicana de Sociologia,
num. 3, julio-septiembre de 1994, p. 93-100.

* Diario de los debates de la Camara de Diputados, Ao I, nim.19, 3 de septiembre de 1993, p. 680-689.

*¢ Madrid Hurtado, M., Sexto informe... (informe complementario), op.cit., p.199-204.
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limitaciones fue el unico avance en cuestion de derechos politicos que consiguieron los partidos
politicos y la sociedad organizada en la Ciudad de México durante esos afios. La Asamblea, a través
de los representantes que accedieran por la via electoral, tendria a partir de 1988 el papel de servir
como pivote para aligerar las tensiones politicas que habia tenido la ciudad y su area metropolitana

por lo menos desde la segunda mitad de los afios ochenta.

Las elecciones federales y locales de 1988 fueron una muestra de esas tensiones y del
innegable aumento de la oposicion politica en la entidad. La inocultable crisis econémica de todo el
sexenio y las caracteristicas propias del ciudadano capitalino (mayor escolaridad, mayor
informacion, etc.) aunadas a lo que se definié como la tormenta democratizadora, dieron como

resultado un serio cuestionamiento sobre la forma de gobierno y su viabilidad en la ciudad.

A pesar de que muchos ciudadanos continuaron con su apatia o indiferencia ante la
oportunidad de expresar sus preferencias politicas en las elecciones, el DF, y en general toda la zona
metropolitana, se convirtio en el area de mayor competitividad partidista del pais en el proceso
electoral de 1988. En el DF se registr6 la combinaciéon de menor abstencidén y mayor fuerza de la
oposicion de toda la Republica. Mientras que a nivel nacional el promedio de abstencionismo fue de
50.8%, en el DF fue de 47.5%; la fuerza de los partidos opositores en conjunto llegd al 72%
aproximadamente (cuadro 8). De haberse extendido la coalicion que apoyd a Cuauhtémoc Cérdenas
como candidato presidencial a todos los puestos de eleccion popular, probablemente el FDN hubiera
controlado la primera ARDF y obtenido casi las 40 diputaciones federales, ademas de las senadurias
que si consiguid.De la creciente oposicion politica en la capital, que se manifesto casi en su totalidad

erg) la eleccion de 1988, se pueden sacar diferentes conclusiones, pero ninguna de manera definitiva.

Si bien es cierto que en promedio hubo mayor participacidon que en todo el pais, €sta tan sélo
fue de un poco mas del 52% del total de empadronados; es decir, con una poblacién de mas de 8
millones de habitantes y con un poco mas de 5 millones de éstos en edad de votar, inicamente
acudieron a las urnas algo asi como 2 millones 670 mil ciudadanos; o sea, otros 2 millones 400 mil

capitalinos prefirieron no ejercer su derecho constitucional (cuadro 8). Esto significaba que la
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Cuadro 8

Elecciéon de diputados federales de mayoria relativa/DF (1988-1991)

Partido 1988 % 1991 %
PAN 651, 033 24.38 651, 850 19.84
PRI 738,127 27.64 1’ 517, 552 46.19
PPS 425,242 15.92 102, 370 3.12
PARM 198, 341 7.43 67, 769 2.06
PDM 30, 631 1.15 43, 647 133
PMS/PRD (1) 230, 886 8.64 399, 430 12.16
PFCRN 370, 992 13.89 283,316 8.62
PRT 25, 603 0.96 39, 601 1.21
PEM 143, 646 437
PT 36,052 1.10
Poblacion,DF (2) 8’ 235, 744
Votantes probables 5°113,179
@ 5’ 095, 480 4’510, 792
Empadronados 2’ 670, 851 52.42 3’ 285, 233 72.83
Votacion efectiva 2’ 424, 629 47.58 1° 225, 559 27.16
Abstencionismo

Fuentes: Participacion ciudadana. Evolucion electoral de los partidos politicos, México, Junta Local Ejecutiva
del IFE en el DF, 1993. (1)En 1989 el PMS se fusion6 con otras organizaciones para formar el PRD; (2)

Poblacion mayor de 18 afios, XI Censo general de poblacion y vivienda 1990, México, INEGI, 1992.

representatividad de las autoridades de la ciudad, electas o no electas directamente, resultaba

cuestionable. Lo anterior es valido tanto para los primeros miembros de la reciente ARDF, como

para el propio presidente de la republica (cuadro 9).

Cuadro 9

Representatividad de Carlos Salinas de Gortari

0 Ciudadanos probables

Empadronados

Votantes

Carlos Salinas de Gortari

Votacidon Absoluta

44,000, 000
38,074, 926
19, 749, 740
9, 641, 880

Porcentajes
100%
86.53%
44.88%
21.91%

Fuente: Gonzalez Graf, Jaime (coord.), Las elecciones de 1988

... (anexo 20), op. cit., p. 337.
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La movilizacion politica que precedié en el DF a las elecciones de 1988, fue en suma la
expresion de una sociedad que rechazaba los estrechos marcos legales de participacion politica y su
aislamiento en la toma de decisiones que, a fin de cuentas, le afectaban. Era la continuacién de una
nueva manera de organizarse, de participacion independiente, de activismo alejado de la tutela
estatal y de las estructuras cerradas o clientelistas de varios partidos politicos. Se trataba de la
organizacién auténoma de vecinos que intentaban rescatar sus barrios, sus tradiciones, el derecho a
un espacio de convivencia, que buscaban mejores servicios urbanos sin tener que caer en la red de
intercambio de prebendas (apoyo electoral-servicios); era también un rechazo a las politicas de
austeridad y, finalmente, a la ineficiencia administrativa. El que Carlos Salinas de Gortari haya sido
derrotado por Cuauhtémoc Cardenas en la ciudad es una de las evidencias mas claras de todo lo

anterior.

Asimismo, el hecho de que Salinas de Gortari haya obtenido sélo el 27% de la votacidn total
que oficialmente se contabiliz6 en el DF, cuestionaba inevitablemente los fundamentos mismos de
la estructura del gobierno capitalino. Con menos de 800 mil votos a su favor, Carlos Salinas
gobernaria una ciudad de mas de 8 millones de habitantes mediante un funcionario designado por €l
mismo; contaria ademas con una ARDF sobrerrepresentada en beneficio del propio PRI. Con
aproximadamente el 26% de los votos (de la eleccion para la ARDF) el PRI accedid al 51% de los
asientos de la primera Asamblea gracias a la denominada cldusula de gobernabilidad (cuadro 10).%

Para remontar los cuestionamientos de la oposicion y las criticas internas, desde un principio
lagestrategia del gobierno de Salinas de Gortari parecia tender a la recuperacion electoral del DF.
Con este proposito coloco a un colaborador cercano en la regencia de la ciudad: Manuel Camacho
Solis. Pero Salinas de Gortari debi6 estar consciente de que la situacién politica en la Ciudad de
México habia cambiado en relacion con la década anterior, y tuvo que reconocer que para el
bienestar de los habitantes del DF no bastaba "modernizar la administracién y el funcionamiento del

gobierno", ni ampliar la red de servicios -vitales de cualquier modo-, sino que era necesario "ampliar

también, simultaneamente, la participacion ciudadana en la toma de decisiones y mejorar la

> Articulo 400 del Cédigo Federal Electoral de 1988.
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comunicacion entre el gobierno y los grupos sociales, alentando una mayor conciencia de las

responsabilidades colectivas".*®

Cuadro 10
Porcentaje de votaciéon por partido para la I ARDF (1988-1991)
Partido 1988 Numero de % Representacion
* Asambleistas
PAN 22.67% 13+5 27.2
PRI 25.72% 24+10 51.5
PPS 14.93% 0+3 9.1
PARM 7.13% 0+2 3.0
PMS 827% 0+3 4.6
PFCRN/PPS (1) 3
PFCRN 13.14% 0+3 4.6
PRT 0.89%
PDM 1.07%
Padrén 5,095,480
Votacion 2,805,935 55% Total 66

Fuente: Peschard, Jacqueline, “1994: voto y representatividad politica en la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal”, op. cit., p.315. (1) La
coalicion PFCRN/PPS gan¢ 3 distritos de mayoria relativa.* Las cifras de la
primera columna son asambleistas de mayoria y las de la segunda de
representacion proporcional.

4.2.- El Movimiento Urbano Popular ante el proceso electoral de 1988,

Una vez resuelto el problema de la expropiacidn de terrenos para la reconstruccion de las viviendas
afectadas por el sismo de 1985, se pensé que la CUD perdia su razéﬁ de ser y agotaria su lucha,
entrando el MUP en una etapa de repliegue. No obstante, las condiciones politicas existentes en la
ciudad permitieron que un sector del movimiento asumiera una actitud de mayor participacion
politica modificando la correlacion de fuerzas. Aprovechando el surgimiento de “aliados” politicos,
algunas organizaciones se vincularon con los partidos politicos y se incorporaron al Frente

Democratico Nacional.

Esta relacion directa con el movimiento neocardenista, en especifico con la candidatura de
Cuauhtémoc Cardenas, fue motivo de contradicciones y obligd a un ajuste interno en la CUD.
Provocé fracturas y reacomodos al interior de cada organizacion integrante de la coordinadora, asi
como en su relacion con los partidos politicos. La incursiéon en el sistema de partidos implicd
ademas para varios lideres de organizaciones urbanas un cambio en sus concepciones y objetivos

politicos, sin olvidar que tuvieron que asumir una nueva forma de trabajo con las bases.” Este

%8 Salinas de Gortari, Carlos, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994..., op. cit., p. 118.
% Gonzalez Ibarra, La Union de..., op. cit., p. 77-84.
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reacomodo influyé considerablemente en la desintegracion de la CUD en 1987 y significo la

terminacion y el inicio de una nueva fase del movimiento independiente.

Con la desaparicion de la CUD diversas organizaciones urbanas en la capital tuvieron que
replantear su permanencia y su orientacion, es decir, su razon de ser. El proceso social que se genero
alrededor de las elecciones de 1988 obligd a los movimientos y a las organizaciones politicas a
definirse respecto al espacio electoral, adoptando ldgicas y planteamientos partidistas. Si las
organizaciones del MUP querian ser gobierno tenian que ingresar a la politica formal por via de los
partidos politicos, en especifico, por los de izquierda: PRT, PMS , PST y PPS. De este modo, las
posibilidades del MUP para ingresar a los drganos legislativos y de representacion, se ligaron desde

entonces a la surte de estos partidos.

El caso mas ilustrativo de la transformacion que vivié el MUP en ese tiempo es la
denominada Asamblea de Barrios de la Ciudad de México. A principios de 1987, la Coordinadora
de Cuartos de Azotea de Tlatelolco y el Comité de Lucha Inquilinaria del Centro iniciaron un censo
de demandantes de un “techo”. En cuestion de semanas 4 mil familias se registraron, principalmente
de colonias del centro: La Morelos, La Michoacana, 20 de noviembre, Pensil, Tabacalera, Tlatilco,
Victoria de las Democracias y barrios tradicionales. El 4 de abril de ese mismo afio se realiza la
Primera Asamblea General de los Barrios de la Ciudad de México, constituyéndose asi una de las
mas influyentes organizaciones populares en el DF. Sus objetivos y demandas eran: 1) acceso a una
vivienda digna para todos los mexicanos, en particular a los del Valle de México; 2) regularizacion
de las relaciones inquilinarias; y 3) acceso al suelo urbano para todos los habitantes de la ciudad.
Ademas, la AB recogia de la CUD las demandas de arraigo, de formas de vida, de reivindicar estilos
de vida y relaciones vecinales, defender el barrio. En pocos meses logré incidencia en programas
pépulares de vivienda e incorpor6 el humor y la tradiciéon popular como forma de hacer politica
(Superbarrio) y, sobre todo, se abandonaron las interpretaciones superideologizadas de la realidad

capitalina.®’ Para diciembre de 1987 AB contaba con 55 mil afiliados. 61

Para fines de 1987 en Asamblea de Barrios ya se planteaba la consideracion de que al ganar
posiciones politicas se incrementaba la capacidad de mediacién (gestién). De acuerdo con Francisco
Saucedo, uno de sus lideres principales, “las condiciones estaban dadas para la singularidad de la

alianza (electoral), las condiciones econdmicas, la crisis interna del PRI como consecuencia del

80 Cuéllar Vazquez, Angélica, “Qué ha cambiado y qué permanece en los movimientos...”, op. cit., p. 275.
%! Tirado Jiménez, Ramén, op. cit.,p. 24.
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destape de Salinas, la conformacién de la Corriente Democratica y la expulsion de Cardenas”. 82 En
enero de 1988 la AB comenzo a prepararse para entrar a la campaiia electoral, esforzandose en sacar
candidaturas comunes con las demas organizaciones urbanas que integraban el MUP y procurando
el registro en los partidos que formaban el FDN, privilegiando los contactos con el PMS y el PRT.
Sin embargo fue imposible conseguir tal objetivo con estos partidos; se argumentaron problemas
ideolégicos, otros de procedimiento para escoger candidaturas, y algunas agrupaciones que
consiguieron el registro por medio de algin otro partido se olvidaron de los esfuerzos unitarios.
Asamblea de Barrios se preparé por su cuenta con candidaturas entre la propia gente que la
integraba y comenz6 el dialogo directo para participar en el FDN. ® Fue finalmente el PPS quien
registro a 15 militantes de AB como candidatos a la ARDF y a la Camara de Diputados Federal (ver

cuadro 14 y apéndice).

En esa misma ldgica de alianza electoral, pero dentro de otra corriente ideoldgica, se prepard
la UVyD “19 de septiembre”, una de las organizaciones de damnificados mas sobresaliente en la
zona centro de la ciudad (colonia Roma). En enero de 1988 se conforma un frente electoral bajo el
registro del PRT y en apoyo a la candidatura presidencial de Rosario Ibarra de Piedra. * Como parte
de esta alianza el PRT registr6 a 8 miembros de la UVyD tanto para la ARDF como para el

Congreso de la Union.

En 1988 los partidos que integraron el FDN ganaron casi toda la ciudad, menos las tres
delegaciones consideradas como “panistas” y en donde el MUP apenas empezaba a tener presencia:
Miguel Hidalgo, Benito Juarez y Cuauhtémoc. La candidatura de Cardenas sustentada en los 4
partidos del FDN alcanzé el 49%, siendo el partido mas beneficiado el PPS quien obtuvo una
votacion cercana al 15%; el segundo fue el PFCRN (antes PST) que obtuvo 13% (cuadro 8 y 10).
Sin embargo, la falta de unidad al momento de registrar candidatos a la ARDF por parte de las
organizaciones que se incorporaron al FDN, impidié que se ganardn mas de los tres distritos que
consigui6 la coalicion PPS-PFCRN. En caso de que se hubieran presentado candidaturas comunes
en los 40 distritos electorales del DF era muy probable que conquistaran la mayoria de los asientos

de la recientemente creada ARDF. Sin embargo, los recelos y las diferencias ideoldgicas entre las

62 Cfr. Bruhn, Kathleen, “The Seven-Month Itch? Neoliberal Politics, Popular Movements, and the Left in Mexico”, en
Chalmers, A. et al, The New politics of Inequality in Latin America. Rethinking Participation and Representation, New
York, Oxford University Press, 1997, p. 150.

5 Tirado Jiménez, Ramon, op. cit.,p 24.

% Gonzalez Ibarra, La Union de..., op. cit.,p. 78.
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organizaciones politicas impidieron que el MUP accediera a ese cuerpo de representantes populares

desde esa primera eleccidn.

4.3.- La integracion de la I Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

En un afén por recuperar la legitimidad, por un lado, y mantener la estabilidad y la gobernabilidad
de la capital, por otro, en 1988 se le otorgd una importancia considerable al regente de la ciudad y a
la relacién de éste con la ARDF. Este drgano de representacién se convirtid pronto en un
interlocutor valido de las organizaciones sociales en pugna contra los actos autoritarios de
funcionarios del DDF. La Asamblea empezé a funcionar desactivando conflictos sociales y
atrayendo demandas ciudadanas hacia sus diversas comisiones de trabajo. Con todo, este ensayo
democratico se constituy en un soporte de la politica urbana gubernamental. Su efectividad politica
dependia de su relacién con el grupo de poder central (regencia) y de los limites institucionales que
le imponia la estructura de gobierno del DF. Ademas, de las 12 comisiones de trabajo el PRI
presidia 8 y tenia mayoria absoluta en todas. De los 4 comités, los priistas presidian 3, pero tenian

mayoria en los 4 (cuadros 11y 12).

No obstante la intensa relacion de la Asamblea con los grupos organizados y la nada
desdefiable labor de actualizacion y aprobacion de bandos y reglamentos,® para el ciudadano comun
y corriente la presencia de este 6rgano no significé un gran cambio en cuanto a la organizacion y
participacion ciudadana. Fueron principalmente dos aspectos los que pusieron de manifiesto la poca

efectividad de la Asamblea como nueva instancia ciudadana:

1. Se mantuvo la actitud partidista de los asambleistas, consistente en abanderar demandas y

defender propuestas de aquellos sectores con los que mantenian una relacion clientelista;

2. Derivado de lo anterior, en su relacion cotidiana con los grupos sociales se aposto a las bondades
de una estructura organizativa de tipo piramidal, en donde, como lo sefialan Mario Bassols y Rocio
Corona: "los asambleistas dialogaban y negociaban con los lideres de tal o cual organizacion,

. . w66
quienes a su vez mantenian una red de poder real con el resto de la organizacion".

% Durante sus primeros tres afios de trabajo, la ARDF elabor6 11 reglamentos y su propia Ley Organica; Reforma, 14 de
noviembre de 1994.

% Bassols Ricardez, Mario y Rocio Corona, “Transicion institucional y reforma politica en el Distrito Federal”, E/
Cotidiano, nim. 57, agosto-septiembre de 1993, p. 32. Para el caso especifico de los vendedores ambulantes puede
consultarse a Gonzalez Ibarra, Miguel, Arnalisis de la politica publica hacia el comercio informal del centro historico de
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Cuadro 11
Comisiones y comités de la I y II ARDF (1988-1991)

Comisiones

I* Comisidn de Seguridad Publica y Proteccién Civil. 11* Comision de vigilancia de la administracién.

2* Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia: 12* Comision del proyecto de reglamento interior.
prevencion y readaptacidon social y proteccion de derechos

humanos (éstos ultimos fueron afiadidos para la II ARDF). Para la Il ARDF se incorporaron las siguientes
3% Comisidn del uso del Suelo (para la II ARDF se le afiadid comisiones:

Establecimiento de reservas territoriales, y se le quité 13* Comisién de vivienda.

Vivienda al crear una comision especial). 14* Comision de educacién, accién cultural, juventud,
4* Preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica, derechos de la mujer, recreacidn, espectaculos
recoleccidon,  disposicidon,  tratamiento de  basura, publicosy deportes. '
racionalizacion y seguridad en el uso del energético, agua y 15° Comision de desarrollo metropolitano.

drenaje, tratamiento de aguas y parques y jardines. 16* Comision de poblacion y desarrollo.

5* Comisidn de abasto y distribucion de alimentos, mercados, Comités *

rastros, establecimientos mercantiles y comercio en la via I. (C) Comité de promocion y participacion
publica. ciudadana.

6* Comision de educacidn, salud y asistencia social. II. (D) Comité de administracion de la ARDF.
7% Comisidn de vialidad y transito. III. (A) Comité de atenciéon ciudadana y
8* Comisidn de fomento econémico y proteccion al empleo. seguimiento y control de las acciones de gestion.
9* Comisién de desarrollo rural (en la I ARDF se llamo IV. (B) Comité de asuntos editoriales.

Desarrollo agropecuario).
10" Comision de ciencia, tecnologia e informatica (en la I
ARDF se llamé de informacion y documentacion).

Fuente: Asamblea de Representantes, Crdnica y memoria del Primer periodo ordinario de sesiones (1988); Comisién de
ciencia, tecnologia e informatica de la IT ARDF (1991 ). * Los comités son los mismos para la Il ARDF, sélo cambia la
denominacion a letras.

Un ejemplo claro de este tipo de relacion se dio con Guillermina Rico, lider de los vendedores
ambulantes del Centro Histérico. Estas practicas de la politica mexicana y las limitaciones legales,
le impidieron a la Asamblea incidir definitivamente en los planes y programas de la ciudad,
quedando esa tarea en manos del DDF y en la red de los grupos de interés. Se constataba asi que la
creacion de la Asamblea, a pesar de ser un acto de auténtica democratizacion de la Ciudad de
México, fue insuficiente para detener la demanda de una mayor apertura de la estructura de gobierno
dg la capital. Asimismo, desde el primer afio de trabajo (1988) sus miembros discutieron las
atribuciones que les fueron asignadas y las consideraron insuficientes. Ademads, eran frecuentes las
quejas y denuncias entre los asambleistas de que sus acuerdos, recomendaciones y reglamentos eran
por lo general totalmente ignorados.®’ Durante sus debates y sesiones de trabajo los asambleistas

empezaron a demandar mayores facultades.

la Ciudad de México 1990-1993, México, Tesis de Licenciatura en Administracidén Publica, FCPyS-UNAM, 1996, en
especial el capitulo IIL
%7 Diario de los debates de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal., nim. 2, 16 de abril de 1990, p. 60-62.
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Cuadro 12
Participacion de los partidos politicos en las comisiones y comités de la ARDF (1988-1991)

Comisiones Comités
Partido o2 3 4 5 6* 7? & 9 100 112 12° I II 111 v
PRI 9 8 10 8 9 7 10 7 6 6 10 7 7 8 6 5
PAN 3 4 2 3 3 2 1 3 1 1 3 3 2 3 1 1
PMS/PRD 1 1 1 1 1 1 1 1 - - 1 1 1 1 1 1
PFCRN 1 1 2 2 2 1 2 1 2 1 2 2 1 2 1 1
PPS 1 1 1 1 1 - 1 1 1 - 1 1 1 -
PARM - - 1 - - - 1 - - - - - - 1 - 1
Total 15 14 17 14 16 12 16 12 10 9 17 13 12 16 10 9

Fuente: Asamblea de Representantes, Cronica y memoria del Primer periodo ordinario de sesiones (1988), p.18-27.

5. - La creacion del Partido de la Revolucion Democratica.

Después de las controvertidas elecciones de 1988 muchas organizaciones de izquierda que apoyaron
la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas permanecian movilizadas en la lucha por el respeto al voto.
En el DF organizaciones del MUP crearon la llamada Convencion de Anahuac, que se convirtio en
la propuesta politica méas acabada pues incluy6 el reclamo de un gobierno propio para la ciudad,
electo por sus habitantes, y sumo propuestas de uso del suelo, vivienda, educacion, medio ambiente,
seguridad, etcétera. ® Sin embargo, el hecho més trascendente a fines de ese afio fue el llamado que
hizo el propio Cardenas para darle continuidad al movimiento politico que conformé el FDN. La
propuesta era formar un partido que sirviera como instrumento de la sociedad y no sélo de sus
miembros y lideres. Habia un reconocimiento de que el gran apoyo que consiguid el FDN se debid a
la conjuncién de muchos movimientos populares que antes se resistian a participar en las elecciones:
ACNR, PPR, ORPC, MRP, parte de la OIR-LM, entre otras. En este sentido, el nuevo partido
deperia surgir con una amplia gama de movimientos sociales y con un potencial para articularlos

politicamente. ®

La convocatoria de Cardenas fue aceptada por diversas organizaciones de todo el pais, y en
mayo de 1989 se realizd la Asamblea Nacional Constitutiva del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD). Si bien es cierto que el partido inicialmente asimilé a una amplia gama de
actores sociales que abarcaba las luchas sindicales, agrarias y urbano populares, hasta los mas
variados movimientos del tipo pluriclasista como el feminismo, el ecologismo, la lucha de los

jovenes, los derechos humanos, etc., también fue un hecho que el partido no pudo retener a una serie

68 Cuéllar Vazquez, Angélica, “Qué ha cambiado y qué permanece en los movimientos...”, op. cit., p. 277.
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de movimientos importantes que fueron decisivos en el FDN y que podrian haber fortalecido la
alianza de izquierda dentro del PRD. Al final el partido fue producto de la fusion de,
fundamentalmente, tres fuerzas politicas: el PMS, la Corriente Democratica que se escindid del PRI
y ese conjunto importante de organizaciones de izquierda radical que contaban con presencia en
algunas regiones del pais y que tradicionalmente no eran proclives a participar en los procesos
electorales. De cualquier forma, en sus documentos basicos el partido mostraba la intencién de
constituirse en interlocutor politico valido de todas las expresiones sociales. ° Aunque también
pesaba en el aire la posibilidad de que el nuevo partido se convirtiera en una nueva version del PRI,

en cuanto a sus métodos corporativistas, su politica de sectarismo y oportunismo politico.

Cabe sefialar aun brevemente, que a pesar de que el partido se manifestd6 como una
organizacion de “puertas abiertas” para llegar a acuerdos con quienes fueron sus aliados electorales
en el FDN, en particular con el PPS, PFCRN y PARM, éstos prontamente intentaron regresar a su
condicion de “paraestatales” y rechazaron incorporarse al nuevo instituto. Con este rompimiento

quedaba claro que seria imposible restaurar la alianza electoral de 1988.

Respecto a su relacién con el MUP el PRD empezé con poca fortuna. A pesar de que muchas
organizaciones se mostraron dispuestas a consolidar una alianza, ciertos factores debilitaron esa
opcion que muy poco beneficiaba al movimiento. Como acertadamente lo expone Bruhn, la novatez
del PRD como partido, su estructura interna y su estrategia de confrontacion con el gobierno de
Salinas, contribuyeron a crear problemas entre la izquierda partidista y los movimientos populares.”'
A eso se agrega que el sistema de partidos en México seguia en un nivel semicompetitivo y que el
gobierno estaba aplicando un programa asistencial (el Pronasol) para reforzar al PRI, lo que hacia
del PRD un partido poco atractivo para una alianza duradera. La imposibilidad de brindar beneficios
concretos, sustantivos, y la dificultad para llevar a lideres de las organizaciones a cargos de
representacion, fueron un par de ingredientes mas que mostraban al partido no muy rentable, incluso
podia resultar peligroso para el MUP una cooperacion mas estrecha. En suma, si el PRD queria
consolidar una alianza con el MUP era necesario un tipo de alianza institucional, mas alla de las
coyunturas electorales; para ello, el partido tenia que mostrar una participacion exitosa en sus
compromisos electorales, que diera conﬁanza y lo hiciera atractivo a los ojos de las organizaciones

populares.

% Bruhn, Kathleen, “The Seven-Month Itch?...”, op. cit., p. 146.
" PRD, Documentos basicos (proyecto), México, 1989, p. 18.
n Bruhn, Kathleen, op. cit., p. 152.
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Con ese proposito de atraer y/o retener a las diversas expresiones del MUP, el PRD desde un
principio denunci6 las consecuencias de la politica modernizadora aplicada por el régimen priista,
en sus documentos se decia: “El proceso de urbanizacion acelerada ha generado un nuevo problemé
nacional: el de las grandes ciudades regidas por los intereses econdmicos y politicos particulares en
detrimento de las grandes masas... que viven un conjunto de problemas derivados del dificil acceso
al suelo, la vivienda y a los servicios y de la falta de atencion prioritaria a las condiciones
ecolégicas, al transporte, al abasto popular y al empleo”. 7> No obstante, esta preocupacién por los
problemas urbanos no fue suficiente para contrarrestar la pérdida de apoyo de varias organizaciones
que, gracias al Pronasol, alcanzaron ciertas demandas y beneficios que dificultaron la formacién de

una alianza fuerte entre los movimientos populares y el PRD.

Para evitar el corporativismo, ¢l PRD llamaba a la afiliaciéon individual, sin conexiones
corporativas, pero fue incapaz de armar una estructura corporativa para mantener una alianza
duradera con otros sectores populares (sindicatos, artistas, comerciantes, etc.) Asi, los estatutos del
partido establecieron que la conexion con los movimientos populares se haria a través de sus

militantes que actiian en el partido y en movimientos. ">

Finalmente, los intentos por desarrollar una democracia interna en el partido y los novedosos
métodos de seleccion de candidatos fueron muy bien vistos en un principio, sin embargo, esto
acentuo las divisiones internas y también dificultd la institucionalizacion del partido. Estas
dificultades se evidenciaron durante su Primer Congreso, en noviembre de 1990, y al momento de
elegir al Comité Ejecutivo Nacional. Gracias a los reacomodos de distintas organizaciones de
izquierda (MRP, ACNR, PPR, MAS, ORPC, PRS, etc.) casi todas las corrientes quedaron
representadas en el organo de direccion, sin embargo se excluyeron a militantes “distinguidos”, lo

. ’ P . .. . 74
q@e tiempo después acelerd las renuncias y escisiones del partido.

Para Bruhn, esta dificultad se debio6 al menos a tres factores: 1) nadie apoyaba la democracia
interna ni la participacidon electoral; se argumentaba que este ejercicio polarizaba al partido; 2) como
fusion de diferentes corrientes politicas, en el PRD se han organizado y definido facciones, las
cuales mas que construir consensos exacerban las divisiones con las consecuencias nefastas para la

imagen del partido. Debido a que la mayoria de los lugares en el Congreso y ARDF se ganan por via

72 PRD, Documentos basicos (proyecto), op. cit., p. 18.
7 Cfr. Farrera Araujo, Javier y Diego Prieto Hernandez, ‘“Partido de la Revolucién Democratica: documentos basicos”,
Revista Mexicana de Ciencias Politicas, nim. 139, enero-marzo de 1990.
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proporcional, las disputas se dan en cuanto a los lugares a ocupar en las listas; y 3) faltaba definir

qué tipo de democracia interna se pretende y quiénes participan en ella. ”

6.- El proceso electoral de 1991 en el Distrito Federal.

6.1- Las elecciones vecinales.

Una muestra mas de la poca credibilidad que los ciudadanos del DF habian depositado en sus
"Organos de representacion" se dio en abril de 1989, cuando se renovaron las organizaciones
vecinales: 40, 700 jefes de manzana; 1, 652 asociaciones de residentes; 16 Juntas de Vecinos; y el
Consejo Consultivo de la Ciudad de México.”® En este proceso -segun fuentes periodisticas-
abundaron los actos de violencia y las impugnaciones por el apoyo oficial a diversos candidatos,
pero lo mas sobresaliente fue el abstencionismo. De acuerdo a cifras oficiales, el numero de
participantes fue de 808, 508; los ciudadanos electos 190 mil; el porcentaje de los comités de

manzana integrados 94.7%; y las quejas por irregularidades 430. ”’

El problema de fondo con los llamados 6rganos de colaboracion vecinal y ciudadana seguia
siendo su caracter de mecanismos verticales, practicamente dirigidos desde las delegaciones
politicas, y en ultima instancia, por el DDF directamente. En la practica demostraron su inoperancia
para dar voz a las necesidades de participacion, representacion y gestion de los habitantes de la
ciudad. Es por ello que estos organos no podian consolidarse como verdaderos portavoces de las
demandas y propuestas de la ciudadania, aunque es cierto que en algunas zonas de la ciudad
tuvieron cierta efectividad como defensores de los intereses colectivos.”® Es mas, la Unién de
C&lonias Populares en su propuesta de “invadir” las diferentes instituciones del Estado, propugné
por aprovechar al maximo las multiples oportunidades de legalidad y con frecuencia presentd
candidatos a este tipo de 6rganos. Este aprovechamiento de las formas legales de lucha, fue seguido
mas tarde por otras organizaciones vinculadas al MUP. Sin embargo, en la mayoria de los casos

estos espacios de participacién ciudadana sirvieron unicamente para hacer peticiones y

7 Cfr. Romero M., Miguel Angel; “PRD: el partido que nacio el 6 de julio de 1988 o el que se fundé el 5 de mayo de
1989”, El Cotidiano, num. 42, julio-agosto de 1991, p. 50.

7 Bruhn, Kathleen, Taking on Goliath. The Eemergence of a New Left Party and The Struggle for Democracy in
Mexico, Pennsylvania State University, 1997, p. 180.

7% Salinas de Gortari, Carlos, Primer informe... (anexo), op. cit., , p. 479.

"7 La Jornada, 3,4 y 5 de abril de 1989.

78 Munguia, Gabriela, op. cit., en especial el ultimo capitulo que aborda la organizacion de la Junta de Vecinos de
Iztapalapa.
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recomendaciones a las autoridades inmediatas, pudieran o no éstas atender sus reclamos.
Finalmente, una practica comin en las delegaciones politicas consistia en nombrar anticipadamente
a casi la totalidad de los jefes de manzana (Unica instancia de eleccion directa y universal), éstos a su
vez posibilitaban que en los demas niveles de la estructura piramidal de los érganos de colaboracion

se afianzaran personas afines al gobierno de la ciudad.

Mientras la gran mayoria de la sociedad civil rechazé la ineficacia de los o6rganos de
colaboracién con su abstencionismo en las elecciones de abril de 1989, para el Ejecutivo Federal
éstos formaban parte de "la busqueda de la participacion de la comunidad y de las fuerzas politicas
nacionales en la resolucidon de los problemas de la ciudad... con ese fin se apoyd su proceso de

renovacion”.”

Es importante destacar que ante la inoperancia de los érganos de colaboracion vecinal, en
diversas zonas de la ciudad los propios vecinos tuvieron que abrir espacios para otras formas de
organizacién y representacion que en sus respectivos niveles contribuyeron a la interlocucion
politica y social. Estas nuevas formas de participacion fueron, para el caso de las clases medias, las
Asociaciones Civiles de Vecinos o Residentes; muchas de ellas se incorporaron tal cual a las Juntas
de Vecinos oficiales.*® Con el desarrollo de los fraccionamientos y de las colonias residenciales en
la ciudad, la constitucidon de estas Asociaciones fue incrementandose, y con ello, el fortalecimiento
de la sociedad civil urbana, en especial en los sectores medio y alto. En términos generales, las
actividades y responsabilidades que asumieron estas organizaciones tenian que ver con el
mantenimiento del fraccionamiento o colonia y, dado el caso, llegaron a tener representatividad
juridica y a negociar directamente con las autoridades delegacionales o el DDF. Resultaba
contrastante que por un lado se manifestara una total apatia hacia la participacion en los érganos de
colaboracion vecinal oficiales, y por el otro se reconociera la necesidad de tener una instancia

inmediata que velara por los intereses de los vecinos.
6.2.- La recuperacion electoral del PRI en el DF.

A un afio de iniciado el sexenio de Salinas de Gortari la promesa presidencial de "fortalecer la
participacion ciudadana y las relaciones entre las autoridades y los grupos sociales" seguia

pendiente, pues aun cuando dentro del marco de las audiencias publicas para la nueva reforma

7 Salinas de Gortari, Carlos, Primer informe..., op. cit., p. 479.
80 Cfr. Sanchez-Mejorada, Ma. Cristina, “Las clases medias en la gestidn y el gobierno de la ciudad”, El Cotidiano,
num. 57, agosto-septiembre de 1993, p. 47.
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electoral de 1989-90 se hicieron propuestas concretas -muchas de ellas repetitivas- para encauzar la
constante movilizacion ciudadana en el DF, a fin de cuentas se volvieron a ignorar y la estructura
del régimen capitalino permaneci6 intacta. La unica modificacion legal respecto al DF que se aprob6
en el Congreso durante los debates de aquella reforma, se refiri6 a la llamada cldusula de

gobernabilidad.

Al respecto, el articulo 73 de la Constitucién Politica Mexicana, fraccién VI, se referia
acerca de la asignacion de los 26 representantes a la ARDF que se elegirian por representacion
proporcional, ademas de los 40 que se elegirian por mayoria relativa. Las nuevas condiciones
sefialaban como requisito para registrar las listas de candidatos a ser electos proporcionalmente, que
el partido aspirante a tal registro haya postulado candidatos en los 40 distritos uninominales del DF.
Para que un partido pudiera incorporar representantes a la Asamblea, requeria obtener al menos el
1.5% de la votacidén emitida en la entidad. Se preveia también que ningun partido pudiera contar con
mas de 43 representantes electos mediante ambos principios, es decir, que no rebasara el 65%. Para
obtener el control de la Asamblea se requeria que un partido obtuviera el mayor numero de
constancias de mayoria y por lo menos el 30% de la votacién en el DF (5% menos que para el
ambito federal); se le otorgaria entonces el nimero suficiente de representantes para alcanzar la

mayoria absoluta de la Asamblea. 5!

El presidente Carlos Salinas tuvo que reconocer las limitaciones de sus propuestas iniciales,
sobre todo las que tenian que ver con mejorar el nivel de vida de los capitalinos, pues decia: "la
complejidad de los problemas que enfrenta la Ciudad de México pone de manifiesto que en algunos
aspectos ya se alcanzaron limites: la disponibilidad de agua; la contaminacion; las necesidades de
transporte; dificultades de ampliar los servicios sociales y elevar el nivel de bienestar; existe un
erbrme rezago en vivienda y preocupantes indices de inseguridad... En estas condiciones, la
administracion actual adopté la firme decision de gobernar la ciudad con autoridad, con disciplina

en las fuerzas del orden y apoyados en el consenso de los grupos sociales." ®

La complejidad de los problemas urbanos, la insatisfaccion de amplios sectores de la
sociedad con la forma de gobierno y la necesidad del régimen de mantener la estabilidad politica en
la ciudad, debieron ser parte fundamental de la estrategia politica que el presidente Carlos Salinas

disefi6 para el proceso electoral de 1991. Tanto entre los dirigentes priistas como entre los

81 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, IFE, 1991.
82 Salinas de Gortari, Carlos, Primer informe..., op. cit., p. 476.

98



funcionarios del DDF se gener6 la conciencia de que tenian que recuperar la capital, y para ello
llevaron a cabo un enorme trabajo que podria dividirse en dos vertientes: 1) el trabajo partidista de

reorganizacion; y 2) el trabajo del gobierno capitalino.

‘En lo que se refiere al primer aspecto, el PRI -apoyado por el aparato gubernamental- inicio
su reorganizacion en la ciudad siguiendo la estructura electoral por distrito y por seccion. Con esa
pauta se crearon organismos de base del partido en todas las secciones y se realizd un censo de
militantes en 1990 y a principios de 1991, para que los coordinadores de cada seccién tuvieran una
idea precisa de los votos con los que podian contar el dia de los comicios.®® Por otra parte, el PRI
recompuso sus alianzas con algunos sectores marginales, en especial con algunos solicitantes de
vivienda, con los vendedores ambulantes y con todos aquellos habitantes de colonias populares

demandantes de servicios que accedieron a entrar en la red corporativa del partido.

En cuanto al trabajo del gobierno capitalino, éste puso especial atencién a la solucién de los
conflictos sociales, poniendo un mayor énfasis a lo que llamaron "relaciones inadecuadas entre la
autoridad y algunos grupos sociales".* La relevancia que adquirié la regencia de Manuel Camacho
Solis en ese entonces favorecio al régimen y a su politica de concertacion. En palabras del propio
regente: "ante el pluralismo y complejidad de la vida de la ciudad en todos sus 4mbitos (econémico,
politico y social) la base del gobierno 1989-1994 ha sido la concertacion, como una importante
respuesta ante la diversidad de problemas, condiciones, opiniones, etc; y en donde concertar
significa convencer, es lograr el reconocimiento de interés comun y el justo equilibrio deseado

mediante el didlogo y la negociacién”. 8

Pero mas alla de definiciones estaba el novedoso estilo de gestién gubernamental que aplico
Manuel Camacho; combinando el viejo estilo populista con el proyecto econémico de corte
ne%liberal. Estaba ademas el Pronasol, que adquirié6 un papel destacado y permitié colocar en
primer plano las figuras del presidente y del regente. Adicionalmente, Camacho Solis desarroll6é una

politica de estimulo y proteccion a algunos sectores que en 1988 votaron por la oposicion.

Dentro de esa politica de concertacion desarrollada por el regente capitalino, se inscribié la
convocatoria que hizo a los partidos politicos para suscribir el llamado Acuerdo por la Civilidad

Politica. Tal acuerdo se proponia principalmente: "instrumentar acciones y medidas para que el

B Gémez Tagle, Silvia y Ma. Eugenia Valdés, “Distrito Federal”, en Gomez Tagle, Silvia (coord.), La recuperacion
oficial. Las elecciones de 1991, México, CIIH-UNAM/La Jornada, serie disidencias, 1992, p. 125.
% Salinas de Gortari, Carlos, Primer informe..., op. cit., p. 477.
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proceso electoral del presente afio (1991) en la Ciudad de México se desarrolle en apego absoluto al
marco juridico vigente y se obtenga un claro avance en la civilidad politica y en nuestras practicas
democraticas."®® Este propdsito partia del reconocimiento oficial del desdén mostrado por la
sociedad hacia la eleccion de sus supuestos representantes vecinales: "La vida politica de la Ciudad
de México ha sido frecuentemente cuestionada; un sector importante de ciudadanos es escéptico
ante los procesos politico-electorales. Ello afecta a las instituciones, a los partidos politicos y a la

armonia y desarrollo de la sociedad civil”.¥

Este acuerdo contemplaba ademas que el gobierno del DF apoyaria econdmicamente las
campaiias electorales de los candidatos a la ARDF, de candidatos de los partidos que suscribieron el
acuerdo exclusivamente. De los 10 partidos con registro, 9 aceptaron el acuerdo y el apoyo

financiero; el PRD no lo firmo.

Ese doble trabajo PRI-DDF, significo una extraordinaria recuperacion electoral para el PRI
en agosto de 1991. Esta "recuperacién oficial" fue producto ademas de la combinacion de varios
factores: el uso indiscriminado de los medios de comunicacion masiva; el derroche de recursos
publicos; division interna en el PAN regional;®® el PRD asistia a su primera prueba electoral como
tal y las alianzas electorales que establecidé con organizaciones sociales del MUP resultaron muy
poco eficaces; la dispersion de los otros partidos que en 1988 integraron el FDN ocasiono, en parte,
su casi desaparicion (PPS y PARM), a excepcion del PFCRN que con su actitud incondicional a la
politica del gobierno logrd cosechar un buen porcentaje de votos (cuadro 13); la division de la
oposicion partidista se acrecent6 con la aparicion de 2 nuevos partidos; Partido del Trabajo (PT) y
Partido Ecologista de México (PEM); y por ultimo, el regreso a la arena electoral del PDM y del
PRT.

d
Asimismo, cabe mencionar que aun cuando las elecciones de 1991 despertaron grandes

expectativas en aquellos que consideraban que la ciudadania habia adquirido plena conciencia de los
problemas urbanos, y que la demanda democratica era generalizada, persistia una valoracién muy

baja del voto entre los capitalinos y un desconocimiento casi total de la fecha de las proximas

8 El'Nacional, 22 de abril de 1992 y en el PND 1989-1994, p. 48-49.

8 Acuerdo por la civilidad politica y el fortalecimiento de la vida democrdtica en el Distrito Federal, México, DDF,
mimeo, 18 de abril de 1991.

8 Idem.

88 La Jornada, 6,30 y 31 de mayo de 1991.
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elecciones.”” Vale también mencionar que en los meses previos a la eleccion se dio una revaloracion
significativa tanto de la imagen presidencial como de la presencia del PRI; la prensa extranjera llego
incluso a considerar que el resultado del proceso electoral se debid a la popularidad de Carlos

Salinas de Gortari.”®

La alta votacién que obtuvo el PRI en el DF sin duda estuvo acompafiada de una
recuperacion electoral en todo el pais y de los factores econdmicos y politicos que enmarcaron este
proceso. Quizas el DF debia ser un punto sobresaliente dentro de la intencién del régimen de
recuperarse de la crisis deslegitimadora que sufrid a raiz de las elecciones de 1988, sin embargo, la
politica conocida como de carro completo fue generalizada y esto le permitioé recuperar la mayoria
absoluta en la Camara de Diputados y una senaduria del propio DF, ademas de obtener los 40
puestos uninominales en la ARDF. Con todo, lo atipica de esta eleccion no logrd revertir la
pluralidad politica que se vivia en la capital; mas de la mitad de los votantes registrados sufragaron

por algun partido de oposicion (cuadro 13).

Una vez conocidos algunos resultados preliminares, el regente Manuel Camacho declaro que
"la Ciudad de México no perdio su pluralidad en el proceso electoral... Estoy consciente que el 55%
de los electores no votaron por el PRI, lo que representa una proporcion muy importante que
demuestra que los partidos de oposicidon no perdieron fuerza politica... es necesario buscar formulas
que en todo caso, permitan reequilibrar la vida politica de la ciudad para que nadie se sienta

sobrerrepresentado.” *'

En sintesis, las elecciones de 1991 en el DF distaron mucho de ser el proceso transparente y
confiable con el que el gobierno de Salinas se comprometio, pues se mantuvo en todo momento el
ccgltrol del aparato electoral recientemente creado (IFE) y la simbiosis PRI-gobierno. La
trascendencia de las elecciones en la vida politica de la Ciudad de México fue mas alla de la exigiie
pluralidad partidista que mostraron, pues marcé el ritmo y la magnitud de la reforma politica que la
ciudad requeria. La recuperacién del régimen y de su partido facilitaba el control politico de la
ciudad recomponiendo la correlacion de fuerzas a su favor y en detrimento de las organizaciones

politicas opositoras. El triunfo electoral del PRI capitalino en 1991 le posibilitd disefiar una

% El suplemento Politica de El Nacional publicé una encuesta en donde se observa que sélo el 29% de la poblacién
consideraba muy importante su voto; el 49% creia que iba a haber fraude; y el 79.8% desconocia la fecha exacta de la
eleccion. El interés por los asuntos politicos fue asi: 36.6% poco; 27.9% regular; 9.6% mucho; y 25.1% nada; E/
Nacional, 7 de marzo de 1991.

% La Jornada, 17 y 20 de agosto de 1991.

*! La Jornada, 23 de agosto de 1991.
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estrategia para controlar el proceso de liberalizacion politica para la entidad. Asimismo, este triunfo
electoral en la capital trascendié su ambito local y realzo la presencia de Manuel Camacho Solis en
el contexto de la sucesion presidencial, debate que se inicid justamente cuando la imagen del

presidente Carlos Salinas estaba en su mejor momento.

Cuadro 13

Porcentaje de votacion por partido para la IT ARDF (1991-1994

Partido Votacién Nimero de % Representacion
*Asambleistas

PAN 19.66 0+11 16.7

PRI 45.66 40+0 60.6

PPS 3.14 0+2 3.0

PARM 2.11 0+1 1.5
PDM 1.35 0

PRD 12.04 0+7 10.6

PFCRN 8.68 0+5 7.6
PRT 1.22 0
PEM 4.96 0
PT 1.12 0

Padron 5,449,853
Votacion 3,267,511 72.64% Total 66

Fuente: IFE, Memoria del proceso electoral federal de 1991, op. cit., p.3; y
Peschard, Jacqueline, “1994: voto y representatividad...”, op. cit., p. 315. .* Las
cifras de la primera columna son asambleistas de mayoria y las de la segunda de
representacion proporcional.

7.- El Movimiento Urbano Popular del DF ante el proceso electoral de 1991.

Como una respuesta a la pérdida de presencia y capacidad de movilizacién del sector urbano popular
afiliado a la CNOP, en 1989 se inicia un cambio progresivo en el seno de esta organizacion
impulsado desde la cupula del poder. Los recursos fundamentales para ello fueron de dos tipos: 1) El
intento de renovacion del PRI (refundacion en el lenguaje partidista) y, en particular de la CNOP; su
transformacion primero en UNE “Ciudadanos en Movimiento” y después en Frente Nacional de
Organizaciones y Ciudadanos constituy6 un esfuerzo por vincular las estructuras del partido oficial
con los cambios que estaban ocurriendo en el pais. 2) La recuperacion de espacios perdidos en el
terreno de la dominacién y legitimacion. El medio para ello fue, como hemos dicho, el Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol). Este programa “asistencial” se basaba en el doble principio de
la propuesta directa de las necesidades e intereses por parte de los grupos solicitantes y en el uso

colectivo y responsable de los recursos asignados. Su aplicacion afecté considerablemente al MUP,
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no so6lo porque provoco divisiones internas respecto a la posicion a tomar ante €l, sino que involucrd
un complejo proceso a quienes intentaron beneficiarse de él y le arrebaté importantes banderas a su
causa. Los cuantiosos fondos de que dispuso el Pronasol, asi como los llamados Comités de
Solidaridad creados para manejarlo, indudablemente restaron presencia y margen de maniobra al

MUP en determinadas zonas marginales de la ciudad. *

Es dentro de este contexto que se constituye en diciembre de 1990 el Partido del Trabajo
(PT). Este nuevo partido naci6 bajo la sospecha y acusacién por parte de otras organizaciones de la
izquierda de recibir apoyo de los fondos del Pronasol.”> De hecho, en lo que aun quedaba de la
CONAMUP caus6 malestar por ser ésta presentada como parte del partido. Lo cierto es que algunos
Comités de Defensa Popular y organizaciones de colonos e inquilinos se incorporaron en bloque
rompiendo su tradicién de no sujetarse a un partido politico, y dejando atrads su discurso de
organizaciones auténomas que por tantos aflos defendieron las corrientes politicas contrarias al

PRD.

La mayoria de los nucleos sociales que se conjugaron en el PT fueron organizados por la
OIR-LM vy sus fundadores fueron militantes de diversas organizaciones sociales, basicamente del
MUP en los estados del norte del pais. La organizacidn Politica Popular que form¢é a los militantes
del PT, tuvo sus origenes con los activistas del movimiento estudiantil de 1968. De ahi surgieron
nuevas organizaciones de izquierda que jugaron un papel fundamental en la articulacion del
movimiento urbano popular. Cabe sefialar que muchas de estas corrientes que se mantenian reacias a
participar en las coyunturas electorales finalmente fueron rebasadas por los acontecimientos. El
avance electoral del PAN en el norte puso el tema a discusidn y las direcciones tuvieron que aceptar
la participacion electoral como un medio para vencer el aislamiento, “mas que como
céhsideraciones generales sobre las elecciones y la democracia”. °* De esta manera, la tendencia

que se impuso era participar o desaparecer como opcion politica. Habria que agregar a esto la nueva

significacion que la gente estaba dando al voto opositor: el sentido de protesta. Algunos militantes

2 Cfr. Ramirez Saiz, Juan Manuel, Los movimientos sociales y la politica, op. cit., p. 276.

% Algunos dirigentes de Asamblea de Barrios en el DF con bastante sorna acuiiaron el término “marxistas-salinistas”, en
referencia a los militantes del PT; ¢f+. Hernandez, Luis, “El Partido del Trabajo: realidades y perspectivas”, El
Cotidiano, num., 40, marzo-abril de 1991, p. 22-25.

™ Ibid., p. 28.
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del MUP reconocen que el deseo de participar en las elecciones por parte de las bases los tomé en

algunas ocasiones por sorpresa. °°

Para Farrera Araujo, el consenso de intervenir en la lucha electoral por parte de todas estas
corrientes de la izquierda radical se impuso una vez que evolucioné su concepcion politica y social,
asi como la presencia de sus dirigentes se amplié y se matizaron los aspectos ideolégicos. *° Sin
embargo, la participacion electoral de estas corrientes y sus organizaciones se ha dado con un
caracter de faccién partidaria, como grupos de presion que tratan de influir tanto en la eleccion de
dirigentes y candidatos como en la orientacion del partido. Diferentes organizaciones provenientes

del MUP asumieron este papel desde la fundacion de partidos como el PRD y el PT.

A fines de 1989, desde otra posicion ideolodgica, en la ciudad de Jalapa Veracruz se inici6 el
proyecto de reunificar nacionalmente al MUP. Entre las organizaciones convocantes se encontraban
algunas que todavia se asumian como CONAMUP, el sector urbano popular de la Unién General
Obrero, Campesina y Popular (UGOCP), la Unién de Cuartos de Azotea e Inquilinos del DF (UCAI-
DF), y algunas organizaciones provenientes de la CUD. Este tipo de reuniones nacionales
continuaron en 1991 (Veracruz) y en 1992 (Puebla), dando lugar a la formacién de la Asamblea
Nacional del Movimiento Urbano Popular (ANAMUP), la cual pretendia desarrollar un proyecto
alternativo de unidad y accién para el movimiento urbano popular. Una vez constituida la
ANAMUP se convoca a su primer Congreso, mismo que se realiza del 4 al 6 de diciembre de 1992.
Entre las organizaciones que convocaron estan: la Unién de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de

Vivienda “11 de noviembre”, la UPNT, UPREZ, Uni6n de Cuartos de Azotea e Inquilinos.97

Las propuestas y objetivos planteados en ese primer congreso de la ANAMUP se pueden
regumir en las siguientes: libertades democraticas; libertad de organizacién y movilizaciéon de los
colonos, de manera independiente del Estado y de los partidos; ningin partido debe imponer la
afiliacion forzosa; derecho a elegir y cambiar a sus dirigentes en cualquier momento; poner alto a la
represion; la lucha contra toda forma de discriminacion. Asimismo, en sus documentos la ANAMUP

se considera independiente, “porque mantiene autonomia respecto a todas las expresiones de la

% Entrevista con Jaime Relio, miembro de la Comisién Politica de la UPREZ (24 de junio de 2002).Uno de los casos
mas ilustrativos al respecto es el de Aguascalientes en 1986, donde las bases votaron masivamente por los candidatos del
PAN en las zonas donde el CDP tenia amplias simpatias.

% Farrera Araujo, Javier, “Movimiento urbano popular..., op. cit., p. 163.

°7 Primer Congreso de la Asamblea Nacional del Movimiento Urbano Popular (ANAMUP), México, mimeo, 1992.
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burguesia, del Estado y del PRI-Gobierno y, si bien reconoce que en su seno participan militantes de

diferentes partidos y organizaciones democraticos, como organizacién de masas es independiente”.98

Por otra parte, en 1990 también empieza a dar sefiales de vida la Comision Promotora del
Frente del Pﬁeblo, conformada por: Unién de Vecinos e Inquililinos de Peralvillo (UVIP), Unién de
Cuartos de Azotea de Tlatelolco-Coordinadora de Cuartos de Azotea de Tlatelolco (UCAT-CCAT),
Unién Popular Nueva Tenochtitlan-Centro (UPNT-C), Organizaciéon Independiente Cuauhtémoc
(OIC); y la Unién de Vecinos y Damnificados 19 de septiembre (UvyD-19). En sus primeros
documentos, el Frente del Pueblo (FP) asumia una posicion critica respecto al recién creado PRD,
“por no estar dispuesto a una lucha seria y hasta sus ultimas consecuencias... Su direccioén patronal
no quiere llevar una lucha seria contra el imperialismo, la deuda externa, las trasnacionales y los
grandes monopolios capitalistas... Existen fuerzas al interior (del PRD) que si desean llevar hasta sus
ultimas consecuencias las luchas democraticas y antiimperialistas, pero se imponen las politicas de

. .y 99
la direccidon”.

En cuanto a la situacidn politica de la ciudad el FP proponia: la creacioén de una legislatura
que sustituya a la ARDF; un congreso local que restituya los derechos politicos a la ciudadania del
DF y convoque a un referéndum para constatar la vigencia de los postulados constitucionales que
atafien al DF; que los vecinos del DF decidan si la ciudad se constituye o no en un estado mas de la

% Decaraa

Federacion; y reconocimiento politico y juridico de las organizaciones que lo soliciten.'
las elecciones locales de 1991, el FP participa con candidatos a la ARDF, a la Camara de Diputados

y al Senado en alianza con otras organizaciones del MUP y bajo el registro del Partido del Trabajo.

En cuanto a los resultados electorales propiamente dichos, se puede concluir que el MUP
eéperimenté un ligero avance con respecto al proceso de 1988. Si bien de los candidatos propuestos
por el PRT, PPS, PFCRN y PT ninguno gané -de hecho algunos perdieron su registro como
partidos-, el nimero de integrantes del MUP se mantuvo en alrededor de 70. En este proceso el
partido que mas candidaturas ofrecio al MUP fue el PRT (32). Ahora bien, mientras en 1988
ninguno de los asambleistas que triunfaron por el FDN pertenecia al movimiento, en 1991 al menos

2 representantes provenian de las organizaciones populares.

98
Idem.
% Por la construccion del Frente del Pueblo, México, Boletin 1, mayo de 1990.
100
Idem.
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Con el 12% de los votos capitalinos el PRD conquistdé 7 asientos en la Asamblea de
Representantes, o sea, el 10.6% de la representacion. No obstante, de los 14 candidatos
provenientes del MUP para ocupar un puesto en la ARDF solamente dos de estos lo lograron
(Carmen Bustamante y Javier Hidalgo), lo cual no impidié que la fraccion del PRD en la ARDF
tuviera una destacada participacion y fuera una de las principales promotoras de la préxima reforma
politica para el Distrito Federal. Respecto a los espacios en la Camara de Diputados el promedio fue
mas alentador: de 10 candidatos llegaron 4 (cuadros 13 y 14). Si se miran estos resultados tomando
en cuenta los antecedentes de la eleccion de 1988, podemos decir que el PRD no cumpli6 con las
expectativas creadas por propios y extrafios en relacidén a su participacion electoral en el DF. No

logré mantener en su poder, por ejemplo, la senaduria y retrocedid en el Camara de Diputados.

Lo que se puso en entredicho fue la supuesta fidelidad generada por el partido en algunos
sectores populares. A pesar de que en algunos distritos se tenia presencia a través de AB y que ésta
habia sido definitiva en 1988, la votacion bajo de alrededor de un 40% al 10%; el voto corporativo o
cautivo por lo visto no funciond. De las posibles explicaciones que entonces se dijeron, estaban las
divisiones internas, las escisiones y el cambio de bando de algunos de sus integrantes, lo que mostrd
un partido con gran inestabilidad que lo hizo poco atractivo para un electorado que demandaba

. , ., . . 101
cambios. A esto habria que agregar la confrontacién frontal con el gobierno mexicano. 0

A manera de conclusion diremos que esta dinamica de participacion electoral en la que se
sumergié el MUP abiertamente a partir de 1988, implicé un trabajo constante de los dirigentes con
las bases a fin de lograr el apoyo para los candidatos a cargos de eleccion popular y vinculando sus
luchas con los procesos politicos institucionales. Esta vinculacion exigia, ademas, un proyecto
politico mas claro respecto a la Ciudad de México, de aqui que las propuestas sobre la
démocratizacion de la capital se hicieran mas frecuentes entre las organizaciones populares y los
partidos (ver cuadro 15). Adicionalmente, el discurso de los dirigentes del MUP se va “filtrando”, de
una izquierda radical y antisistema, a una posicion mas de centro y de aceptacion de las reglas del
sistema. Lo anterior no quiere decir que las acciones extralegales fueran abandonadas por el
movimiento, en todo caso se contintio con una combinacién de métodos de lucha que respondian a

la l6gica de las relaciones de poder, es decir, se usaban como tactica politica dependiendo de la

%! Romero, Miguel Angel y Francisco Robles Berlanga, “Distrito Federal: una sospechosa recuperacién”, EIl Cotidiano,
num. 44, noviembre-diciembre de 1991, p. 55.
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correlacion de fuerzas. Esta misma dinamica electoral reprodujo en buena medida las practicas

clientelares que afios atras el MUP criticé del PRI.

Cuadro 14
Nimero de candidatos provenientes del MUP para las elecciones (1988-2000)

12 11 10
1988 CdeDip. 14 14 10 - _
ARDF 14 19 2
1991 CdeDip. 10 13 1 1 2
ARDF 22 - - - 5
1994 CdeDip. 7 _ - - 4
ARDF 22 - - - -
1997 CdeDip. 6 . - - 2
Total 107 57 23 3 15

Fuente: Elaboracion del autor con datos tomados del apéndice.
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CAPITULO 4.- El MUP ante el proceso de democratizacion del Distrito Federal (1992-1997).

Con la recuperacion electoral del PRI en 1991 el movimiento urbano popular en el Distrito Federal
entra en una etapa de reflujo, de transicién y de amplia discusién interna sobre sus retos, sus
compromisos y sobre el papel a desempefiar en el proceso de cambio politico de la ciudad. Desde
los espacios institucionales recientemente ganados a través del PRD, el MUP se involucra
directamente en la lucha por la democratizacion del DF, ya sea en las consultas ciudadanas o en las
negociaciones cupulares que los partidos llevaron a cabo durante este periodo. En este capitulo
haremos una breve revision de los principales cambios legales que transformaron la estructura de
gobierno de la ciudad, asi como de la participacion del movimiento en los procesos electorales de
1994 y 1997, pasando por su incursion en la fallida eleccion de los consejeros ciudadanos de 1995.
En la dltima parte se hard un recuento de los resultados electorales en los que participé el MUP,
tomando como fuente de informacion la base de datos que aparece al final de este texto como

apéndice.

1.- La recomposicion del MUP ante la democratizacién del DF.

Después del proceso electoral de 1991 se hizo mas evidente la desarticulacion del MUP capitalino,
pues mientras unas organizaciones se incorporaron al PRD otras lo criticaban ferozmente y se
aliaban con el PT, en tanto que unas cuantas mas se mantuvieron ajenas a los procesos electorales.
En el caso del PRD el movimiento urbano fue utilizado por los dirigentes de las diferentes
organizaciones como un argumento de presion y actuaron como facciones al interior del partido,

obteniendo asi un mayor niimero de candidaturas.

Desde su fundacion, y a fin de estimular que los movimientos populares participen
electoralmente, los estatutos del PRD no requieren que los aspirantes a una candidatura se unan al
partido. Sin embargo existen algunos problemas en el método de “primarias”, utilizado para atraer el
interés de estos movimientos:1) se obliga a un movimiento a competir no sélo contra los activistas
del partido, sino contra otros movimientos, perdiendo facilmente los movimientos menos
organizados; 2) en el supuesto de ganar las “primarias”, los candidatos todavia tienen que enfrentar

a los demas partidos en la eleccidon general; 3) en algunos procesos (1994), al reservarse espacios
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para candidatos externos los lugares disponibles son muy reducidos, lo que acrecienta la disputa

interna y motiva la utilizacion de otros recursos para allegarse las candidaturas. :

Como vimos en el capitulo anterior, en las elecciones locales de 1991 el PRD no ganod
ningun distrito de mayoria, y los asambleistas que ganaron lo hicieron por la via plurinominal. En
esta lista de candidatos por representacion proporcional para la Camara de Diputados, €l PRD
beneficié a los miembros activos, es decir, a los activistas “puros” del partido, en tanto para la lista
de candidatos a la Asamblea del DF algunos de los mejores lugares se reservaron para miembros del
MUP. Como una medida para compensar el peso politico que las organizaciones tienen en la ciudad,
la dirigencia del PRD ha mantenido esa salida tratando de beneficiar a ambas partes: a las
organizaciones mas exitosas del MUP y a los cuadros dirigentes del partido. Sin embargo, ante el
poco éxito electoral mostrado en su primera experiencia conjunta, la alianza PRD-MUP estaba ante

un reto ineludible: hacer de esta alianza una alianza fuerte y eficaz

Concluido el proceso electoral de 1991 el MUP empez6 a debatir la necesidad de llegar a
consensos para lograr la unidad y fortalecimiento que le permitieran superar la crisis y
debilitamiento que atravesaba. Al mismo tiempo, el impacto “superficial” que habia tenido el
Pronasol como contrapeso en las organizaciones independientes, obligaba al MUP a asumir una
postura ante él, toda vez que a éste se canalizaban los recursos destinados a la politica social y
resolvia algunas de las afiejas demandas con un minimo de inversidn. La alternativa més viable para
la reconquista de los espacios perdidos por las organizaciones populares era un “esquema ampliado”
del MUP que considerara la vinculaciéon con otras organizaciones de tipo sindical, gremial y
profesional, por un lado, y al mismo tiempo incorporar los derechos sociales en las reivindicaciones
democraticas elementales de la ciudad por la via de un proyecto politico amplio, que incluyera un

programa popular de politica social. 2

Ante el fortalecimiento del PRI y del gobierno de Salinas, que impulsaba un proyecto
econémico para la ciudad privilegiando la participacién privada, el MUP se encontraba con el
agotamiento de sus esquemas de organizaciéon y con la incapacidad de satisfacer demandas
fundamentales a sus organizaciones. Frente a esta situacion, dirigentes del MUP como Alejando
Varas seguian haciendo llamados a la unidad “para impulsar un proyecto politico que incorpore y

cohesione todas las demandas del movimiento en sentido amplio, es decir, no restringido a las

' Bruhn, Kathleen, “The Seven-Month...”, op. cit., p. 156.
? Urrutia, Alonso, “El MUP y la politica oficial de vivienda”, en La Jornada, 20 de septiembre de 1991.
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organizaciones vecinales, sino vinculado a los sindicatos, comerciantes y otros grupos”. > A pesar
de estos llamados y de la coincidencia general sobre los retos que enfrentaba el MUP, las
posiciones de los dirigentes se dividian ante temas como el Pronasol, la lucha electoral y ante las

formas de negociacion con el gobierno local.

Ante la falta de recursos para concretar las demandas y programas populares, y ante una
dispersion que lo orillaba nuevamente a la marginalidad, un amplio sector del MUP (AB y UPNT)
empieza a abandonar el viejo esquema de movilizacion, que ya daba muestras de agotamiento, y se
inserta abiertamente en la via institucional con el proposito de obtener ventajas de la alianza con el
PRD. La intencion de esta vinculacién mas directa era fortalecer sus demandas y reactivar la
organizacion de los sectores desmovilizados o cooptados por el Pronasol. Para Marco Rascon, lider
de AB, los retos del MUP consistian en buscar nuevas formas y esquemas de movilizacion, asi
como renovar las iniciativas para devolver la capacidad de presion del MUP.*

Esta vinculacion mas institucional del MUP con los partidos politicos, evidentemente
implicaba riesgos para ambas partes, sin embargo tenia que ver también con el planteamiento de
tacticas y estrategias dentro de las organizaciones populares. Parecia haber un convencimiento,
ademas, de que la lucha por la plena democratizacion del DF pasaba por esa relacién con los
partidos, con las posibilidades de potenciar el trabajo de los dirigentes sociales, de su relacién con
otros actores politicos en los espacios de poder, de decision y de propuestas. Desde los espacios
institucionales la lucha del MUP se cifi a la lucha por la democratizacién del DF y la reforma del
Estado. En este terreno, el movimiento entré en un proceso de desdibujamiento y los actores que
cobraron relevancia fueron los partidos politicos.” Dificilmente se podria ubicar las iniciativas y
propuestas que los “cuadros dirigentes” del MUP hacian en estos espacios, pues las propuestas se

presentaban generalmente a titulo del partido, como fraccién parlamentaria o de la dirigencia local.
0

Mientras se daba el reflujo del movimiento, el regente de la ciudad, en sintonia con el
federal, proponia una reforma politica “para mejorar la relacion del gobierno con la sociedad”. A
pesar de que el anuncio inicial se dio en abril de 1991, los trabajos propiamente empezaron en 1992,
cuando se instala la Mesa de Concertacion (en mayo), y con la realizacion de las audiencias publicas
de octubre del 92 a enero de 1993. Durante este proceso nos interesara resaltar la activa

participacion de miembros del MUP que ocupaban cargos directivos dentro del PRD (Marco Rascon

3 Idem.
* Idem.

> Cuéllar Vazquez, Angélica, “Qué ha cambiado y qué permanece en los movimientos...”, op. cit., p. 282.
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y René Bejarano), asi como de asambleistas y diputados federales que sobresalieron en los trabajos
de negociacion de la reforma, tal es el caso de Javier Hidalgo y Francisco Saucedo de Asamblea de
Barrios. Mas alld de sus posiciones personales sobre el tema, los pronunciamientos de estos
dirigentes se enmarcaron en una propuesta general que el PRD defendid en todos los espacios donde

se abord¢ el asunto de la reforma politica para el Distrito Federal.

2.- Planteamiento “oficial” de la necesidad de una nueva reforma politica.

La necesidad de una reforma politica para la Ciudad de México fue adquiriendo mayor relevancia al
advertirse el papel cada vez mas marginal que habian jugado los drganos de colaboracion vecinal y
ciudadana en la vida politica de la entidad. Las elecciones poco concurridas para renovar a los
titulares de estos drganos en abril de 1989 (y mas adelante en 1992 también), fue una clara muestra
de ello. No obstante que la reforma de 1987 trajo consigo la creacion de la ARDF, ésta 1ltima no

satisfizo la afieja demanda de una auténtica reforma democratica en la ciudad.

Desde su primera presentacién ante la Asamblea capitalina, en abril de 1989, el regente
Manuel Camacho parecia reconocer la insatisfaccion politica ciudadana y, al menos en su discurso,

asumid un compromiso con los capitalinos:

"La sociedad esta a favor de consolidar y ampliar la democracia y las condiciones que la
hacen posible... Estoy convencido de que en esta ciudad es necesario afianzar las condiciones para la
democracia y que ésta, no podria prosperar, con una sociedad fracturada, con conflictos en ascenso,
o con abusos y sin reglas de convivencia asumidas y respetadas por todos... Nuestra responsabilidad
es@gobernar para fortalecer los consensos, moderar las desigualdades y afianzar los valores que nos

unen; es gobernar para democratizar la Ciudad de México." ¢

Este supuesto compromiso con la democratizacion de la ciudad, era a su vez, un
reconocimiento de la explosividad de los conflictos sociales que iban en aumento y del riesgo que
estos significaban para el mantenimiento del control politico y la gobernabilidad de la entidad. Esta
explosividad requeria una contencion, pues cuestionaba abiertamente la legitimidad de las
autoridades del DF y su eficacia en la solucién de los diversos conflictos urbanos. A pesar del

valioso papel que se le reconocia a la ARDF en materia de distension social, como interlocutor

8 Diario de los debates de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 16 de abril de 1989, p. 8.
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politico regencia-sociedad, la movilizaciéon politica en la ciudad rebasé su limitada facultad de
gestoria a la que se le queria orillar. Para 1991 las seis fracciones partidistas presentes en la ARDF
estaban convencidas de la necesidad de ampliar sus limitadas tareas. Cabe destacar, asimismo, el
cambio que venian experimentando algunos movimientos y organizaciones populares urbanas, pues
ya no actuaban sélo en funcion de reivindicaciones gremiales e inmediatas, sino que la tendencia iba
por pugnar por una democratizacion en todos los 6rdenes, y por ende, por una mayor participacion

en las politicas urbanas.

Ante la insatisfaccion politica que provocaba las limitadas facultades de la ARDF, y en el
marco de la politica de concertacion del gobierno de Carlos Salinas, el regente de la ciudad anuncid

en abril de 1991 que la ciudad requeria de una reforma completa y profunda:

"Nadie desconoce que en los tltimos afios, en esta ciudad ha habido niveles de protesta e
inconformidad que hubieran desbordado casi cualquier arreglo institucional en casi cualquier ciudad
del mundo. En nuestra propia ciudad, en otros tiempos, conflictos de menor dimensién llevaron a
grandes confrontaciones... En esta ciudad se realizan al afio mas de mil manifestaciones de
protesta... Existen formas de relacién que ya resultan caducas; pretensiones hegemonicas de las
fuerzas politicas; aparatos burocraticos en la administracion y en los partidos que no corresponden a
las aspiraciones de los ciudadanos; una distancia excesiva entre las formas de direccion politica y
administrativa y la base social; dificultades de comunicacién de todas las fuerzas politicas y del

gobierno con la sociedad."’

De este modo el regente aceptaba que la Ciudad de México requeria de una verdadera
reforma politica que condujera, a su vez, a un proceso de democratizacién integral en la metropoli y
er<19 el propio pais; aunque al final no olvida marcar ciertos limites a esta pretension:

“Una reforma politica en la Ciudad de México se hara para mejorar la relacion del gobierno
con la sociedad, para aumentar el control social sobre los actos de la autoridad, para que los 6rganos
de gobierno se controlen y limiten entre si y para fortalecer la organizacion de la sociedad y su
participacién en las decisiones publicas. Es decir, una reforma del gobierno de la Ciudad de México
implica considerar la evolucidn de las instituciones politicas actuales, la relacién de éstas con el
conjunto del pais y el desarrollo de una sociedad civil verdaderamente participativa, cada vez mas

fuerte y corresponsable."”

" Diario de los debates de la Asamblea..., op. cit., 16 de abril de 1991, p. 82.
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"Hacer de esta ciudad un estado mas, seria dar una solucién antigua a un fenémeno urbano,
social y politico nuevo, con caracteristicas distintas a las del conjunto de la Republica. Hacer de toda
la zona metropolitana una sola unidad administrativa, implicaria un exceso de centralizacién y un
gravisimo conflicto de soberanias en esta region y en el resto de la Federacion."

"Lo que hay que hacer en la ciudad es una reforma completa, profunda, sin exponer el
funcionamiento mismo de la ciudad; una reforma que responda a los verdaderos reclamos de los
habitantes del Distrito Federal y que conserve para la Ciudad de México su caracter de capital de la
Republica; la reforma del gobierno del Distrito Federal es un asunto que concierne a toda la

nacion."®

Por ultimo, el regente anuncié el proposito presidencial de que una vez concluido el proceso
electoral de agosto de 1991 se iniciaria el analisis del contenido de las reformas constitucional y
legal necesarias para la ciudad. La consulta se proponia ser amplia e incluiria tanto a funcionarios
del gobierno como a diputados, asambleistas, senadores, "opiniones especializadas", y "las voces
ciudadanas y de vecinos". La agenda propuesta por el gobierno capitalino -a la cual se
circunscribiria la reforma trazada- constaba de 4 ejes fundamentales:

1.- "La reforma de la politica para introducir las nuevas formulas de representacion politica directa e
indirecta que sean compatibles con el gobierno de una gran ciudad que es asiento de los Poderes
Federales... Sera necesario definir las nuevas facultades de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y su relacién con los 6rganos de representacion nacional";

2.- "La reforma de la justicia y la seguridad publica para establecer una mejor relacién entre la
sociedad y la autoridad";

3.- "La reforma de los mecanismos de participaciéon ciudadana para que los vecinos participen
solidariamente en la definicion de las prioridades del gasto en los planes de desarrollo urbano, en el
cgnocimiento y cumplimiento de los reglamentos, en la formacion de una mayor responsabilidad de
la sociedad para con el interés piblico y en el seguimiento de la accidn publica para fortalecer las
tareas que desempeiia la Asamblea y la Camara de Diputados en la vigilancia de la gestion publica y
la eficacia y probidad en la ejecucién del gasto"; y

4.- "La reforma de la administracién para ganar mayor coordinacion, capacidad de respuesta y a la

vez mayor descentralizacion" .’

8 Idem.
® Idem.
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Cuadro 15

Propuestas e iniciativas sobre la democratizacion del DF de los partidos politicos vinculados al MUP (1988-1994)

facultades legislativas

Creacién de una Asamblea
de representantes por cada
una de las delegaciones

Régimen municipal

Congreso local con
representacion proporcional

Representacion vecinal por
barrio, colonia y comunidad

Legislacion y organismos
electorales propios
Respeto a la independencia

y autonomia de las
organizaciones sociales

Eliminar la clausula de
gobernabilidad

Constituyente

Restituir el régimen
municipal

Dotar de un poder
legislativo local

Derecho al referéndum

Reforma urbana
democratica

Impulso a las
organizaciones urbano
populares respetando su
independencia

transformarse en
congreso local

Congreso integrado con
base el principio de
representacion
proporcional
Transformar las actuales
delegaciones en
municipios
Cabildos con
representacion
proporcional
Revocacién de mandato
de las autoridades

Ley electoral para el DF

Organos de
colaboracion vecinal
independientes y
autobnomos

ARDF para convertirla
en congreso local

Eleccién directa del
gobernador y
ayuntamientos

Derecho al referéndum

Reforma urbana integral

PMS PRD PPS PT PFCRN PRT
Establecer el estado de Transformacién del DF Crear el estado de Estado 32 Crear el estado de Crear un nuevo estado
Anahuac en Estado de Anahuac Anahuac Anahuac en el DF, el Estado de
Anahuac
Otorgar a la ARDF Convocar a un Congreso La ARDF debe Ampliar facultades de la La Asamblea debe Integrar una’ Asamblea

transformarse en una
Legislatura Estatal

Constituyente del
Estado de Anahuac

Que las 16 delegaciones Rescatar la organizacion
se conviertan en municipal en la capital
municipios
Ayuntamientos
populares

Ley de reforma urbana :

Creacidn de consejos
delegacionales

Establecer consejos
municipales y vecinales
democraticos y
representativos

Fuente: Comision Federal Electoral, Renovacion politica, nim. 10, op. cit; y Colsulta piblica sobre reforma electoral. Memoria 1989, tomo 1y II, México, CFE, 1989; Instituto
Federal Electoral, Memoria del proceso electoral federal de 1991, tomo 111, vol. 2, Documentos bdsicos de los partidos politicos, México, 1992; PRT, Plataforma electoral para el

DF 1991; PPS, Documentos y resoluciones, XIV Congreso, febrero de 1991, Gaceta informativa de la Mesa de Concertacion para la Reforma Politica del Distrito Federal, mim. 4,

9 de diciembre de 1992; Cérdova, Amaldo, et al, La democratizacion del Distrito Federal, México, IERD, 1992; PRD, Por un gobierno propio para el DF, México, IERD, 1993;
Diario de los debates de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 13 de enero de 1993.
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La recuperacion del voto priista en las elecciones de 1991, particularmente en el DF, le
permitid a la regencia capitalina controlar el debate sobre la reforma urbana, marcar tiempos y poner
limites al compromiso previamente contraido. Concluido el proceso electoral, los partidos de
oposicion se olvidaron un poco del tema, no obstante, persistia la idea de aprovechar el
reconocimiento oficial acerca de la reforma para crear una corriente de opinién favorable a la
democratizacion del DF. El propio PRI, especificamente la corriente denominada Democracia 2000,
realizo un estudio de opinion en donde se advertia que la poblacién capitalina apoyaba (de 76% a
80%) la eleccion democratica del regente y los delegados politicos, pero se oponian a la creacion del
estado 32 (56%).° Meses después, esta misma corriente interna del PRI present6 una iniciativa de
reforma politica del DF en la cual se demandaba, nuevamente, la eleccién directa del regente y

delegados, asi como la introduccién del plebiscito y el referéndum. !

Fue hasta la cuarta comparecencia del regente Manuel Camacho en la ARDF, en abril de
1992, cuando se retomo el debate de la reforma. En su informe, el regente hizo un llamado "a todas
las fuerzas politicas" para llegar a un acuerdo que permitiera arribar a una reforma "con base plural,
por acuerdo unanime". Aunque seguia siendo imprecisa la propuesta oficial, ya marcaba algunas
directrices por donde se centraria la reforma y limitaba de una vez el punto que desde hacia tiempo

polarizaba el debate; la creacidn del estado 32:

"El reto de nuestros dias es hacer compatible la fortaleza del régimen federal, la cohesion
basica de la nacion, con la ampliacion de los derechos democraticos de los habitantes del Distrito
Federal y su mayor participacion en el gobierno de la ciudad. El reto estd en establecer la forma.
pr<9pia de gobierno que permita a la ciudad ser sede de los Poderes Federales, capital de la
Republica, y contar con un gobierno local, que le asegure nuevas formas de responsabilidad del

poder publico y de representacion politica.” 12

De los aspectos fundamentales del discurso gubernamental en torno a la reforma habia un

reconocimiento a la ineficiencia de las instancias de representacion ciudadana, por tanto, se proponia

' La Jornada, 5y 8 de enero de 1992.

" El Nacional, 24 de agosto de 1992.

12 “Discurso de Manuel Camacho Solis el 21 de abril de 1992 en la Il ARDF” , en Cuadernos de la reforma politica de
la Ciudad de México. Posiciones iniciales de los partidos politicos, México, DDF, 1992, p. 11-15.
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"abrir mayores espacios a la sociedad civil, porque en las condiciones actuales no hay instancias que

sean reconocidas como suyas por las organizaciones sociales"."?

Esto ultimo se constaté nuevamente en mayo de 1992, al renovarse los jefes de manzana con
una escasa participacion ciudadana. Inicialmente el DDF aseguraba que la participacion habia sido
mejor que 3 afios atrds (1989), sin embargo, mas tarde al aflorar el rosario de denuncias (falta de
informacion, politizacion del proceso, carencia de documentacion, imposicién de representantes,
agresiones y poca confianza en los jefes de manzana),'* se tuvo que reconocer que realmente fue un
retroceso en la participacion de los vecinos. Oficialmente se registré una votaciéon de 557 mil
personas en 37 mil 199 asambleas que se pudieron celebrar; el abstencionismo llegd a cerca del

90%; las impugnaciones fueron 211; y en promedio votaron 15 personas por manzana.

En este contexto, durante el mes de mayo de 1992 Manuel Camacho se reunié a puerta
cerrada con los coordinadores de los partidos que tenian representantes en la ARDF (PRI, PAN,
PRD, PPS, PFCRN, PARM). De esas reuniones surgieron 4 puntos de acuerdo: 1) se instalaria una
mesa de discusion en donde no se excluiria ninguna opcion de reforma; 2) la regencia iniciaria
reuniones bilaterales con las dirigencias de los partidos para integrar la Mesa; 3) se realizaria un
dialogo que corresponda con la Camara de Diputados y de Senadores; y 4) un primer periodo de
discusion de los procedimientos para la instalacion de la Mesa y la realizacion de las

negociaciones. '

La Mesa de Concertacion contemplaba ademas una "agenda basica" de 4 puntos: 1) forma de
gobierno y derechos ciudadanos; 2) hacienda publica y aspectos financieros del DF; 3) coordinacion
metropolitana, organizacion territorial y gestion de servicios; y 4) procuracion y administracion de
jugticia.17 Establecida la agenda de discusion a partir de los 4 temas generales, la siguiente accion en
la Mesa fue lanzar la convocatoria para la realizacion de audiencias ptblicas de consulta. Se invitd a
organizaciones sociales, asociaciones civiles, instituciones académicas, asi como a los ciudadanos
interesados en hacer propuestas para el mejoramiento de la forma de gobierno del DF. Las

audiencias se realizarian del 23 de octubre de 1992 al 27 de enero de 1993.

13 Perfil de La Jornada, 3 de marzo de 1992, p. 111

" La Jornada, 5y 20 de mayo de 1992.

' Segtin versiones periodisticas, hubo una casi total inasistencia a las asambleas de manzana, algunas no se realizaron, y
en las que se llevaron a cabo acudieron de 8 a 10 personas en promedio por manzana; La Jornada, 23 de mayo de 1992.
' La Jornada, 8 de mayo de 1992.

"7« Agenda basica y convocatoria a las audiencias publicas” , en Reformapolitica del..., op. cit., 28 de septiembre de
1992.
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Como parte de la dirigencia interina del PRD en la capital, a Marco Rascén (AB) le
correspondié defender la propuesta de reforma politica elaborada conjuntamente por la fraccién
perredista en la ARDF y la direccidn local. La propuesta original que el PRD mantuvo en la Mesa de
Concertacion se resume en los siguientes términos: 1) Aprobar la creacidn del estado 32 en el DF,
sin que deje de ser la capital del pais; 2) que las autoridades del DF sean designadas por elecciéon
popular; y 3) que la Asamblea cuente con poderes iguales a los que tienen los congresos estatales. 18
Adicionalmente, el asambleista Javier Hidalgo (AB) incluia en la propuesta los siguientes puntos:
1) democratizar los medios de comunicacion, en especial la television; 2) reformar el poder vecinal,
3) crear organismos municipales; y 4) crear nuevas formas de organizacion que permitan atender los

conflictos que se generan en la ciudad (cuadro 15y 16). *°

Ante la negativa del PRI y del gobierno a presentar una demanda concreta. sobre la
democratizacion de la ciudad, los miembros del PRD amagaban con abandonar los trabajos de la
Mesa y propusieron la realizaciéon de consultas populares para conocer la determinacién de los
ciudadanos en cuanto a los cambios politicos en el DF. La opcién planteada por Hidalgo y Marco
Rascén era la de convocar a un referéndum para el mes de abril de 1993, apegandose a lo

2 Esta propuesta fue secundaba por diferentes

establecido en la Ley Organica del DDF.
organizaciones del MUP (ANAMUP) que deseaban ser tomadas en cuenta en el proceso de reforma

y que se sentian marginadas de las reuniones entre lideres partidistas. *'

A pesar de que existia consenso con los demas partidos, excepto el PRI, para el
establecimiento de un gobierno propio en el DF, la reforma seguia “atorada” y la élite politica
negociaba internamente con las diferentes posturas del priismo acerca de los alcances de la
liberalizacién politica para la ciudad. Ante este panorama Marco Rascéon, Leopoldo Enzastiga
(UCP), Pablo Gémez y René Arce, representantes del PRD ante la Mesa de concertacion, anuncian
su retiro de los trabajos y se abocan a organizar foros populares en donde defienden la idea del

restablecimiento de los derechos politicos de los habitantes de la ciudad.”

'8 La Jornada, 22 de julio de 1992.

' Ovaciones, 21 de agosto de 1992. .

2 La Jornada, 26 de agosto y Unomdsuno, 23 de septiembre de 1992.
2! La Jornada, 11 de septiembre de 1992.

2 La Jornada, 29 de septiembre de 1992.
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3.- El plebiscito ciudadano de 1993.

A casi tres afios del reconocimiento oficial de la necesidad de una apertura politica amplia para la
Ciudad de México, los avances en este sentido eran demasiado pobres. Aun cuando los propdsitos
del gobierno capitalino eran que la reforma no se volviera "un asunto exclusivamente de los
partidos”, y dotarla de credibilidad con "la participacion de todos, organizaciones sociales,
intelectuales, politicos, ONG's, entre otros", la Mesa de Concertacidon estaba resultando un foro
ineficaz para recibir y discutir las propuestas de transformacion de la estructura politica del DF.”
Eran evidentes las contradicciones en torno a los alcances de la apertura entre los distintos partidos
politicos y el DDF, pero sobre todo dentro de la élite gobernante; estos factores logicamente restaron
credibilidad y presencia a la Mesa. Ademas, ya estaba el anuncio presidencial de que se modificaria
nuevamente la legislacion electoral federal, por lo tanto no era dificil pensar en que la reforma local

se subordinaria, como en otras ocasiones, al proyecto general de liberalizacion politica del régimen.

En este ambiente de debilitamiento de la Mesa, un grupo de asambleistas de distintos
partidos politicos convocaron "a titulo personal" a una consulta popular en el DF con dos propdsitos
visibles: 1) destrabar las posiciones encontradas de los partidos; y 2) sacar la discusion del espacio y
las reglas fijadas por las cupulas politicas para llevarla a la ciudadania, a la calle. La consulta, de
acuerdo con Demetrio Sodi -uno de los asambleistas convocantes- estaria "fuera de todo matiz
partidista, ya que se pretende que grupos y organizaciones de ciudadanos independientes se integren
a los trabajos de organizacion y que el mayor numero de ciudadanos posibles manifieste su sentir en

torno a la reforma en la capital". *

El plebiscito planteaba tres preguntas vinculadas entre si: 1) ;Esta usted de acuerdo que el
Déstrito Federal se convierta en un estado de la Federacion?; 2) ;Esta usted de acuerdo en que el
gobierno del Distrito Federal sea electo por voto universal y secreto?; y 3) (Esta usted de acuerdo en
que el Distrito Federal cuente con un Poder Legislativo propio? Las respuestas serian de un si o un
no. El principal argumento de los asambleistas que convocaron al Plebiscito de Primavera, como se
le denomind, era que la poblacion no estaba acudiendo a las audiencias de la Mesa de Concertacion:
"se trataba de darle sustento popular a la consulta, a la que no esta asistiendo el grueso de la

poblacién”. ¥

2 La Jornada, 26 de mayo de 1992.
% La Jornada, 12 de diciembre de 1992.
25 Il Universal, 14 de diciembre de 1992.
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La intencion de los organizadores era instalar casillas de votacion en todos los lugares de
concentracion masiva (estaciones del Metro, parques, explanadas, iglesias, etc) y la convocatoria
hacia un llamado a instituciones gubernamentales, a partidos politicos, universidades, al Consejo
Consultivo, al IFE, y a la poblacién en general, para apoyar "este esfuerzo democratico” con
aportaciones econdmicas y materiales. El resultado de la consulta se enviaria al Ejecutivo Federal, al
DDF, y a las Camaras de Diputados y Senadores; pues se trataba de que la reforma politica en el DF

"se basara en las demandas de la sociedad para que sea la mas democrética posible". 26

Una vez efectuada la votacion el 21 de marzo de 1993, las opiniones volvieron a ser
encontradas, esta vez en torno a los resultados: potencialmente habia mas de 4 millones de
ciudadanos que podian acudir a votar; segin la Fundacién Rosenblueth (la encargada de realizar el
conteo rapido), 331 180 ciudadanos participaron libremente; el 84.8% se pronunci6 a favor de la
eleccion de los gobernantes; el 84.3% demando la existencia de un congreso local; y 66% opté por

la creacion del estado 32. %

Finalmente, el Plebiscito de Primavera evidencié una clase media capitalina que empezo a
salir a la calle, primero en busca de mantener un cierto nivel en su calidad de vida urbana, pero que
posteriormente ya no se conformé con mejorar las condiciones de su Aabitat simplemente, sino que
intent6 tener una mayor participacion en las cuestiones politicas de su entorno y ejercia su derecho
al voto. En suma, la realizacion del plebiscito reactivo el debate en torno a la reforma politica del
DF y pese a multiples obstaculos, senté un importante precedente en apoyo de la movilizacién

politica autdnoma de los capitalinos y de su cultura politica.

Como secuela de este proceso plebiscitario, la dirigencia del PRD decide regresar a los
en%uentros con los demas partidos politicos y con el gobierno de la ciudad con el propdsito de “ser
congruente con los resultados de esta consulta”, la cual parece dejar claro que lo importante es dar
prioridad a la eleccién directa y a la creacion de un congreso local, dejando en segundo plano la
formacion del estado 32, sin descartarlo del todo. 2 En esta ultima fase de negociaciones, con una
propuesta oficial planteada ante el pleno de la ARDF y con el PAN y PRD inmersos en procesos
internos de renovacién de dirigencias, las posturas de los partidos se flexibilizan mientras que el

gobierno mantiene su postura original como signo de su fortalecimiento.

2 Idem.
7 La Jornada, 22 y 23 de marzo de 1993.
8 Primer informe sobre la Reforma Politica en el Distrito Federal (del 12 al 16 de abril de 1993), México, PRD-DF.
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4.- Los puntos principales de la reforma politica de 1992-1994.

A pesar de que las audiencias publicas de la Mesa de Concertacidn estaban casi totalmente olvidadas
y la atencion de la opinidén publica puesta en la realizacion del plebiscito ciudadano, al concluir éstas
los organizadores presentaron unos documentos sintesis que contenian algunas consideraciones

dignas de sefialar:

1.- Participaron diversos actores politicos de la capital, tanto académicos como dirigentes de

partidos politicos; se recibieron mas de 600 ponencias en las cuatro mesas de trabajo.

2.- En las audiencias se escucharon reiteradamente las propuestas de los diferentes partidos politicos
nacionales, sin embargo el gobierno se negd a plantear la suya argumentando: a) su "interés" en
presentar una iniciativa "consensada, que no se convierta en punto de ataque"; y b) que la propuesta

gubernamental estaba todavia "en consulta interna". %

3.- La Mesa de Trabajo 1 resulté la mas polémica debido a que en ella se discutio la forma de
gobierno y los derechos ciudadanos. El saldo de esta mesa fue el siguiente: a) se discutieron 124
documentos presentados por 33 militantes de los partidos politicos, 30 miembros de organizaciones
sociales, populares y civicas, 39 especialistas en administracion publica e investigadores
universitarios, y 22 ciudadanos a titulo personal; b) se perfilaron tres opciones de forma de gobierno
en el marco constitucional: 1. Mantener la figura del DF con un departamento administrativo que se
haria cargo de otorgar los servicios, con la designacién del Jefe del Departamento ratificada bien por
el Senado, la Camara de Diputados o la Asamblea de Representantes. Los delegados serian también
ratificados; II. Erigir una entidad federativa en el territorio actual del DF, dividida en municipios,
manteniéndola como sede de los Poderes Federales, con Congreso Local y eleccion de gobernador y
pré‘%identes municipales; III. Crear un gobierno distinto o especial con instituciones locales
representativas en la sede de los Poderes Federales con respeto a la soberania del Congreso de la
Unién sobre el DF, y con una clara delimitacién de las obligaciones que tendra la entidad por ser
sede de los Poderes Federales; y c¢) hubo una percepcién generalizada acerca de la importancia de
preparar una reforma de fondo y de que, una vez alcanzado el acuerdo politico que la respaldara,

. . L . - 30
precisar el calendario que permitiria su instrumentacion por etapas.

¥ La Jornada, 2 de septiembre de 1992; 21 de marzo y 16 de abril de 1993.
% Gaceta Informativa de la Mesa de Concertacion..., op. cit., nim. 9, 25 de febrero de 1993, p. 3-4.
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El 16 de abril de 1993 ante el pleno de la ARDF el regente presentd la iniciativa. Segun
Manuel Camacho, la situacién de la sociedad y del gobierno en general permitian en ese momento
plantear lo que llam¢ "una de las grandes decisiones estratégicas para la modernizacién politica de
nuestra ciudad y del pais, la democratizaciéon del Distrito Federal". *' En su exposicién ante los

asambleistas el regente sefialo:

"He recibido instrucciones del Presidente de la Republica de que nuestra propuesta concilie
democracia con estabilidad, democracia con eficiencia administrativa, democracia y responsabilidad
del Distrito Federal con los estados de la Republica. Presencia de los poderes federales en la capital,

con democracia local. Esos son los equilibrios que debemos encontrar."

"La reforma no la hacemos para el pasado, ni siquiera por urgencias del presente, es una
reforma que se plantea buscando que en el futuro los conflictos de nuestra ciudad tengan salidas
institucionales y pacificas, es una reforma que busca el encuentro de las fuerzas politicas en los
planos de la civilidad, del debate de altura y de las iniciativas a favor de la ciudad y de la nacion, y

no para exponerlas a presiones y a radicalismos." 32

La calendarizacion de las modificaciones fue definida por la regencia de este modo:

e En 1993 (agosto-septiembre) se aprobaria la reforma constitucional necesaria para

que en 1994 la ciudad contara con una Asamblea con facultades legislativas;
e En 1995 se eligirian los Consejos Ciudadanos Delegacionales; y

e En 1997 tendria lugar la primera eleccion indirecta del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal.

Fue precisamente este ultimo punto el que a la postre se convertiria en la parte medular de la
propuesta salinista-camachista. El mecanismo para la eleccion del gobernante local seria este: "La
jefatura del gobierno de la ciudad corresponderia al partido politico que, por si mismo obtenga el
mayor numero de asientos en la Asamblea de Representantes. De entre cualquier de los candidatos

de ese partido que hubieran obtenido la mayoria en los procesos electorales del Distrito Federal, el

3 Diario de los debates de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, nim. 2, 16 de abril de 1993, p. 44
32 4y
Ibid., p. 45.
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Presidente de la Republica nombrara al jefe de gobierno de la ciudad; los ciudadanos del Distrito

Federal decidirian en las urnas qué partido quieren que gobierne a la ciudad". >

Es importante sefialar que la iniciativa presentada por Manuel Camacho, si bien reconocia
algunas propuestas vertidas durante la consulta publica, tales como: 1) establecimiento de un
gobierno propio para la ciudad, en lugar de un departamento administrativo, 2) otorgamiento de
facultades legislativas a la ARDF, 3) elaboracion de un estatuto para la capital, 4) descentralizacion
de las delegaciones politicas, S) impulso a las formas de organizacion vecinal, y 6) creacion de
instancias de coordinacion para la zona metropolitana de la Ciudad de México; lo que estaba

pendiente era saber como se instrumentarian los cambios politicos y sus caracteristicas definitivas.

Aun cuando los partidos continuaban con sus "acercamientos” con el gobierno, la iniciativa
fue enviada por el Ejecutivo Federal a la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, y ésta a
su vez convocd a un periodo extraordinario de sesiones para analizarla y elaborar el proyecto de
dictamen respectivo.’* Durante la segunda mitad de agosto de 1993 se realizaron las sesiones
extraordinarias en la Camara de Diputados, mismas que concluyeron el 3 de septiembre con la
aprobacion de las reformas constitucionales que daban sustento a la reforma de la estructura del
gobierno del DF.

La reforma fue aprobada finalmente con 306 votos a favor por diputados del PRI, PAN y
PARM,; las fracciones legislativas del PRD, PPS y PFCRN la consideraron "un avance, pero pobre,
insuficiente, limitado e inaceptable", por lo tanto votaron en contra (28 votos). El dictamen del

decreto argumentaba:

"Todas las fuerzas politicas han coincidido en que la forma vigente de organizacion politica
y administrativa del Distrito Federal debe modificarse para dar paso a una nueva estructura
institucional que fortalezca la capacidad de administracion y de respuesta del gobierno de la ciudad;
que garantice la estabilidad de la que hemos gozado; que responda a la demanda de garantizar el
ejercicio de los derechos politicos de sus habitantes, en equilibrio con la presencia de los poderes
federales y las seguridades que requieren para ejercer la soberania nacional de la que son

depositarios." *

3 Idem.
3* El Nacional, 6 y 8 de julio de 1993.
3% Diario de los debates de la Camara de Diputados, aiio 11, periodo extraordinario, 3 de septiembre de 1993, p. 681.
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Los cambios constitucionales definitivos, incluyendo las modificaciones al anteproyecto

negociadas entre los partidos politicos, fueron estos:

En el articulo 73 quedd establecida la facultad del Congreso de la Unidn para expedir el
Estatuto de Gobierno del DF (una especie de Constitucion local donde se determinarian, entre otros
aspectos, los 6rganos de gobierno de la entidad y sus funciones). Se establecié como facultad del
Senado remover al Jefe del DF por causas graves, y nombrarlo cuando no existiera acuerdo en la
ARDF acerca de las propuestas que haga el Presidente de la Republica (articulo 76). En el articulo
89 se contempld que el Presidente de la Repuiblica ya no tendria la facultad de nombrar al
Procurador General de Justicia del DF; s6lo aprobaria su nombramiento o remocion después de que

el Jefe del DF haga lo propio.

En el articulo 122 se modificé la definicion del tipo de gobierno para el DF que propuso el
regente Manuel Camacho, y qued¢ asi: "El gobierno del Distrito Federal est4 a cargo de los Poderes
de la Unidn, los cuales lo ejerceran por si y a través de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal
representativos y democraticos que establece esta Constitucién." La fraccidn I, inciso e), del mismo
articulo, agregd en tomo a la elecciébn de los Consejos de Ciudadanos: "intervencién en la
gestidn, supervision, evaluacién y, en su caso, consulta o aprobacién, de aquellos programas de la
administracion publica del Distrito Federal que para las demarcaciones determinen las leyes
correspondientes. La ley establecera la pvarticipaci(')n de los partidos politicos con registro nacional

en el proceso de integracion de los consejos ciudadanos."

La fraccién II, del mismo articulo 122, ratificaba que el nombramiento del Jefe del DF lo
seguiria haciendo el Presidente de la Republica, pero ahora con la aprobacién y ratificacion de la
ARDF. Se elegiria entre los miembros de la Asamblea, diputados federales o senadores electos en el
DF que pertenecieran al partido con mayor numero de asientos en la ARDF. En caso de que al
segundo nombramiento hecho por el presidente, no se pusieran de acuerdo los asambleistas, €l
nombramiento lo haria el Senado. El Ejecutivo Federal seguird con su facultad de iniciar leyes o
decretos en materia del DF, pero ahora ante la ARDF y no ante el Congreso. Pierde la facultad de

elaborar el presupuesto de egresos del DF; ésta pasa a la Asamblea y al Jefe del DF.

En cuanto a la ARDF, sus miembros durarian en el cargo 3 afios y no 6 como se proponia en
el anteproyecto; ningun partido podria contar con mas del 63% del total de representantes, y no con
el 65% como se proponia en el anteproyecto, pero con el 30% se afianzaria la mayoria absoluta en la

Asamblea (fraccion III del articulo 122 constitucional).
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5.- El proceso electoral de 1994 (el contexto).

Para el proceso electoral federal del 21 de agosto de 1994 la participacion de los partidos politicos se
dio de una manera especial por los acontecimientos politicos de inicio de afio. La incertidumbre del
proceso se enmarcd por el levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional
(EZLN) en Chiapas el 1° de enero y el asesinato en Tijuana del candidato presidencial del PRI Luis
Donaldo Colosio. Ante la urgencia de una salida politica a la confrontacion en Chiapas el gobierno
accedio al didlogo y propuso una nueva reforma electoral federal. Los primeros pasos en ese sentido
fue la firma del llamado Acuerdo Nacional para la Paz, la Justicia y la Democracia, mismo que

firmaron los nueve candidatos a la presidencia de la republica en enero de ese mismo afio.

En esta nueva reforma electoral se reviso el COFIPE y se sentaron las bases para garantizar
la legalidad y limpieza en los proximos comicios. Sobresalié el tema de los derechos de los
ciudadanos para intervenir de manera mas directa en cada una de las etapas del proceso electoral,
especificamente en la vigilancia del proceso, asi como la consolidacion de los consejeros ciudadanos
al margen de la Secretaria de Gobernacion. Asimismo, se especificaron los delitos electorales y sus
posibles castigos a cargo de un Tribunal Electoral. En suma, podemos decir que se traté6 de una

“ciudadanizacion” de los o6rganos electorales.

Los actores centrales de este proceso fueron nuevamente los tres partidos politicos con
mayor presencia a nivel nacional, PRI, PAN, PRD, sin restar importancia a los seis de menor
presencia: PT, PPS, PFCRN, PARM, PDM, y PVEM. Para el PRI significé el proceso electoral més
complicado de su historia debido a la crisis de legitimidad por el asesinato de su candidato, la crisis
chiapaneca y la inestabilidad institucional del partido, asi como por la tradicional y conflictiva
designacion de sus candidatos a los distintos puestos de representacion popular. Esto obligé al
partido a recurrir a sus tradicionales métodos de control politico y corporativo entre sus militantes y
sus bases sociales en regiones especificas del pais. Para el caso del DF se ech6 mano a la importante

estructura territorial local, vecinal y distrital que tan buenos resultados les dio desde 1991. 36

El PRD a su vez se presentd con ciertas debilidades, conflictos y divisiones internas,
apostando nuevamente a la capacidad de convocatoria de su lider moral y candidato presidencial,
Cuauhtémoc Cardenas. La composicion de las corrientes internas y el funcionamiento de esa

estructura corporativa en el DF mostraron un partido dividido y debilitado por las pugnas entre

3% Gémez Tagle, Silvia, “Nuevas formaciones politicas en el DF”, en Gémez Tagle, Silvia y Ma. Eugenia Valdés
(coords.), La geografia del poder y las elecciones en México, México, IFE/Plaza y Valdés, 2000, p. 39-50.
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facciones. En este sentido, algunas organizaciones del MUP ejercieron su influencia en la
orientacion politica y en la institucionalidad del PRD: particularmente Asamblea de Barrios, la
Alianza para la Integracion Vecinal, la Union de Colonias Populares y la Union Popular
Revolucionaria Emiliano Zapata. Sin embargo debe sefialarse que las propias organizaciones
sufrieron fracturas internas, el caso mas conocido fue precisamente de AB, la cual se dividié en
1993 en al menos tres corrientes; argumentando posiciones tacticas y de caracter ideologico. Lo
cierto es que la relacién de estas organizaciones con el PRD, como acertadamente lo reconocid
Marco Rascon, ha distorsionando la estructura organica del partido y su desarrollo, afectando su

congruencia ideolégica y su propuesta de gobierno alternativo. >’

Con la irrupcién del EZLN se observaron en varias ciudades del pais manifestaciones
conducidas por organizaciones sociales, ONG, asociaciones culturales, intelectuales, etcétera, y
entre los actores mas activos se destacaron el movimiento urbano popular y los partidos politicos de
oposicidn. Varias organizaciones del MUP rapido se pronunciaron abiertamente en apoyo al EZLN
y acudieron a Chiapas para participar en la denominada Convenciéon Nacional Democratica en
agosto de ese afio. En este evento se dieron cita numerosas organizaciones sociales y civiles, ONGs,
académicos e intelectuales, musicos, representantes de partidos politicos, y un buen nimero de
militantes del MUP (FPFV, MPI, UPREZ, SUTAUR-100, etc.) Puede decirse que se combiné una
simpatia por el EZLN y sus demandas con una ampliada demanda democratica, la cual se extendid

durante las campaiias politicas de ese afio.*®

El afio de 1994 fue una especie de sintesis de la efervescencia social, en donde la irrupcion
del EZLN, las elecciones presidenciales, los asesinatos y secuestros politicos, asi como la crisis
financiera, fueron el contexto en el cual se expresaron una diversidad de organizaciones ciudadanas:
grupos de asistencia social, comités de vigilancia electoral, caravanas de apoyo a campesinos €

indigenas, organizaciones sociales reivindicativas, convenciones nacionales, etcétera.

Por sus parte, el MUP y el PRD protagonizaron una campaiia llena de obstaculos y
antagonismos politicos: se increment6 la violencia y la inseguridad en la ciudad, destacando los
secuestros de empresarios y politicos, asimismo, a pesar de contar con observadores internacionales

persistié la denuncia de fraude electoral. En este ambiente se observd un gran dinamismo de las

37 Bruhn, Kathleen, “The Seven-Month...”, op. cit., p. 162.
** Tamayo, Sergio, “La participacion ciudadana: un proceso”, Revista Mexicana de Sociologia, nim. 4, octubre-
diciembre de 1997, p. 178.
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organizaciones sociales que por un lado ganaron mas espacios de representacion parlamentaria y,

por el otro, sufrian una burocratizacién y alejamiento del trabajo social.
5.1.- E1 MUP ante el proceso electoral.

Durante el sexenio de Salinas (88-94) el MUP fue experimentando profundos cambios hasta
convertirse en un movimiento politico prociudadano, €l cual estaba participando en la politica
abierta y electoral y exigiendo los derechos sociales, civiles y politicos para los habitantes de la
ciudad. Los derechos democraticos se tradujeron en derechos a participar electoralmente, para elegir
a los gobernantes de la ciudad, una lucha por el poder y su administraciéon. El movimiento urbano, si
bien habia perdido presencia social y se encontraba desarticulado, no desaparecié. Los ciudadanos y
las organizaciones estaban mas interesados en la politica, en la forma de gobernar y en la
participacion electoral, por lo tanto, los dirigentes de diversas agrupaciones se disputaban
abiertamente los cargos, a riesgo de perder presencia con las bases. Del mismo modo, las
organizaciones populares, a pesar de que no contaban con un proyecto politico definido para la

ciudad, no dejaban de reiterar sus demandas a favor de la democratizacidn del DF (cuadro 16).

El MUP fue en estos afios ganando mas espacios politicos y de representacion, sin embargo
las candidaturas y los puestos directivos dividieron tanto al movimiento como al PRD.* No
obstante, es indudable la importancia que adquirié el MUP en esos afios pues mostré una gran
capacidad para convertirse en un movimiento social que impactaba politicamente, que pudo
constituirse en una fuerza permanente, que mostrd continuidad en la lucha social y que se gand la
interlocucién con el gobierno en la gestion de sus demandas, asi como de otros sectores como

0

verdadero grupo de presion.*’ A pesar de las poco exitosas campaiias electorales anteriores (88 y

91), sus acciones, sumadas a las de otros grupos, afectarian la estructura politica del DF.

Ante la coyuntura electoral los retos que se planteaban dirigentes del MUP como Marco
Rascén (AB) y Ernesto Jiménez (AIV) eran: “la lucha por la democracia y la unidad, con una vision
mas amplia y plural”. A través de reuniones y discusiones sobre el perfil y la construccién de un
movimiento civico popular, los dirigentes proponen unificar diferentes fuerzas sociales en una

estrategia electoral. En este esfuerzo de unidad se encontraban: Asamblea de Barrios, la UCP,

*% Entrevista con Clara Brugada, Integrante de la ALDF (2000-2003) y dirigente de la UPREZ (27 de junio de 2002).

“0 Para 1994 la Secretaria de Gobernacion tenia registrados treinta Frentes Populares en el Distrito Federal de los cuales
s6lo quince eran del MUP, destacando: AB, UPNT, UVyD, Colonos de Santo Domingo, etc.; c¢fi. Directorio de
Organizaciones Civiles, México, Secretaria de Gobernacién, 1994. Uno de los mayores logros del MUP en esos afios fue
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UPREZ, la UPNT, El Movimiento Vecino, Movimiento de Colonos Democraticos, La Union de
Lucha Vecinal, las Madres Educadoras, el Frente Revolucionario Acciéon Popular, la Unién de

Colonos, Inquilinos y Comerciantes, y la Alianza Integracién Vecinal (AIV).*!

En cuanto al papel del MUP en las elecciones de 1994 se puede decir que éste fue relevante,
sobre todo si se considera que apenas una década atras el movimiento se pronunciaba por una
participacion independiente de sus organizaciones e, incluso promovia el abstencionismo. La
relacion con los partidos habia cambiado indudablemente: los dirigentes establecieron alianzas e
intercambios politicos con los partidos de izquierda, especificamente con el PRD y el PT, lo que les

permitio presentar candidatos a la ARDF, a la Camara de Diputados y al Senado.

El reto mayor del MUP en esos afios se fue delimitando a una adecuacién politica a la
realidad de la ciudad y del pais, priorizaron sus demandas locales y su espacio territorial, asimismo,
definieron las bases de su insercién en el ambito electoral y partidista. Como lo consigna Farrera
Araujo, “hubo mas realismo en las propuestas y menos radicalismo en los discursos”. * Como lo
mencionamos anteriormente, ya desde 1991 las diferentes organizaciones del MUP veian la
necesidad de presentar proyectos urbanos populares viables y compatibles con la sociedad,
intentaron involucrar a los dirigentes en una dindmica diferente de tal modo que cambiaron sus
planteamientos originales, esto también se tradujo en una mayor eficiencia en el liderazgo del MUP

a través de la satisfaccidn de sus demandas, lo cual impact6 favorablemente.

Por otro lado, se mantuvo la hegemonia de las dirigencias de las organizaciones mas
importantes que surgieron en 1985, es decir, la corriente que propone la vinculacién constante de las
demandas del MUP con la politica y que antes era minoritaria (UCP, AB, UPNT, UPREZ). Algunas
organizaciones ya existentes se reestructuraron para responder a la nueva situaciéon como la UCP,
otras nuevas se crearon a partir de alianzas y fusiones, pero ademas, la mayoria se fractur6 creando
un ramaje de organizaciones con el mismo nombre pero con diferente apellido (AB-CM, AB-PN,
AB-I, UPNT-C, UPNT-D, FPFV-I, FPFV-C, etc.) Asimismo, se empez0 a dar un alejamiento con
aquellos sectores del MUP que propugnaban por una actitud mas social, como en el caso del Frente

del Pueblo (UVyD), que después del proceso electoral de 1991 criticd a las organizaciones que se

la suspension de las modificaciones que el presidente Salinas impulsé a fin de terminar con las llamadas “rentas
congeladas” en el centro de la ciudad.

*! Becerra Pozos, Laura, “La democracia y el MUP”, Estrategia, num. 112, julio-agosto de 1993, p. 50.

*2 Farrera, Araujo, Javier, “El movimiento urbano popular, la organizacién de pobladores y la transicion politica en
México”, op. cit., p. 204.

137



aliaron con el PRD acuséandolas de pretender “negociar con el gobierno la represion a los dirigentes

sociales”.*?

En este sentido, cabe destacar que algunas organizaciones urbanas incorporadas al PRD se
mantuvieron en el partido pero planteando una accién mas social que politica. No obstante, la
actividad mas importante de muchos de sus dirigentes se destinaba a la politica parlamentaria e
interna del partido, con la consecuente merma en la actividad social. Las organizaciones continuaron
reivindicando formalmente su independencia y autonomia frente al PRD, pero en los hechos
seguian, en parte, los lincamientos, las politicas coyunturales y los tiempos del partido. Como
facciones partidarias y como organizaciones sociales, los cuadros del MUP han influido
constantemente en los lineamientos y actividades del PRD. * De acuerdo con Bruhn, la “lealtad” de
este tipo de movimientos populares hacia el PRD se puede explicar por al menos tres motivos: 1)
una afinidad ideoldgica y tactica mayor que con otros partidos; 2) motivaciones estratégicas del
movimiento en la ciudad; y 3) la existencia de incentivos selectivos disponibles para los lideres del

MUP.

En suma, en 1994 el MUP consolida su transformacién y pasa de una actitud ideolégica y
politica de rechazo al sistema, a participar criticamente dentro de las reglas del sistema politico. De

un movimiento de reivindicaciones con un discurso radical a formar parte de movimientos politicos.
5.2.- Los resultados electorales.

En el proceso electoral de 1994 de nueva cuenta el voto en el DF ratificé sus tendencias historicas
de una elevada participacién (82.5%) y un bajo voto priista, inferior al voto de los partidos de
oposiciéon en su conjunto. También se reprodujo la desproporcién entre la votaciéon y la
representacion capitalina, en la medida en que con el 40% de la votacidn, tanto para la eleccién local
como para la federal, el PRI se adjudicé 38 de las 40 curuies de la ALDF, es decir el 57.6% del total
de asientos (cuadro 17 y 18). En tanto, el PRD con 21.2% de la votacién, unicamente recibié 10

escafios equivalentes al 15.2% de la Asamblea. *¢

> Asamblea General del Frente del Pueblo. Documentos, minuta, s/f.

* Ibid., p. 225.

> Bruhn, Kathleen, “The Seven-Month...”, op. cit., p. 165.

4 Peschard, Jacqueline, “1994: voto y representatividad politica en la Asamblea de Representantes del Distrito Federal”,
en Pérez Fernandez del Castillo, German; Arturo Alvarado y Arturo Sanchez Gutiérrez (coords.), La voz de los votos: un
analisis critico de las elecciones de 1994, México, FLACSO/Miguel Angel Porrua, 1995, p. 317.
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Cuadro 16
Planteamientos y demandas de las organizaciones vinculadas al MUP sobre la democratizacién
del DF (1985-1995)

Organizacién Propuestas y demandas
UCP - Democratizar las Juntas de Vecinos y los consejos de colaboracion vecinal.
Partido Obrero - Constituir el Estado del Valle de México, con una division municipal, donde todas las autoridades

fuesen elegidas mediante sufragio libre, secreto y universal.
- Una Asamblea Constituyente que defina la Constitucién Politica de la nueva entidad, con la
los Trabajadores participacién de todas las organizaciones sociales, de campesinos, de vecinos y barrios.
- Camara Legislativa Local, cuyos integrantes puedan ser postulados por cualquier organizacion
social y politica.
- Legislacion electoral local sin tantas restricciones.

Socialista/Partido de

Zapatistas

- - Formacion de concejos municipales que vigilen el cumplimiento de planes de gobierno.
CUD - Reforma urbana integral.
- Participacion y organizacion ciudadana libremente.
- Autoridades electas por los ciudadanos del DF.
- Creacion de nuevas instancias de participacion para los movimientos populares.
Asamblea de Barrios - Apertura democratica.
- Luchar contra el corporativismo y las formas de control social y politico.
- Constitucion del estado 32 de la federacion.
- Ampliar facultades a la ARDF.
- Realizar un referéndum que decida sobre el gobierno de la ciudad, la vida municipal y el congreso
local.
- Reivindicar la eleccion directa (del gobernador local) como elemental principio democratico.
- Restituir los derechos de los ciudadanos sobre la base de un gobierno propio, sin la injerencia del
Ejecutivo Federal.
- Garantizar la libertad del voto, elecciones limpias y libres.
- Participacion directa con los partidos politicos en la democratizacion de la ciudad de México.
ANAMUP * - Reforma urbana radical: suelo, vivienda, servicios y equipamiento.
- Restitucién de los derechos politicos a los habitantes del DF.
- Libertad de organizacién y movilizacién de colonos, de manera independiente del Estado y de los
partidos.
- Combeatir la afiliacién forzosa.
Frente del Pueblo ** - Legislatura local que sustituya a la ARDF.
- Convocar a un referéndum para constatar la vigencia de los postulados constitucionales que atafien
al DF.
- Que los vecinos decidan si la ciudad se constituye o no en un estado més de la federacion.
- Reconocimiento politico yjuridico de las organizaciones que lo soliciten.

Fuente: En orden descendente respecto al cuadro: Enzastiga Santiago, op. cit., p. 146; Comision Federal Electoral, Renovacion
politica. Participacién ciudadana..., op.cit., tomo 2; La Jornada, 3 y 9 de octubre de 1985; Unomdsuno, 19, 21 y 26 de
diciembre de 1985; Excélsior, 30 de noviembre de 1985; Tirado Jiménez, Ramon, op. cit., p. 90; La Jornada, 18 de abril y- 6
de mayo de 1993; “El movimiento urbano popular y la lucha por la democracia”, Estrategia, nim. 96, op. cit., p. 72.; Boletin
del Primer Congreso de la ANAMUP, México, mimeo, 1992: Por la construccion del Frente del Pueblo (boletin 1), México,
mayo de 1990. * Esta organizacién se constituyé como una coordinadora, aglutinando a agrupaciones pertenecientes a la
CONAMUP, la UGOCP y la CUD. ** Algunas de las organizaciones que conformaron el Frente del Pueblo son: Union de
Vecinos € Inquilinos de Peralvillo (UVIP); Unién de Cuartos de Azotea de Tlatelolco-Coordinadora de Cuartos de Azotea de
Tlatelolco (UCAT-CCAT); Unién Popular Nueva Tenochtitlan-Centro (UPNT-C); Organizacién Independiente Cuauhtémoc
(OIC); y la Unidn de Vecinos y Damnificados 19 de septiembre (UVYD-19).
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El comportamiento electoral de los habitantes del DF mostré una correspondencia con las
distintas zonas socioecondémicas de la ciudad, manifestindose las diferencias en las bases o

clientelas electorales de los partidos politicos.

Cuadro 17

Eleccion para la Asamblea de Representantes del DF 1994 y 1997
Afio 1994 % 1997 %

Padron 5,362,760 5,889,985

Votos 4,299 425 80.17 3,851,265 65.39
PAN 1,164,871 27.09 695,832 17.62
PRI 1,744,789 40.58 908,424 23.01
PPS 34,014 0.79 13,704 0.35
PRD 910,969 21.19 1,740,990 44.09

PFCRN 53,582 1.25 68,442 1.73

PARM 27,028 061 - e
PDM 19,092 0.44 21,506 0.54

PT 177,456 4,13 64,290 1.63
PVEM 167,624 3.90 338,077 8.56

Fuente: Gémez Tagle, Silvia, Nuevas formaciones..., op.cit.,p.54.

Cuadro 18
Eleccién de diputados federales de mayoria en el Distrito
Federal 1994 y 1997

Aiio 1994 % 1997 %
Padron 5,362,760 5,889,985
Votos 4,299,425 80.21 3,851,265 65.56
PAN 1,177,257 27.37 696,777 18.04
PRI 1,747,375 40.62 912,257 23.62
PPS 34,112 0.79 13,393 0.35
PRD 920,463 21.40 1,751,786 45.37
PFCRN 53,358 1.24 69,990 1.81
PARM 26,347 061 e e
PDM 19,171 0.45 21,184 0.55
PT 170,501 3.96 63,263 1.64
PVEM 153,136 3.56 332,770 8.62

Fuente: Gémez Tagle, Silvia,“Nuevas formaciones..., op.cit.,p.53.
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Con respecto a la presencia del MUP en los diferentes espacios de representacion, cabe
sefialar que en el proceso de 1994 se not6 un ligero avance, no se ganaron aiin mayores posiciones
pero si se fue sintiendo su presencia en las comisiones y comités de trabajo de la ALDF (ver
apéndice y cuadro 20). A esta mayor presencia ayudaron las reformas constitucionales al articulo
122, llevadas a cabo en la reforma politica de 1993, la Asamblea fue dotada de ciertas facultades

legislativas, razon por la cual se ostentaba como I Legislatura.

De estas facultades destacan las de analizar y aprobar, en su caso, las iniciativas de Ley de
Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Distrito Federal, asi como la revision de la
Cuenta publica. Asimismo, de acuerdo con el Estatuto de Gobierno, la Ley Organica y el
Reglamento Interior de la Asamblea de Representantes, se crearon nuevas comisiones para “atender
adecuadamente el trabajo legislativo, asi como el de las areas de andlisis de iniciativas, proyectos y
desarrollo de programas”.*’ De este modo, de 16 comisiones en 1991, se pasé a 27 en 1994,
manteniéndose en cuatro el nimero de comités. Para 1997 se incrementa nuevamente el nimero de
comisiones hasta llegar a 34, agregandose, ademas, un comité de asuntos internacionales (cuadro
19).

Finalmente, es importante sefialar que la baja votacion que obtuvo la candidatura
presidencial de Cuauhtémoc Cardenas, repercutié en las candidaturas frustradas de diferentes
dirigentes del MUP que no pudieron llegar a los 6rganos de representacion. Aunque a esto también
contribuy6 la propuesta de Cardenas que, en aras de mantener abiertas las puertas del partido a
diferentes expresiones de la sociedad, reservo el 50% de las candidaturas para los “externos”. No
obstante, la alianza con el PRD se mantuvo latente para la mayoria de las organizaciones sociales,
pues las posibilidades de obtener ventajas en esta coyuntura electoral lo hacian la opciéon mas

atractiva.

" Asamblea de Representantes del Distrito Federal, I Legislatura, México, Comité de Asuntos Editoriales, 1995, p. 9.
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Cuadro 19
Comisiones y comités de la III ARDF (1994) y de la I ALDF (1997)

Comision de Gobierno
1? Comision de seguridad publica.

2% Comision de administracion y procuracion de justicia.

3% Comision de abasto y distribucion de alimentos.

4* Comision de administracion publica local.

5% Comisidn de ciencia, tecnologia e informatica.

6" Comision de derechos humanos.

7* Comision de atencion a la tercera edad, pensionados y
jubilados. *

8% Comisidn de atencion especial a grupos vulnerables.

9* Comision de deporte y recreacion.

10° Comision por los derechos e integracion de las personas
con discapacidad. *

1T* Comisién de desarrollo metropolitano.

12% Comision de desarrollo rural.

13* Comision de desarrollo social. *

14* Comisiéon de desarrollo urbano y establecimiento de
reservas territoriales.

15* Comisién de educacion.

16° Comision de equidad y género. *

17 Comisién de estudios legislativos
parlamentarias. *

18" Comision de fomento cultural (en la III ARDF se
incluia en la de educacion).

19* Comisién de fomento econémico.

y practicas

20" Comision de hacienda.

212 Comisién de la juventud (en la III ARDF se incluia
en la de deporte).

22* Comision de notariado.

23* Comision de participacion ciudadana.

24* Comision de poblacion y desarrollo.

25* Comisién de preservacion del medio ambiente y
proteccion ecoldgica.

26* Comision de presupuesto y cuenta publica.

27* Comision de proteccion al empleo y prevision
social. *

28* Comision de proteccion civil.

29° Comision de salud y asistencia social.

30* Comision de turismo.

31* Comisiéon de uso y aprovechamiento de bienes y
servicios publicos.

32* Comision de vialidad y transito urbanos.

33 Comision de vivienda.

34* Comision de vigilancia de la contaduria mayor de
hacienda.

Comités

I De administracion; II De asuntos editoriales;; III De
atencién, orientacion y quejas ciudadanas; IV De
bibliotecas; V De asuntos internacionales.

Fuente: Comision de ciencia, tecnologia e informatica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I Legislatura.

* Estas comisiones se crean en 1997.

Cuadro 20
Participacion de militantes del MUP en las comisiones y comités de la III ARDF (1994-1997)

Comision/ Nombre Cargo Organizacién ** Partido
Comité * ‘
Comisiéon  Dolores Padierna Luna Integrante UPNT PRD
e
Got?ierno .
2? Eduardo Morales Dominguez Secretario UPREZ PRD
3 Gonzalo Rojas Arreola Presidente Col. San Felipe de Jesus PRD
-9 Gonzalo Rojas Arreola Secretario Col. San Felipe de Jesus PRD
11? Francisco G. Alvarado Miguel Vice.Pte. Asamblea de Barrios PRD
14 David Cervantes Peredo Presidente Asamblea de Barrios PRD
19° Leopoldo Ensastiga Santiago Presidente Union de Colonias Populares (UCP) PRD
232 Margarito Reyes Vice. Pte. FUCEP PRD
26a Eduardo Morales Dominguez Vice.Pte. UPREZ PRD
3la Francisco G. Alvarado Miguel Secretario Asamblea de Barrios PRD
II Eduardo Morales Dominguez Secretario UPREZ PRD

Fuente: Comision de ciencia, tecnologia e informatica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, **ARDF,
Integrantes en la I Legislatura de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (fichas curriculares), México,

Direccion General de Comunicacion Social,

1994.

* De acuerdo a la numeracion del cuadro 19.
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5.3.- La eleccion de los Consejeros Ciudadanos en 1995.

En la reforma politica para el DF de 1993 se establecieron las bases de integracion, por medio de
eleccion directa, de un “consejo de ciudadanos” en cada demarcacion territorial, para que con ello
interviniera en la “gestién, supervision, evaluacién y, en su caso, consulta o aprobacion” de
programas de administracién publica de la ciudad. Los consejos ciudadanos eran una de las nuevas
instancias de participacién ciudadana existentes en el DF. La ley los definia como 6rganos de
representacion vecinal y de participacion ciudadana y se constituiria uno por cada delegacion. Esta
figura juridica hibrida no represent6 realmente un avance en la democratizacién del gobierno de la
ciudad, principalmente porque carecia de algo que es definitivo para vigilar el cumplimiento de los
programas de gobierno en las delegaciones: atribuciones para sancionar a los servidores publicos
que no cumplan con sus funciones.*® En todo caso, la creacién de los consejos ciudadanos fue la
salida politica e institucional que encontré el gobierno ante la demanda democratizadora para el DF.
Sin embargo, esto no resolvid ni suspendié el debate sobre la forma de gobierno mas adecuada para

la entidad

Durante las negociaciones de la reforma politica de 1992-94, los partidos politicos habian
demandado exclusividad en la participacion electoral para integrar estos consejos, sin embargo se
consider6 que el sistema de eleccién directa era suficiente ventaja para que ellos predominaran en
estos organos de democracia representativa y no se adopté la exclusividad que los partidos querian,
con el objeto de no coartar los derechos de asociacion y representacion politica de los ciudadanos y
permitir el derecho de los electores de una demarcacidén de asociarse y presentar sus propios
candidatos.*’ En realidad habia una certeza en 1995, debido a la severa crisis econémica, de que el
PRI sufriria importantes derrotas en la primera eleccién de estos consejos, por lo que se eliminé
formalmente la participacién de todos los partidos, ademas se establecié que no eran autoridades (a
pesar de que la Ley de Participacién Ciudadana establecia que recibirian un sueldo y tomarian
decisiones publicas), lo cual pervirti6 mas su naturaleza y explica la facilidad con que fueron

disueltos posteriormente.

Tal y como lo marcaba la Ley de Participacion Ciudadana, el 12 de noviembre de 1995 se

eligieron 365 Consejeros Ciudadanos en el DF. Dicha eleccién, pensada originalmente como un

*® Santiago Castillo, Javier, “La eleccion de los consejeros ciudadanos”, El Cotidiano nim. 75, marzo-abril de 1996, p.56.
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mecanismo para estrechar las relaciones entre el gobierno de la ciudad y los grupos organizados,
fallé en su proposito. El 13 de noviembre de 1995, un dia después de la eleccion, se informo
extraoficialmente que la participacion electoral llegé apenas al 15% del padrén, lo que se tradujo en
un abstencionismo del 85%.° De 5 millones 439 mil 687 ciudadanos inscritos en la lista nominal

solo votaron 1,155,455.

La falla se puede atribuir por lo menos a dos razones principales: 1) por la exclusion de los
partidos politicos; y 2) por el desinterés de la poblacion capitalina que no supo para que servia la
figura de Consejero. Si a esta contienda fallida le agregamos una mas, que fue la del 21 de marzo de
1996, cuando se realizaron elecciones para elegir a los jefes de manzana, y en los cuales el
abstencionismo se calculé en un 90%,’' se puede advertir que el proceso de liberalizacién politica en
el DF habia privilegiado desde 1978 las formulas de participacion de los ciudadanos, pero de una
manera sesgada, acotada, mientras que los cargos decisivos, los ejecutivos (delegados, jefe de
gobierno) seguian dependiendo del gobierno federal. A lo largo de los capitulos precedentes se
puede advertir como a un reconocimiento oficial de la necesidad de una apertura politica, surge una
férmula de participacion de los capitalinos en la forma de gobierno: en 1978 se legaliza el
referéndum y la iniciativa popular, pero no se reglamenta; en 1987 se crea un Organo de
representacion (ARDF), pero con facultades bastante limitadas; en 1994 se prevé la eleccion del
regente de la ciudad, pero de manera indirecta; en 1995 se convoca elegir Consejos Ciudadanos,
pero se provoca desinterés en la poblacion al excluir a los partidos politicos y ante la falta de

informacion sobre dicha figura ciudadana.

Es importante sefialar que si bien la primera Ley de Participacion Ciudadana no permitia que
los partidos politicos participaran directamente en la eleccion de los consejos ciudadanos, éstos lo
hicieron de manera indirecta. Los partidos llevaron a cabo actividades de respaldo a sus candidatos
miembros, se utilizaron todo tipo de asociaciones ciudadanas; el PAN formé “Acciéon Vecinal”; y
algunos dirigentes del PRD la organizacién “Movimiento Ciudadano”. Se supo que el PAN apoyo
alrededor de 250 candidatos; el PRD a 382; el PT a 44; independientes 86; y por exclusion se puede

deducir que el PRI apoy? al resto, 731. > Se supo, ademés que los candidatos apoyados por el PRI

¢ Cfr. Marvan Laborde, Ignacio, “La cuestién del gobierno representativo en el Distrito Federal Mexicano”, Cuestiones
Constitucionales, nim. 4, enero-junio de 2001, p. 59.

0 La Jornada, 13 de noviembre de 1995.

*! Barrios, Pilar y Augusto Bolivar Espinoza, “Reforma politica y reforma del Distrito Federal”, en El Cotidiano, niim.
76, mayo-junio de 1996, p. 67-76.

52 La Jornada, 6 y 12 de noviembre de 1995.
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ganaron en el 72% de las férmulas; el PAN en 7.9%, el PRD en 18.6%, el PRT el 0.27%, y el MPI
0.27%, independientes 1.09% y el PVEM en 0.27%. >

Por ultimo, cabe agregarse que con los consejos ciudadanos desaparecieron el Consejo
Consultivo y las Juntas de Vecinos, pero no asi las instancias de participaciéon como las jefaturas de
manzana y las asociaciones de residentes, lo que en no pocos casos creé conflictos entre las distintas
instancias. Asimismo, cada consejo tuvo su propia dinimica de acuerdo con la historia del territorio,
los intereses en :;juego, la experiencia de los representantes vecinales y las caracteristicas del trabajo
politico. En algunos se repitieron viejos estilos de gestion, mientras en otros, los menos, se vieron
formas innovadoras de participacion ciudadana. De acuerdo con Sanchez Mejorada, debido a que la
mayoria eran priistas, en los consejos dominaron los votos a favor de las autoridades locales, su
actitud se mantuvo sumisa y clientelar, por lo tanto, los consejos se convirtieron en un nuevo

espacio de manipulacién y control. >*
6.- La reforma politica del DF en 1996.

A unos dias de que asumi6 la Presidencia de la Republica en diciembre de 1994 Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, las cuatro fracciones partidistas en la Camara de Diputados —PAN, PRI, PRD y PT-
acordaron “impulsar los mecanismos legislativos necesarios para llegar a una nueva y definitiva
reforma politica para el Distrito Federal”.> El eje principal de esta nueva reforma serfa la eleccién
directa del regente de la ciudad y los delegados politicos en 1997, asi como el fortalecimiento de la

Asamblea de Representantes para que se constituyera en un congreso local.

Este punto de acuerdo de los cuatro partidos fue, en los hechos, la actualizaciéon de los
contactos con los nuevos funcionarios del gobierno de Ernesto Zedillo, quien durante su campaiia
presidencial habia sefialado la necesidad de avanzar hacia una democratizacion total en el DF. Ese
compromiso de campafia, segun los propios priistas, era el sustento de dicho punto de acuerdo de
todas las fracciones partidistas en la Camara de Diputados y ponia nuevamente en la agenda

gubernamental el tema de la reforma urbana.

Sin embargo, mas que un compromiso de campaiia, lo que la propuesta de una nueva reforma

para la ciudad revelaba era el temor del partido en el poder ante la inminente realizaciéon de las

53 La Jornada, 18 de noviembre de 1995.

** Sanchez-Mejorada, Ma. Cristina, “La participacion ciudadana en el Distrito Federal. Reflexiones sobre la ley y las
elecciones vecinales”, El Cotidiano, nim. 99, enero-marzo de 2000, p. 82.

% La Jornada, 10 de diciembre de 1994.
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elecciones para elegir los Consejos Ciudadanos Delegacionales en junio de 1995, tal y como lo

estipulaba el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.*®

Este temor surgi6 a raiz de la espectacular crisis econdmica que reaparecid, como cada fin-
inicio de sexenio, a los primeros dias de que asumiera el poder Ernesto Zedillo. Enfrentar en esa
situacion una eleccidn en la capital era en verdad un gran reto para el PRI. En este marco se reabri6

el debate sobre la reforma politica en la ciudad.

En este sentido, el presidente de la republica en reunidén con asambleistas de las diversas
fracciones partidistas y al enumerar los grandes retos del DF (empleo, medio ambiente, seguridad
publica, imparticién de justicia, transporte publico, etc.), dio especial importancia a la peticiéon de
una “reforma politica profunda” y consideré que “en el Distrito Federal, como en todo el pais,
debemos ir por una reforma definitiva que tenemos que emprender en 1995”.%” Asimismo dejé claro

que ningun tema quedaria excluido de la agenda “por una mejor democracia”.

Una semana después de esa reunién entre el presidente y los asambleistas, el regente de la
ciudad, Oscar Espinoza Villarreal, convocé a la Camara de Senadores, a la de Diputados, a la
Asamblea de Representantes del DF y a los partidos politicos, para que formaran parte de la Mesa
sobre la Organizacién y Funcionamiento de las Instituciones Politicas del Distrito Federal.*® Entre
las consideraciones para convocar a esta mesa, la regencia destacaba: “... no obstante la importancia
de los avances en la transformacion del sistema gubernativo del Distrito Federal y la creacion de
instancias de representacién politica y participaciéon ciudadana, cuyo funcionamiento implica
ampliar la distribucion de las facultades decisorias y, por tanto, un nuevo equilibrio en el ejercicio
del poder publico, las posibilidades de desarrollo democratico no estan agotadas, toda vez que las
reformas efectuadas hasta la fecha son perfectibles y ameritan un analisis cuidadoso por parte de los

partidos politicos, el gobierno de la entidad y la sociedad capitalina”.>®

Esta convocatoria fue solamente el inicio de un nuevo proceso de negociaciones, foros de
consulta, concesiones, cambios constitucionales, etcétera., mismo que daba, a su vez, continuidad al
proceso de liberalizaciéon politica en la Ciudad de México. Esta nueva etapa, al igual que las

anteriores y las subsecuentes, estuvo acotada por el régimen, dandole prioridad como siempre al

3¢ Articulo 120 y 125 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, aprobado el 22 de julio de 1994.
57 La Jornada, 14 de diciembre de 1994.

58 La Jornada, 20 de diciembre de 1994.

> Idem.

146



principio de gobernabilidad de la entidad, mas que a sus impulsos democratizadores. Asimismo, la

nueva reforma obedecia a una situacion coyuntural critica para el sistema politico mexicano.®

Ante una eventual derrota del PRI en la eleccion de los Consejos Ciudadanos, el propio
presidente de la republica, en compaiiia del secretario de Gobernacién y el regente de la capital,
traté de convencer a la dirigencia del PAN para posponer este tipo de eleccion.®’ A cambio, el
gobierno se comprometia a impulsar la eleccion directa del regente de la ciudad y dotar de mayores
facultades a la Asamblea. Ante la negativa de la oposicion, el PRI recurrié a su mayoria en la
Camara de Diputados y reformé el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Con esto, los partidos
politicos quedaron excluidos de la eleccion de los Consejeros Ciudadanos y se limitarian a la
preparacion y vigilancia de los comicios.®” Esta actitud del PRI tenso las platicas sobre la
elaboracion de la Ley de Participacion Ciudadana que regularia esa eleccion, lo cual fue
aprovechado por los asambleistas del partido oficial que aprobaron dicha ley en una sesion
extraordinaria el 9 de junio de 1995; misma que se publicé en el Diario Oficial el 12 de junio del

mismo afio.

Ante el fracaso de las elecciones de Consejeros Ciudadanos, el terreno para que resurgiera la
demanda de una reforma politica mas amplia estaba abonado. En este sentido, a unos dias de
celebrada la fatidica eleccién de Consejeros Ciudadanos (noviembre de 1995), se iniciaron
nuevamente las negociaciones interpartidarias sobre un proyecto de reforma para el DF. Estos
acercamientos partidistas estuvieron inscritos —al igual que en anteriores procesos- en el marco de

las negociaciones de una nueva reforma electoral federal, que segin el presidente seria “definitiva”.

Después de algunos meses de acuerdos y desacuerdos, la mayoria de los partidos politicos
coinciden en al menos cinco grandes asuntos: 1) la eleccién directa del jefe de gobierno del DF en
1997; 2) 1a ampliaci6n de facultades legislativas y politicas de la Asamblea; 3) el establecimiento de

formas de participacion y consulta ciudadanas directas (plebiscito, referéndum e iniciativa popular);

% Esta situacion critica, originada principalmente por la severa crisis econémica de diciembre de 1994, propicié la firma
de los denominados Compromisos para el Acuerdo Politico Nacional el 17 de enero de 1995, por parte de las dirigencias
de los partidos politicos nacionales. En estos Compromisos se establecié la Agenda para la Reforma del Estado que
incluia el tema del DF: forma de gobierno, administracion, cuerpo legislativo, administracion conurbada y participacion
ciudadana. Cfr. El Cotidiano, nim. 75, marzo-abril de 1996.

8! La Jornada, 15 de mayo de 1996.

82 La Jornada, 23 de mayo de 1995.
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4) la eleccidn indirecta de los delegados politicos; y 5) el establecimiento de una coordinacion de las

zonas conurbadas.®

Si bien era cierto que existian coincidencias sobre estos asuntos, también lo era en el sentido
de los alcances de los mismos, es decir, persistian los desacuerdos en torno a las facultades del
ejecutivo local, los requisitos de su elegibilidad, sobre la duracién del primer periodo del gobierno

capitalino y las atribuciones de la Asamblea.

Estos desacuerdos, aunados a las presiones de los tiempos politicos y legislativos,**
modificaron sustancialmente el “ambicioso” acuerdo pactado entre las principales fuerzas politicas,
mismo que fue avalado por las autoridades del DF. A finales de julio de 1996 el Congreso de la
Unién aprobd las modificaciones constitucionales en materia electoral y de reforma politica para el
Distrito Federal, anulando asi algunos de los avances contemplados en los acuerdos interpartidarios;

logrados éstos tras seis meses de arduas negociaciones.®

Los candados establecidos unilateralmente a la reforma politica capitalina en 1996,
contenian, esencialmente, garantias para mantener el poder presidencial en la ciudad, el cual limitara
las atribuciones del gobernanteé local, y por ende, los alcances para establecer un gobierno
plenamente auténomo. Esta posicién fue atribuida, segin algunos sectores de la oposicion partidista,
a los sectores duros del PRI y el gobierno, los cuales obligaron a retroceder en los acuerdos que ya

se habian pactado entre las diversas fuerzas politicas.*®

Al cabo de las negociaciones, se perdié la posibilidad de que la Asamblea no sélo aprobara el
Estatuto de Gobierno y legislara en materia de seguridad publica, sino también su facultad para
promover el juicio politico contra el jefe de gobierno. Asimismo, se mantuvo la
sobrerrepresentacion en este organo para aquél partido que obtuviera el 30% de la votacion. Del
mismo modo, quedaron en el camino las nuevas formas de participacién ciudadana que con
insistencia se habian demandado en las negociaciones entre partidos. La oferta' del PRI y del

gobierno de incorporar el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular, fue retirada finalmente.

83 peschard, Jacqueline, “La reforma politica del Distrito Federal después de 1994”, en Alvarez, Lucia (coordinadora),
Participacion y democracia en la Ciudad de México, México, La Jornada Ediciones/CIICH-UNAM, 1997, p. 226-227.
8 El proceso electoral federal de 1997 estaba proximo a iniciarse y requeriria la atencion prioritaria de los partidos.
Asimismo cualquier cambio constitucional debia ser aprobado por los congresos locales de los estados a fin de entrar en
vigor, lo cual tomaria al menos tres meses.

8 La Jornada, 5 de agosto de 1996.

5 Idem.
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También se acepto la eleccion directa de los delegados capitalinos, pero hasta el afio 2 000 tendria

efecto este derecho.®’

En términos generales podemos decir que la reforma politica de 1996 dejo para la ciudad un
jefe de gobierno cercado por controles de la Federacion. Se traté nuevamente de una liberalizacion
politica acotada, controlada, que privilegié como en otras ocasiones el principio de gobernabilidad
por encima de las aspiraciones democraticas de la sociedad capitalina; en especifico, de las

demandas de los partidos politicos.

No obstante, es preciso reconocer los avances que con esta reforma de 1996 lograron los
ciudadanos de la capital: por primera vez en su historia la autoridad ejecutiva local en la ciudad
recaeria en una persona elegida por el voto universal, libre, directo y secreto; los delegados
politicos, ahora llamados “titulares de los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales” serian elegidos en forma indirecta; y dentro de las facultades de la ahora denominada
Asamblea Legislativa, se contemplé la expedicion de la ley electoral local. ® Aun cuando estos
cambios en la estructura de gobierno de la ciudad significan una apertura politica importante,
quedaron asuntos y demandas pendientes que habrian de ser materia de una posterior reforma en un
futuro no muy lejano y que obligarian a repensar las declaraciones triunfalistas del presidente de la
republica, en el sentido de que “gracias a esta reforma, por fin se reconoce que los habitantes del

.. . . 69
Distrito Federal seremos ciudadanos de primera clase”.

Lo que esta tltima reforma vino a demostrar finalmente, es la resistencia gubernamental para
desprenderse de los mecanismos de control politico que historicamente le han permitido ejercer el
poder en el DF de una manera antidemocratica. Asimismo, €s0s mecanismos, que en algun tiempo
fueron coercitivos, que en otras ocasiones dependieron del uso discrecional del gasto publico, otras
mas tenian que ver con la gestoria urbana vecinal y otras tantas con la corporatizacion de diversos
actores sociales, econdmicos y politicos de la urbe, se han ido desgastando paulatinamente. Este
desgaste fue reflejandose tanto en la esfera meramente electoral (el PRI no volvié a alcanzar un
porcentaje igual o mayor al 50% de la votacion local desde 1976), como en la movilizacién politica

que a partir de 1985 ya fue incontenible.

® Diario Oficial de la Federacion, 22 de agosto de 1996.

8 Articulo 122, Base Primera, Segunda y Tercera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
México, IFE, abril de 1997.

% La Jornada, 17 de diciembre de 1996.
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Aun cuando la totalidad de esta movilizaciéon ciudadana reflejaba la insatisfaccion de
amplios sectores con las condiciones de vida en el DF, no siempre tenia su fundamento en la lucha
antiautoritaria, tal y como se ha dado en otros paises. Es cierto que muchas muestras de
movilizacion politica en la ciudad tenian que ver con el burocratismo, la ineficiencia y corrupcion de
los aparatos gubernamentales, ademas del centralismo-presidencialismo que traen a la capital las
demandas no resueltas en su lugar de origen. Pero la movilizacion social también se dio con un
caracter inmediatista, referentes a la insatisfaccion de necesidades materiales esenciales como tierra,

crédito, servicios urbanos, trabajo, aumento de salarios, etcétera.

7.- E1 MUP ante el proceso electoral de 1997 en el DF.

Como revisamos en el apartado anterior, con la reforma politica de 1996 se le asignaron a la
Asamblea del Distrito Federal nuevas facultades, dentro de las que destacan el expedir las
disposiciones que rijan las elecciones locales (ley electoral), legislar en materia de administracion
publica local, en materia civil y penal, y expedir la ley organica de los tribunales locales, entre otras.
En ese mismo afio, como parte de la reforma politica federal, se modificaron los distritos electorales
federales para lograr un mayor equilibrio demografico en todo el pais. El DF perdié 10 de 40,

quedando en 30 de los 300 uninominales que existen en todo el pais, es decir el 10% nacional.

El disefio de los distritos electorales tiene un impacto importante en las oportunidades de
triunfo de los partidos, dependiendo de las zonas donde se localizan sus votaciones mas altas y de la
forma en que se segmentan las votaciones. Por ejemplo, el PAN ha tenido las zonas de mayor
influencia en delegaciones como Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Benito Juarez, estas delegaciones
antes tenian mas distritos y consecuentemente el PAN podia tener mas representantes con los
mismos votos que ahora, mientras que las zonas periféricas del sur-oriente de la ciudad, como

Iztapalapa, aumentaron el nimero de distritos en donde el PRI o PRD pueden salir favorecidos.”

Pero el logro mas importante de esa reforma de 1996 consistio en la aprobacion de la
eleccion directa del jefe de gobierno; aunque se dejo pendiente la eleccion de los delegados como un
compromiso para el afio 2000, junto con la descentralizacion de los recursos humanos, politicos y
economicos de las delegaciones. Es en este contexto que la campaia de Cuauhtémoc Cardenas a la

jefatura de gobierno beneficid e impulsé a los candidatos a diputados federales y asambleistas del

7 Gomez Tagle, Silvia, “Nuevas formaciones politicas en el Distrito Federal”, op. cit., p. 48.
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PRD, ganando por abrumadora mayoria en los 30 distritos federales y en 37 de los 40 locales. El
PRI quedd como segunda fuerza y el PAN, tradicionalmente segunda fuerza politica en la capital del
pais, pasé a un tercer lugar a pesar de haber ganado un par de distritos locales.”' Cabe mencionar
que el PRD obtuvo sus mas altas votaciones en las delegaciones del sureste, Xochimilco, Tlahuac,
Tlalpan e Iztapalapa, zonas con alta penetracién de las organizaciones sociales vinculadas al
movimiento urbano popular (cuadro 21 y 25). El caso de Milpa Alta en singular, pues sin haber

datos del trabajo de organizaciones populares en la zona la votacion perredista es cuantiosa,

Las explicaciones del triunfo indiscutible del PRD el 6 de julio de 1997 en el DF, o mejor
dicho, de Cuauhtémoc Cérdenas, de alguna forma deben reconocer que éste es el fruto de un largo
proceso politico, en donde encontramos una liberalizacion politica dirigida y controlada a través de
las reformas electorales, asi como una transformaciéon de las formas de organizacién y
representacion de los ciudadanos. La importancia de estas reformas legales se encuentra en que han
creado las condiciones para motivar a la poblacidon a involucrarse de diferente manera en las
elecciones y con los partidos. Sobre todo ahora que se cumple la afieja demanda de elegir al jefe de
gobierno y, a partir del 2000, a los jefes delegacionales. En este sentido podemos decir que desde
diez afios atras, cuando se crea la Asamblea de Representantes en 1987, las reformas legislativas han
permitido la construccién de nuevos y mayores espacios de poder en la Ciudad de México,
asimismo, la disputa por esos espacios se empieza a dar de manera real, no bajo una dptica derrotista

como en antaiio.

La importancia del MUP en este proceso, al menos de un sector mayoritario, se puede ubicar
en la capacidad para aprovechar las oportunidades politicas que se presentaron en determinadas
ocasiones. Ciertamente, el ingreso del MUP a la politica formal se dio por via de los partidos
politicos -de izquierda principalmente-, por lo tanto, su suerte estaba ligada a la suerte de estos
partidos. Desde 1992, aproximadamente, las organizaciones del MUP en el DF se mueven ligadas al
PRD, acoplandose a sus tiempos y, ante su falta de institucionalizacién, acaparando el control de las
bases a nivel local-distrital. > Asi, el triunfo del PRD en 1997 parecia un triunfo contundente de las
cada vez mas influyentes organizaciones sociales que conviven en el partido; por primera vez la
Ciudad de México elegia a su gobernante y éste contaba con el apoyo de la mayoria de las

organizaciones y de amplios sectores populares sin partido.

™ Ibid., p. 56.
72 Entrevista con Clara Brugada, op. cit.
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En este tenor, y de acuerdo con Gémez Tagle, la distribucién de los votos en el DF tiene que
ver también con los desplazamientos poblacionales de la zona central a la periferia después de los
sismos de 1985. Dado que la poblacion ha crecido principalmente en las zonas de bajos ingresos y
con servicios urbanos deficientes, la opcion politica mas viable para estos sectores no es el PAN,
sino el PRD, por su identificacidon con los movimientos populares, muchos de ellos con un caracter
clientelar, pero afinidad al fin. Resulta entonces que al romperse las viejas lealtades politicas con el
otrora “partido oficial”, y dado que la mayor parte de la poblacion en la capital es de bajos recursos
y se ve obligada a vivir en zonas de alta o mediana marginacion, es decir, en las periferias de la
ciudad, la competencia por los votos se da entre el PRI y el PRD. El ganador de esta disputa a partir
de 1997 ha sido indudablemente éste ultimo, a lo cual ha contribuido de manera directa el MUP en

sus diferentes tendencias y posturas politicas (ver cuadro 23 y 25).

Resulta interesante mencionar que el triunfo de Cardenas en la Ciudad de México fue
reivindicado tanto por organizaciones sociales pertenecientes al partido como por aquellas que se
manifiestan como independientes y auténomas. Este es el caso del Frente del Pueblo, quien meses
antes de las elecciones no estaba seguro aun de postular a la jefatura de gobierno a su dirigente
Alejandro Varas, incluso el PT se mostraba dispuesto a ceder su registro como partido politico. Sin
embargo, al anunciar el PRD que abriria el 50% de sus candidaturas para candidatos externos, el FP
decide llamar a votar por Cardenas, esperando algunos espacios en las listas de candidatos y

considerando esta coyuntura como la “oportunidad de mayor crecimiento para la organizaciéon”. 3

La llegada del PRD al gobierno de la Ciudad de México no significd, como se podria haber
esperado, la consolidacion y repunte de las organizaciones sociales que lo conforman y que
constituyen su base social en las zonas marginadas. Son varias las manifestaciones de “desilusion”
que militantes del MUP virtieron en relacion con el trato que el “gobierno democratico” les dio.
Organizaciones como la UPREZ, el FPFV y el mismo FP, se pronunciaron por mantener la lucha en
todos los espacios para que sus demandas y propuestas sean escuchadas y tomadas en cuenta,

3

manteniendo “una relacién de respeto mutuo, directo, transparente, incluyente y sin privilegios”
(cuadro 24). ™ Asimismo, el MUP entré desde 1997 en un nuevo reflujo al incorporar cuadros y
dirigentes al gobierno de la ciudad. El caso de la ALDF es ilustrativo para observar la relevancia que
los miembros del MUP adquirieron en diversos ambitos de la vida politica de la ciudad. Controlaron

todas las comisiones y comités mas importantes (ver cuadro 22), varios militantes se incorporaron

> Asamblea General del Frente del Pueblo, Documentos, minuta, s/f.
7 Entrevista con Jaime Rello, op. cit.
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directamente a direcciones y puestos de gobierno, tanto en las delegaciones como en oficinas
centrales. Debe reconocerse ademas, que en este periodo el tema de la participacion ciudadana dejo
de ser prioritario para el movimiento; ante la tendencia a la burocratizacion de los lideres y a la
institucionalizacién del MUP, las ONGs, las asociaciones civiles y los dorganos vecinales han
intentado ahora apropiarse de esos espacios y ser los vehiculos de la participacion local en los

barrios, colonias y pueblos.

El reto entonces para las organizaciones del MUP que permanecen luchando por la “eterna
demanda” de la vivienda y los servicios publicos, pero que pretenden incidir en la toma de
decisiones como parte de un proyecto politico mas amplio, es la discusién acerca de su papel frente
a un gobierno emanado del PRD, al que éstas consideran democratico pero que, sin embargo, éste

las cataloga a ellas como herederas de las priistas, clientelares y corporativas, en fin, como grupos

de presion. 7
Cuadro 21
Porcentaje de resultados electorales por delegacién (1997-2000)
Eleccion de 1997 1 Eleccion de 2000 2
Delegacidn PAN/PVEM PRI PRD Alianza por |PRI Alianza por
3 el cambio 4 la ciudad 5

Alvaro Obregon 25.1 253 452 35.6 24.3 37
Azcapotzalco 243 26.4 458 43.2 22.5 28.5
Benito Juarez 33.1 23.8 39.8 43.3 21.1 33
Coyoacan 24 22.7 49.9 29.1 23.7 41.8
Cuajimalpa 2222 27.7 46.7 35.5 26.5 33.2
Cuauhtémoc 232 28 45 31.6 23.4 37.7
Gustavo A. Madero 233 25.7 46.8 34 22.5 37
Iztacalco 20.8 25.5 49.5 30.9 22.4 39
Iztapalapa 18.1 26.5 51.5 26.1 22.5 44.6
Magdalena Contreras |[21.8 243 48.9 30.1 25.7 37.6
Miguel Hidalgo 27.6 29.8 39.3 40.7 23.5 29.8
Milpa Alta 11.5 25.7 59.5 11.8 29.6 55.3
Tlahuac 13.6 25.2 57.1 25 24.4 42.4
Tlalpan 22.2 22.5 51.9 33.5 20.7 39.2
Venustiano Carranza |21.5 273 47.1 35.1 24 343
Xochimilco 16.8 21.9 57.8 26 19.4 46.2

Fuente: Marvan Laborde, Ignacio, “La cuestion del gobierno representativo en el Distrito Federal Mexicano”, op.cit.; p.
75. (1) Los porcentajes se basan en la eleccidon para jefe de gobierno del DF; (2) Los resultados corresponden a la
eleccion para jefe delegacional (IFE); (3) Se incluye porcentaje del PVEM de manera independiente; (4) Se integré por el
PAN y el PVEM; (5) Formada por el PRD, PT, Convergencia, PCD, PSN, PAS y votos para candidato comun.

S Idem.
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Cuadro 22
Participacién de militantes del MUP en las comisiones y comités de la I Asamblea Legislativa (1997)

Comisién/ Nombre Cargo Organizacién ** Partido
Comité *
Comision Marti Batres Guadarrama Presidente  UPNT PRD
de Alfredo Hernandez Raigosa Integrante MUP-Iztapalapa
Gobierno  Yolanda Tello Mondragén Integrante Asamblea de Barrios PRD
Elba M. Garcia Rocha Integrante  MUP-Iztacalco PRD
I? Javier Hidalgo Ponce Integrante Asamblea de Barrios PRD
Verodnica Dolores Moreno Ramirez Integrante MUP-Gustavo A. Madero PRD
Alfredo Hernandez Raigosa Integrante MUP-Iztapalapa PRD
Yolanda Tello Mondragén Integrante MUP-CECAT PRD
2@ Antonio Padierna Luna Vice.Pte. UPNT PRD
Ma. De los Angeles Correa Integrante UPNT PRD
Alfredo Hernandez Raigosa Integrante MUP-Iztapalapa PRD
Yolanda Tello Mondragén Integrante Asamblea de Barrios PRD
3@ Verénica Dolores Moreno Ramirez Presidenta MUP-Gustavo A. Madero PRD
42 Ana Luisa Cardenas Pérez Secretaria Asamblea de Barrios PRD
Ma. De los Angeles Correa Integrante UPNT PRD
Elba M. Garcia Rocha Integrante MUP-Iztacalco PRD
Francisco Chiguil Figueroa Integrante UCP PRD
Javier Hidalgo Ponce Integrante Asamblea de Barrios PRD
Lucerito del Pilar Marquez Franco Integrante Movimiento Libertad PRD
5° Ana Luisa Cérdenas Pérez Integrante Asamblea de Barrios PRD
Hipdlito Bravo Lépez Integrante Movimiento “Tierra y libertad” PRD
6 Yolanda Tello Mondragoén Vice.Pta. Asamblea de Barrios PRD
Esteban Daniel Martinez Enriquez Integrante UPREZ PRD
Veronica Dolores Moreno Ramirez Integrante MUP-Gustavo A. Madero PRD
Ta David Sanchez Camacho Vice.Pte. UCP PRD
8 Ernesto Chavez Contreras Vice.Pte. Asamblea de Barrios PRD
David Sanchez Camacho Secretario UCP PRD
Virginia Jaramillo Flores Integrante  UPNT PRD
Yolanda Tello Mondragdn Integrante Asamblea de Barrios PRD
9 Ma. De los Angeles Correa Vice.Pta. UPNT PRD
10° Virginia Jaramillo Flores Secretaria UPNT PRD
Vicente Cuéllar Suaste Integrante MPI PRD
Yolanda Tello Mondragén Integrante Asamblea de Barrios PRD
1? Francisco Martinez Rojo Integrante MUP-Tlahuac PRD
Ignacio Ruiz Lopez Integrante  Coordinadora Regional del Poniente PRD
12* Francisco Martinez Rojo Presidente MUP-Tlahuac PRD
13 Virginia Jaramillo Flores Presidenta UPNT PRD
Francisco Chiguil Figueroa Secretario  UCP PRD
David Sanchez Camacho Integrante UCP PRD

Fuente: Comisién de ciencia, tecnologia e informatica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1 Legisla
De acuerdo a la numeracién del cuadro 19. ** De acuerdo con la base de datos que aparece en el apéndice 1.



Participacién de miembros del MUP en las comisiones y comités de la I Asamblea Legislativa (1997)

Cuadro 22 (2° Parte)

Nim. Nombre Cargo Organizacion ** Partido
Comisién *

14* Ignacio Ruiz Lopez Presidente Coordinadora Regional del Poniente PRD
Vicente Cuéllar Suaste Integrante MPI PRD
Ana Luisa Cardenas Pérez Integrante Asamblea de Barrios PRD
15* Elvira Albarran Rodriguez Integrante Asamblea de Barrios PRD
16* Lucerito del Pilar Marquez Franco Presidenta Movimiento Libertad PRD
Ana Luisa Cardenas Pérez Integrante Asamblea de Barrios PRD
Ma. De los Angeles Correa Integrante  UPNT PRD
17* Hipdlito Bravo Lopez Presidente Movimiento “Tierra y libertad” PRD
Ma. De los Angeles Correa Integrante UPNT PRD
Vicente Cuéllar Suaste Integrante MPI PRD
Francisco Chiguil Figueroa Integrante UCP PRD
Elba M. Garcia Rocha Integrante MUP-Iztacalco PRD
Antonio Padierna Luna Integrante UPNT PRD
18 Ignacio Ruiz Lépez Presidente Coordinadora Regional del Poniente PRD
19* Ana Luisa Cardenas Pérez Integrante Asamblea de Barrios PRD
Francisco Chiguil Figueroa Integrante UCP PRD
Francisco Martinez Rojo Integrante MUP-Tlahuac PRD
207 Francisco Chiguil Figueroa Presidente UCP PRD
Lucerito del Pilar Marquez Franco Secretaria Movimiento Libertad PRD
Ernesto Chavez Contreras Integrante Asamblea de Barrios PRD
217 Ma. De los Angeles Correa Secretaria UPNT PRD
Marti Batres Guadarrama Integrante UPNT PRD
Vicente Cuéllar Suaste Integrante MPI PRD
Alfredo Hernandez Raigosa Integrante MUP-Iztapalapa PRD
22* Hipolito Bravo Lopez Integrante Movimiento “Tierra y libertad” PRD
23 Ernesto Chavez Contreras Presidente Asamblea de Barrios PRD
. Javier Hidalgo Ponce Vice.Pte. Asamblea de Barrios PRD
Antonio Padierna Luna Secretario UPNT PRD
Lucerito del Pilar Marquez Franco Integrante Movimiento Libertad PRD
24? Francisco Martinez Rojo Secreatrio MUP-Tlahuac PRD
Ernesto Chavez Contreras Integrante Asamblea de Barrios PRD
Hipolito Bravo Lépez Integrante Movimiento “Tierra y libertad” PRD
25* Lucerito del Pilar Marquez Franco Integrante Movimiento Libertad PRD
Ignacio Ruiz Lopez Integrante  Coordinadora Regional del Poniente PRD

Fuente: Comisién de ciencia, tecnologia e informatica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I Legislatura; *

De acuerdo a la numeracién del cuadro 19. ** De acuerdo con la base de datos que aparece en el apéndice 1.
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Participacion de miembros del MUP en las comisiones y comités de la I Asamblea Legislativa (1997)

Cuadro 22 (3” Parte)

Nim. Nombre Cargo Organizacion ** Partido
Comisién *

26* Ana Luisa Cardenas Pérez Integrante Asamblea de Barrios PRD
Francisco Chiguil Figueroa Integrante UCP PRD
Francisco Martinez Rojo Integrante MUP-Tlahuac PRD
Lucerito del Pilar Marquez Franco Integrante Movimiento Libertad PRD

27 Vicente Cuéllar Suaste Presidente MPI PRD
Javier Hidalgo Ponce Secretario Asamblea de Barrios PRD -
Elvira Albarran Rodriguez Integrante Asamblea de Barrios PRD

28 Ignacio Ruiz Lopez Vice.Pte.  Coordinadora Regional del Poniente PRD
Alfredo Hernandez Raigosa Secretario MUP-Iztapalapa PRD
Vicente Cuéllar Suaste Integrante MPI PRD

29* Verdnica Dolores Moreno Ramirez Integrante MUP-Gustavo A. Madero PRD
David Sanchez Camacho Integrante UCP PRD

30° René Arce Islas Secretario Asamblea de Barrios PRD
Esteban Daniel Martinez Enriquez Integrante UPREZ PRD

317 Elvira Albarran Rodriguez Integrante Asamblea de Barrios PRD

32* Elvira Albarran Rodriguez Presidenta Asamblea de Barrios PRD
Elba M. Garcia Rocha Vice.Pta. MUP-Iztacalco PRD
Vicente Cuéllar Suaste Integrante MPI PRD

332 Javier Hidalgo Ponce Integrante Asamblea de Barrios PRD
Esteban Daniel Martinez Enriquez Integrante UPREZ PRD

34* Francisco Chiguil Figueroa Integrante UCP PRD
Elvira Albarran Rodriguez Integrante Asamblea de Barrios PRD
Verdnica Dolores Moreno Ramirez Integrante MUP-Gustavo A. Madero PRD

I Virginia Jaramillo Flores Secretaria UPNT PRD
Elba M. Garcia Rocha Integrante MUP-Iztacalco PRD
Verodnica Dolores Moreno Ramirez Integrante MUP-Gustavo A. Madero PRD
Yolanda Tello Mondragén Integrante  MUP-CECAT PRD

II Hipolito Bravo Lépez Secretario Movimiento “Tierra y libertad” PRD
Virginia Jaramillo Flores Integrante UPNT PRD

III Esteban Daniel Martinez Enriquez Presidente UPREZ PRD
Vicente Cuéllar Suaste Secretario MPI PRD
Elvira Albarran Rodriguez Integrante Asamblea de Barrios PRD

v David Sanchez Camacho Secretario UCP PRD

v Javier Hidalgo Ponce Secretario Asamblea de Barrios PRD
Elba M. Garcia Rocha Integrante MUP-Iztacalco PRD
Virginia Jaramillo Flores Integrante  UPNT PRD
David Sanchez Camacho Integrante UCP PRD
Antonio Padierna Luna Secretario UPNT PRD

Fuente: Comision de ciencia, tecnologia e informatica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I Legislatura; *
De acuerdo a la numeracién del cuadro 19. ** De acuerdo con la base de datos que aparece en el apéndice 1.
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Cuadro 23
Organizaciones del MUP vinculadas al PRD en el Distrito Federal (1997-2001)

Asamblea de Barrios, Movimiento Proletario Independiente (MPI), Frente Popular Francisco
Villa (FPFV), Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata UPREZ-Democratica, Unién
“Amanecer Arenal”, Unién de Colonias Populares (UCP), Movimiento Vecinal Independiente
de Iztapalapa, Coordinara Regional del Poniente, Frente Amplio de Acciéon Popular, Unién
Benita Galeana, Movimiento Popular Tierra y Libertad, Coordinadora Ciudadana de
[ztapalapa, Movimiento Vecinal de Alvaro Obregén, Frente Democratico de Tlahuac,
Movimiento Ciudadano y de Izquierda en Azcapotzalco, Frente Vecinal Independiente,
Confederacion de Comerciantes y Organizaciones Populares de la Republica Mexicana,
Alianza Democratica de Organizaciones Ciudadanas, Comerciantes Unidos San Bernabé,
Frente Amplio Ciudadano Cuitlahuac, Unién de Vecinos Democraticos, Movimiento Vecino
A.C., Pueblos Originarios de Tlahuac, Federacion de Pueblos Rurales del DF, SUTAUR-100
G-4, Alianza Ciudadana por Venustiano Carranza, Alianza Nacional de Organizaciones por la
Democracia A.C., Movimiento Urbano de Iztacalco, Consejo de Integracidon Vecinal [ztacalco,
Frente Amplio Vecinal, Movimiento Libertad, Unién de Colonos, Inquilinos y Comerciantes
(UCIC), Unién de Lucha Vecinal del Valle de Anahuac, Unién Popular Nueva Tenochtitlan
(UPNT), Asociacién de Vecinos de Cuajimalpa, Unién de Colonos y Comerciantes Ricardo
Flores Magoén, Frente Ciudadano de Lucha Social, Unién Popular Democratica (UPD),
Confederacion de Organizaciones Democraticas A.C. (COD), Frente Popular Francisco Villa
Cuauhtémoc, Comité Urbano Popular Azteca, Coordinador Ciudadano de la Unidad

Habitacional [ztapalapa.

Fuente: Secretaria de Movimientos Sociales PRD-DF, Liamamiento por la unidad del Movimiento Social,

México, 8 de septiembre del 2001.

Cuadro 24

Reivindicaciones y demandas de las organizaciones vinculadas al MUP (1997-20001)

Organizaciones vinculadas al PRD 1

Organizaciones independientes 2

- Construir un Movimiento Metropolitano que
responda a las necesidades de un gobierno
democratico, que permita capitalizar las
conquistas democraticas del gobierno de la
ciudad y que reivindique las mas diversas causas
sociales y democriticas de la ciudad.

- Construir un régimen politico plenamente
democratico, que garantice los derechos
individuales, sociales y colectivos, consagrados
en una nueva Constitucion para la nacién.

- El ejercicio de gobierno fincado en la rendicion
de cuentas, la transparencia y la honestidad.

- Representacion vecinal democritica.

- Respeto a los derechos humanos y las libertades
democraticas.

- Acceso a la vivienda digna.

- Alto a la represion politica a las organizaciones sociales del
DF.

- Unidad de todas las organizaciones y movimientos
independientes o partidarios comprometidos con la lucha del
pueblo.

- En contra del corporativismo, el acarreo y la lucha
parlamentaria.

- Independencia con respecto a cualquier partido politico.

- Atencién a los problemas sociales del DF con base al
dialogo y la negociacion.

- Que los planes de desarrollo urbano sean discutidos y
aprobados por los habitantes de la ciudad a través de sus
organizaciones democraticas.

- Consultar al pueblo sobre el estado 32.

- El movimiento de lucha electoral debe traducirse en un

movimiento en provecho del pueblo trabajador.

Fuente: Secretaria de Movimientos Sociales PRD-DF,

Llamamiento por la unidad del Movimiento Social, op.cit; Frente del

Pueblo, Documentos bésicos (proyecto), op.cit;, mimeo, s/fy La Jornada, 22 de febrero de 1999. (1) Se hace referencia a las
organizaciones del cuadro 23.(2) Algunas de estas organizaciones son, el FPFV; Unién de Vecinos e Inquilinos de Peralvillo
(UVIP); Unién de Cuartos de Azotea de Tlatelolco-Coordinadora de Cuartos de Azotea de Tlatelolco (UCAT-CCAT); UCAI-
independiente;Union Popular Nueva Tenochtitlan-Centro (UPNT-C); Organizacion Independiente Cuauhtémoc (OIC); Asamblea
de Barrios Independiente; Central Unitaria de Trabajadores; Unién de Vecinos de la Colonia Guerrero; y la Unién de Vecinos y

Damnificados 19 de septiembre (UVYD-19) entre otras.
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Cuadro 25

Principales organizaciones sociales vinculadas al PRD por delegacion politica

Delegacion de influencia

Organizaciones

1ztapalapa

Movimiento Vecino, Movimiento de Colonos Democraticos, Unidén
de Lucha Vecinal, Unién de Colonos, Inquilinos y Comerciantes,
Alianza para la Integraciéon Vecinal, Unién Popular Revolucionaria
Emiliano Zapata, Asamblea de Barrios, Asamblea de Barrios II,
Amanecer Arenal, Uniéon Popular Nueva Tenochtitlan, Central
Unitaria de Trabajadores, Frente Popular Francisco Villa, Judith
Reyes, U i6n de Colonos Trabajo y Libertad.

Tlahuac

Vivienda Alternativa Popular A.C., Alianza para la Integracién
Vecinal, Asamblea de Barrios, Amanecer Arenal, Union Popular
Nueva Tenochtitlan.

Tlalpan

Unién de Colonias Populares, Unién Popular Revolucionaria
Emiliano Zapata, Liga de Colonias Populares del Ajusco Medio,
Coalicion Popular Independiente, Movimiento Popular Tierra y
Libertad.

Xochimilco

Vivienda Alternativa Popular A.C., Asamblea de Barrios, Judith
Reyes.

Fuente: Organizaciones sociales con influencia en varias delegaciones del Distrito Federal,

Secretaria de Gobierno, Coordinacidn de Gestion Social, s/f.
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8.- La participacion electoral del MUP en el Distrito Federal, de 1988 a 1997: un recuento.

Con el objetivo de mostrar los éxitos y fracasos que en su relacion con los partidos politicos ha
tenido el Movimiento Urbano Popular en el Distrito Federal, en este apartado intentaremos hacer un
breve recuento de su participacion electoral. Partimos de la primera incursion en el proceso electoral
de 1988, donde a nivel local se inauguraba la eleccion para la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y en la cual participaron ocho partidos politicos, de los cuales tres incluyeron en sus
candidaturas a un buen numero de militantes de organizaciones populares que provenian
principalmente de la CUD. Este 6rgano recientemente creado a raiz de la reforma politica de 1987,
fue sumamente atractivo para todos los partidos politicos nacionales, sin embargo, la mayoria de
estos institutos no contaban con la cantidad y calidad de militantes necesarios para cubrir todas las
candidaturas disponibles. Este criterio suponemos que fue decisivo al momento de incluir a
miembros del MUP, sobre todo en aquellos partidos que manejaron un discurso de izquierda pero
que se encontraban sin “cuadros” suficientes para capitalizar la popularidad que un par de afios atras

alcanzaron las organizaciones de la CUD.

Asimismo, debemos recordar que las negociaciones entre las organizaciones que
conformaron el FDN en 1988 no fueron realmente fructiferas, por razones ideologicas o estratégicas,
pero sobre todo por falta de vision politica, las candidaturas comunes para ocupar espacios en la
ARDF y en la Camara de Diputados fueron muy pocas, acaso tres. La importancia de aquella
eleccion es contrastante, tanto por ser el punto de arranque de la participacion en la politica
electoral del MUP, como por sus resultados concretos. En la grafica 1 y 2 se puede ver que 1988 es
el punto mas alto en cuanto al numero total de candidatos pertenecientes al MUP, marcando una
tendencia a la baja en los procesos electorales siguientes. Sin embargo, la eleccion de 1988 es

también la menos exitosa para el MUP en cuanto a cargos conseguidos (grafica 4).

Tres afios después, tras una recomposicion al interior del movimiento y luego de un
trascendente cambio en la correlacion de fuerzas en el escenario politico, el MUP logra casi el
mismo numero de candidaturas bajo el registro de siete partidos politicos, de los diez que entraron a

la contienda en 1991 ¢ (grafica 1). El PRT y el PRD se consolidan como los organismos con mayor

’® Hay que recordar que con la formacién del PRD en 1989 desaparece el PMS. Asimismo, en 1990 recobra su registro
el PRT, mientras el PT y el PVEM se estrenan como institutos politicos.
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apertura hacia las organizaciones populares de la ciudad (grafica 3) y aun siendo por la via
plrurinominal llegan a la ARDF dos representantes del MUP: Javier Hidalgo y Carmen Bustamante.
Mejor suerte, en promedio, corren los candidatos a la Camara de Diputados, pues de 31 son 4 los

que llegan; también por representacion proporcional y por el PRD.

Para el proceso electoral de 1994 se esperaba que las organizaciones sociales del MUP se
vieran favorecidas por el “arrastre” que la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas mantenia en la
Ciudad de México, sin embargo, el contexto politico nacional (asesinatos politicos, levantamiento
del EZLN, secuestros e inseguridad) disminuyo el nivel de atraccion del PRD entre la poblacion
capitalina. A pesar de esto, de 10 asambleistas que consiguié el PRD, 7 provenian de diferentes
organizaciones del MUP. Para el caso de la Camara de Diputados esta vez fue contraria al
movimiento, pues de 7 propuestas solamente llegd Marco Rascon por la via de las listas
plurinominales. El PT, en la ausencia del PRT, se revel6 en esta ocasion como el partido que mas
oportunidad daba a los militantes de este movimiento. En suma, de los 41 candidatos a los diferentes
cargos, solamente 8 miembros del MUP los obtuvieron: una efectividad de casi el 20%. En relacién
al total de candidatos surgidos del movimiento en estos procesos (247), en 1994 ganaron unicamente

el 12.7%; tres puntos porcentuales mas que en 1991 (grafica 4).

La eleccion de 1997 fue sin duda todo un suceso para la vida politica nacional, pero en
particular para el Distrito Federal. Por primera vez se elegia por voto universal y directo a un jefe de
gobierno, y quien logra la hazafia es el lider historico del FDN y ahora del PRD. Como en el afio de
1988, Cuauhtémoc Cardenas logra la mayor cantidad de votos para su candidatura en la ciudad y
con ello le da un buen impulso a las candidaturas que presentaba el partido. Esta eleccion rompe
drasticamente la tendencia de la votacion obtenida por la izquierda politica a lo largo de su historia
en la capital de la republica: de un 8.29% en la eleccion presidencial de 1982, al 47.14% en la

primera eleccion para jefe de gobierno en 1997.

Para el PRD y por consiguiente para el MUP, el proceso de 1997 fue la cuspide de su
participacion electoral hasta la fecha. En cuanto a la ARDF, los 22 candidatos que salieron de las
filas del movimiento popular todos ellos ocuparon su cargo, y lo mas importante, todos por la via de
mayoria relativa. Para la Camara de Diputados fueron postulados 6 dirigentes del MUP y también
todos ganaron por mayoria. En total, de 30 espacios buscados se lograron 28; un porcentaje del

44.4% en relacidn a la suma de todos los cargos obtenidos en cinco procesos electorales (grafica 4).

77 Gémez Tagle, Silvia, “Nuevas formaciones politicas en el DF”, op. cit., p. 53.
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En resumen, la trayectoria de la participacion electoral del MUP en el DF parece alcanzar un
nivel estable a raiz de la eleccion del afio 2000. La efectividad de un 25.5% del total de cargos
disputados (grafica 5 y 6), realmente es alentadora para las organizaciones que mantienen su alianza
con el PRD, pues las posibilidades de éxito no son tan malas como hace apenas unos afios. Es muy
probable que el MUP consolide su posicion dentro del PRD sobre todo en cuanto a las candidaturas
a la ALDF, sin embargo esto dependera del trabajo a nivel territorial que las organizacionés sociales
logren consolidar, pues ese trabajo es la carta de negociacion al interior del partido al momento de

disputar las candidaturas.

Es importante mencionar que el triunfo electoral de la alianza MUP-PRD en 1997 le dio un
vuelco completo a la correlacion de fuerzas en la Ciudad de México, pues de ser la tercer fuerza -y
en algunos distritos hasta cuarta- se pasd a gobernar la entidad mas importante del pais, con una
mayoria absoluta en la Asamblea y con un amplio respaldo popular. No obstante, para el MUP la
relacion con el partido-gobierno se vio trastocada por diversos factores, pero sobre todo porque el
movimiento entrd en una confusion de identidad. Al no esperar un triunfo tan contundente, de
pronto el movimiento se encuentra en una posicion de influencia, de poder, pero no atina a presentar
un proyecto politico o una posicion conjunta de largo alcance. De tal modo que ante el logré de un
“gobierno democratico”, supuestamente aliado, el MUP se siente maniatado y desmovilizado: sus
mejores cuadros “copan” la dirigencia del partido, muchos militantes se incorporan a diferentes
puestos en la administracion de la ciudad, se pierde presencia en las bases, territorialmente pierden
espacios en la participacion vecinal y se agudizan las disputas internas por los cargos de
representacion. En suma, los retos actuales del MUP pasan nuevamente por la recuperacion de la
capacidad de influencia en la toma de decisiones, adecuando sus métodos de organizacion y

movilizacion a las nuevas circunstancias de la ciudad.
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Grafica 3

Candidatos del MUP por partido (1988-2000)
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Grafica 5
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Conclusiones.

Para llegar a alguna conclusion valida acerca de la relevancia politica adquirida por el movimiento
urbano popular en la Ciudad de México, conviene retomar brevemente el planteamiento que hace
Melucci sobre los efectos mensurables de los movimientos sociales, los cuales se manifiestan en al
menos tres sectores: 1) provocan la modernizacion y el cambio institucional mediante una reforma
politica o la redefinicion de culturas y practicas organizativas; 2) seleccion de nuevas élites; y 3) la
innovacion cultural: produccion de modelos de comportamiento y relaciones sociales que ingresan
en la vida cotidiana y en el mercado, modificando el funcionamiento del orden social mediante
cambios en el lenguaje, los habitos sexuales, las relaciones afectivas y los habitos alimenticios y de
vestimenta.! Aunque acertadamente Melucci considera que el estudio de los movimientos sociales
no deberia limitarse y concentrarse en la medicion de su eficacia o el éxito politicos, hemos
intentado a lo largo de este texto en centrarnos al andlisis de un solo &mbito de accion del MUP:
aquel que produce cambios en la arena electoral, asi como en el ambito de las instituciones politicas
(asamblea, congresos, legislacion, etc.), a partir de una alianza con los partidos politicos;
especificamente con los que asumen una posicion de izquierda. Por tanto, conviene sefialar que
interesa para nuestro caso la interaccion entre el MUP y el sistema politico, y el efecto o

consecuencia que pueda tener en la politica, no en lo social ni en lo cultural.

Siendo nuestra inquietud principal revisar las circunstancias y el tipo de participacion que el
movimiento urbano popular ha tenido en el proceso de cambio politico del Distrito Federal, hemos
intentado plantear el analisis a partir de dos ejes que constantemente se entrecruzan: 1) la alianza
estratégica del movimiento con los partidos politicos de izquierda; y 2) las condiciones
sociopoliticas y economicas que han permitido las reformas politicas en el Distrito Federal. Estas
lineas de analisis nos han permitido considerar la hipdtesis de que el MUP ha contribuido al proceso
de democratizacion de la Ciudad de México a través de su participacidn politica por los canales

institucionales y, en particular, mediante su vinculaciéon con determinados partidos politicos.

Hay algunas formas de medir la relevancia politica de un movimiento social a partir de los
efectos que favorecen un cambio politico en sentido democratico, pero si nos guiamos por las

consideraciones de Melucci, podremos evaluar la eficacia del MUP mediante sus contribuciones a
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las reformas politicas que se han dado desde '1986-87 en el Distrito Federal, asi como por la
reconformacion de las élites dirigentes que actdan tanto en los partidos de izquierda como en las
organizaciones sociales. De manera mas precisa, Amenta y Young nos proponen un esquema de
niveles para medir el impacto de este tipo de acciones colectivas, los que revisamos son dos: 1) el
menor impacto pbsible se refiere a que se gana una decision del Estado, sobre un tema especifico; 2)
el mayor impacto es cuando un grupo incrementa su influencia en el proceso politico a través de
ciertas reformas estructurales y los beneficios son generalizados (derechos politicos o civiles). Estos

beneficios, en cada caso, deberan estar asegurados por una nueva legislacion. 2

En nuestro caso hemos visto como tras los sismos de 1985, las organizaciones populares
obtuvieron una mayor atencion a sus demandas y un cierto peso en las relaciones de poder. Antes de
la fundacioén de la CUD, el movimiento urbano popular tenia una estrategia politica de confrontacion
con el Estado que en muchas ocasiones desemboco en una abierta represion hacia los lideres y en
una desatencién a sus reivindicaciones. Salvo ciertos momentos de aguda crisis econdmica y/o
legitimidad del régimen, y casi siempre bajo los tradicionales esquemas clientelares, el gobierno
local y federal atendi6 los asuntos de movilizacion social en la ciudad desde la dptica de mantener el
control politico de las organizaciones. Con el reconocimiento de las agrupaciones del Movimiento
de Damnificados, plasmado en los llamados convenios de concertacion y en el decreto de
expropiacion de predios dafiados, se inicia una etapa diferente en cuanto a la eficacia del MUP. Mas
alla de los logros materiales que regularmente obtuvo, la CONAMUP dificilmente pudo obtener

logros politicos concretos como en el caso de la CUD.

No se trata de minimizar los logros de la CONAMUP, es mas, debe reconocerse que la
coordinadora fue el punto de encuentro de un gran numero de organizaciones politicas de izquierda
que intentaron articular un proyecto revolucionario, recogiendo diversas experiencias de
movilizacién de los sesenta y setenta. Sin embargo, debido a las condiciones sociales y econdmicas
en que estas organizaciones se movian, pero sobre todo a la superideologizacion de las
reivindicaciones, la linea politica que mayor influencia adquirié entre los militantes era la conocida
como “linea de masas”, la cual planteaba una estrategia a largo plazo que trascendia los limites
reivindicativos. Ante la ausencia de un partido revolucionario que encabezara este proyecto

revolucionario, la linea de masas desconfiaba de los demas partidos politicos y se abstenia de

! Melucci, Alberto, Accion colectiva..., op. cit., 164,
? Amenta, Edwin y Michael P. Young, “Making an Impact:...”, op. cit., p. 18.
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participar en las elecciones. En esa logica, no existia un real proyecto de democratizaciéon para la

Ciudad de México, quien lo enarbolaba era considerado un reformista.

A raiz de las intensas movilizaciones del Movimiento de Damnificados que le permitieron
lograr el reconocimiento gubernamental, el MUP asume otra postura, toma la iniciativa y presenta
propuestas concretas, cambiando su estrategia politica para lograr una mejor posicion en las
relaciones de poder. Con esta sensible evolucion el movimiento pudo cuestionar, sin los marcos
ideoldgicos de antes, la exclusion politica de que eran objeto los habitantes del DF. Asimismo, se
abrieron las oportunidades para incidir en los cambios politicos que vendrian dentro de un proceso
de reformas legales e institucionales, mismas que favorecieron, a la postre, la capacidad -~y
eficiencia- del movimiento urbano popular en su participacion politico-electoral. Es decir, al forzar
al Estado a dar una respuesta negociadora, los espacios politicos se abrieron, produciendo

consecuencias politicas no contempladas en sus objetivos declarados.

Efectivamente, los derechos politicos en la capital estaban limitados con argumentos tan
insostenibles como aquella vieja idea de que los mexicanos no estaban preparados para la
democracia, lo que generalmente llevaba a la replica de la oposicion de que “los habitantes del DF
son mexicanos de segunda”. > Fue hasta la reforma politica de 1996 cuando el propio presidente
Ernesto Zedillo reconoce que “gracias a esta reforma por fin se reconoce que los habitantes del

Distrito Federal seremos ciudadanos de primera clase”.

Ahora bien, como vimos en el capitulo II el movimiento urbano de los afios setenta y
principios de los ochenta no tenia realmente una propuesta politica para la ciudad, es mas, no era
parte del pliego petitorio de la CUD en 1985, pero las posteriores reformas legislativas y la creacion
de la ARDF, en parte se debieron a la movilizaciéon de las organizaciones de damnificados
agrupados en el MUP (aunque no sélo a ellas): aqui es donde se podria traducir el mayor impacto

del movimiento al lograr éste cambios legislativos mediante su influencia en el proceso politico.

Durante las negociaciones y audiencias publicas para la reforma de 1986 hubo miembros
influyentes de la clase politica priista que defendian la propuesta de crear un congreso local para el
DF, sin olvidar las insistentes propuestas de los partidos politicos en torno a una reforma urbana

democratica. Dentro del marco de la estructura de oportunidades politicas, estos “aliados

} Cfr. Tavera, Ligia, “Desafiando las bases simbélicas de la exclusion...”, p. 129-147.
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potenciales” del MUP, los priistas reformadores y los partidos, contribuyeron a incentivar la
apertura del régimen por la via de reformas politico-electorales, las cuales aumentaron la capacidad
del movimiento para incidir en las transformaciones correspondientes a un régimen en proceso de
liberalizacién politica. La division dentro de la élite politica, que mas tarde se agudizaria con la
escision de la Corriente Democratica del PRI, hizo més evidente la oportunidad politica que motivo
la accion colectiva manifiesta en el FDN y en la cual el MUP fue un actor sobresaliente dentro de la

Ciudad de México.

Al reconocimiento oficial en 1985 de la impostergable necesidad de introducir cambios a
nivel de representacidon y participacion politica en la capital del pais, le han seguido al menos otras
tres reformas politicas en donde el MUP ha participado de diferentes maneras. Durante las
negociaciones que se dieron para a reforma de 1993-94, algunos dirigentes del MUP trasmutaron a
cargos directivos del PRD y desde alli insistieron en la creacion del estado 32, en la ampliacién de
las facultades legislativas para la Asamblea, en la eleccion de autoridades locales, etcétera. Sin
embargo, desde una posicion de menor fuerza politica la alianza MUP-PRD poco pudo trascender en
la reforma de 1996, siendo una liberalizacion dirigida y controlada por la €lite, pero que no obstante

reconocio el derecho de los capitalinos a elegir a un jefe de gobierno de manera directa para 1997.

La importancia de estas reformas legales se encuentra en que han creado las condiciones para
motivar a la poblacion a involucrarse de diferente manera en las elecciones y con los partidos. En
suma, pude decirse que las reformas legislativas han permitido la construccion de nuevos y mayores
espacios de poder en el Distrito Federal, y que la disputa por esos espacios se estd dando ahora de
manera real entre las diferentes fuerzas politicas. De ahi, en parte, lo complicado que se ha vuelto la
relacién del PRD con algunas organizaciones populares. Pues mas alla de la lealtad que éstas le
puedan profesar al partido -como lo sefiala Bruhn-, el movimiento tiene compromisos con las bases
y mantiene una logica diferente; de la pervivencia de sus demandas basicas —de vivienda y
equipamiento urbano principalmente- depende su capacidad de presion y, por ende, de negociacion
de posiciones politicas. Ademas, no se puede negar que la participacion electoral de muchas de estas
organizaciones se ha dado con un caracter de faccién partidaria, como grupos de presion que tratan
de influir tanto en la eleccion de dirigentes y candidatos como en la orientacion del partido, sin

despreciar las tacticas clientelares y corporativas para tener €xito.

En suma, la interaccion entre la politica institucionalizada (partidos, redes politicas,

asambleas, etc.) y el MUP se ha venido consolidando conforme las organizaciones populares
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estrechan sus lazos politicos con los partidos, en especifico con el PRD. Partiendo de un
reconocimiento mutuo, sin abandonar sus demandas y metas propias, varias organizaciones sociales
han establecido una alianza con este partido que les ha permitido incursionar en la arena politico-
institucional y desde alli promover reformas en sentido democratico para la ciudad. Es en este tenor,
y hasta la llegada a los drganos de representacion popular de dirigentes y militantes de
organizaciones pertenecientes al movimiento, cuando se dan las condiciones para impulsar y
vincular las demandas con proyectos de ley especificos. Esta claro que esta vinculacion MUP-PRD
produjo efectos nocivos y benéficos en el comportamiento y organizacion interna del movimiento.
Sin embargo, por esta vinculacidn las organizaciones sociales conquistaron espacios en la esfera
publica y se abrieron a demandas de interés general, lo que constituye dos de las caracteristicas mas
relevantes que experimenté el MUP en estos afios. Estos cambios han sido definidos como el paso
de un movimiento reivindicativo y sectorial a otro de caracter ciudadano; abierto y activo por

objetivos mas amplios.

El problema que se aprecia en el PRD, es que no puede -aunque quisiera- prescindir por
ahora del MUP, pues ante su falta de institucionalizacion y ausencia de trabajo territorial, son las
organizaciones populares las que le dan sustento electoral. Si concedemos credibilidad al argumento
que dice que las zonas donde mayor apoyo electoral obtiene el partido son las que se encuentran con
mayores problemas de marginacion, con poblacion de bajos recursos, veremos que son precisamente
aquellas zonas incrustadas en las delegaciones politicas donde el MUP mantiene una presencia
considerable: Iztapalapa, Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco. A pesar de que hay una reconocida
tendencia hacia la burocratizacién y al alejamiento del trabajo en las bases de los dirigentes del
MUP, es indudable que estas organizaciones populares mantienen una capacidad de movilizacion

que pueden ejercerla de acuerdo al tipo de negociacion establecida con el partido.

Con el triunfo electoral del PRD en 1997, el reto para las organizaciones del MUP que
siguen luchando por la eterna demanda de la vivienda popular, pero que ademas pretenden incidir en
la toma de decisiones como parte de un proyecto politico mas amplio, es la discusion acerca de su
papel dentro de una alianza con el partido en el gobierno, al que consideran democratico pero que se
encuentra en una posicion de ventaja para replantear la relacion con el movimiento y, sobre todo,
que debe cumplir con responsabilidades de gobierno que en determinadas circunstancias pueden no
favorecer al MUP. Asimismo, el movimiento urbano debe replantear el papel que deben desempefiar

los legisladores y los militantes que llegan a ocupar cargos en el gobierno del PRD, pues el papel de
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la “doble lealtad” no sélo perjudica la imagen del partido, sino que desvirtua las reivindicaciones del

movimiento y su razén de ser.
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Apéndice
Criterios sobre 1a seleccion de los candidatos miembros del MUP.

Esta base de datos no pretende ser una fuente categérica y contundente sobre las candidaturas que el Movimiento Urbano Popular
(MUP) de la Ciudad de México ha conseguido bajo las siglas de diferentes partidos politicos. En todo caso es un intento por mostrar las
tendencias generales que la relacion MUP-partidos politicos han seguido a lo largo de estos cinco procesos electorales.

Los criterios para seleccionar los nombres de los candidatos a la Camara de Diputados (para los distritos correspondientes al
Distrito Federal) y a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal que aparecen en este apéndice como postulados bajo las siglas
de los diferentes _partidos politicos nacionales, pero que se pueden identificar como miembros del MUP en el DF, se basan,
principalmente, en los datos recogidos durante los meses previos a las elecciones federales y locales de 1988, 1991 y 1994 por el
suplemento Metrdpoli, del diario El Dia.

Bajo el titulo “Conoce a tus candidatos”, el periédico realizé una serie de entrevistas a casi todos los candidatos' de todos los
partidos con registro, otorgandoles €l mismo espacio y tomando como base un mismo cuestionario general, destacando sus propuestas y
sus antecedentes politicos Estos ultimos fueron la fuente mas importante para ubicar a los candidatos como miembros de alguna
organizacién social que, aun sin ser ampliamente reconocida, conformaria parte de esa extensa red de grupos, coaliciones, frentes,
coordinadoras, uniones de colonos, de inquilinos, de solicitantes (de tierra, vivienda, infraestructura y servicios urbanos), que
reivindican reconocimiento, derechos y participacion en las decisiones sobre la ciudad, y que como consecuencia de los sismos de 1985
adquiere un auge y perfil propio.'Como se podra observar, algunos partidos politicos, dificilmente catalogables como de izquierda
(PARM, PCD, PVEM y PDM), también postularon a dirigentes de este tipo de organizaciones aprovechando “la popularidad” y/o la

legitimidad de las demandas del movimiento. Sin embargo se han incluido por ser parte del MUP, independiente del partido postulante.

' Los candidatos que no pudieron ser entrevistados personalmente aparecen con poca o nula informacién biografica en el suplemento, por lo que fue casi imposible
identificar su pertenencia o no al MUP, sin embargo, algunos personajes por su trayectoria son reconocibles dentro de alguna organizacién social, mas alla de los
datos recogidos por el diario.



Asimismo, es importante sefialar que fueron excluidos varios de los candidatos que aparecen en el suplemento como “gestores”
de servicios y/o “luchadores sociales”, pero que son fundamentalmente militantes y dirigentes ampliamente reconocidos de los partidos
que los postulan, pero que se dedican a la gestoria social como parte de sus actividades partidistas. Del mismo modo, debe mencionarse
que algunos de los candidatos provenientes de las organizaciones populares con el tiempo se convirtieron también en dirigentes
partidistas, lo cual les permitié nuevas postulaciones en procesos electorales posteriores. |

Ahora bien, en cuanto a los candidatos correspondientes a los afios posteriores (1997 y 2000), es importante sefialar que en buen
nimero son los mismos dirigentes y/o militantes que participaron en procesos electorales anteriores y que, como se preciso
anteriormente, se presentan sucesivamente en estas contiendas, ya sea por la via directa o por rﬁedio de las listas plurinominales.
Adicionalmente, los candidatos presentados por el PRD en 1997 y en el afio 2000 que aparecen en nuestra base de datos, fueron
identificados por la propia dirigencia del partido2 como miembros de organizaciones populares que simpatizan o que, dado el caso, se
vinculan abiertamente con la estructura partidista para aprovechar las oportunidades que ésta les presenta en cuanto a la disputa de
espacios de representacion politica. Esto sin dejar de ser organizaciones sociales con demandas y dindmicas propias. Jaime Relio, de la
Comision Politica de la UPREZ, también reviso esta base de datos y sugirié algunas modificaciones que fueron atendidas.

Las fuentes documentales e institucionales que sirvieron para la elaboracién de esta base de datos son: Gaceta Oficial del
Distrito Federal nim 100; Suplemento Metrdpoli, afios 1988, 1991 y 1994; Diario de los Debates de la Camara de Diputados; Diario
de los Debates de la Asamblea de Representantes del DF; Directorios de la Asamblea Legislativa del DF; la Comision de Ciencia,
Tecnologia e Informatica de la ARDF, Instituto Federal Electoral; Instituto Electoral del Distrito Federal; Junta Local Ejecutiva del IFE
en el DF, y la Secretaria de Movimientos Sociales del PRD-DF.

2 Especificamente la secretaria de Movimientos Sociales del PRD en el Distrito Federal facilito las listas de candidatos para estos procesos electorales y los
respectivos nombres de las organizaciones de donde provienen dichos candidatos.
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Abreviaturas

Aflo... Fecha del proceso electoral.
Dto... Numeracidn oficial de los distritos electorales federales y locales.
Nombre... Del candidato postulado.

Organizacion.. Organizacion de donde proviene el candidato.

Cargo... Dirigente (A); militante o miembro (B) de la organizacién de origen.

Electo... Si gand la eleccion (1) o si la perdié (0).

Partido... Partido postulante: 1 (PMS); 2 (PRT); 3 (PPS); 4 (PRD); 5 (PFCRN); 6 (PVEM); 7 (PARM); 8 (PT); 9 (PDM); y 10
(PCD).

Loc/fed... Candidato para un puesto en la ARDF (1), para la Camara de Diputados Federal (2), Delegacidn Politica (3).

MR/RP... Via de eleccion: Mayoria relativa (1); Representacion Proporcional (2).
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y eptiemt

1988 ] Moreno Rosas, Radll Unién de Vecinos de la Col. Sta. Maria B 0

1988| IV  [|Jiménez Olin, Ernesto Unién Popular Valle Gémez A 0 1 1
1988 VI Flores Velasco, Guillermo * Unién de Vecinos de la Col. Doctores A 0 1 1
1088  XI Solis Cérdenas, Aidé Uniép dgllnqgil'inos y Solicitantes de Vivienda Fuerza y Solidaridad, A 0 1 K

Asociacién Civil

1988| XXII |Ensastiga Santiago, Gilberto Union de Colonias Populares (UCP) A 0 1 1
1988| XXV |Rojas Arreola, Gonzalo Coordinadora de Luchas Urbanas y "Frente Metropolitano” B 0 1 1
1988, XXV! |Reyes Aguirre, Margarito Frente de Unidad Campesina, Estudiantil y Popular A.C, (FUCEP) A 0 1 1
1988| XXVII |Olivares Rivera, Maximino Coordinadora Popular de los Culhuacanes A 0 1 1
1988| XXXIV [Najera Velazquez, Marcelino (*) Comité de Lucha Inquilinaria del Centro B 0 1 1
1988| XXXV |Duarte Meléndez, Clara Colonia "2 de octubre" ' B 0 1 1
1988] XL |Moctezuma Barragan, Pedro UPREZ A 0 1 1
1988 | Varas Orozco, Alejandro UVyD "19 de Septiembre" A 0 2 1
1988 ] Trejo de Torres, Sara Unién de Vecinos de la Col. Guerrero B 0 2 1
1988, Morales Fabela, Porfirio Arturo Unién de Vecinos e Inquilinos de la Col. Peralvillo B 0 2 1
1988 V Macias Garcia, Enriqueta Unién Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) B 0 2 1
1988| VIl |Acosta Pérez, Eduardo UVyD "19 de Septiembre" B 0 2 1
1988 Xl Gaytan Torres, Magdalena Unién de Vecinos e Inquilinos de la Col. Peralvillo A 0 2 1
1988| XXX |Quiroz Gonzalez, Guadalupe Union Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) B 0 2 1
1988| XXX |Viveros Espinosa, Ma. Del Socorro |Unidn Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) B 0 2 1
1988| XXXIV |Alvarez Cardenas, Salvador Coordinadora Unica de Damnificados A 0 2 1
1988| XXXV |Pirin Trejo, Candido UVyD "19 de Septiembre" B 0 2 1
1988| XXXVIIl \Hernandez L6pez, Ana Maria Unidn Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) B 0 2 1
1988 i Tello Mondragén, Yolanda Asamblea de Barrios A 0 3 1
1988, Murioz Ferrer, Pablo Unién de Cuartos e Inquilinos del DF B 0 3 1
1988 v Ramirez Sandoval, Georgina Unién Popular de Inquilinos de la Col.Morelos-Pefia Morelos-AB B 0 3 1
1988 \' Palacios Hernandez, Lucrecia Asamblea de Barrios- B 0 3 1
1088 IX Morales Chavarian, Juan Alejandro |Asamblea de Barrios B 0 3 1
1988| Xl |Ordofez Zamora, Marcos Asamblea de Barrios A 0 3 1
1988] XVIHII |Jiménez Flores, Martha Asamblea de Barrios B 0 3 1
1988| XXII |Carranza Trejo, Manuel Asamblea de Barrios B 0 3 1
1988| XXXII |Hidalgo, Javier Asamblea de Barrios A 0 3 1
1988| XXXIII |Bafos Santillan, Beatriz Asamblea de Barrios B 0 3 1
1088 1 Mufoz Soria, José luis Coordinadora de Residentes de Tlatelolco A 0 1 2
1088 in Figueroa Matus, Manuel Vecinos del Edificio Chihuahua-Tlatelolco B 0 1 2
1988 v Olamendi Torres, Patricia Movimiento "Vivienda Digna" A 0 1 2




1088 Xl Guevara Monroy, Rogelio . B 0 1 2

Asociacion Civil
1988| XII |Santana Ruiz, Aurora Frente Urbano Popular B 0 1 2
1988|  XIV |Ortega Oliva, Eduardo Union Popular Obregdn Mixhuca A 0 1 2
1988; XIX |Ambriz Pérez, José Antonio Movimiento Inquilinario y Lucha por Vivienda de la Col. Angel Zimbrén B 0 1 2
1988| XXV |Franco Silva, Sahara Inquilinos y Colonos de la Campestre Aragén B 0 1 2
1988| XXVII {Ocampo Sosa, Armando Coordinadora Popular de los Culhuacanes A 0 1 2
1988 XXVIII {Vallejo Rodriguez, Gerardo Union Civica Tezozémoc A 0 1 2
1988] XXXIV |Callejas Avendanio, Juan (*) Asamblea de Barrios B 0 1 2
1988| XXXV |Jacinto Tovar, José Luis Asociacidn de Inquilinos y Colonos "19 de septiembre” A 0 1 2
1988| XXXVII |Luna Brisefio, Alberto Asociacion de Colénos de San Andrés Tetepilco B 0 1 2
1988 XL |Garces Jiménez, Manuel Asociacién de Residentes de San Antonio Tecomil-Milpa Alta B 0 1 2
1988 | Gdmez Lara, Eugenia UVyD "19 de Septiembre” B 0 2 2
1988 ] Islas Garcia, Donato Unién de Vecinos de la Col. Guerrero B 0 2 2
1988 1] Abarca Chavez, Cuauhtémoc Coordinadora Unica de Damnificados A 0 2 2
1988| IV  |Ruiz Ortiz, Guillermo Unién de Damnificados Independientes de la Col. Morelos A 0 2 2
1088, VI Sanchez Ramirez, Edith UVyD "19 de Septiembre” B 0 2 2
1988 VII |Soriano Vazquez, Lucia UVyD "19 de Septiembre" B 0 2 2
1988/ X| |Navejd Martinez, Yolanda Unién de Vecinos e Inquilinos de la Col. Peralvillo B 0 2 2
1988| XVI |Vélez Montero, Maria del Carmen |Asociacion de Residentes de la Col. Santa Cruz Atoyac A 0 2 2
1988{ XX |Rodriguez Carmona, Guillermo Solicitantes de Vivienda y Damnificados "Union Vicente Guerrero" B 0 2 2
1988| XXXIIl |Serna Hernandez, Leslie Nora Unién Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) A 0 2 2
1988 XXXIV |Gomez Martinez, Alma Guadalupe |UVyD "19 de Septiembre" B 0 2 2
1988 XXXV |Avelino Genaro UVyD "19 de Septiembre" B 0 2 2
1988| XXXVII |Palomares Calderdn, Timoteo Asociacion de Residentes de la Col. Sifdn B 0 2 2
1988; XXXVIII |Casas Castillo, Antonio Unién Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) A 0 2 2
1988 I Garcia, Antonio- Asamblea de Barrios B 0 3 2
1988 i Hernandez Montoya, Teresa Asamblea de Barrios B 0 3 2
1988 IV  |Saucedo, Francisco Javier Asamblea de Barrios A 0 3 2
1988 \% Mendoza Santiago, Gerardo Asamblea de Barrios B 0 3 2
1988 IX |Pérez Alvarado, Angela Agrupacién de Vecinos de Col. Tlatilco A 0 3 2
1988| XlII |Solis Sanchez, Jorge Asamblea de Barrios A 0 3 2
1988 XVIII [Ramirez Reséndiz, Josefina Asamblea de Barrios B 0 3 2
1988| XX |Gomez Pérez, Baltazar Asamblea de Barrios B 0 3 2

Asamblea de Barrios B 0 3 2




1991 v Jiménez Olin, Ernesto - |Alianza para la integracion Vecinal A 0 4 1
1991 \Y) Alvarado Miguel, Francisco Gilberto {Asamblea de Barrios B 0 4 1
1991 Vi Oviedo Medina, Martha Patricia Unién de Vecinos de la Col. Obrera A 0 4 1
1991 Xl |Moreno Ramirez, Veronica Dolores |Movimiento Urbano Popular A 0 4 1
1991 Xill |Prieto Torres, Jorge Movimiento Vivienda Digna A 0 4 1
1991 XV |Ensastiga Santiago, Leopoldo Unién de Colonias Populares (UCP) A 0 4 1
1991] XVII |Morales Dominguez, Eduardo UPREZ A 0 4 1
1991 XVIll |Hidalgo, Javier Asamblea de Barrios A 1 4 11 2
1991; XIX |Villa Gonzélez, Isaias Unién Popular Gabriel Hernandez A 0 4 1
1991] XXI |Reyes Aguirre, Margarito Frente de Unidad Campesina, Estudiantil y Popular A.C, (FUCEP) A 0 4 1
1991| XXII |Ramos Iturbe, Bernardino Movimiento Popular de los Pedregales (UCP) A 0 4 1
1991 Bustamante, Carmen Movimiento Vecino A 1 4 1 2
1991 XXX |Pazos Pérez, Enrique Manuel Unién Democratica de Inquilinos y Solicitantes de Vivienda A 0 4 1
1991 ] Ruiz Anchondo, Patricia Asamblea de Barrios A 1 4 2| 2
1991 ]] Martinez Montoya, Teresa Comité de Defensa del Barrio Gral. Emiliano Zapata A 0 4 2
1991 IV |Saucedo Pérez, Francisco Javier |Asamblea de Barrios A 1 4 20 2
1991 \% Bejarano Martinez, René Juvenal |Unién Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) A 1 4 2| 2
1991 Flores Velasco, Guillermo Unién de Vecinos de la Col. Doctores A 1 4 2| 2
1991| XXIII |Ruiz Lépez, Ignacio Coordinadora Regional del Poniente B 0 4 2
1991| XXV |Rojas Arreola, Gonzalo Comité de Colonos de San Felipe de Jeslis A o 4 2
1991| XXXIII |Bafios Santillan, Beatriz Asamblea de Barrios A 0 4 2
1991| XXXIV |Zavaleta Salgado, Ruth Asamblea de Barrios A 0 4 2
1991] XXXV |Contreras Luna, Armando Alianza para la Integracién Vecinal A 0 4 2
1991 | Rodriguez Ferrer, Soledad UVyD "19 de Septiembre” A 0| 2 1
1991 ] Mancera Zepeda, Clara Vecinos de la Col. Santa Maria La Ribera A 0 2 1
1991 iii Murioz Ferrer, Pablo Asamblea de Barrios A 0 2 1
1991 IV |Jorge Ramirez, Antonia Unién Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) A 0 2 1
1991 VI  |Alvarez Lupercio, José UVyD "19 de Septiembre” B 0 2 1
1991| VII |Salas Cerhtos, José Antonio UVyD "19 de Septiembre” A 0 2 1
1991 IX |Lara Jaure, Alfonso Unidn de Vecinos de la Col. Anadhuac A 0 2 1
1991 X De la Paz Escarsega, Maria Coordinadora de Cuartos de Azotea de Tlatelolco (CCAT) B 0 2 1
1991 Xi Lépez Alvarez, Ma. De Lourdes Frente del Pueblo B 0 2 1
1991| XII |Garcia Medina, Felipe Solicitantes de Vivienda A 0 2 1
1991 XV |Gamboa A., German S UVyD "19 de Septiembre” B 0 2 1
19911 XVI |Castro Ramirez, Raquel UVyD "19 de Septiembre" , B 0 2 1
1991 XVII |Sanchez Rodriguez, Samuel Coordinadora de Cuartos de Azotea de Tlatelolco (CCAT) B 0 2 1
1991| XIX |Luna Lira, Juan Carlos |Quinta Seccién de Habitantes de Tlatelolco A 0 2 1




1991, XX |Trapaga Reyes, Jesus Unién Popular Martin Carrera A 2 1
1991| XXI |Vazquez Loman, Egda Unidn Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) B 2 1
1991 XXIV {Sanchez Gardufio, José Asaociacion Tlacaelel A 2 1
1991] XXV |Sanchez Zepeda, José Justo Coordinadora de Cuartos de Azotea de Tlatelolco (CCAT) B 2 1
1991| XL |Pérez Lopez, Benito Martin UVyD "19 de Septiembre" B 2 1
1991 | Mijares Lopez, Graciela Maria UvyD "19 de Septiembre" A 2 2
Ramirez Hernandez, Juana Vecinos del Edificio Miguel Lerdo de Tejada Unidad Habitacional
1991 ] . A 2 2
Margarita Tlatelolco

1991 1] Garcia Galeana, Andrés Asamblea de Barrios A 2 2
1991 IV |Granados Martinez, Ma. del Rosario |Unién de Cuartos de Azotea e Inquilinos UCAIT-CCAT B 2 2
1991 \' Hurtado Aldana, German UVyD "19 de Septiembre" (Frente del Pueblo) B 2 2
1991} VIl |Soriano Vazquez, Lucia UVyD "19 de Septiembre” B 2 2
1991 Xl Islas Orozco, Esperanza Unidn de Vecinos e Inquilino de la Col. Peralvillo B 2 2
1991 XVI |Roitman Gonzalez, Gregorio Asamblea de Barrios A 2 2
1991 XIX |Garcia Ramirez, Aurora Quinta Seccion de Habitantes de Tlatelolco A 2 2
1991] XXI |Ramirez, Patricia Unién Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) B 2 2
1991 XXII |Mudoz Z., Gustavo Unidn de Colonias Populares (UCP) B 2 2
1991| XXXIIl |Becerra Campos, Mario Alberto Unién Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) A 2 2
1991 XXXIV |Hernandez Cruz, Juan Unién de Colonos de la Aviacion Civil-Coord. Oriente A 2 2
1991 ]l Flores Guido, Isis Heliana Unién de Inquilinos en Lucha por la Vivienda A 3 1
1991 IV |Moreno Lopez, Tomas Unién Popular por una Vivienda Digna A 3 1
1991| XXIX |Tapia Aguilar, Guadalupe Unidn de Colonias Populares (UCP) A 3 2
1991 XXIII |Marcial Gonzalez, Gonzalo Unidn de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de Vivienda 11 de Noviembre| B 8 1
1991| XXVIII |Lépez Candido, Arturo Unidn de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de Vivienda 11 de Noviembre| B 8 1
1991 X  |Arteaga Marmolejo, Benjamin Federacion de Colonos y Vivienda A 8 2
1991 XXII |Garcia Hernandez, Juan Ricardo Unidn de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de Vivienda 11 de Noviembre| B 8 2
1991 ] Arizmendi Ruano, Lucia Grupo Libertad, Adelante por una Vivienda Digna A 6 2
1991 IV |Alejo Trevifio Villarreal, Juan Grupo Libertad, Adelante por una Vivienda Digna A 6 2
1991 XX |Nunez Castillo, Carlos Unién Cerro Vicente Guerrero A 7 1
1991 i Tirado Villegas, César Valdemar Convenio de Reconstruccidn de Tlatelolco B 5 1
1991 Cooperativa de Vivienda Col. Jalalpa A 5 2
1991 iva de Vivi

1994 1l Martinez Montoya, Teresa Union de Vecinos por la Defensa de la Vivienda-Asamblea de Barrios A 4 1
1994 IV  |Robledo Espinoza, José Luis Asamblea de Barrios A 4 1




1994 \ Padierna Luna, Dolores Unién Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) A 1 4 1
1994, VIl {Batres Guadarrama, Marti Unién Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) A 0 4 1
1994| IX |Herrera Sanchez, Norma Movimiento Urbano Popular B 0 4 1
1994, Xl Pérez Pérez, Juan Andrés Asamblea de Barrios B 0 4 1
1994 Xl - |Ramirez Garcia, Laura Unién Popular de Inquilinos A 0 4 1
1994| XVIII (Carranza Arriaga, Tzintzdn Unién Vecinal Independiente A 0 4 1
1994| XX |Rodriguez Gomez, Horacio Asamblea de Barrios B 0 4 1
1994| XXVIII :ﬁ’;’;a”dez Mendoza, Fernando | 5o piea de Barrios A o 4 1
1994| XXIX |Esparia Casariego, Fausto Unién Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) B 0 4 1
1994; XXXII |Zurita Ramirez, Jaime Asamblea de Barrios B 0 4 1
1994 XXXIII |Quintana Moffat, Susana |Alianza para la Integracién Vecinal A 0 4 1
1994| XXXIV [Hernandez Lemus, Raymundo Asamblea de Barrios B 0 4 1
1994| XXXV |Contreras Luna, Armando Union de Lucha Vecinal del Valle de Anahuac A 0 4 1
1994 Alvarado Miguel Francisco G. Asamblea de Barrios A 1 4 1 2
1994 Cervantes Peredo David Ricardo Asamblea de Barrios A 1 4 1 2
1994 Ensastiga Santiago Leopoldo Unién de Colonias Populares (UCP) A 1 4 1 2
1994 Morales Dominguez, Eduardo UPREZ A 1 4 1 2
1994 Reyes Aguirre, Margarito Frente de Unidad Campesina, Estudiantil y Popular A.C, (FUCEP) A 1 4 1 2
1994 Rojas Arreola, Gonzalo Comité de Colonos de San Felipe de Jesus A 1 4 1 2
1994 " Rico Pineda, José Luis Asamblea de Barrios B 0 4 2
1994| XVIII |Hidalgo Ponce, Javier Asamblea de Barrios A 0 4 2
1994| XXVIII .|Rosique Castilo, Fernando Asamblea de Barrios B 0 4 2
1994 XXXIII |Palacios Garcia, Mariano Asamblea de Barrios B 0 4 2
1994| XXXIV |Zavaleta Salgado, Ruth Amanecer Arenal A.C. A 0 4 2
1994| XXXV |Armenta Cortés, Blanca Veronica |Unién de Colonias Trabajo y Libertad A 0 4 2
1994 Rascdn Cdrdova, Marco Antonio Asamblea de Barrios A 1 4 2 2
1994| |V  |Ndfez Triana, Sergio Unién de Colonos Juventino Rosas A 0 9 2
1994 Il Hidalgo Lopez, Noemi Angélica Coordinadora Unica de Damnificados B 0 6 1
1994 XIV Eﬁ;";lree: Robles, Maria de los Vivienda Popular en Libertad A.C. B o 6 1
1994 \ Galindo, Maria del Cramen Coordinadora Unica de Tlatelolco A 0 8 1
1994| XV |Martinez Navarro, Juan Frente Popular Francisco Villa - A 0 8 1
19941 XX |Arroyo Cuevas, Javier Unién de Colonos Felipe Angeles A 0 8 1
1994| XXXVII |Ferrusquia Cermeno, Enriqueta Frente de Organizaciones Sociales Asamblea de Barrios A 0 8 1
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XXXIV |Sanchez Camacho, David

Unién de Colonias Populares (UCP)

XXXV |De los Angeles Correa, Maria

Union Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT)

1 1
1997, VI  |Chiguil Figueroa, Francisco Unién de Colonias Populares (UCP) 1 1 1
1997 X Tello Mondragon, Yolanda Asamblea de Barrios-Ciudad de México 1 1 1
1997 Xl Hidalgo Ponce, Javier Asamblea de Barrios 1 1 1
1997| XIV {Jaramillo Flores, Virginia Unién Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) 1 1 1
1997| XVI |Albarran Rodriguez, Elvira Asamblea de Barrios 1 1 1
1997| XVIII |Garcia Rocha, Elba Martha Movimiento Urbano de Iztacalco 1 1 1
1997| XX |Cuellar Suaste, Vicente Movimiento Proletario Independiente (MPI) 1 1 1
1997| XXI |Batres Guadarrama, Marti Union Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) 1 1 1
1997| XXII |Ruiz Lopez, Ignacio Frente Revolucionario de Accion Popular-FRAP 1 1 1
1997 XXIV |Marquez Franco, Lucerito Movimiento Libertad 1 1 1
1997| XXV |Hernandez Raigosa, Alfredo Movimiento Independiente de Iztapalapa 1 1 1
1997| XXVII [Serna Francisco, Javier Judih Reyes, A.C. 1 1 1
1997 XXIX |Martinez Enriquez, Esteban D. UPREZ 1 1 1
1997| XXXII |Cardenas Pérez, Ana Luisa Asamblea de Barrios 1 1 1
1997| XXXIII |Miguel Angel Pelaez UPREZ 1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
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1997| XXXVI |Martinez Rojo, Francisco Movimiento de Tlahuac
1997| XXXVIII |Bravo Lopez, Hipolito Movimiento Popular Tierra y Libertad
1997| XL |Chavez Contreras, Ernesto Asamblea de Barrios-Patria Nueva
1997 v gﬁ;’;a"dez Mendoza, Fernando |, hiea de Barrios-Ciudad de México 1 2l 1
1997 VI |Rojas Arreola, Gonzalo Comité de Colonos de San Felipe de Jesus 1 2 1
1997 VIl |Padierna Luna, Ma. Dolores Union Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) 1 2 1
1997| XVI |Robles Colin, Leticia Movimiento Vecinal de Alvaro Obregon 1 2 1
1997 XX |Mir6n Lince, Benito Movimiento Proletario Independiente (MPI) 1 2 1
1997| XXl |Brugada Molina, Clara Marina UPREZ 1 2 1
1997| XVI |Varas Orozco, Alejandro 0 2

0 2
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2000 Il Rodriguez Gomez, Horacio Asamblea de Barrios A 0 4 1
2000 V Hernandez Mendoza, Fernando Asamblea de Barrios A 0 4 1
2000; VI Pacheco Gamifio, Ma. Del Carmen |Asamblea de Barrios A 1 4 1 1
2000; VIII |Moo Lépez, Luis Felipe Asamblea de Barrios A 0 4 1
2000 X Saucedo Pérez, Javier Francisco  ]|Asamblea de Barrios-Ciudad de México A 0 4 1
2000 Xl Ramirez Pino, José Cristobal Asamblea de Barrios-Ciudad de México B 0 4 1
2000 XV |Pérez Guzman, Julio Unién Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) B 0 4 "1
2000/ XVI |Garcia Hernandez, Benjamin Pedro [CCAT-UCAI A 0 4 1
2000/ XVII |Serrano Jiménez, Emilio Movimiento Urbano de Iztacalco A 1 4 1 1
2000 XVIlI jRomero Vazquez, Gerardo Movimiento Urbano de Iztacalco A 0 4 1
2000 XX |Robles Colin, Leticia Movimiento Vecinal de Alvaro Obregén A 1 4 1 1
2000| XXI |Gaytan Hernandez, Cristina l. Unién Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) A 0 4 1
2000; XXIlI |Cervantes Afas, José Luis Unién de Colonias Populares (UCP) A 0 4 1
2000; XXIIlI |Nava Vega, Raul Asamblea de Barrios A 1 o 1 1
 2000| XXIV |Martinez Meza, Horacio Asamblea de Barrios B 1 4 1. 1
2000 XXV Anguiano Flores, Dione Movimiento Vecinal Independiente de Iztapalapa A 1 4 1 1
2000 XXVI |Batres Guadarrama, Valentina V. Unién Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) A 0 4 1
2000| XXVII |Mirdn Lince, Benito Movimiento Proletario Independiente (MPI) A 0 4 1
2000| XXVIII (Lépez Mondragdn, Juan UPREZ A 0 4 1
2000} XXIX |Brugada Molina, Clara Marina UPREZ A 1 4 1 1
2000 XXX| |Zavaleta Salgado, Ruth Amanecer Arenal A 1 4 1 1
2000{ XXXII {Villanueva Albarran, Gerardo Unién Popular Nueva Tenaochtitlan (UPNT) A 0 4 1
2000| XXXIII |Lépez Villanueva, Adolfo Frente Popular Francisco Villa A 1 4 1 1
2000| XXXV |Ramos lturbe, Bernardino Unién de Colonias Populares (UCP) A 1 4 1 1
2000| XXXVI |Ensastiga Santiago, Gilberto Unién de Colonias Populares (UCP) A 1 4 1 1
2000| XXXVIIl |Manzanares Cérdova, Susana Asamblea de Barrios-Patria Nueva A 1 4 1 1
2000] XXXIX |Torres Tello, Yolanda Unidn Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) A 1 4 1 1
2000 XL |Chavez Contreras, Ricardo Asamblea de Barrios-Patria Nueva A 1 4 -1 1
2000| XIX |Hernandez Raigosa, Alfredo Movimiento Independiente de Iztapalapa A 1 4 2 1
2000 XXIlI ([Martinez Enriquez, Esteban D. UPREZ A 1 4 2 1
2000 Batres Guadarrama, Marti Union Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) A 1 4 2 2
2000|Cuaji Ruiz Lépez, Ignacio Frente Revolucionario de Accion Popular-FRAP A 1 4 3
2000|Cuath {Padierna Luna, Dolores Unidn Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) A 1 4 3
2000|Mhgo  |Hidalgo Ponce, Javier Asamblea de Barrios-Ciudad de México A 0 4 3
2000iTIah Martinez Rojo, Francisco Movimiento de Tlahuac A 1 4 3
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* Candidato comun con el PRT
(*) Candidato comin con el PPS
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