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(...)Me detuve, como es natural, en la frase: Dejo a los varios
porvenires (no a todos) mi jardin de senderos que se bifurcan. Casi en
el acto comprendi; el jardin de los senderos que se bifurcan erala
realidad cadtica; la frase varios porvenires (no a todos) me sugirio la
imagen de la bifurcacion en el tiempo, no en el espacio. (...) En todas
las ocasiones, cada vez que un hombre se enfrenta con diversas
alternativas, opta por unay elimina las otras; el casi inextricable Ts'ui
Pén, opta —simultaneamente— por todas. Crea, asi, diversos
porvenires, diversos tiempos, que también, proliferan y se bifurcan.

Jorge Luis Borges
“El Jardin de senderos que se bifurcan”



RESUMEN

La presente tesis analiza como el movimiento cocalero peruano despliega una estrategia
dua que aterna politica de protestay politica de representacion, explicandola a partir de
la interaccion de elementos internos y externos a grupo vinculados entre si por fuertes
liderazgos que viabilizan la accion colectiva. De un lado, sostenemos que factores
congtitutivos del movimiento tales como una identidad abierta y estructuras
organizativas descentralizadas permiten organizar la protesta y facilitan la incursion en
la arena politica. De otro lado, elementos del entorno definidos como estructuras de
oportunidad politica, particularmente las aperturas ingtitucionales que trae la transicion
democrética tras la caida del Fujimorismo, representan un escenario favorable para la
accion de los movimientos en la arena electoral. En todo este proceso |os lideres juegan
un rol fundamental siendo quienes presentan la identidad, articulan la organizacion y
orientan la evaluacion del escenario. Asimismo, definen la forma por la cual participar
en las elecciones valiéndose para €llo de experiencias propias y cercanas,
particularmente la experiencia cocalera boliviana. La participacion en la arena electora
permite que hoy en e pais existan autoridades "cocaleras’ pero evidencia también
tensiones y desafios para el movimiento entre los que destaca la tensiéon discursiva entre
el classmo y la revaoracion énica y la tenson entre liderazgos fuertes y la
democratizacion de las decisiones internas. Asimismo presenta €l desafio de mantener la
dualidad: interpelando a las autoridades del movimiento sobre la pertinencia o no de
liderar las protestas y cOmo conseguir representar demandas particulares del sector
cocaero y otras méas bien universales de la sociedad en general.

ABSTRAC

The present thesis analyses how the Peruvian ‘cocaler0’ movement unfold a dual
strategy which alternates a policy of protest and a policy of representation, explaining
this strategy with base in the interaction among elements which are internal and external
to the group, bonded trough strong leaderships which make feasible the collective
action. In one hand, we propose that constitutive factors of the movement such as an
open identity and decentralized organic structures facilitate the organization of the
protest and the incursion in the political arena. In the other hand environment elements,
as political chances opportunities, and particularly the institutional openings which
imply the democratic transition after the fall of ‘Fujimorismo’, represent a favorable
setting for the action of this movement in the electoral arena. In all this process the
leaders play a fundamental role been who present the identity, articulate the organization
and orientate the situation evaluation. Also, they define the way in which participate in
the elections, with base in own experiences and those nearby, specialy the ‘cocalero’
experience in Bolivia. The participation in electoral disputes alows the existence of
authorities elected among the ‘cocaleros today in the country, but also evidence
tensions and chellenges to the movement, noticeably the discursive tension between
class and ethnic revaluation, and the tension between strong leaderships and interna
decision’s democratization. There's the challenge of keeping the dualities: quizzing the
movement authorities about the pertinence of leading the protests and how to represent
the particular grievances of the ‘cocaleros and, at the same time, other universal
grievances which touch the society in general.
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INTRODUCCION

Hace diez afios 5 es que alguna vez saliamos en los medios de prensa era para decir que
el campesino cocalero era narcotraficante, delincuente, terrorista... Lo peor eraque
nosotros mismos habiamos creido que s éramos ddlincuentes y que teniamos que
escondernos,(...) Pero paso d tiempo y hos enteramos de que teniamos derechos como
campesinosy empezamos a pedir explicacionesy ahi nos dimos con la sorpresa de que
nadie nos escuchaba. Cuando oian la palabra coca las autoridades se daban la vudtay
seiban. Al ver eso entendimos que teniamos que defender nos nosotros mismos s no nadie
loiba a hacer. A raiz de tanto abuso decidimos finalmente organizarnos. Ya la guerra
habia terminado y gracias a dios |os cocaleros nos empezaron a seguir. Nos organizamos
primero en los caserios, luego en losdigtritos, las provinciasy los departamentos. Hasta
que finalmente se formo la CONPACC. . .hemos llegado a Lima en € 2003, hemos hecho
que € presidente Toledo nosreciba y ahora ya nosotr os también somos autoridades
(ElsaMalpartida, ex secretaria de organizacion de la Confederacion de Cocaleros del Perti)t

Hasta principios del siglo XXI los productores de hoja de coca (cocaleros) eran
préacticamente un actor inexistente en e Perd. Enclavados en la cga de selva, entre la
cordilleray laamazonia, existian basicamente como parte de |os reportes policiaes de lucha
contra e narcotréfico. Es por elo que en & 2003 la llegada a Lima de miles de cocaeros
organizados demandando un trato politico de su problemética, conmociond a propios y
extrafios cambiando significativamente la mirada sobre € actor que hasta entonces habia
primado. Los cocaeros trascendian asi los marcos estrictamente policiales para colocarse
como uno de los actores sociales més movilizados del pais. Entre enero del 2002 y
diciembre del 2005 los productores de coca protagonizaron mas de 150 eventos de protesta
en los digtintos vales de cultivo y tres grandes movilizaciones nacionales en las cuaes
cocaleros de todos € pais confluyeron a la capital para hacer oir sus demandas®. Cuatro
ahos después, d movimiento cocalero amplia su posicionamiento en la escena publica d
participar del proceso electoral del 2006, sendo algunos de sus principales dirigentes
candidatos a puestos de representacion tanto en € Parlamento como en los Gobiernos

! Entrevista a Elsa Malpartida ex secretaria de organizacion de la Confederacion de Cocaleros del Perti y
actua representante peruana en € Parlamento Andino, realizada por Anahi Durand. Lima 15 de agosto del
2007.

2 Datos tomados de la pagina web de la Defensoria del Pueblo www.defensoria.gob.pe 25 abril 2008. Por
“evento de protesta’ se cuenta cualquier alteracion a normal desenvolvimiento de la vida publica
(paralizaciones, cortes de carreteras, etc.) cuyas demandas van dirigidas a Estado. Vale anotar también
gue junto a las protestas contra las empresas mineras y 1os gobiernos locales, |as protestas cocaleras han
sido las mas frecuentes en el pais.



Locdes. En esta primera experiencia electoral € movimiento logra importantes éxitos
contando hoy con una representante en € Congreso Naciond, una representante en €
Parlamento Andino y seis alcaldes distritales, existiendo “congresistas y acaldes cocaeros’
gue gercen cargos politicos sin abandonar por elo la via contenciosa.

El caso de los cocderos en € Perl esta lgos de ser @ Unico en & que los
movimientos social es apuestan por un doble camino de protestay participacion eectord. En
el &rea andina destaca la accién del movimiento indigena en Ecuador y la del movimiento
cocaero en Bolivia, en los cuaes lideres que anteriormente ocuparon puestos de direccion
en la organizacion social, gercen ahora cargos de gobierno. Ta sSituacidn reflga cambios
sustantivos en la mirada de |os actores sociales frente a sistea politico, agada de posturas
ideologizadas que rechazaban de principio la participacion en € terreno politico. Nos
interpela también respecto a la crisis de representacion, la misma que no puede seguir
pensandose Unicamente desde los partidos mientras se consdera la accion de los
movimientos sociaes inserta en un orden ingtituciona distinto y basicamente de caracter
informal. Actudmente, digtintas reflexiones tedricas sobre los movimientos socides
cuestionan dicha oposicion entre palitica ingtitucional y politica de protesta. Para Goldstone
(2003) estas dos esferas consideradas anteriormente como excluyentes, se interesectan
constantemente, tgjiendo fronteras borrosas y relaciones permesbles de mutua dependencia.
Por otra parte, segun Kitschelt (1993) en las democracias contemporaness las formas de
aticulacion de intereses se diversfican, poseyendo los movimientos socides, grupos de
interés y partidos politicos, ventgas comparativas particulares para mangjar problemas
especificos. En suma, como lo sefida Tavera (2007: 7) “resulta mas conveniente pensar la
crisis de representacion politica partiendo del supuesto de que esta funcion es compartida en

la actudidad por un conjunto de actores’.

En este escenario de congtantes cambios en la dinamica de los actores socides y
politicos ¢Como explicar la accidn colectiva del movimiento cocalero peruano en la arena
contenciosa y en la dectora, qué eementos -internos y externos ad grupo- operan en €
despliegue de dicha estrategia dual ?

En torno a esta pregunta que guia nuestra investigacion vale anotar que a abordar la
probleméatica cocalera en € Per( han sido dos las lineas prioritarias de andisis. a) los
diagndsticos econdmicos que profundizan en las posibilidades de desarrollo de las zonas
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cocaleras y/o evallan los programas productivos implementados para suplantar |os cultivos
de coca (Bedoya, 2003; Cabieses, 2006), b) Las investigaciones sobre e problema del

consumo tradicional de hoja de coca, sus circuitos de comercidizacion y la produccién

destinada a narcotrafico (Antezana, 2006; Rospigliosi, 2006; U. Durand, 2006). La mayoria
de esfuerzos por analizar la dinamica organizativa de los cocaleros son posteriores al 2005y
tienen un énfasis bastante coyuntural, enfatizardo las dificultades organizativas de los
productores peruanos en comparacion con la experiencia boliviana. Ciertamente, en € caso
de estudios a nivel de la region andina, destaca € estudio de Donna Lee Van Cott (2005)

que se aproxima a los cocaeros bolivianos desde sus esfuerzos por congtituir “partidos
énicos’ entendidos como organizaciones politicas fundamentadas en la identidad énica 'y
estrechamente relacionadas con |os movimientos sociales indigenas. No obstante, para e

caso peruano, Van Cott dgja fuera alos productores cocaeros, ya que laidentidad énica no
se halaentre sus principaes clivges, no cuentan con una masa de votantes con intereses
acordes ni tienen una estructura politica organizaciond que facilite su participacion en €

Sstema de partidos.

Deotro lado, d abordar la crisis de representacion y laincursion de nuevos actores
socides en laarena politica peruanala mayoria de respuestas ensayadas desde la sociologia
y laciencia politica, ponen énfasis en las caracteristicas ingtitucionales del sistema politico y
la actuacion de los partidos, ignorando € papel que juegan |os movimientos sociaes. Scott
Mainwaring (2006) por giemplo, plantea que la persistencia de ladebilidad democréticay la
tendenciad caudillismo es un problema de deficiencias estatales. La pobre actuacion del
Estado en materia de politicas socialesy € mal uso de recursos publicos (corrupcion) serian
las causas de |a desconfianza de | os sectores populares en |os partidos politicos y € sistema
democrético en general, favoreciendo con esto la proclividad a las sdlidas autoritarias. Desde
otra perspectiva, Martin Tanaka (1998), plantea & problema como una crisis de
representacion  debida a  colgpso dd sstema de partidos, proceso que favorece la
inclinacion por los “outsiders’, lideres independientes en términos ideoldgicos, y con un
carisma que los acercaa populismo. Para e caso cocaero, en las Ultimas e ecciones lideres
vinculados a la Confederacion Naciona de Cuencas Cocaeras dd Peri (CONPACCP)
ganaron puestos de representacion. No obstante, a momento de explicar la accion cocaera

en la arena palitica, los andisis volvieron a centrarse en la crisis de los partidos, € carisma

11



dd outsder o la tendencia natura a populismo de actores poco ingtitucionalizados,
compartiendo € supuesto anotado por Cruig (2001) respecto aque los partidos politicos son
los Unicos medios autorizados para que |os ciudadanos planteen sus demandas al Estado. El
debate quedo inconcluso y d énfasis volvid a ponerse en los actores ingtitucionales —los
partidos, € Estado, € gército- dejando delado alos movimientos sociales.

Para responder ala pregunta de investigacion, consideramos fundamental abordar la
problemética cocalera desde la accion de los productores de hoja de coca 'y su dinamica
como movimiento socia, como “un desafio colectivo, planteado por personas que
comparten objetivos comunes y organizan solidaridades en una interaccion sostenida frente
alas dlites, los oponentes y las autoridades’ (Tarrow, 1997: 21). Esto implicareparar en dos
aspectos que aqui consderamos eementos congtitutivos. @) La identidad colectiva,
entendida como una construccion socia de reconocimiento compartido, que implica limites,
inclusionesy exclusiones que sittan al individuo y a grupo respecto a otros (Cerulo, 1997).
La identidad asume un caracter integrador pues proporciona un respado interpretativo que
permite al sujeto encontrarse en circul os de reconocimiento comdn 'y un caracter abierto en
tanto permite alos miembros del grupo resignificar su identidad o cambiarla cuando ésta se
encuentre amenazada o desgastada (Pizzorno, 1998). b) la composicion de sus estructuras
organizativas, referidas a los niveles de articulacion medianamente estables que viabilizan
las decisiones permitiendo la puesta en escena de demandas y repertorios de protesta
(McAdam, 2006). A través de estos canades € movimiento estructura, distribuye y gecuta
diversas responsabilidades, basdndose para €llo en normas'y reglas de conducta compartidas
que facilitan la interaccion. La legitimidad y protagonismo de los lideres juegan un papel
centra en la efectividad del andamigje organizativo y su permanenciaen € tiempo

De otro lado, ademas de factores internos relacionados con la congtitucion del
movimiento, responder nuestra pregunta de investigacion implica problematizar los
elementos del contexto, que explican su participacion medianamente exitosa en la arena
contenciosa y la arena eectoral. Esto tiene que ver con € cierre y gpertura de determinadas
“estructuras de oportunidad politica’ (EOP) entendidas como sefides consstentes  del
entorno que inciden sobre los actores favoreciendo o limitando su accién (Tarrow, 2006) La
EOP puede abarcar cambios y continuidades en las aperturas de acceso d poder, en €

terreno legidativo, la composicion de las dites, las politicas represivas entre otros aspectos
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cuya incidencia varia seglin e ambito territorial de decision, ya sea naciona o internacional.
En tal sentido, paraentender laestrategiadua del movimiento resultaimportante reparar en
los cambios ocurridos en la estructura de oportunidad politica, especificamente en aquellos
elementos de caracter naciond tales como la legidacion eectord, los partidos politicos y las
politicas estatales, junto a elementos internacionales en particular las posturas del gobierno
norteamericano frente ala lucha contra las drogas.

Un dltimo factor, que vincula los elementos internos y externos anotados, es el rol
jugado por los lideres del movimiento. Ademas de cumplir un papd fundamenta en la
concrecion y permanencia de las estructuras organi zativas, 10s lideres son quienes presentan
publicamente la identidad articulando discursos cohesionadores que legitiman las decisiones
del movimiento. Al mismo tiempo que realizan éste trabgjo interno, su papel es centrd en la
evaluacion de las condiciones del entorno politico y la conveniencia 0 no de asumir
determinadas estrategias. Al desempeiiar esta doble funcidn, los actores en generd y los
lideres en particular, desarrollan procesos de aprendizaje donde proyectan sus decisiones a
futuro mirando siempre hacia e pasado “adquiriendo su labor un caracter experiencia que
interactlia en forma permanente con otros movimientos y se sustenta mas en laexperiencia
que en € ensayo, més en lapracticaque en @ caculo” (Gonzales y Tavera, 2007: 36)

En suma, la presente tesis tiene por objetivo analizar € proceso por € cua €
movimiento cocalero despliega una estrategia dual que aterna politica de protestay politica
de representacion, identificando los elementos internos y externos a grupo que explican e
inciden en dicha opcidn. Especificamente nos detendremos en:

- Definir un marco tedrico conceptual para explicar la estrategia dual desplegada por d

movimiento cocalero, definiendo para €llo los eementos internos a movimiento social mas
relevantes como son laidentidad y las estructuras organizativas, y |0s elementos externos a
éste particularmente la estructura de oportunidad politica nacional e internaciond.

- Estudiar la congtruccion del movimiento cocalero a partir de los ges congtitutivos
mencionados y su participacion en la arena contenciosa, deteniéndonos en las demandas,
eventos y repertorios de protesta, € peso de los liderazgos y las reacciones que se generan
desde @ Estado y € sector de movimientos sociales (SMS)

- Andizar las principaes estructuras de oportunidad politica naciona e internaciona

significativas para entender € despliegue de la edtrategia dual del movimiento cocalero,
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particularmente cambios ingtitucionales y variaciones en las posturas de los partidos
politicos frente a la participacion eectora de los movimientos sociales.

- Abordar la participacion del movimiento cocalero en la arena electora, e éxito que logra,
d rol de los lideres y las tensiones que origina en su interior la duadidad movilizacion —
representacion unavez que los cocaleros ganan puestos de representacion popular.

Para abordar € problema de estudio planteamos como unidad de andlisis generd la
CONPACC (Confederacion Nacional de Cuencas Cocaleras del Pertl) que agrupa a los 12
valles cocaleros de la selva dta peruana. Andizar € proceso de la CONPACCP es relevante
en tanto congtituye el esfuerzo de unificacién cocalera més amplio y sostenido en e Per(.
De otro lado, teniendo en cuenta la estructura federativa de la CONPACCP, laintensidad de
la protestay € protagonismo electora alcanzado, requerimos distinguir un nivel de andisis
locdl -territorial. En tal sentido, elegimos dos Valles en base a los siguientes criterios de
seleccion: Produccion significativa de hoja de coca, procedencia de la poblacidn en generd
(indigenalcolona), historia politica reciente, intensidad de las protestas, y participacion del
movimiento en la arena electoral. Creemos que € contraste de estos elementos y la forma
en qué operan en cada una de las zonas degidas permitirdn un meor andiss de
movimiento cocaleroy sus elecciones estratégicas. Las zonas el egidas son las siguientes:

- El Valle del Huallaga: Situado en € departamento de Huanuco, comprende cinco distritos
y es la zona de mayor produccion de hoja de coca en € Per(l. Es una zona poblada por
familias “colonas’ de la costay serra norte del pais, con una historia local marcada por la
violencia politica. En este valle las protestas del movimiento son sumamente frecuentesy de
aqui provienen las dirigentes de la CONPACCP Elsa Mapartiday Nancy Obregén, actuales
representantes parlamentarias.

- El Vdle dd Rio Apurimac (VRA): Situado en la zona de selva del departamento de
Ayacucho comprende 9 digtritos y es la segunda cuenca de mayor produccion de hoja de
coca en € Perd. Es una zona poblada por familias quechuahablantes y una de las més
golpeadas por la violencia subversiva. De este Valle proviene € ex secretario general de la

CONPACCP Née'son Palomino. Es una zona donde & movimiento desarrolla una dinamica

% Nos referimos a las cuencas de cultivo de cocailegal pues seglin la normatividad peruana existen zonas
de cultivo legal que venden su produccion a monopolio estatal Empresa Nacional de la Coca (ENACO)
tal como se explica con mayor detalle en el capitulo 11.
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de frecuentes protestas y donde surge Kuska Per(l, agrupacion que se presentaa elecciones

municipales ganando en cinco distritos.

Cuadro N° 1: Caracterigticas de las zonas sdeccionadas

Valle Produccion de | Procedencia Hechosde Protestas’ Participacion
hojade coca poblacional Higtoricidad sociales eectoral
Vdledd Rio | Primer productor | Colona Violencia Muy frecuentes | Parlamentarias
Hudlaga (34%) mestiza politica
Vdledd Rio | Segundo Indigena Violencia Muy frecuentes | Alcaldes
Apurimac productor (30%) | quechua politica digtritales

En cuanto a periodo de estudio consideramos trabajar entre 1998 y € 2007. En este lapso de
tiempo se suceden hechos politicos y econdmicos relevantes para nuestra problemética de
estudio tanto a nivel nacional como a nivel de los valles cocaleros. Nos referimos
principalmente a la crisis del régimen autoritario de Fujimori y € inicio de un periodo de
transicion democrética que amplia las posibilidades de organizacion socia en zonas hasta
entonces militarizadas y genera redisefios politicos e indtituciondes favorables a la
participacion politica de los movimientos socides. Dentro de este lapso de tiempo
identificamos dos momentos claves:
De 1998 d 2003: Eda es una etgpa de organizacién interna, signada por € declive del
régimen fujimoristay un nuevo boom en e precio de la coca. En este periodo los cocaleros
Se organizan en gremios anivel local, privilegidndose una estrategia de protesta.
Dd 2003 a 2006: Esa es una etgpa de consolidacion externa, signada por €
posicionamiento de los cocderos a nivel nacional, optandose por una estrategia dua
movilizacion representacion. La coyuntura electord del 2006 define la participacion de los
cocaleros en laarena palitica.

Nuestra hip6tesis principal, plantea que la edtrategia dual adoptada por €
movimiento cocaero se explica a partir de la interaccion de elementos internos entendidos
como componentes constitutivos del mismo actor, y elementos externos relacionados con la

estructura de oportunidad politica, operando entre ambos de forma vinculante la accion de

* La frecuencia de las protestas ® mide segin el indice de conflictividad social elaborado por la
Defensoria del Pueblo www.defensoria.gob.pe
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los lideres. De un lado la identidad compartida, signada por condiciones histdricas
determinadas y un discurso radical, se hadla lo suficientemente abierta a elecciones
estratégicas que principalmente los liderazgos permiten viabilizar. De otro lado, la estructura
de oportunidad abierta con la transicion democrética y signada por presiones del entorno
internaciona permite cambios sustantivos en € terreno ingtituciona, reforméndose puntos
sustanciales de la politica antidrogas, la legidacién electord y las agendas de los partidos,
presentando como viable también € desempefio en € terreno electoral. Dentro de esta
hipGtesis se encuentran tres hipdtesis secundarias:

La primera plantea que |0s ges constitutivos mas importantes en la construccion del
movimiento cocalero refieren: @ Una “identidad” signada por procesos histéricos tales
como la movilidad migratoria, la violencia palitica y la pacificacion fujimorista. Estos
procesos inciden en la formulacion de un discurso caracterizado por la congtante
polarizacion y la mirada sectorial donde se tensonan los marcos referencides classtas y
étnicos b) Una estructura orgénica fragmentada, caracterizada por la primacia de los gremios
locdles por sobre las estructuras nacionales y fuertes liderazgos que no ceden cuotas de
poder. Esto dificulta la consolidacion de un gremio naciona pero no impide la toma de
decisiones descentralizadas. Se delinea asi una estructura organicatendiente d caudillismoy
una identidad confrontaciona pero abierta a diversos usos estratégicos, permitiendo que €
movimiento articule una estrategia dud pese a su aparente debilidad interna.

La segunda hipétesis secundaria plantea que los cambios en la estructura de
oportunidad palitica, relacionados con la crisis del régimen de Fujimori y la posterior
transicion democrética, son fundamentales para que € movimiento cocalero articule y
legitime una edtrategia dual. La caida dd fujimorismo lleva a la reorientacion en las
politicas anti drogas trayendo una cierta apertura a dialogo que favorece a la organizacion
cocalera. En e mismo sentido, durante la etapa de transicion se redlizan reformas a la
legidacion dectora y cambios en las agendas de los partidos positivas para la participacion
de los lideres locaes. A nive internacional, € giro represivo de la palitica norteamericana
incide en € cierre de la oportunidad abierta por la transicidn, demostrando al movimiento
los limites de laprotesta y la necesidad de tentar espacios de representacion politica.

La tercera hipétesis sostiene que los lideres de movimiento cocalero juegan un rol

fundamentd en la adopcidn de una estrategia dual. Tanto a momento de organizar la
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protesta como a incursionar en la arena palitica, los lideres desarrollan un trabgo de
articulacion y presentacion de la identidad, tgjiendo estructuras organicas a tiempo que
inciden en la evaluacion de la estructuras de oportunidad politica. Los principaes dirigentes
cocaercs despliegan asi un capital de liderazgo cultura, socia y simbdlico, desarrollando
procesos de aprendizgie que se nutren de experiencias pasadas y presentes consideradas
cercanas especificamente el caso boliviano. No obstante, s bien @ peso de los liderazgos
locales incrementa la efectividad de la accidn, dada la debilidad de las estructuras organicas
y latendencia a caudillismo, dificulta también la democratizacion de las decisonesy la
consolidacion de una organizacion cocaera naciona. Resumiendo nuestro modelo

explicativo podriaresumirse de la siguiente manera:

Elementos internos dd
movimiento coca ero:
- |dentidad

- Organizacién

Estrategia dual
movilizacion — representacion

[ Liderazgos ] ::>

Elementos del entorno:
estructura de oportunidad
politica (EOP)

- EOP Nacional

- EOP Internacional

Una hipétesis dternativa que contrastar, es la que define a las organizaciones cocaleras

como un actor antisstema, radicalizado y coyunturdista, incapaz de consolidar una
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identidad comun e intrinsicamente proclive ala violencia. En ta sentido, la participacion en
laarena politica del movimiento cocaero es decididay explicada por actores ingtitucionales
externos, ya sea la crisis de los partidos politicos que facilita su incursion, € carisma de
Humala que los convoca, o € arraigo del gercito en la selva que permite la confluencia de
intereses (Durand, 2006; Rospiglios, 2006; Antezana, 2005) Lo que se pretende es explicar
la participacion palitica cocalera desde € actor mismo, su particular congtitucion identitaria
y la doble estrategia que guia su accionar. De esta forma buscamos dialogar con tesis como
la planteada por Van Cott para € caso boliviano, segin la cual la participacion politica del

movimiento socia es posible cuando € actor acanza suficiente fuerzay cohesién interna.

Esto no ocurre en € caso peruano, donde la participacién en la arena politica no responde a
un estado de maduracion del movimiento ni implica el abandono de la protesta. Se participa
en elecciones por que se considera que existe una ventana de oportunidad favorable. Si bien
exisen tensonesy diferencias respecto ala decision de pasar a la arena electora y como
hacerlo, & movimiento cocaero peruano se afirma en su edtrategia de dudidad, sin
“ingtitucionalizarse” ni abandonar la politica contenciosa.

Creemos que nuestra investigacion adquiere relevancia en tanto amplia € area de
andisis de la problematica cocdera, enfocando a actor sociad como ge centra de la
discuson y no como un eemento margind en los debates sobre € narcotréfico o las
politicas de desarrollo agrario. ASmismo, requiere ser comprendido en su especificidad
histérica y no como “contraste no exitoso” frente a otras experiencias cercanas pero no por
ello necesariamente replicables como es € caso cocalero en Bolivia. De otro lado, estudiar 1a
edtrategia duad desplegada por € movimiento cocalero, puede brindar luces sobre los
nuevos actores sociaes, sus cambios y continuidades en @ Pert actud y también a nivel
latinoamericano. Refiere asi a procesos de reconfiguracion identitaria que ocurren en € pais,
signados por € ascenso de elementos énicos que son incorporados a discurso de los
movimientos socides con digtintos énfasis y en tensdn con otros componentes, como
sucede con € debate entre clasismo y etnicidad presente en € discurso cocaero. Nos habla
también de la actua fragmentacion socid y las dificultades de las organizaciones sociaes
para democratizar las estructuras organizativas y dotarlas de una ingtitucionalidad que
trascienda lo loca y desplace caudillismos sumamente arraigadas. En td sentido es centra
estudiar € desempefio de los lideresy € rol que juegan en la adopcion de la estrategia dudl,
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deteniéndonos en sus trayectorias y las experiencias en las que se reconocen y seinsertan. El
peso de los liderazgos en e caso del movimiento cocalero puede aportar a estudio de otros
movimientos socides en & Perll post violencia politica signado por la fragmentacion
territorial 'y sectoria, de modo que los poderes locaes adquieren primacia sobre las
estructuras nacionades y persisten la tendencias persondistas en la concrecion de decisiones
importantes para |os objetivos fijados por e movimiento.

Comprender la actual dinamica cocalera, puede también enriquecer debates
irresueltos que no pretendemos dar por concluidos pero s abordar desde una perspectiva
diferente, como es € caso de larecurrente crisis de representacion politicaen € area andina
El andliss de dicha criss ha sido enfocado principalmente desde los partidos paliticos,
dgjando de lado alos movimientos sociaes. Creemos relevante ensayar una concepcion més
amplia de la politica que, teniendo en cuenta los eementos institucionaes, aborde también
la accion de los movimientos sociaes que apuestan por la participacion politica, definiendo
sus propias estructuras y dotando a su accionar de nuevos significados. Se trata de entender
dinamicas complgas, donde la decisidn de los movimientos sociales de combinar protestay
participacion eectord no es necesariamente un proceso de confluencia armoniosa, dando
lugar mas bien a tensiones y debates que reflggan cambios importantes en las formas de
participar y entender la politica. Asimismo, esperamos contribuir a la linea de estudio que
cuestiona la oposicion entre politica ingtitucional y politica de protesta, pues ambas esferas
s intersectan  siendo cada vez mas los partidos y los movimientos socides actores
mutuamente dependientes (Tavera, 2007).

Findmente, € andisis d&d movimiento cocalero, nos permite conectar diversos
planos de discusidn en tanto enlaza los niveles local, naciond, regiona e internaciond.
Muchas de las decisones del movimiento cocaero guardan estrecha relacion con los
intereses geopoliticos de los Estados Unidos, 0 se halan influidos por |os éxitos cocaeros en
Bolivia Estudiar € problema en sus conexiones externas resulta relevante para entender la
accion colectiva de un actor loca que debe enfrentar |os intereses de un mundo cada vez
meas globalizado. Profundizar en esta linea de discusion es importante para contar con una
mirada comparativa de |os procesos de movilizacion y representacion en € area andina.

La metodologia utilizada para @ desarrollo de la investigacion se basd en un enfoque

cudlitativo que abordo la problemética cocalera a partir de vinculos comunicacionales entre
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aspectos tedricos de la discusion y datos de larealidad observados. Si bien nos apoyamos en
agunas corrientes y definiciones tedricas, no partimos de un marco cerrado pues como

mencionan Glaser y Strauss, la teoria es también una estrategia para €l manegjo de los datos,
gue nos brinda herramientas para generar nuevas conceptualizaciones, describir y explicar
los fendmenos de larealidad (Glaser y Strauss, 1967). Como técnica de recoleccion de datos
Se opto por la entrevista, dando lugar a un proceso comunicativo por € cua obtuvimos de
los sujetos informacion relevante para el problema de estudio. En nuestro caso, se aplicaron
“entrevistas semi estructuradas’, es decir regidas por ciertas lineas arguméntales que alavez
que orientaron los temas de conversacion dejaron espacio para reflexiones esponténeas o la
profundizacion de aspectos que € actor consderd conveniente. Se redizaron un tota
diecisete entrevistas que abarcaron lideres del movimiento cocalero, autoridades y
profesionales vinculados a tema seguin los criterios detallados en los Anexos. Consideramos
nuestra propuesta metodol 6gica como la mas adecuada en tanto nos permitid contar con un
marco tedrico amplio y recoger directamente las voces de los principales actores. Tanto €

estudio y sistematizacion de la teoria como e andlisis de las entrevistas, nos permitieron

avanzar en € desarrollo del problema de estudio, dotando de mayor consistencia a nuestras
afirmaciones 'y posibilitando laformulacion fina de las conclusiones.

El desarrollo metodoldgico de la investigacion comprendié en un primer momento €
levantamiento de informacion secundaria donde se acopié materiad bibliogréfico,
hemerografico y bases de datos de ingtituciones especificas, visitando bibliotecas
epecidizadas. Se sitematizaron ademas los datos estadisticos relacionados con la
produccion de coca y cocaing, las protestas cocderas y los resultados eectorales. En un
segundo momento, se desarroll6 € levantamiento de informacidn en fuentes primarias. Se
viditaron los Valles cocaleros comprendidos en € estudio redizandose las entrevistas semi
estructuradas a los actores  relevantes para la investigacion. También se acopio materia
interno de la organizacion, como actas de reuniones, documentos internos, folletos y
publicaciones de mismo movimiento y de sus organizaciones aiadas (Partido Nacionaista).
Findmente, en un tercer momento se andizd la informacion recogida, estableciéndose
relaciones y comparaciones entre diferentes datos, variables e indicadores. Esto incluyé €

andlisis de los documentos y datos consignados en las matrices y fichas elaboradas, la
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trascripcion de entrevistas semi estructuradas redizadas y € andisis de las entrevistas
recogidas (Ver Anexos)

La investigacion consta de cuatro capitulos y un apartado final de conclusiones. En
el primer capitulo ensayamos una definicion de los movimientos sociaes acorde con la
problemética de estudio, esbozando a la vez un marco de andisis tedrico para explicar la
dualidad estratégica desplegada por € movimiento cocaero. De esta forma definimos los
conceptos més relevantes y stuamos la discusion en € contexto latinoamericano,
particularmente en € &rea andina, donde adquieren relevancia movimientos que participan
en procesos electorales. En e segundo capitulo anaizamos la dindmica de construccion del
movimiento cocalero en e Pertl a partir de los dos ges congtitutivos que creemos inciden en
Su opcion por una estrategia dual. Asi, tras un breve balance de |os estudios redlizados sobre
este actor, abordamos € proceso de construccion de laidentidad a partir de la historicidad y
los referentes discursivos compartidos, asi como en la articulacion organica en términos de
estructuras y € peso de los liderazgos. En € tercer capitulo, nos centramos en e despliegue
de la estrategia dua del movimiento cocalero a partir de su accion en e terreno contencioso,
detdlando a la par las principales estructuras de oportunidad politica (nacional e
internacional) que influyen en la accion del movimiento. Estudiamos las principales
protestas y las reacciones que generan en € Estado y los partidos en e marco de condiciones
que favorecen la participacion electoral de movimiento cocalero, tales como la transicion
democrética en & Perll y la experiencia boliviana. En € cuarto capitulo andizamos la
participacion del movimiento cocaero en la arena eectora, redizando ademas un primer
acercamiento al desempefio de las autoridades cocderas en la gestion. De un lado
anadlizamos € proceso de debate, legitimacion y participacion cocaera en la coyuntura
electoral, de otro nos detenemos en € gercicio del poder por parte de las autoridades
vinculadas al movimiento y los desafios que implica mantener una estrategia dual, es decir
ser gobierno sin abandonar la via contenciosa. Finalizamos la investigacion con un apartado
final de conclusiones que resume los principales halazgos y aportes de la investigacion,
planteando también agunas preguntas que se desprenden del andlisis y que sugieren lineas

de andlisis que esperamos puedan ser abordadas en posteriores investigaciones.
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CAPITULO |
MOVIMIENTOS SOCIALES: PRINCIPALES EJES DE ANALISIS

El presente capitulo tiene por objetivo articular una definicion de los movimientos
sociadles acorde con la problemética de estudio a partir de la identificacion de
determinados aspectos, considerados centrales en la orientacion de las estrategias
definidas por el movimiento. Se intenta asi esbozar un marco de andlisis tedrico para
explicar la dualidad desplegada por el movimiento cocalero que aterna politica de
protesta y de representacion. En tal sentido, definimos los conceptos relevantes para
dar cuenta de los elementos internos y externos al grupo que explican e inciden en
dicha opcién, a la vez que situamos la discusion en e contexto latinoamericano,
particularmente en laregion andinay el Perd.

En primer lugar realizamos un breve recuento de los principales enfoques
tedricos que han primado en € estudio de los movimientos sociales. Analizamos asi la
importancia de la identidad y las estructuras organizativas como los componentes
internos del actor que inciden de forma més significativa en la eleccion de sus
estrategias de lucha. Luego de esto, nos centramos en los elementos del entorno que
aportan alaexplicacion de la accion colectiva en el terreno contencioso e institucional,
deteniéndonos en el concepto de estructura de oportunidad politica. En segundo lugar,
situamos la discusién en America Latina, deteniéndonos en factores fundamentales
tales como €l rol jugado por el Estado y la creciente importancia de los movimientos
indigenas que cobran protagonismo politico en el &rea andina, dando lugar a categorias
cono la de “partidos étnicos”.

1._Acercamiento tedrico al concepto de movimiento social v ejes constitutivos

1.1 Ensayando una definicion
Responder a como, cuando y por qué surgen los movimientos sociales es y ha sido un

topico de reflexion constante en las Ciencias Sociales. Actualmente el término

“movimiento social” es empleado para explicar una amplia gama de acciones
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colectivas en distintos contextos sociales y politicos, abarcando una diversidad de
demandas, identidades y formas de protesta. Esta heterogeneidad ha dado lugar a
diferentes enfoques que enfatizan diversos componentes de la accién. Existen ya
balances tedricos y resimenes exhaustivos que exponen las principales corrientes
tedricas en e estudio de los movimientos sociales®. Es por ello que antes que una
nueva resefia presentamos agui un panorama general del debate que nos permita
construir una definicion de movimiento socia acorde con la problematica de estudio.
Dentro de los enfoques tedricos predominantes se cuenta en primer lugar la
denominada “Teoria de la movilizacion de recursos’ (TMR) que surge a inicios de los
‘70 en los Estados Unidos. Entre sus principales representantes destacan Zald y Mc
Carthy (1977) quienes, tomando como referente e modelo racional- instrumental
planteado por Olson’-, ponen énfasis en los recursos que dispone un determinado
grupo para conseguir objetivos comunes. Los movimientos sociales se definen como
formas de accion mediante las cuales individuos excluidos del poder organizan los
recursos necesarios para movilizarse en pos de demandas compartidas. La satisfaccion
0 no de los objetivos comunes depende de la capacidad del movimiento para acopiar
recursos, constituir redes sociales y tejer alianzas, adquiriendo una mejor posicion para
enfrentar a las elites politicas. Los movimientos sociales se hallan inmersos en juegos
estratégicos de calculo instrumental en torno a las relaciones de poder que inciden en
su orientacion politicainstitucional y en su capacidad de auto producirse asi mismos,
generando nuevos cursos de accion segulin se disponga de mejores recursos.

No obstante el aporte de este enfoque, el énfasis puesto en el coOmo surgey se
desarrolla el movimiento, sesga la explicacién respecto al por qué de su existencia. En
el mismo sentido, €l énfasis que se coloca en los calcul os racionales de | os actores para
negociar alianzas, obtener recursos o propiciar intercambios, deja de lado dimensiones
mas bien subjetivas vinculadas a motivaciones culturales y a solidaridades no
necesariamente mediadas por la l6gica instrumental. Este enfoque ademés adopta una

perspectiva segun la cual las “elites” decisorias del sistema politico son bésicamente

® Ver por gemplo Tavera Ligia, Movimientos sociales, en “Lexico de la politica, Baca Olamendi,
FLACSO. Fondo de Cultura Econdmica, 2000; Casquette Jesus, Politica, cultura y movimientos sociales
Ed. Bakakeaz, Bilbao 1998

® Olson plantea que la accién colectiva es posible en tanto existen incentivos positivos que maximicen sus
beneficios
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los actores institucionales, especificamente los partidos politicos. A 1os movimientos
sociales les corresponde negociar con los partidos a la vez que siguen un curso
tendiente a la ingtitucionalizacion, pues en la medida que logran legitimar sus
demandas, suelen ser incorporados al ambito de la politica partidaria. Es por €ello que
este enfoque no es muy relevante en nuestra investigacion, salvo en los aportes que
brinda para €l estudio de la dimension organizativa del movimiento y los recursos
movilizados en torno a ello.

La “Teoria de oportunidades politicas’ (EOP), desarrollada principal mente por
autores como Charles Tilly, Sydney Tarrow y Doug Mc Adam, comparte e enfoque
raciona instrumental de la TMS, pero introduce la variable del contexto politico.
Mientras que para la TMR los movimientos sociales se explican por su capacidad de
gestionar recursos por si mismos, manteniéndose y auto produciéndose, en la Teoria
de oportunidades politicas son las condiciones del escenario politico las que influyen
decisivamente en € surgimiento y desarrollo de un movimiento social. Elementos
como las relaciones de poder, la constitucion de los partidos politicos o € carécter del
régimen, ya sea democrético o autoritario, definen estructuras de oportunidad que
favorecen o limitan la accién de los movimientos. Para Mc Adam (1996) la estructura
de oportunidad se define como el grado de probabilidad que tienen los grupos de
acceder e influir sobre el poder politico, siendo tres |os puntos principales a tomarse en
cuenta en su estudio: a) diferenciar oportunidades politicas de otras clases de
oportunidades (culturales, sociales etc.), b) tener en cuenta las dimensiones que abarca
la “estructura de oportunidad politica y c) considerar las diferentes posiciones que
puede tomar la EOP en el andlisis, ya sea como variable independiente o variable
dependiente. El enfoque de oportunidades politicas ha sido utilizado con diversos
énfasis. De un lado se ha privilegiado estudiar el nivel institucional nacional,
explicando como cambios en las legislaciones o en la estructura estatal influyen en la
accion colectiva y la formacion de los movimientos sociales (Kitschelet, 1993). De
otro lado, € énfasis se ha colocado en los aspectos menos institucionalizados del
sistema, relacionados con situaciones de crisis que dan lugar a momentos de
conflictividad, tales como nuevos repertorios de protesta, cambios en la configuracion

de las elites o0 la capacidad de respuesta del movimiento a las politicas represivas
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implementadas por € Estado (Tarrow, 1997). Si bien la propuesta de analizar los
movimientos sociales a la luz del contexto politico es un aporte pertinente, puede
también soslayar otros factores tales como la capacidad del movimiento para generar
nuevas condiciones que faciliten e surgimiento de nuevos movimientos y el papel
activo que juega la accion colectiva en la reconfiguracion de las elites politicas. La
oportunidad politica debe ser vista no solo como lo que explica sino también como una
variable dependiente explicada a su vez por otros factores (Mc Adam, 1996). La EOP
ademas, comparte la idea de que los movimientos sociales buscan incorporarse al
sistema politico, ambito del que por definicion no son miembros, estableciendo
relaciones de rivalidad o complementariedad con los partidos segln |10s intereses en
comun y las condiciones politicas (Tavera, 2007). En tal sentido, resulta més acorde
con nuestra investigacion, incorporar la estructura de oportunidad politica como una
variable exdgena, que incide con diversos énfasis en la dindmica del movimiento pero
no la determina ni la explica en si misma, debiendo ser estudiada en interaccién con
|os aspectos constitutivos del actor.

Finadmente una tercera linea de estudio es la teoria de los “Nuevos
movimientos sociales’, desarrollada en la década del 70 en un escenario signado por
los cambios estructurales del capitalismo occidental donde declina el movimiento
obrero y surgen movimientos como el ecologismo, el pacifismo o el feminismo cuyos
gjes articuladores antes que la clase o la ideologia se centran en nuevos vaores como
la autonomia o la identidad. Pensadores como Touraine, Habermas, Melucci o
Pizzorno analizan los cambios en la accion colectiva coincidiendo en sefialar que las
protestas se orientan cada vez menos a control politico del Estado y més a la
democratizacion de la sociedad. Touraine (1990) define a los nuevos movimientos
sociales como conductas colectivas en lucha contra el poder dominante compuestas
por tres elementos fundamentales: a) El principio de identidad, segun €l cua € actor
se define por si mismo, siendo consciente de su organizacion y préactica conjunta, b) €l
principio de oposicion, referido a la capacidad del movimiento de nombrar a un
adversario que surge en el conflicto, tomando conciencia de confrontar otras fuerzas.
c) e principio de totalidad, entendido como la capacidad del movimiento para

transcender d sistema histérico. Autores como Cohen y Arato (2000) analizan los
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movimientos sociales desde una teoria social dual, segun la cual los nuevos
movimientos sociales a la vez que actlan sobre €l terreno cultural, las normas y las
instituciones, inciden en las estructuras econémicas y politicas estatales. La accién de
los movimientos sociales no necesariamente se orienta hacia e Estado ni a la
consecucion de beneficios econOmicos sino que prioriza la democratizacion de
agpectos excluyentes de la sociedad. Cercana a esta linea de reflexion se cuenta lo
propuesto por Offe (1996) para quien los movimientos sociaes cuestionan “los limites
de la politica institucional” desdibujando la linea que separa los asuntos netamente
“politicos’ de los “privados’ (como los temas morales por gjemplo). Se apunta asi ala
politizacion de las ingtituciones de la sociedad civil, tanto por vias contenciosas y
formas simbdlicas de protesta como por canales politicos representativos y
burocraticos, impactando en el gercicio de la autoridad politica que se ve obligada a
replantear sus viejos paradigmas de autoridad. El enfoque de los nuevos movimientos
sociales incorpora elementos importantes a la reflexion, tales como € énfasis en la
identidad, resaltando su potencial emancipador y e impacto en los componentes
culturales y subjetivos de la sociedad. No obstante este enfoque tiende a tratar a los
movimientos sociales como fendmenos unitarios en los que prima lo simbdlico y €l
mangjo de tecnologias de la informacion. Se sobredimensiona la busqueda de lo
“novedoso” en sociedades desarrolladas principamente occidentales, dando por
sentado que la accién de los movimientos se interesa mas por cambiar sentidos
comunes dominantes que por incursionar en € terreno de la representacion. Se dejan
de lado importantes procesos de accion colectiva que, como sucede en Latinoamérica,
ademas de su contenido cultural e identitario, platean reclamos de caracter distributivo
e incursionan con gran protagonismo en la arena politica. Es por ello que parala
investigacion rescataremos dos componentes de este enfoque, en primer lugar el
énfasis colocado en la identidad de los movimientos sociales, y en segundo lugar, la
atencion prestada a impacto de los nuevos movimientos sociales en € terreno politico
y lademocratizacion de las sociedades.

Tomando en cuenta los enfoques descritos, podemos entender a los
movimientos sociales como formas de accion colectiva cuya razén de ser es la

transformacion de algun aspecto de la realidad. Siguiendo la definicion de Tarrow los
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movimientos sociales son “desafios colectivos, planteados por personas que comparten
objetivos comunes y organizan lazos de solidaridad en una interaccion sostenida frente
a las elites, los oponentes y las autoridades’ (Tarrow, 1997). El poder de los
movimientos se expresa en su capacidad de introducir contingencia en diferentes
aspectos de la esfera publica y emana del desarrollo de una accion colectiva
contenciosa, a través de la cual interpelan al orden imperante. Las formas contenciosas
de accion colectiva a enlazar historias comunes, discursos cohesionadores, estructuras
organizativas y liderazgos legitimados, dotan a movimiento de un ato potencial
transformador. Asimismo, €l desarrollo de la accion requiere que los objetivos
comunes sean |o bastante significativos como para lograr que las personas involucren e
incluso arriesguen sus vidas en torno a ellos; son “buena razones’ aceptadas por una
comunidad y presentadas como posibles por lideres que explotan sentimientos
previamente enraizados en la colectividad. Se fortalece asi unaidentidad comun sobre
la cual se construye una base organizacional y se delinean las estrategias més
adecuadas para lograr los fines, desafiando a adversarios que, como el Estado, cuentan
con més recursos y oportunidades de contenerlos (Tarrow, 1997).

Para la investigacion consideramos dos componentes constitutivos con
capacidad explicativa para comprender |la estrategia dual desplegada por el actor. Un
primer componente es la identidad, que brinda un marco de reconocimiento a través
del cual los sujetos se reconocen como actores sociales y politizan su vida cotidiana,
identificando intereses comunes y un otro antagonista a quien enfrentar (Touraine,
1990). El segundo componente refiere a la organizacion del movimiento, pues la
accion colectiva no puede explicarse sin tomar en cuenta como se movilizan recursos,
cdmo se congtituyen y se mantienen las estructuras organizacionales y coOmo se
garantizan las funciones del liderazgo, dando solucion a problemas de coordinacion
derivados de la conjuncién de individualidades aparentemente disimiles. (Melucci,
1991). Tanto la identidad como la organizacion, son elementos centrales a momento
de decidir las estrategias mas adecuadas para €l logro de objetivos que abarcan el

desarrollo de formas contenciosas y la participacion en el terreno politico.
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1.2. Laidentidad como elemento constitutivo

1.2.1 Acercamientos tedricos a estudio de la identidad colectiva

Definir la naturaleza de la identidad colectiva ha sido una preocupacion permanente en
las Ciencias Sociales, trabajada desde diferentes enfoques. Al respecto, Cerulo (1997)
realiza un balance de las principales lineas de aproximacion. De un lado resefia enfoques
escencialistas que entienden la identidad colectiva como una cualidad intrinseca a cada
miembro del grupo internalizada y unificada en la convivencia socia, es € caso de la
conciencia colectiva planteada por Durkheim o de la conciencia de clase anotada por
Marx. De otro lado se cuentan los enfoques social constructivistas, desarrollados por
tedricos como Peter Berger, Ervin Goffman o H. Becker, los cuales enfatizan el carécter
procesual e interrelacional de laidentidad, destacando €l género, larazay la clase social
como las construcciones sociales identitarias mas gravitantes en la vida social.
Finalmente una tercera linea de estudio es e posmodernismo, entre cuyos exponentes
destacan Foucault y Lyotard, basando su andlisis en categorias deconstructivas que
priorizan el andlisis de la identidad a partir de la redlidad cotidiana y las jerarquias de
poder extendidas en la sociedad y expresadas en discursos generalmente en disputa.

Para Tilly (2006) los procesos de identificacion colectiva implican un complejo
trabgjo de articulacion y negociacion, por € cua se activan mecanismos internos
(cognitivos) y externos (relacionales). Al desarrollar una identidad comun, los sujetos
encuentran e sentido de la accién como ago propio y compartido, delimitando las
fronteras del nosotros y articulando discur sos sustentados en una serie de elementos
simboalicos que dotan de mayor legitimidad ala accion. La identidad colectiva construida
adquiere carécter politico cuando refiere a gobierno o los partidos, interpelando a la
esfera publica con sus planteamientos.

En & estudio de los movimientos sociales, la identidad colectiva ha sido
trabgada desde distintas aproximaciones y con énfasis diferenciados. La teoria de
movilizacion de recursos por giemplo, a preguntarse qué lleva aindividuos disimiles a
comprometerse con la accidn colectiva y desafiar los canales politicos convencionales,
centra su respuesta en la existencia de intereses comunes que motivan e despliegue de

los recursos necesarios para € logro de sus objetivos. La identidad colectiva se
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construye en este proceso de identificacion de intereses compartidos, acopio y
movilizacién de recursos, pero no llega a ser una categoria central en tanto se hala
mediada por la primacia de los intereses (Polleta 'y Jaspers, 2001). En la teoria de los
nuevos movimientos sociales la identidad s adquiere mayor relevancia como base de la
accion colectivatal como se desarrolla lineas abgjo.

En términos generales, podemos definir la identidad colectiva como una
construccion social resultado de distintas condiciores histéricas y de la interaccion de
diversas personas 0 grupos que brindan a los miembros de una colectividad los
elementos para definir los limites de si mismos y ser  definidos por otros. Resaltamos
dos enfoques tedricos del estudio de la identidad en lbos movimientos sociales: la teoria
de los nuevos movimientos sociales y los estudios de “identity politics’. Ambas
vertientes nos brindan elementos para pensar un concepto de identidad acorde con un
actor gque, como es caso del movimiento cocalero, construye un nosotros lo
suficientemente abierto como para asumir una estrategia dual que alterne movilizacion y
representacion, y |o bastante central como para incidir en € desarrollo del movimiento,
desplegandose con distintos énfasis de acuerdo a las evaluaciones del colectivo.

Desde |a teoria de los Nuevos Movimientos Sociales, Touraine plantea que, junto
a la oposicion y la totalidad, la identidad es uno de los tres elementos principales que
definen a un movimiento social. El principio de identidad refiere al proceso por el cual
el actor asume conciencia de su précticay organizacion, asi como de los otros que
aparecen como adversarios a quienes interpelar. Los tres elementos se hayan
intrinsecamente relacionados entre si por |o que cada uno remite alos otros dos. Cuando
el movimiento define los objetivos comunes, las demandas y cuestionamientos de las
formas de control social vigentes que conforman su proyecto, los elementos de
identidad, oposicion y totalidad suelen relacionarse en tres niveles diferenciados: en el
primero ro estan vinculados unos con otros, en el segundo se agrupan en paresy en €
tercero los tres se vinculan en conjunto. Un proyecto de nivel elevado se caracteriza por
una mayor integracion de los tres elementos incrementandose significativamente las

posibilidades de éxito de la accion colectiva, adquiriendo la identidad un fuerte peso

" Puede agregarse un tercer enfoque que vinculala dimensién social y |os aspectos psicoldgicos de la
identidad, desarrollada por autores como J. Burke que no tomaremos en cuenta aqui.
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ideoldgico (Touraine, 1990). No obstante, este fuerte enlace de |os tres elementos puede
resultar contraproducente. Por giemplo, al momento de analizar dinamicas cambiantes
en contextos de gran polarizacién es probable que € movimiento desarrolle mas
rapidamente el principio de oposicion que € de totaidad, sin que esto implique
desideologizacién o un proyecto de nivel poco elevado. Se corre € riesgo de soslayar €l
andlisis, perdiendo de vista caracteristicas de la constitucion de la identidad del actor y
de como se despliega durante la accion colectiva. Es por ello que antes que adherirnos a
la propuesta toureniana, nos interesa rescatar e énfasis que coloca en e caracter
relaciona de laidentidad vinculada a la capacidad de identificar adversarios comunes a
guienes enfrentar en la protestay en torno alos cuales articular estrategias de accion.
De otro lado, es importante para la investigacion resaltar el carécter procesual
de la formacion de laidentidad, en tanto no viene dada previamente a la constitucion del
movimiento ni resulta de la simple agregacion de caracteristicas e intereses individuales.
La identidad se construye conforme los actores despliegan diferentes niveles de
interaccidn, reconociendo historias comunes, negociando liderazgos y concretando
niveles organizativos. Lo “colectivo” toma forma en el mismo proceso de accién, en
tanto se integran significados y se logra consenso sobre las necesidades del movimiento
y las estrategias mas adecuadas para su consecucion. En términos de Melucci “Sin la
capacidad de identificacion, el movimiento no podria percibir lainjusticia como tal y no
podria cacular los intercambios con la arena politica” (Meucci, 1991: 339). El
“nosotros’ construido refiere no solo a reconocimiento de una condicion compartida en
términos de organizacion productiva (ser obrero, campesino, etc.) sino también a
componentes simbdlicos, culturales, condiciones histéricas y cotidianas. Conforme la
identidad se fortalece, se afirman solidaridades y |os actores se reconocen parte de una
unidad social, generédndose adhesiones, ayudas mutuas y fusiones que afirman lazos de
comunidad alavez que orientan y dotan de sentido a las decisiones del movimiento.
Finalmente, dentro del enfoque de NM'S, consideramos central para el estudio de la
identidad del movimiento cocalero lo anotado por Pizzorno (1998) respecto a su
dimension dinamica y abierta. La identidad colectiva es abierta en la medida que se
mantiene receptiva a diferentes cambios propios de su composicion, orientacion o

contexto temporal. Cuando la identidad vigente se encuentra amenazada o desgastada,
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la dimension abierta permite que los sujetos, aun sin tener conciencia de ello, luchen por
obtener otra 0 resignifiquen la existente pues la accidn colectiva existe solo en base a
una identidad. Ta proceso de cambio refiere a variaciones en las subjetividades
compartidas que llevan a repensar la lealtad a grupo. La ledtad se afirmano solo en €
reconocimiento de intereses comunes sino en la situacién de compartir condiciones de
vida que involucran ocupaciones, sensibilidades, aspectos culturales y la posibilidad de
gozar beneficios colectivos. Estos elementos permiten a los individuos afrontar los
diversos grados de incertidumbre que implica la accion colectiva y que escapan a
clculo raciona pues es imposible tener elementos de evaluacion para todas las
variables inmersas en los momentos de la accién. La identidad abierta que propone
Pizzorno se sostiene en lazos cambiantes por los cuales los diferentes yos
intertemporales brindan |os marcos necesarios para afrontar la contingencia.

Otra vertiente que estudia la identidad en la accion colectiva es la denominada
Politicas de la identidad (“identity politics’) segun la cua e reconocimiento de ciertas
caracteristicas compartidas, constituye uno de los ges principal es que operan cuando los
movimientos sociales incursionan en la esfera publica. En tal sentido F. Polletay J.
Jaspers cuestionan el énfasis excesivo que las teorias de eleccion racional, ponen en los
intereses como gje de la accidn colectiva. Por el contrario, los autores destacan € rol que
juega la identidad en las diferentes fases del desarrollo del movimiento socia
confiriendo a la accién un carécter expresivo que puede motivar nuevas adhesiones entre
quienes comparten o se sienten identificados con las caracteristicas del grupo impulsor.

(La identidad) es una conexion cognitiva moral y emociond entre € individuo y la
comunidad, grupo o institucion. Es una percepcion compartida de una posicion o relacion
gue puede ser imaginada antes que experimentada directamente, y es distinta de la identidad
persona aunque pueda formar parte de esta. La identidad colectiva se expresa en aspectos
culturales — narrativas, simbolos, rituaes, etc.- no se centra en caculos racionaes de
eleccidn de beneficios y permite € desarrollo de sentimientos positivos hacia los miembros
del grupo(Polletay Jaspers, 2001: 285).

Esta linea de aproximacion destaca € rol de la identidad en cuatro fases de la protesta.
En primer lugar, la identidad juega un rol importante cuando emerge e movimiento, se
crean demandas colectivas y se concretan formas de organizacion. Segun los enfoques
de eleccién racional, ante la falta de canales politicos convencionales o ante momentos
politicos considerados oportunos, la primacia de intereses comunes permite a los sujetos
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articularse. La politica de identidad plantea que intereses e identidades van enlazados
accion colectiva, los individuos ya comparten un minimo de historicidad, de elementos
culturales, de condiciones econdémicas (campesinos, obreros, consumidores, etc.) de
género u opcion sexual, que son la base para consensuar intereses y exigir su concrecion
En un segundo momento, cuando e movimiento busca reclutar nuevos miembros, la
identidad también cumple un rol importante en términos de generacion de nuevas
lealtades que impulsen la movilizacion. Tales lealtades comprenden conexiones
emocionaes y orientaciones racionales, que actian como marcos de interpretacion y
permiten procesar las satisfacciones no solo en términos de consecucion de keneficios
personales sino también en e reconocimiento de avances colectivos. Los movimientos
tienen capacidad para inventar nuevas identidades y conectarlas con otras expresiones ya
existentes, de modo que los nuevos miembros encuentren vinculos comunicartes y
estrechen lazos de solidaridad. En unatercerafase, a momento de decidir |as estrategias
a desarrollar, la identidad juega un rol importante en tanto puede expresarse como una
demanda en si exigiendo respeto a una identidad que ha sido sucesivamente subordinada
(como sucede con los grupos étnicos por g emplo). Se rechaza asi |a supuesta oposicion
entre la identidad como lo expresivo y lo estratégico como lo instrumental, en tanto
existen identificaciones y elementos que conciernen a ambas esferas. En un cuarto
momento, la identidad repercute también en los resultados ya sea que estos se
manifiesten como cambios en las reglas de juego o como ampliacion de marcos de
reconocimiento simbdlico, como sucede por gemplo a promulgarse leyes favorables a
laidentidad del movimiento homosexual.

Finamente, creemos importante tener en cuenta la linea de andlisis sobre los
“usos estratégicos de laidentidad” es decir las formas en que esta puede ser “puesta en
escena’ segln € movimiento lo considere adecuado o no para sus demandas. La
identidad puede ser desplegada como una forma de accidon estratégica colectiva,
enfatizando en determinados componentes a mismo tiempo que puede suprimir o
minimizar otros. Asumir que los actores pueden redizar un uso estratégico de la
identidad implica dejar de lado visiones esencialistas que, sin caer en un reduccionismo

de optimizacién de las probabilidades de éxito, reconocen la capacidad del movimiento
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para constituir un nosotros mas acorde con lo que quiere ser y cuando quiere serlo.
Como plantea Mary Berstain, la identidad no es estética 'y puede ser desplegada a nivel
colectivo como parte de una estrategia politica. La autora plantea tres usos estratégicos
de la identidad que consideramos extensibles a nuestra investigacion: @) la identidad
puede ser usada para € empoderamiento interno del movimiento, siendo crucial el
papel jugado por los lideres para generar compromisos y presentar la necesidad de
mantenerse cohesionados b) La identidad puede ser desplegada para ganar posiciones
politicas, sobre todo en actores estigmatizados para quienes afirmar una identidad en €
espacio publico resulta una meta en si. ¢) Laidentidad puede ser utilizada dentro de las
estrategias, en tanto es a partir del énfasis en los rasgos dentitarios que el movimiento
cuestiona determinado consensos a la vez que aecciona a la sociedad sobre sus
particularidades (Berstein, 1997).

1.2.2 Principales componentes de la identidad colectiva

La vivencia de una historicidad coman y la construccién de un discurso compartido son
dos ges centrales para entender la composicion de la identidad de un movimiento
social. De seguro pueden existir o enfatizar en otros componentes pero pensamos que los
elementos mencionados son los méas apropiados para entender la congtitucion de la
identidad en e movimiento cocalero y su importancia a decidir mantener una dualidad
estratégica e incursionar en la arena politica.

Entendemos la historicidad como una condicion compartida de reconocimiento,
apropiacion y manifestacion de una serie de procesos espacio temporales que anteceden
a movimiento social. La construccion de una identidad colectiva no se desarrolla
espontaneamente en cualquier situacion, s no que va anclada a eventos y episodios
precedentes que inciden en la vida de los actores y las formas de entender su
cotidianidad, sus demandas sociales y procesos organizativos. Como afirma Sommers
(1994), la constitucion y desarrollo de los movimientos sociales presenta necesariamente
un sedimento histérico sobre el cua se desarrollan las interacciones y se tgen
identificaciones de solidaridades y antagonismos inscritos en procesos de disputas por €l
poder. No hay una historia universal ni un Unico agente histérico, sino que cada

colectividad es susceptible de desarrollar historicidad, en base a componentes de raza,
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género, clase sociad y las distintas formas en que se distribuye €l poder. Atender a los
hechos historicos que preceden y enmarcan a un movimiento social, permite conocer y
entender megjor la relacion entre las digtintas partes implicadas, las causas de la accion, la
apropiacion selectiva que los actores sociaes hacen de estos hechosy las relaciones entre
secuencias de temporaidad y lugares en los que se sucede la historia y se conecta a
presente. La historicidad no solo refiere a hechos en tanto acontecimientos del pasado
susceptibles de registrar y conocer, tiene que ver también con las narrativas construidas
respecto a mismo y que abarcan desde historias amplias y de larga duracion, hasta otras
més bien locaes relacionadas con la cotidianeidad de los individuos. Las grandes
narrativas no necesariamente se plantean en € sentido de discursos totalizantes y
multiabarcadores, en los que la comprensidn de los hechos se asume de forma absoluta
desde un supuesto carécter cientifico. Las entendemos més bien en su dimensién amplia
como marcos de referencia que nos hablan de procesos estructurales en los cuales pueden
reconocerse historias individuales o de carécter loca. Muchos de estos hechos pueden
referirse a “dramas épicos’ elaborados tedricamente, como puede ser la lucha del
capitalismo versus € comunismo, mientras otros se articulan mas bien a nivel socia como
pueden ser la lucha de los incas contra los espafioles. Junto a estas grandes narrativas se
cuentan las historias locales, ubicadas dentro de las denominadas “micro historias’ que
enfatizan en las racionaidades y las estrategias puestas en préctica por las comunidades,
las familias y/o los individuos, revelando aspectos del grupo invisibilizados por las
generdizaciones (Revel, 1996). Las historias locales ros hablan de la vida comin de la
gentey e impacto que sufre a partir de los cambios estructurales y |os procesos historicos
nacionales. Bisodios que para una localidad carecen de importancia en otra resultan
significativos marcando decisivamente laidentidad del actor en tanto refiere directamente
avivencias compartidas por los miembros del movimiento o sus antepasados.

En cuanto a discurso como ge estructurante de la identidad colectiva, en
términos de Foucault éste se define como una produccion social, controlada,
seleccionada y distribuida a través de procedimientos que tienen por funcion otorgar
explicaciones pero también dominar acontecimientos reduciendo la contingencia. El
discurso excluye y enfatiza, deja fuera significantes y manifestaciones, inscribiéndose en

diversas luchas de poder que enfrentan a actor y lo posicionan frente a determinados
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enunciados “El discurso no es solo aquello que traduce las luchas o los sstemas de
dominacion, sino también aquello por lo que y por medio de lo cua se lucha, agquel
poder del que uno quiere aduefiarse” (Foucault, 1973: 15). Una de las principales
caracteristicas del discurso es la “voluntad de verdad” entendida como la capacidad de
convencimiento y de auto convencimiento que dota al actor social de la certeza de estar
diciendo y haciendo cosas justas y dignas de disputarse. Dicha voluntad refiere tanto a
los objetivos comunes como a los saberes y aspectos culturales que identifican a grupo
y que se enmarcan en procesos de busgueda de legitimidad. Asi mismo, los discursos no
son estéticos ni neutrales; pueden ser levantados, omitidos o instrumentalizados en
relacion a determinados fines o conseguir hegemonia en un determinado espacio social.
En términos de Laclau “la hegemonia es una forma de la politica que se desarrolla en un
campo social abierto en e cua algunos cambios solo pueden ser resultado de
articulaciones que buscan concentrar el poder o resistirse al mismo” (Laclau, 1985: 39).
Un discurso consigue una posicion hegemoénica en  momento en que las
diversas practicas articulatorias que lo componen se enfrentan a otras antagdnicas
consiguiendo el reconocimiento de las equivalencias que lo caracterizan. La presencia de
fuerzas antagonicas que operan como elementos de contradiccion y la persistencia de
limites de significado manifiestos en consensos que se busca romper, son el ementos
centrales en la lucha por conseguir hegemonia; disputa que implica basicamente superar
las oposiciones y sostener la centralidad de otras formas de entender determinados
aspectos de la realidad social. Conviene también resaltar 1o planteado por Sommers
respecto ala sedimentacion espacial y temporal del discurso pues alavez que nos habla
del presente, discurre por cauces narrativos precedentes cuyo contenido ontologico le
brinda un carécter trascendental permitiendo a los actores conectar diversos episodios en
los que reconocerse. Los discursos brindan también a los actores criterios evaluativos
que “permiten hacer distinciones cudlitativas de |éxico y lenguge sobre una gran
variedad de eventos, experiencias, caracteres, institucionales y factores sociales’
(Sommers, 1994) Al construirse la identidad, se articulan discursos que adquieren un
carécter publico en tanto se vinculan a formaciones culturales e institucionales que
trascienden las individualidades, como es el caso del discurso de la movilidad social, o

el de la clase obrera En suma, historicidad y discurso confluyen moldeando una
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identidad compartida que es ante todo una construccion procesual, relacional, de caracter

abierto e importancia transversal en las distintas fases de desarrollo del movimiento.

1.3 La Organizacion en los movimientos sociales

1.3.1 Estructuras organzacionales y repertorios de protesta

Junto a la identidad colectiva, las formas organizacionales son un ge constitutivo del

movimiento social que incide significativamente en el despliegue de la estrategia dual.
Laforma en que un movimiento se organiza, los canales de coordinacion que establece o
el tipo de accidn que prioriza, son elementos importantes que inciden en la definicion de
las estrategias y su puesta en practica orientando €l despliegue del nosotros construido.
En lineas generales, la organizacién del movimiento social puede definirse como el

subsistema de ordenamiento interno a través del cual € grupo viabiliza la accion
colectiva dando solucion a problemas de coordinacion que se derivan de la conjuncion
de individuaidades aparentemente disimiles. La definicion de un andamige
organizacional permite estructurar, distribuir y asumir una serie de compromisos y
responsabilidades, basdndose para ello en normas y reglas de conducta compartidas de
carécter mayoritariamente informal que facilitan la interaccién.

La teoria de la movilizacion de recursos destaca € vinculo existente entre los
objetivos del movimiento y las formas organizacionales que adopta, debiendo entenderse
sus logros a la luz de las adhesiones, liderazgos y compromisos que se generan. Para
Zady Mc Carthy (1997), anadlizar la estructura organizacional implicatener en cuentala
“cultura organizaciona” dominante en € pais asi como los patrones histéricos de
movilizacion en los que éstas se enmarcan y que impactan decisivamente en € tipo de
organizacion que asumird e movimiento. De otro lado, la organizacidon del movimiento
da cuenta de un sistema de accidn que se asocia a orientaciones y significados plurales,
donde la accion colectiva se construye gracias a una inversion organizativa resultado de
una combinacion de elementos internos y externos. Asi, € movimiento genera
estructuras organizativas en correspondencia a definiciones identitarias pero también en
relacion a contexto en que se desenvuelve. Actuamente, los cambio s producidos por la

globalizacion hacen que las formas organizativas sean més variadas y flexibles Las

36



redes son las formas mas usuales de articulacion agilizando € intercambio entre los
distintos miembros del grupo a la vez que facilitan el acercamierto con otros actores
externos. S bien estas redes son més frecuentes en las sociedades occidentales en
genera las organizaciones se hacen mas fluidas y se atenlia la rigidez sindical y su
sustento ideoldgico, a la vez que los digtintos niveles de articulacion (local, nacional
etc.) consiguen mayores méargenes de autonomia (Melucci, 1999) La consolidacion de
las formas organizativas permite mantener la accion colectiva, sosteniendo con cierta
constancia e desafio lanzado a los antagonistas. Una organizacion capaz de oponer
resistencia debe desarrollar liderazgos legitimados y estructuras consolidadas lo
suficientemente vinculantes como para superar egoismos personales y la represion del
Estado. Mas importante que e tamafio del grupo es su capacidad de organizarse
generando acciones disruptivas, que confrontan los marcos de sentido dominante y
refuerzan los nuevos sentidos que e movimiento pretende posicionar; es €l caso de las
protestas no violentas en la lucha por los derechos civiles en Norteamérica de los 60
(Tilly, 2006).

Junto a las formas organizacionales es fundamental estudiar o que Tarrow
denomina “repertorios de protesta’, un concepto estructural y cultural a la vez que nos
habla de “aquello que la gente hace cuando entra en conflicto con otros, o que sabe
hacer y lo que los otros esperan que haga’ (Tarrow, 1997: 66). Los elementos del
repertorio abarcan tanto las habilidades de los miembros de una poblacion como sus
formas culturales, pueden cambiar en el tiempo pero permanecen elementos centrales
gue se reconfiguran a la luz de las nuevas identidades emergentes. Los repertorios de
protesta son susceptibles de ser utilizados por una diversidad de agentes sociaes para
alcanzar diversos objetivos, adquiriendo un caracter modular que permite suconstante
apropiacion y transformacion. Los vigos repertorios y l0s nuevos no se presentan
aislados unos de otros, sino que conviven entre si y son apropiados por los movimientos
sociales segin evallan su efectividad y potencia en € marco de los discursos y

estrategias definidas. El repertorio tradiciona se transforma dando lugar a uno distinto,
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que sin perder la ligazén con € antiguo, se presenta mas acorde con los nuevos sentidos
que se disputan en la accién colectiva®.

Vale resdltar por Ultimo que € desarrollo organizacional del movimiento se halla
en funcion de factores internos y externos. En el ambito de los fctores internos se
cuentan las dindmicas de organizacion a interior del grupo, las mismas que
generdmente van relacionadas con sus orientaciones politicas y sus bases econdmicas.
La estructura interna incide significativamente en las estrategias y tacticas elegidas por
giemplo a momento de decidir S se negocia 0 no con otros actores como los partidos
politicos. H. Kries (1996) sefida dos elementos a tener en cuenta a momento de
andlizar € desarrollo organizacional del movimiento a) La formalizacion de la
organizacion en tanto la constitucion formal de una estructura de funciones debidamente
reconocida (Junta Directiva), € status legdl que posee (inscrita en Registros locales,
nacionales, etc.) la afiliacion y compromisos de los miembros. b) La profesionalizacion
a interior del movimiento, relacionada con € nimero de lideres que puede financiar la
organizacion y € persona que recibe algun tipo de remuneracién de la misma (asesores
legales, contadores, etc.) No necesariamente € movimiento més fuerte es € mas
profesional pero este factor nos da una idea de los recursos que se agencia €
movimiento y de como los va utilizando. En el caso cocalero nos interesa anaizar los
procesos de formalizacion y profesionalizacion de la Confederacion Cocalera
(CONPACC) y cémo esto incide en la dualidad estratégica definida

1.3.2 El sector de movimientos sociales

La congtruccion de los movimientos sociales y su dinamica de accidén no se da en
escenarios vacios, junto a ellos actlan otros movimientos sociales, con identidades y
reivindicaciones distintas pero con referentes de interlocucion similares como pueden
ser e Estado o los grupos de poder. A esta confluencia de organizaciones se le denomina
el “sector de los movimientos sociaes’ (SMS) y es definido aqui como la configuracion

de grupos que optan por la accidn colectiva contenciosa contra un otro antagonista con

8 En e movimiento campesino peruano por ejemplo, las ocupaciones de tierras y |os paros agrarios forman
parte de un repertorio de protesta tradicional que deja de tener relevancia con la Reforma Agraria de 1972.
Al entregarse las tierras en manos de los terratenientes (“hacendados’) a los campesinos, estas ya no
pueden ser ocupadas, por lo que el movimiento cocalero va a adoptar y transformar este repertorio
incorporando nuevas précticas como el cierre de carreteras.
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el fin de conseguir objetivos comunes. (Tarrow, 1997). Otros autores como Zad vy
Garner enfatizan més bien la composicion del SM'S definiéndolo como el conjunto de las
diferentes organizaciones antagénicas, competitivas o cooperativas que forman parte de
una estructura de accién mas anpliay cuya configuracion se refiere a redes, relaciones
y objetivos de accion medianamente coincidentes (Zald y Garner, 1985).

En esta investigacién optamos por definir ad SMS de acuerdo a su composicion,
pues discutir sobre € caracter contencioso o convenciona de la accién nos remitiria
nuevamente a la oposicion partidos y movimientos que se pretende problematizar.
(Tavera, 2007) Al momento de analizar el SM'S debe tenerse en cuenta que se encuentra
sujeto a “restricciones sistémicas’ 0 caracteristicas del entorno que moldean y limitan
sus posibilidades de accion, entre las que destaca la naturaleza del sistema politico,
particularmente € Estado y los partidos. (Zald y Garner, 1985) Asi mismo, su
composicion se hala en constante cambio variando sus limites de acuerdo al contexto
politico y territorial en que se desenvuelven. A nivel de un pais la composicion del SMS
abarca las distintas organizaciones de a cance nacional, mientras que a nivel subnacional
se limita a las organizaciones que interactlan en un dmbito local. Varia también el
énfasis de las interacciones a interior del SM'S pues existen coyunturas criticas en que la
coordinacion es mayor como puede suceder en situaciones autoritarias donde las
protestas se articulan con mayor intensidad. En tal sentido es importante lo que sefiadla
Everett (1992) respecto a la fuerza de las coordinaciones y los compromisos que
implican, pues cambios en los repertorios de protesta de determinado grupo pueden
alterar las interacciones en e SMS; s algunos grupos se radicalizan y optan por métodos
violentos es muy probable que otras organizaciones se algjen y prefieran no asumir esos
riesgos. Asi mismo, dntro del sector de SMS pueden producirse fricciones y crisis
generalizadas, como sucede por gjemplo en Latinoamérica con € movimiento sindica y
las dificultades para articularse e interactuar con |os nuevos movimientos gque surgen en
escena post periodo de gjuste estructura en la década del “90.

Para andlizar la dindmicay configuracion del SMS resultan de inportancia dos
indicadores relacionados con e contexto politico; la identificacion partidaria de los
miembros de base de las distintas organizaciones y las alianzas que concretan entre los

grupos que componen el sector. (Kriesi, 1996) Respecto a las preferencias partidarias de
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los activistas, suele darse por sentando que estos se inclinan a la izquierda, aungue no
necesariamente sea asi influenciando mucho €l nivel de ideologizacion del movimiento y
los discursos que comparten las organizaciones sociades con los partidos. Las
afinidades partidistas predominantes en las bases y expresadas en € voto, brindan luces
respecto a la conexion entre los partidos politicos y los movimientos sociales y sus
formas de participar en la arena politica. De otro lado, las alianzas entre organizaciones
sociales refieren a las relaciones y acuerdos mas 0 menos estables que los diversos
grupos concretan en determinadas coyunturas, como puede ser € caso de las luchas
contra regimenes autoritarios en que confluyen iglesias, sindicatos, federaciones de
estudiantes etc. Las alianzas pueden diversificarse mucho proveyendo a movimiento de
mayores elementos para fijar sus horizontes y lograr solidaridades decisivas @ momento
de la protesta. Como desarrollaremos, para € caso cocalero, la debilidad del Sector de
Movimientos Sociales hace que no sea un referente importante al momento de plantear
las estrategias y desarrollar la accion colectiva. No en todas las sociedades se logra
articular un sector de movimientos sociales y de existir estos pueden variar de una
sociedad a otra. Lo importante es identificar que mas ala de las caracteristicas
individuales de cada grupo, estos a su vez se desenvuelven en una serie de redes
institucionales y en comunidades de sentido mas amplias, @incidiendo en algunos
comportamientos, demandas 'y repertorios de protesta.

2. Movimientos sociales y entorno politico: Estructura de Oportunidad Politica

2.1 Estructura de oportunidad politica: Principales dimensiones

Junto a los elementos constitutivos aqui explicados, la construccion del movimiento
social y la definicion de sus principales estrategias refieren a factores externos
relacionados con e contexto politico. Para dar cuenta de dichos elementos del entorno
que favorecen o limitan las posibilidades de la accion colectiva, € enfoque de las
oportunidades politicas resulta de gran pertinencia, en tanto nos permite identificar los

principales procesos politicos y sociaes que influyen en la dinamica del movimiento.
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En términos de Tarrow las estructuras de oportunidad politica (EOP) se definen
como “sefiales consistentes del entorno politico que inciden sobre los movimientos sociales
favoreciendo o limitando su accion, impactando en sus recursos y capacidades’ (Tarrow,
2006: 42). En d mismo sentido Mc Adam, concibe a la EOP como € grado de
probabilidad de que los actores sociales puedan lograr mejores condiciones para sus
demandas, de modo que una mayor apertura facilita el logro de resultados. (Mc Adam,
2006) Ambas definiciones refieren a determinadas situaciones politicas y/o sociaes que
abren o cierran posibilidades para € movimiento, incidiendo en sus evauaciones,
alianzas, repertorios de protesta 'y elecciones estratégicas. La estructura de oportunidad
politica permite conectar procesos internos del movimiento a fendmenos politicos y
sociades del entorno en los cuales discurre la accion, degjando en claro que € actor no
opera en una redidad estatica, pues e cambio o la permanencia de determinados
aspectos van a tener algun efecto sobre su accién. Se trata ademés de un proceso
reciproco en tanto, a la vez que e movimiento recibe los impactos del entorno, puede
también transformar determinados aspectos del sistema. La EOP operaasi como una
variable dependiente que no sdlo explica sino que también puede ser explicada por la
incidencia de los movimientos en las reformas institucionales o en la composicion de
las alianzas politicas (Mc Adam, 1996)

Un punto central a momento de anadlizar la estructura de oportunidad politica es
delimitar las dimensiones gque este concepto abarca diferenciandol o de otras condiciones
catalizadoras. Al respecto, Mc Adam delimita cuatro dimensiones @) €l grado de apertura
relativa del sistema politico institucionalizado, referido a carécter del marco legidativo
y e andamigje institucional b) La estabilidad o inestabilidad de las correlaciones entre
las élites que gercen influencia en el estado, c) La presencia o ausencia de alianzas
entre e movimiento y las éites de modo que & actor social establezca redes de
influencia conectadas a poder d) Capacidad y propension del estado a la represion S
bien en los tres primeros puntos existe amplio consenso, en e cuarto no lo hay, pues
para autores como della Porta (1996) e impacto de la represion estatal no seria més que
la expresion de la receptividad o vulnerabilidad del movimiento a la EOP. Mc Adam
cuestiona esta propuesta argumentando que “ver a los sistemas de represion como un

aspecto meramente expresivo de otros rasgos de la politica 0 como herramientas de
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intereses politicos especificos, equivale a negar la naturaleza impredecible de la
represién y e complgjo proceso social que estructura este tipo de operaciones’ (Mc
Adam, 1996: 57) . Para el caso de estudio, asumimos dicho argumento, pues larepresion
estatal s resulta una dimension importante en las estructuras de oportunidad politica mas
relevantes para el movimiento cocalero. En la medida que el Estado peruano otorga a la
problemética de la hoja de coca un caracter socia - delictivo, las acciones orientadas a
su tratamiento implican tanto acciones de desarrollo agrario como acciones de represion
directa en las que intervienen la policia naciona y € poder judicia. EI mayor o menor
énfasis que e gobierno cologue en los aspectos represivos del problema cocalero incide
directamente en las posbilidades del movimiento para organizar la protesta y
posteriormente desplegar una estrategia dual .

En la misma linea, resulta importante tener en cuenta lo anotado por della Porta
respecto a las politicas publicas implementadas por € Estado para enfrentar |a protesta,
las mismas que operan a la vez como un buen indicador del efecto de la accién estatal en
la dinamica del movimiento, sus repertorios y resultados (Della Porta, 1996). Las
politicas publicas desarrolladas frente a la protesta refieren a los mecanismos y normas
por los cuales el Estado legitimala“ley y el orden”, ordenando su aparato coercitivo en
base a cuerpo de represion policia que dispone y a mecanismos legales orientados a
penalizar las transgresiones a la norma En € despliegue de estas politicas las
interacciones entre el Estado y los movimientos sociales dan lugar a procesos de
respuesta, adaptacion e innovacién interdependiente por lo que:

(...) Atender las politicas publicas permite en primer lugar analizar |as interacciones entre

el movimiento social y e entorno evidenciando la forma en que el Estado responde a la

protesta. En segundo lugar, nos muestra como las técticas policides y la protesta se
adaptan una a la otra en procesos de reciproca influencia, innovacion y adaptacion (Della

Porta, 1996: 65)

De esta forma por gemplo, ante una politica estatal fuertemente represiva de agresion

policial directa a las movilizaciones, los movimientos sociales pueden optar por asumir
repertorios de protesta que privilegien actos simbdlicos o de desobediencia civil. Las
modalidades de politica publica frente ala protesta varian de un contexto a otro segun la
importancia del sector de movimientos sociales, la composicion de las €lites y € carécter
del régimen. Para della Porta son dos |os extremos en estas politicas: € control tolerante

y € endurecimiento represivo. Dentro de estos dos polos cambia la conjugacion de tres
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indicadores basicos. la selectividad de la represion policial (masiva o individualizada),
el tiempo de intervencion legal (inmediato o tardio) y e carécter de los procedimientos
legales (garantista o restrictivo). Un nivel de represion masiva, de intervencién
inmediata y sustentada en marcos legales restrictivos seria un caso grave de
endurecimiento represivo con los que un movimiento deberialidiar. (Della Porta, 1996)

Por Ultimo, resulta pertinente para el andlisis de la EOP tener en cuenta o que
sefida Tilly (2005) sobre la relacion entre identidad colectiva y estructura de
oportunidad politica. Determinados cambios suscitados en la EOP pueden impactar en la
congtitucion identitaria del movimiento, a la vez de incidir en la decisién de sus
miembros sobre sumarse 0 no alas protestas. Un cambio muy radical de la estructura de
oportunidad afecta la identidad del grupo marcando nuevos readlineamientos en su
interior; en € caso de un golpe de estado 0 una represion muy violenta un actor social de
identidad dialogante y més bien pacifica puede asumir un caracter fuertemente
confrontacional. Las respuestas del Estado a determinados acontecimientos politicos
también activan nuevos limites alrededor de las identidades colectivas, tal como sucedio
en los Estados Unidos tras € atentado del 11 de setiembre del 2002, que implicé que €
discurso gubernamental trazara una linea divisoria entre patriotas y terroristas, forzando
a diversos grupos a ubicarse en alguno de estos dos polos.

En suma definimos la EOP como condiciones del entorno sociopolitico que
ofrecen a movimiento sefiales sobre la probabilidad de que las estrategias y acciones a
desarrollar tengan un mayor 0 menor éxito. Dichas condiciones son dinamicas,
cambiando segun se produzcan nuevos realineamientos de las élites, se concreten
redisefios ingtitucionales y también segin los movimientos socides logren una
incidencia efectiva en la esfera publica. En laidentificacién de |as principales estructuras
de oportunidad vinculadas al movimiento cocaero resultan centrales las dimensiones
referidas a grado de apertura ingtitucio nal, las alianzas con las élites y la capacidad de
represion estatal. Tomar en cuenta larepresion estatal implica a su vez abordar € disefio
de politicas publicas implementadas por € Estado para hacer frente a las protestas. En €l
caso peruano este factor adquiere importancia en tanto el gobierno autoritario de
Fujimori sustent6 mucho de su poder en la presencia descentralizada de los aparatos

represivos, situacion gque varia con la transicion democrética y abre un nuevo ciclo de
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protesta. Finalmente, tomamos en cuenta € impacto que la EOP tiene en los
enmarcamientos discursivos presentes en la identidad de los actores, pues determinadas
condiciones del entorno pueden ser vistas como mas favorables para enfatizar en
determinados componentes del discurso ysilenciar otros. Vale tener en cuenta también
que en e tema cocalero el grado de apertura de la EOP varia a nivel subnacional,
nacional e internacional, articulando tres dimensiones territoriales que deben ser

analizadas en su especificidad.

2.1.1 Estructura de oportunidad politica nacional

Atender a las estructuras de oportunidad mas relevantes para la dindmica del
movimiento implica tener en cuenta el carécter territorial que abarca la misma y las
distintas implicancias que adquiere segun la distribucién del poder y la posicién del
movimiento a interior de un pais. En tanto la gran mayoria de los procesos de
movilizacion social tiene ain como referente principal a los estados nacién, es
conveniente reparar en los dos niveles de andlisis resefiados por Tarrow (1996): uno en
el caracter seccional subnacional que adquiere la EOP en las distintas jurisdicciones
(provinciales, distritales, etc.) donde e movimiento tiene presencia, y dos en las
dinamicas especificas del grupo frente a las instituciones descentralizadas. La forma en
gue se vinculan las EOP y los movimientos sociales genera una red de regularidades
institucionales que a nivel subnacional generan distintas oportunidades y ritmos distintos
en los ciclos de protesta. Un movimiento con amplia distribucion nacional puede generar
reacciones distintas de las élites de poder regiona o local, demandando a la vez un trato
particular por parte del Estado. Las distintas interacciones establecidas entre las élites
locales, @ gobierno y @ movimiento, inciden en € grado de apertura o € cierre de la
oportunidad politica.

Las variaciones subnacionales de la EOP y su impacto en los movimientos no
son simple reflgo de dinamicas nacionales. Algunas estructuras de oportunidad son
claramente més favorables a movimiento anivel local, lo mismo que e comportamiento
de las élites paliticas puede obstruir la accion colectiva segun el carécter, las demandasy
los intereses socioecondémicos en juego. El hecho de que e movimiento cuente con €
apoyo de determinado grupos de poder local puede brindar mayor respaldo a sus



demandas posicionandolos mejor frente a gobierno central. En sentido inverso, las elites
nacionales pueden apoyar a movimiento para contrarrestar el poder de determinadas
elites locales cuyo poder resulta incbmodo u obsoleto para los proyectos de los grupos
nacionales dominantes® (Tarrow, 1996). Los ciclos de protesta también se ven afectados
por la dimension subnaciona de la EOP, pues generdmente en e ambito regiond,
provincial o distrital las nstituciones y los partidos politicos tienen metas distintas y

una capacidad de reaccion més lente y menos eficaz. Aungue en € ciclo de protesta
declinen las acciones de impacto nacional, en los ambitos locales puede continuar un
periodo mas prolongado requiriendo de otros procesos de negociacion y decision del

movimiento. Tal situacion tiene que ver ademas con los impactos diferenciados en la
aplicacion de las politicas publicas frente a la protesta a nivel nacional y sub nacional.
Como sefida della Porta, una politica muy utilizada es la represion policia a
movilizaciones de caracter nacional junto a procesos de negociacion localizados a nivel
estatal 0 regional, consiguiéndose beneficios parcides que pueden impactar en la
cohesion del movimiento y la coordinacién de actividades a futuro.

Para € caso de estudio tomamos en cuenta dos grandes EOP con implicancias
directas en la estrategia del movimiento cocalero y distintas repercusiones a nivel
subnacional en los valles de produccién. Nos referimos en primer término a la crisis del
régimen autoritario de Fujimori, que implica el resquebrajamiento del aparato represivo
y clientelar montado con especia énfasis en las zonas cocaleras favoreciendo la
organizacion de los campesinos y €l desarrollo de las protestas. En segundo lugar, nos
referimos a la transicion democrética que sucede a la caida de Fujimori y que trae
consgo una serie de reformas legidativas e ingtitucionales que favorecen la
participacion electoral de los movimientos sociales e impactan en las posturas de los
partidos politicos frente a estrechar vinculos con los mismos. En ambas situaciones €l
entorno internacional cumple un rol importante incentivando las reformas institucionales

pero alavez presionando por un tratamiento represivo al movimiento.

® Como bien sefiala Tarrow, haciendo referencia a lo resefiado por el historiador Eric Hosbwn, en las
luchas campesinas en €l Pert entre 1950 y 1970 acciones del movimiento como las ocupaciones de tierras
lograron la promulgacion de la Ley de Reforma Agraria, en buena parte por que contaron con el apoyo de
las elites nacionales. Para la década del " 70 el sector que asume el gobierno del pais se oponia a poder de
las élites locales, encabezadas por terratenientes (hacendados) que heredaron las tierras desde la colonia
trabgjandolas con métodos semi feudales que impedian el desarrollo de un proyecto capitalista de
modernizacion del campo serrano (Tarrow, 2006)
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2.1.2 Estructura de oportunidad politica internacional

Si bien la gran mayoria de estudios sobre las oportunidades politicas se han centrado en
los &mbitos de la politica nacional, es innegable € papel fundamental que desempefian
las tendencias y sucesos internacionales a la hora de definir politicas estatales y
alineaciones internas (Mc Adam, 1996) Fendmenos como la globalizacion, el desarrollo
de las comunicaciones y la creciente importancia de los organismos multinacionales,
refuerzan la importancia de las condiciones exteriores en €l curso de la accion colectiva
y las posibilidades del movimiento de concretar sus demandas. De este modo, la presion
politica internacional puede incidir de forma notable en la apertura o cierre de una
oportunidad politica, pues como sucede durante la guerra fria, la competencia con €
blogue soviético favorecio la lucha por los derechos civiles en USA dafiando la
estrategia politica y las correlaciones sobre las que se basaba la politica racial 'y que
eran utilizados por los soviéticos como propaganda contra € modelo norteamericano
(Layton, 1995). En e mismo sentido puede leerse € triunfo sandinista en Nicaragua
donde laretirada de ayuda militar de Estados Unidos al régimen de Somoza resquebrajo
mas aun 4 dictadura en € marco de una politica global de respeto a los derechos
humanos promovida por e entonce presidente Carter (Mc Adam, 1996).

De otro lado, Tarrow llama la atencién sobre lo que denomina “movimientos
transnacionales’ refiriéndose a los movimientos que se articulan como redes globales,
trascendiendo con su accion las fronteras nacionales e influyendo en la apertura de
determinada EOP. Apoyados en innovaciones tecnol égicas como €l Internet, ciudadanos
en lugares disimiles y agjados del planeta pueden intercambiar informacion y coordinar
actividades permitiendo que determinados sucesos sean conocidos y denunciados
rapidamente. Surgen asi nuevas formas de accion colectiva donde se cruzan fronteras de
colaboracién y se emprenden campafias transnacionales de grandes repercusiones
mediaticas. Es el caso por ggemplo de Greenpeace 0 el de Amnistia Internacional cuya
estructura organica abarca diferentes paises y sus acciones se basan en mecanismos de
enlace y denuncia que interpelan a la comunidad internacional. En & mismo sentido
resulta sumamente importante para los movimientos articular redes de solidaridad
internacional capaces de gercer presion sobre los gobiernos nacionales para dar lugar a

la apertura de una nueva EOP favorable a sus plataformas. En €l caso de las dictaduras
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del cono sur en la década de los ‘ 70 por gjemplo, € movimiento de derechos humanos
logré tejer importantes redes y solidaridades internacionales sobre todo entre los
gobiernos socialdemdcratas en Espafiay Francia que cumplieron un papel significativo
en los procesos de transicion demacrética de los ‘80 (Tarrow, 1996).

Para el caso cocalero, tener en cuenta la EOP internaciona resulta fundamental
en la medida que la politica del estado peruano sobre la produccion de coca responde
directamente a mandatos internacionales de la ONU y a las posturas de los Estados
Unidos, principal consumidor de cocaina y fuente de recursos para la lucha contra las
drogas en los paises andinos. La legisacion naciona peruana sobre la hoja de coca se
enmarca en los dictamenes de la Convencion de estupefacientes prohibidos de la ONU
emitié en 1949 que penaliz6 e cultivo y comerciaizacion de la hoja.!’Asimismo los
Estados Unidos, a ser la principal fuente de recursos para el financiamiento de las
politicas sobre la coca en € Per(, definen € destino de los gastos, determinando un
mayor enfasis en programas de desarrollo agrario 0 en operativos represivos.
Finalmente, es central para el movimiento cocalero peruano la influencia que gerce la
experiencia organizativa de los cocaleros en Bolivia, principalmente €l éxito que logra a
participar de la arena electoral, a punto que €l lider cocalero Evo Morales asume como
presidente de la republica.

En suma, basamos el estudio de la construccion de los movimientos sociales en
elementos internos y externos que al interactuar orientan sus principales estrategias.
Tanto la identidad, con sus componentes histéricos y discursivos, como las formas
organizativas y € peso de los liderazgos, operan sobre determinadas estructuras de
oportunidad politica que guian e curso de su accion hacia e despliegue de una
estrategia dual. Sin embargo, no debemos perder de vista que los movimientos operan
sobre realidades especificas, resultando pertinente detenernos en el andisis de los

movimientos sociales en Latinoamérica en genera y en €l &rea andina en particular.

9 Lo concerniente al caracter internacional de la problemética cocalera se desarrolla con mayor
profundidad en el capitulo I11
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3. Movimientos sociales en América Latina

3.1 Estado y movimientos socialesen América Latina

Estudiar los movimientos sociales, requiere tener en cuenta la complgidad y
especificidad de las realidades donde se desenvuelve la accion colectiva y las
problemdticas en torno a las cuales se articula. Desde América Latina se han ensayado
diversas aproximaciones que intentan constituir un cuerpo teodrico para entender los
movimientos sociales. Un aspecto central a tener en cuente en e andlisis son las
multiples realidades — politicas, econdmicas, sociales y culturales- que conviven en
nuestro continente dotando de mayor complejidad a los procesos de movilizacion social
y representacion politica. En paldbras de Quijano (1978), vivimos una suerte de
“heterogeneidad estructural” manifiesta en la coexistencia y compenetracion de
diferentes niveles productivos, espacios sociadles y dinamicas culturales. La
modernizacion de Latinoamérica se haya signada por esta convivencia de fendmenos
simultaneos en €l tiempo y en el espacio que impactan en la vida cotidiana de los sujetos
y los procesos organizativos que protagonizan. La reestructuracion de la economia a
escala nundial no anula dicha heterogeneidad sino que la reconfigura, instalando en €l
continente procesos productivos atamente tecnificados, como los centros de maguila
articulados a grandes transnacionales, que conviven con bolsones de pobreza donde los
individuos subsisten empleados en actividades primarias o engrosan e contingente de
pobres urbano marginales. La convivencia de formas econdmicas, sociales y culturales
de origen tempora diverso, producen fendmenos de simultaneidad y fragmentacion
entre los actores sociales, dificultando € reconocimiento como parte de una misma
problematica. Exclusion y polarizacion social se vuelven caracteristicas frecuentes en la
dinémica de movimientos que deben luchar por no caer en el aislamiento.

Resulta importante también situar el andlisis de los movimientos sociales
latinoamericanos en e marco de los Ultimos cambios suscitados a nivel del sistema
politico, principamente a raiz de las “transiciones democréticas’ y los procesos de
gjuste estructural que significaron las reformas neoliberales. Al respecto, Alvarez y

Escobar destacan dos factores comunes en esta etapa; la crisis del modelo de desarrollo
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en la region (denominado modelo de sustitucién de importaciones) y la crisis de los
partidos politicos y los mecanismos de representacion (Escobar y Alvarez, 1992). Con la
vuelta a las democracias y € declive de los Estados desarrollistas, las formas de
articulacion socia giran cada vez mas hacia la identidad y la organizacion desde la vida
cotidiana. Estas nuevas identidades se piensan de un modo distinto a occidente,
acrecentandose su potencial como medio para democratizar diferentes espacios de la
sociedad; e movimiento feminista por gemplo vincula sus reivindicaciones de
autonomia a la transformacion del espacio domestico, lo cua se expresa en la
organizacion de cocinas populares que buscan garantizar el derecho de alimentacién del
colectivo. De otro lado, se producen cambios en |as relaciones entre partidos politicos y
movimientos sociales, las mismas que tradicionalmente se habian inclinado hacia el
predominio de la estructura partidaria. Las organizaciones que surgen reclaman mayores
margenes de autonomia y cuestionan €l rol de base movilizable a la que habian sido
confinados. Los partidos politicos, debilitados por una persistente crisis de
representacion, deben aceptar negociar con los movimientos sociales, tejiéndose nuevas
dlianzas y formas de interaccién que incluyen la posibilidad de que € movimiento
construya su propia organizacion politica identificadola como “instrumento” para
participar de la arena electoral.

Otro aspecto relevante en e andiss de los movimientos sociales
latinoamericanos es €l rol que el Estado y sus instituciones desempefian, actuando como
interlocutoresy antagonistas a la vez. Esto ha llevado a que los movimientos desarrollen
una tradicion de participacion politica dual que implica su participacion en la arena
politica electoral en distintas coyunturas y bajo diversas formas. Desde inicios del siglo
XX e Estado en Amé&ica Latina asumié un papel promotor de diversos proyectos
modernizadores, que lo llevaron a interferir decisvamente en e desarrollo de los
sectores productivos. De un lado, dicho protagonismo dio lugar a la congtitucion de un
Estado patronal en torno a cual se articulé por gemplo e movimiento obrero, y de otro
lado permitio la consolidacion de gobernantes carisméticos que encabezaron procesos de
movilizacién socia como sucedio con € peronismo en Argentina. Posteriormente en las
luchas por la ampliacion de derechos sociales, miles de pobladores tienen al Estado

como principal interlocutor de sus demandas de vivienda, salud o educacion. Para €
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caso mexicano Fowaraker (1993) analiza como el Estado corporativo presidido por €l
PRI incide en la dinamica de los movimientos sociales orientando su lucha hacia las
exigencias de democratizacion y autonomia, vinculandose con los partidos de izquierda
que buscan la aternancia del poder. El autor alerta también sobre las formas clientelistas
que genera un Estado corporativo y/o autoritario, constrifiendo las posibilidades de
accion de los movimientos sociales y generando lealtades que legitiman e status quo. El
clientdismo y la manipulacion de los gobiernos, generan logicas de mediacion que
frenan la protesta de los movimientos sociaes siendo un desafio para estos generar otras
formas de incidencia en e sistema politico alternativas a esta relacion subordinada
(Fowarekaer, 1990: 17). Esta afirmacion resulta pertinente para €l Per(, pues durante €l
régimen autoritario de Fujimori se impone e clientelismo como légica principa de
relacion con los movimientos sociales, exigiéndoles a cambio de la atencidén a sus
demandas, |a adhesién a su proyecto politico y sus afanes reel eccionistas.

De otro lado, los cambios en la estructura de oportunidad politica relacionada con
el sistema de representacion, repercuten directamente en las formas de protesta que
utilizay en las estrategias de accion que delimita el movimiento. Esto influye en que €
Estado sea visto por los movimientos como un ambito de resolucion de conflictos, o
cual se expresa en la cultura fuertemente legalista presente en los paises
latinoamericanos. Constantemente, 10s actores apelan a mecanismos legales como parte
del repertorio de negociacion del movimiento, ya sea presentando apelaciones, habeas
corpus entre otros mecanismos que amplian la lucha a terreno judicial. Finalmente, €
Estado también se constituye como terreno de disputa en tanto los movimientos sociales
tienden a incursionar en politica, ya sea en aianza con los partidos o generando sus
propios instrumentos, a nivel loca y también cada vez mas a nivel naciond. En las
Ultimas décadas en @ area andina, € ascenso de los movimientos indigenas y su
creciente importancia en términos de participacion electoral pusieron en evidencia la
vigencia de esta politica dual **.

En América Latina las acciones de los movimientos sociales han repercutido en

el terreno institucional promoviendo reformas y cambios en € disefio de las politicas

11 Vesse por ejemplo el estudio realizado por Donna Lee Van Cott, From Movements to partiesin Latin
America, the evolution of ethnic politics, Cambridge University Press, 2005
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publicas. De manera dialéctica, los cambios en la legislacion y en la orientacion de las
politicas interfieren en e curso de la movilizacién, lo mismo que € levantamiento de
determinados discursos. En el caso peruano y cocalero en particular, es claro el peso del
Estado como referente de la accion colectiva, influyendo en los discursos, abriendo
canales ingtitucionales y orientando las politicas. En primer lugar, durante € gobierno
militar presidido por e general Veasco, el Estado cumplié un rol clave en la discusion
sobre la cuestion indigena en @ Per(l, abordandolo a través de reformas institucionales
que presentaron e tema como un problema “campesino”’. La Ley de Reforma Agraria
promulgada en 1969 liquidd toda hacienda cuya extension sobrepasara las 20 hectéreas
entregandola a los nacleos de poblacion indigena que la ley uniformiz6 como
“comunidades campesinas’. El posterior fracaso de esta reforma impulsd los
movimientos migratorios a la selva donde se produce la coca.  En segundo lugar, en el
gobierno de Belaunde el Estado abri¢ canales importantes de participacion a promulgar
en 1981 la Ley de Municipalidades, segun la cual los alcaldes distritales y provinciaes
pasan a ser elegidos por elecciones generales, dejando de ser designados por € poder
Ejecutivo. Los gobiernos locales se establecieron asi como espacios de disputa por €l
poder politico, desarrollandose en las zonas rurales procesos de articulacion que
reconfiguran las elites locales y permiten una mayor participacion de los campesinos
indigenas en el erreno de la representacion estatal. (Mufioz, 2004). En € caso del
movimiento cocalero, el gobierno local es considerado como el “espacio primario” de
representacion de los intereses de una poblacion que en su mayoria se dedica al cultivo
de coca En tercer lugar, durante el gobierno de Toledo e Estado define una clara
orientacién de la politica antidrogas hacia los postulados dictados por e gobierno
norteamericano, basados en la erradicacion de cultivos. La orientacion geopolitica
definida por Toledo ycontinuada por Alan Garcia, privilegia las relaciones bilaterales
con Estados Unidos expresada en la firma de acuerdos comerciaes entre ellos €
Tratado de Libre Comercio que incluye una serie de condicionamientos al PerU para
entrar con mas fuerzas al mercado norteamericano. La reduccion de las hectéreas de
coca sera uno de los primeros requisitos puestos por Washington, llevandose a cabo en

Per(1 acciones de erradicacion que exacerban la protesta cocalera.
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Vale resaltar finalmente, la identidad multiple y abierta a diferentes elecciones
que asumen los movimientos sociales, pues una organizacion de identidad clasista puede
incorporar a la vez reclamos étnicos o de género. Asi mismo, hoy més que antes, los
movimientos se plantean diversos planos de accion, traspasando € ambito puramente
contencioso que solia ver a Estado como & enemigo a cua derrotar por estrategias
centradas en la protesta o la insurreccion, dejando el terreno de la representacion a los
partidos politicos. Es por elo que actuamente € estudio de los movimientos sociales
debe aportar a la comprension de los fendmenos de heterogeneidad y multiplicidad de
los sentidos y estrategias de la accion colectiva, reflejada en procesos donde las
identidades se hacen menos rigidas, las demandas ademés de redistributivas  asumen
elementos culturaes, y las estrategias ademés de la protesta incluyen la participacion en
la arena politico electoral. De este modo en Ameérica Latina los movimientos sociales
responden a una logica de conflicto, cuyas raices se encuentran en la disputa por €l
control del sistema politico y la redistribucion de los recursos, por 1o que la accién social
generalmente es también politica (Mayorga, 1992).

Estudiar los novimientos sociales en América Latina requiere tener en cuenta
entonces la heterogeneidad estructural presente, los multiples caracteres de la accion y
sus diferentes vinculaciones entre si. En e mismo sentido, las estrategias de los
movimientos no se pueden pensar sin tener en cuenta al Estado como terreno de disputa
y construccion de la accion colectiva. Sin embargo, més ala de estos rasgos comunes
extensibles a los diversos paises latinoamericanos, para el caso del presente estudio
conviene analizar la problematica subregional especifica de los movimientos sociales en

la denominada “&rea andind’ conformada por |os paises de Ecuador, Boliviay Peru.

3.2. Los movimientos sociales en el area andina

Ta como los hemos anotado, lo especifico de los procesos politicos y sociaes en
Latinoamérica, hace gque los movimientos sociaes tengan a Estado no solo como
interlocutor contencioso en la protesta, sino también como espacio de disputa por
conquistar puestos de poder para desde ahi viabilizar |a resolucién de sus demandas. Es

por ello que en e despliegue de b dualidad estratégica movilizacion representacion la
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identidad y las formas organizativas asumidas, inciden decisivamente en la mirada
frente a sistema politico y la participacion en este. Todos estos factores son claves en
las evaluaciones y la decisdn del movimiento respecto a como y cuando asumir una
estrategia dual. Para nuestra investigacion, nos interesa analizar la incurson de los
movimientos sociales en la arena politica andina enfatizando el Ultimo periodo de
protagonismo politico de los movimientos sociales que data de inicios de la década de
los 90, signado por el asenso de |os referentes étnicos como de la participacion politica.

En un sentido amplio, la participacion de los movimientos sociales en la arena
politica no es un fendmeno estrictamente nuevo. Para no ir muy lejos en € tiempo, a
inicios del S. XX la constitucion de los partidos de Izquierda latinoamericanos estuvo
profundamente ligada a la organizacién de sectores obreros y campesinos que operaron
como una suerte de soporte cuya movilizacion permitia a los partidos posicionarse y
negociar puestos de poder, ya fuera que participaran en elecciones o las rechazaran por
considerarla una opcion reformista. No podria pensarse €l triunfo de la Unidad Popular
en e Chile del los ‘70 sin el apoyo de una vasta red de organizaciones sociales
basicamente sindicales, ni la importancia de las guerrillas centro americanas en los ‘80
sin el apoyo de redes de comunidades de bases cristianas y campesinas. No obstante, en
estos casos de accidn politica vinculada a los partidos, € movimiento juega un rol
tangencial permaneciendo por lo genera subordinado a las dirigencias partidarias. La
particularidad de la participacion politica de los movimientos sociales a inicios de la
década de los ‘90 radica en que asumen directamente la tarea de competir por lograr
representacion politica.

En el desarrollo de estos procesos confluye una serie de aspectos relacionados
con cambios en los mecanismos formales de participacion politicay con periodos de
crisis de los referentes ideol 6gicos y organizativos que facilitan la participacion directa
Es e caso de lo que sucede en los andes con la participacion politica del movimiento
indigena en Ecuador o del movimiento cocalero en Bolivia. En lo ingtitucional, la
promulgacién de leyes que flexibilizan las barreras para competir electoralmente, abren
una ventana para la participacion de los sectores rurales principalmente a nivel local
(municipal), como sucede con la Ley de municipalidades en € Pert (1980) o la Ley de

Participacion ciudadana en Bolivia (1992) De otro lado, la crisis que atraviesan los
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partidos de izquierda aportan a replanteamiento de las identidades y referentes de
sentido, llevando a la buisqueda de otros “clivajes’? indentitarios desde |os cuales pensar
la accion colectiva contenciosa'y también la participacion eectora. (Van Cott, 2005)

Uno de los principales clivgjes que los movimientos sociales andinos encuentran
para desplegar los procesos de duaidad estratégica, es € relacionado con las identidades
énicas. Actualmente € proceso de globaizacion presenta la paradoja de que junto a una
mayor conexion de las regiones a nivel mundid se acenttan identidades locales, entre elas
las indigenas, en un proceso que alcanza mayor intensidad en aguellos lugares donde alin
existen importantes conglomerados de poblacién originaria como pueden ser los Andes o
Meso América. Como sefiala dl antropdlogo Ramén Pgjuelo (2006), cobran fuerza procesos
de movilizacion étnica, caracterizados por latransicion de los movimientos indigenas de la
esfera socid a la arena politica, convirtiéndose en fuerzas que no plantean proyectos
separatistas frente a la unidad nacional de los Estados, sino que proponen la reformulacion
democrética de |os sistemas de poder imperantes, en un sentido plurinaciona e intercultural.
Esta caracterigtica diferencia a los movimientos indigenas de América Latina de agquellos
fendmenos de reivindicacion étnicay religiosa que, recientemente han desatado conflictos
muy violentos en otras partes del mundo como por gemplo & medio oriente o Europa del
Este (Pguelo, 2006: 2). Siguiendo a Van Cott, la participacion de estas agrupaciones étnicas
en laarenapolitica electora seviabilizaatravés de “partidos énicos’ definidos como:

Organizaciones autorizadas para competir en eecciones locales y nacionaes cuyos lideres 'y
miembros se identifican como pertenecientes a un grupo énico y sus plataformas electoraes
incluyen demandas y programas de naturaleza énica o cultura (...) La homogereidad énica
de los miembros y € énfasis de lo énico de las plataformas politicas varian en diferentes
niveles segin e sistema politico y de acuerdo alas caracteristicas de cada region (Van Cott,
2005: 5)
En base a esta definicion, la citada autora desarrolla un amplio estudio sobre lo que
denomina “la evolucion de los movimientos sociaes a partidos énicos’, analizando bgo
qué condiciones los movimientos sociaes de carécter indigena se organizan en partidos
étnicos que logran éxito en la arena politica electora. Van Cott sostiene que las aperturas del
entorno ingtituciona, los cambios en & sistema de partidos y la propia dindmica de

movimiento socid son los factores que explican la consolidacion y éxito de los partidos

2 Un “clivaje’ (del ingles cleavage) puede ser entendido como una situacion histdrica critica o linea de
tension que produce ruptura social y se ancla en elementos estructurales de naturaleza mas estatica que
dindmica.
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étnicos. En cuanto al entorno ingtitucional, mientras mas favorables sean las reglas formales
alaincluson de los sectores marginados, mas probable serd que los movimientos sociaes
actlen con éxito en la arena dectora. Son cuatro las reglas formales més importantes. @) una
politica de descentraizacion que favorezca la creacion de autoridades territoriales
(municipios, cantones, etc.) cuyas autoridades sean elegidas directamente por poblaciones
mayoritariamente indigenas, b) € incremento de acceso d voto, lo cua supone la
disminucién de las barreras para su emision, taes como dificultades administrativas o de
tipo politico como sucedia en € Pertl donde la poblacion anafabeta recién tuvo derecho a
votar en 1979, ¢) las politicas de “cuotas’ que supone la creacion de digtritos eectordesy la
reserva de determinados puestos de poder para grupos que se considera insuficientemente
representados como las mujeres o los grupos indigenas, d) la representacion proporciond en
términos de apertura del  sistema a partidos minoritarios y no solo a codiciones, o que
facilita que grupos con bases locaes pueden tener representacion sin necesariamente
establecer alianzas poco ventgjosas con las mayorias. Respecto a los cambios en € sistema
de partidos que favorecen la congtitucion de partidos étnicos, estos refieren a dos puntos
principales. En primer termino, la permanencia de un sistema de partidos fragmentado o en
crisis permite que surjan nuevos partidos con mayor facilidad y mejores posibilidades de
conseguir votos. En segundo lugar, la crisis de los partidos de izquierda, historicamente
vinculados a las organizaciones indigenas y campesinas, abre € espacio para nuevos
referentes de sentido y € recambio de los liderazgos politicos.

Findmente, los factores relacionados a movimiento social que explican su
participacion politica, tienen que ver con su exigencia y respaldo a procesos de reforma
condtitucional. En estos periodos de reforma, las organizaciones sociales inscriben sus
demandas de reconocimiento como integrantes de un Estado pluricultural logrando
mediante la difusién que € resto de la poblacion conozcay comprenda sus reivindicaciones.
Asmismo, se toma en cuenta la consolidacion organizaciona  interna reflgada en una
duracién temporal sostenida, una estruct ura directiva legitimada y una consistente densidad
organizacional deredesy &filiados (Van Cott, 2005)

La propuesta de Van Cott es muy pertinente para pensar la accion colectiva de
movimientos socides que, sin abandonar la politica contenciosa, desarrollan estrategias

exitosas de participacion dectoral. En tal sentido nos ayuda a reflexionar sobre la dualidad

55



estratégica desplegada por movimientos sociaes que como € indigena constituyen partidos
no como aternativas distintas a la accion contenciosa, SN0 més bien como herramientas
adicionaes para la consecucion de sus objetivos. Pese a estos aportes, parad caso peruano
en generd y € movimiento cocalero en particular los postulados de Van Cott pueden
resultar insuficientes. De hecho la autora afirma que la ausencia de reglas formales
favorables y la permanente debilidad y fragmentacion de las organizaciones indigenas
peruanas hacen que no existen partidos énicos, en una afirmacion que dga fuera la
dindmica dd movimiento cocalero. Creemos que los productores cocaeros, sin ser un
movimiento puramente indigena, construyen una identidad en base a componentes étnicos
tales como la defensa del uso tradiciona de lahojade coca, y 1o plantean a incursionar en la
politica electora como parte de sis reivindicaciones. Resulta conveniente entonces
profundizar en la especificidad del caso peruano, definiendo los aportes y limitaciones del
enfoque de “partidos étnicos’ para estudiar la construccién del movimiento cocaero y la
manera en que asume € despliegue de la dualidad estratégica

3.2.1. Dudidad estratégicay partidos énicos. € caso peruano

¢Qué sucede con los movimientos sociales en € Pertl y cdmo se ubican en este contexto de
movilizacion indigena y luchas politicas sustentadas en la etnicidad? Si tenemos en cuenta
que & Per( dberga smilar proporcion de poblacion indigena que los otros paises andinos,
¢como puede explicarse la debilidad de lo énico, més alin en movimientos que como €

cocalero asumen en Bolivia una clara identidad indigena? Respecto a las particul aridades de
la participacion politica indigena se han escrito ya andlisis comparativos importantes, entre
los cuales queremos rescatar dos. El primer enfoque enfatiza las tendencias de participacion
y movilizacion indigena exigtentes cuestionando los estudios centrados en explicar la
ausencia del movimiento indigena peruano. El segundo caso, plantea una propuesta de

estudio centrada en la autodefinicion del movimiento y las condiciones institucionales como

13 Ver |as obras citadas de Albo Xavier, El retorno del indio. En “Revista Andina’, Afio 9, N° 18. Centro
Bartolomé de las Casas, Cusco 1991, Pgjuelo Ramoén; Reinventando comunidades Imaginadas.
Movimientos indigenas, nacion y procesos sociopoliticos en los paises andinos. IFEA-IEP, Lima 2007,
Degregori Carlos Ivan, ldentidad étnica, movimientos sociales y participacion politica en el Perd. En
Alberto Adrianzén y otros, “Democracia, etnicidad y violencia politica en los paises andinos’. Instituto
Francés de Estudios Andinos- Instituto de Estudios Peruanos, Lima 1993
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factores que influyen decisivamente en la movilizacion indigena y la conformacion de
partidos étnicos.

Dentro del primer enfoque citado, Degregori criticael supuesto de que en materia
de movilizacion indigena e Pert deberia seguir € mismo camino que los paises vecinos, de
lo cua es facil deducir que la experiencia peruana se trata de una “anomalia’ derivada del
persstente atraso de las luchas indigenas. Plantea asi que “resulta mas agpropiado
preguntarse por lo que existe en la experiencia histérica peruana 'y lo que la hace peculiar,
centrando lamirada en |o que hay y no en lo que supuestamente deberia exitir, atendiendo a
las causas de estas particularidades’ (Degregori, 1993: 56). En tal sentido, para comprender
los procesos de participacion indigena existentes en e Rerl deben tenerse en cuenta tres
elementos relacionados con condiciones particulares de la identidad. El primero refiere a
peso de la izquierda classta y su influencia en & campesinado pues desde sus momentos
fundacionales, los partidos de izquierda en & Per( rechazaron la reivindicacion de lo
indigena por la fuerte connotacion servil del término posicionando la definicidn
“campesino” como la adecuada. En segundo lugar los procesos de migracion y mestizaje
cobran intensdad a partir de los afios 30 y se desarrollan en mdltiples sentidos,
mayoritariamente de la Sierra hacia Lima pero también de lacostay lasierraalos valles de
la selva. Los nuevos pobladores protagonizaron procesos de mestizgje cultural donde las
identidades originarias se reconfiguraron sustanciamente. En tercer lugar tenemos la
promulgacion de tempranas reformas ingtitucionades como la ampliacion dd voto a la
poblacion andfabeta en 1980 y la ley de municipalidades de 1981 que trasforman la
estructura de las dites locales en € campo y permiten una mayor participacion de los
campesinos- indigenas en € terreno de la representacion estatal. Finalmente, e conflicto
amado interno que afecta con mayor intensdad a la poblacion indigena y la
implementacion exitosa de las reformas reoliberales por € gobierno de Fujimori terminan
por configurar las actudes condiciones de la movilizacion socid énica En estas
condiciones y desde un enfoque amplio que no busca lo “edtricta y puramente indigena’
Ramon Pguelo (2007) sefida las nuevas tendencias de participacion indigena entre las
cuales rescatamos dos. De un lado, la lucha de las comunidades campesinas e indigenas que
se enfrentan a empresas mineras transnacionales que han incrementado su presencia en la

zona andina tras la flexibilizacion de las leyes de mineria, organizandose en la Coordinadora
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Naciona de Comunidades Afectadas por la Mineria (CONACAMI). De otro lado, la
movilizacién de los productores cocaleros y su posterior participacion politica sustentada en
la revadoracion del significado cultural de la hoja de coca. Para € autor se produce una
suerte de “etnogenesis locd”: 1os campesinos cocal eros redescubren sus origines culturalesy
los asumen como elementos de cohesion paliticay socia. Estos procesos nos mostrarian que
el Perd no se halla d margen de los procesos de politizacion de la etnicidad, aunque esta
adquiere intensdades diferentes. Pese a que no existe un movimiento naciona de clara
identidad indigena ni un partido unificado, S podria congtatarse que la movilizacion y
participacion de componentes étnicos esta presente en la politica nacional.

Van Cott (2005) no comparte ese enfoque y habla de la falida formacion de un
partido énico en € Perl, pues ella se concentra en € accionar de las organizaciones
autodefinidas como indigenas. No existe politica étnica peruana en tanto la debilidad de las
organizaciones indigenas hace imposible la unificacién de un movimiento que participe con
éxito en laarenaelectoral. Las causas de esta debilidad refieren en primer término ala fuerte
presencia de una izquierda de orientacion classta que posiciona la autoadscripcion a lo
campesino como legitima y repercute en la fragmentacion de una poblacion indigena
dispersaalo largo de un territorio naciona mucho més extenso que € de los paises vecinos.
En segundo lugar, refieren a entorno institucional poco favorable para la participacion
indigena pues las reformas descentralistas™ no han tenido la continuidad suficiente, no se
cuenta con unaley de cuotas y e embate de la violencia de Sendero Luminoso significo un
grave obstéculo de acceso a voto del cud la poblacion indigena apenas viene
recuperandose. Enfatizando en la autodefinicion la autora no consddera procesos de
movilizacién y participacion politica de comporentes énicos la experiencia de
CONACAMI, en tanto incluye comunidades de la costa semi urbanas y aunque algunos de
sus lideres hablen quechua no hay una identidad quechua explicita. Tampoco & movimiento
cocalero es considerado dentro de los procesos de movilizacion y politizacion énica, pueslo
congtituyen pobladores de distintas regiones sin una lengua originaria comdn ni- mayor
relacion con otras organizaciones indigenas de la amazonia como AIDESEP (Asociacion

Interétnica de la Selva Peruana) que agrupa los principaes grupos énicos amazonicos. La

4 Por reformas descentralizas la autora se refiere alas medidas adoptadas por los gobiernos para
desconcentar €l poder estatal, delegando atribuciones politicas y recursos a los ambitos territoriales mas
inmediatos ala ciudadano como son en el caso peruano los distritos, provinciasy regiones.
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ausencia de movimientos indigenas y partidos énicos en e Perl responde asi a la
incapacidad de |as organizaciones para unificarse, dada su naturaleza cruzada por latension
einia-clase y a un entorno ingtitucional poco favorable, expresado en aspectos como la fata
de leyes de cuotas para representantes indigenas y las dificultades que alin enfrenta la
poblacién rurd para emitir su voto (Van Cott, 2005).

Creemos que ambos enfoques son importantes para enterder la situacion general del
movimiento indigena en € Perl pero pueden resultar limitadas para € andlisis de casos
especificos como € del movimiento cocalero. Por un lado, consderar llanamente a los
productores cocaeros como un movimiento indigena implica sodayar elementos
congtitutivos de su identidad tales como |os procesos migratorios y una dinamica de intensa
movilidad territorid que hacen que lo indigena no adquiera hegemonia. La tesis de la
“autogénesis’ enfatiza la busqueda esencidista y minimiza € carécter estratégico de la
identidad y las formas en que es puesta en escena segin € movimiento lo considere
adecuado 0 no para la concrecion de sus demandas. Asimismo desconoce € peso de los
recursos econdmicos y los intereses internacionaes tejidos en torno ala produccién de coca
y & combate d narcotréfico. Por otro lado, centrarse en la autodefinicion como €
componente decisivo en la articulacion de movimientos étnicos, tal como lo hace Van Cott,
implica obviar otros componentes mas bien transversales, expresando una concepcion un
tanto rigida de los movimientos indigenas, que supone encontrar organizaciones
consolidadas actuando en terrenos homogéneos. Asi, la Unica forma por la cuad los
movimientos indigenas participarian del terreno de la representacion politica seriad transito
de movimiento a partido énico.

¢Como entender entonces la construccién de un actor que se cohesiona como
movimiento a partir de la defensa de un producto ilegal como la coca pero alavez incluye
en su identidad fuertes connotaciones étnicasy culturales? Creemos que la construccion del
movimiento cocalero se articula también en torno a referentes énicos pero éstos no son los
Unicos ni necesariamente |os principales. Es por dlo que su participacion en la arena palitica
no puede pensarse solamente desde la definicidn de “partidos étnicos’, aunque S rescatemos
elementos importantes de este enfoque para pensar @ éxito de los movimientos sociales en
la politica, particularmente las caracteristicas del entorno ingtituciona. Resulta pertinente

entonces pensar 10 que sucede en & Perd respecto a la movilizacion énica en generd 'y
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cocalera en particular desde conceptos relacionades y procesuaes que enmarquen la accion
colectiva en redes de significado més amplias, que contengan lo étnico pero alavez lo
trascienden y complgizen. La idea de “framing” o enmarcamiento puede brindarnos una
entrada interesante pues tal como sefidan Bendford y Snow (2000), los movimientos
socidles son agentes activamente comprometidos con la produccion y mantenimiento de
sentidos, desarrollando en la accion colectiva “procesos de enmarcamiento” entendidos
como formas de organizar la experiencia y ubicarla en referentes discursvos que los
trascienden.

Los procesos de enmarcamiento pueden operar en € movimiento en tres sentidos. como
marcos de diagnéstico (identificando problemas y atribuciones), marcos de pronostico
(orientando evauaciones) y marcos de motivacion (o referentes a tener en cuenta). Enbasea
este nlcleo, los marcos de accion permiten d movimiento atender sus problemas de forma
interrdlacional, fomentando acuerdos entre elementos disimiles e incrementando  su capacidad
de movilizar alapoblacion (Bendford y Snow, 2000: 145)

No todos los discursos ni enunciados presentan la misma capacidad de enmarcamiento,

resultando central identificar los “marcos maestros’ aguellos que son mas inclusivos y
flexibles y pueden incidir en la accidn colectiva de todo € sector de movimientos sociaes.
Una caracteristica de este tipo de marcos es su  potencia de “resonancid’, referido a su

capacidad de incrementar la efectividad y legitimidad de las demandas. Existen marcos que
resuenan mas que otros y esto se debe a dos factores: uno ala credibilidad de quien enuncia
el marco en tanto su consistencia discursivay su constatacion empirica, dos la notabilidad y
su capacidad de generar consensos articulando en torno suyo a otros discurso, como sucede
por gemplo con € discurso de los derechos humanos. Los procesos de enmarcamiento
influyen en la definicion de estrategias, abren oportunidades politicas y a la vez repercuten
en la congtruccion de la identidad, pues incluyen memorias compartidas e imaginarios
colectivos (Bendford y Snow, 2000). En tal sentido, las reivindicaciones cuturalesy énicas
presentes en la identidad cocalera pueden dar cuenta de procesos de enmarcamiento seguin
los cuales e movimiento organiza su discurso y experiencia en torno a un marco que lo
dota de mayor legitimidad y resonancia en un contexto global favorable a la
multiculturaldiad y a respeto de los pueblos originarios. Defender € cultivo de la hoja de
coca enmarcandolo en argumentos culturales como € respeto a précticas milenarias de la
cultura quechua, implica un proceso de recuperacion de la dentidad énica, a la par que

brinda mayor resonancia d discurso y lo distancia de posibles vinculaciones con d
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narcotréfico. Esto coloca d movimiento en mejor posicion para incursonar en la arena
politica, lo mismo que adudir a la experiencia boliviana como un referente de éxito en la
participacion eectoral.

De otro lado, resulta importante el papel crucia que desempefian los liderazgos en los
movimientos sociales en la medida que impulsan la movilizacion de |as partes agraviadas,
facilitan la activacion de recursos para € desarrollo la accién y juegan un rol determinante
para enfrentar alos oponentes. Para explicar tal accionErickson (2006) toma de Bourdieu €l
téermino “capital” desarrollando € concepto de “capitd de liderazgo”™ para definir las
diferentes habilidades, valores, conocimientos y potenciaidades que conectan d lider con la
masay le permiten desenvolverse en diversas esferas dirigiendo |os procesos de protesta o

de negociacion. El capital de liderazgo a su vez se hala compuesto detres elementos

Capitd culturd en forma de conocimientos, destrezas y habilidades que son propios de la

comunidad agraviaday operan ala vez sobre audiencias externas, b) Capital socid entendido

como los vinculos sdlidos que establece con activistas que gpoyan d movimiento demostrando

la capacidad de movilizar diversas redes de solidaridad, ¢) Capitd smbdlico, referido a

carisma, d pregtigio socid y laautoridad mora (Erickson, 2006: 5)
En el despliegue de dicho capital y durante todo el transcurso de la accion colectiva, debe
tenerse en cuenta que las eecciones delos actores en generd y de los lideres en particular,
no se basan solamente en caculos reativos a los resultados esperadbs Sno también en la
repeticion de aquellas elecciones que tuvieron efectos redituables en otros cortextos
temporales y/o territorides, evitando las que no lo fueron. Desarrollan asi un proceso de
aprendizgje donde “miran hacia € futuro pero sosteniendo un espgjo en e pasado” (Macy,
1990: 811) Reparar en los procesos de aprendizaje resulta relevante para comprender las
decisiones que toman los actores y abordar |as diversas interacciones que se producenentre
movimientos sociales. Mas dla de las asociaciones estratégicas y de nivel macro, € énfasis
en la experiencia més que en e ensayo, enla practica més que en € cdculo, sugiere la
importancia de indagar sobre las relaciones de aprendizg e tanto directo como indirecto que
se establecen entre los digtintos actores del sector de movimientos sociales (Gonzales y
Tavera, 2007:36).

Tenemos asi que la capacidad de los dirigentes en € manegjo del capital de liderazgo

incide en la dindmica del movimiento, sus posibilidades de establecer dianzas y de
contrarrestar la represion, limitando o favoreciendo la consecucion de sus objetivos. Ta

como desarrollaremos, en e caso de los productores cocaleros del Perd, los lideres juegan
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un rol fundamental en la construccion del movimiento y la definicion de las estrategias, pues
son quienes emprenden la labor organizativa, encabezan las protestas y se deciden a
participar de la arena electoral. En & mismo sentido, |os cocaleros desarrollan procesos de
aprendizaje sgnados por las condiciones de hstoricidad de su entorno, teniendo como
referentes a esfuerzos organizativos anteriores pero sobre todo a la experiencia boliviana,
donde la estrategia dua adoptada por € movimiento consigue un éxito importante. Existe
asi una constante mirada en “el espejo boliviano” a la vez que se desarrollan interacciones
entre lideres y autoridades cocaleras de ambos paises. No obstante, las condiciones
especificas del movimiento en Per(, lleva a que muchas \eces € liderazgo cocaero linde
con e caudillismo, estableciéndose relaciones de competencia entre las dirigencias locaes
gue impiden consolidar un gremio nacional.

En suma, redizamos € andisis del movimiento cocaero peruano y su participacion
en la arena palitica, tomando en cuenta un marco tedrico conceptua que de un lado redza
la importancia de componentes internos - taes como una identidad abierta a usos
estratégicos y una estructura organizativa sustentada en liderazgos y redes mas amplias, y de
otro lado enfatiza en la incidencia de factores externos  movimeitno que operan como
estructuras de oportunidad politica que favorecen o limitan la accidén colectiva. Estos
componentes orientan las estrategias asumidas por los movimientos, entre dlas la que
combina movilizacion y representacion en un escenario donde cada vez menos los partidos
politicos son los Unicos vehiculos de agregacion de intereses autorizados. Dicha dualidad,
se haya condicionada ademés por un contexto como € latinoamericano donde e Estado
juega un rol primordia, lo mismo que otros factores como la presencia militar, que influyen
en los procesos organizativos. Finamente resulta indispensable situarnos en € actud
contexto andino de movilizacion indigena 'y construccion de partidos énicos, mirando las
particularidades de la organizacion cocdera peruana en relacion a las condiciones
ingtitucionales 'y los procesos de enmarcamiento y liderazgo. Planteado esto podemos
abordar con detalle la construccién del movimiento cocalero peruano, realizando un breve
balance de las distintas lecturas ensayadas a respecto para luego andlizar a profundidad sus

principal es el ementos congtitutivos.
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CAPITULO 11
LA CONSTRUCCION DEL MOVIMIENTO COCALERO

Definidas las lineas tedricas para d estudio de los movimientos sociades, analizamos ahora
el proceso de construccion del movimiento cocalero peruano, a partir de los componentes
internos identificados como los més relevantes para entender € despliegue de su estrategia
dual. Vde resdtar que desde las Ciencias Sociaes este actor ha sdo muy poco andizado,
priorizandose a momento de estudiar la problemética cocalera otras lineas de investigacion
como las redes del narcotréfico o las politicas de desarrollo agrario implementadas en las
zonas de cultivo.

El presente capitulo tiene por objetivo andlizar la construccion del movimiento
cocaero en € Per(l. En primer lugar realizamos un breve balance de los estudios redizados
discutiendo los enfoques de aproximacion y justificando la mirada que prima en este
estudio. Luego nos detenemos en € estudio de la identidad como ge condtitutivo de la
formacion del movimiento, reparando en |os principal es hechos histdricos que signan lavida
en los vales cocderos y en los referentes discursivos en que € movimiento enmarca sus
propias reivindicaciones. Estudiamos después € proceso de articulacion orgénica en
términos de estructuras locaes y naciondes y la consolidacion de fuertes liderazgos que
hacen posible la accion colectiva. Nos centramos en dos momentos organi zativos. a fines de
la década del 70 antes del estdlido de la violenciay ainicios del 2000 tras la caida del

fujimorismo y |a apertura de una nueva estructura de oportunidad politica®®.

1. Estudiando € movimiento cocalero en € Pert

Hasta inicios ddl siglo XX, la cocay la cocaina tuvieron un caracter lega y ampliamente
reconocido en la comunidad médicay farmacéutica mundia. Sin embargo, coincidente con
un ascenso del sector conservador en la palitica norteamericanay d fin de la segunda guerra

mundial, seimpuso una mirada prohibicionista. Como parte de esta nueva politica, en 1949

15 Conviene aclarar que el andlisis de la construccion del movimiento — tanto en sus componentes de

identidad como de desarrollo organizativo- se realiza a partir del estudio de los dos valles considerados
mas representativos (el Valle del Huallagay el Valle del Rio Apurimac) segun los criterios de seleccién
anotados en laIntroduccion.
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la Comision Investigadora de las Naciones Unidas clasificd a la hoja de coca como un

problema internacional tanto social como quimico. Pocos afios més tarde, bgjo la presion de
los Estados Unidos, la Convencién Unica sobre Estupefacientes de la ONU reunida en 1961
incluy6 a la hoja de cocaen laListal de estupefacientes prohibidos, exigiendo a los paises
productores erradicar su cultivo, consumo y comercializacion en cuaquiera de sus
formas'®,

Estas prohibiciones internaciondes y las medidas que adopt6 € gobierno peruano
para g ecutarlas, delinean una problemética compleja entre cuyos principales componentes
se cuentan los intereses geopaliticos internacionaes, las redes del narcotrafico y la accidn
colectiva de los campesinos cultivadores de hoja de coca. Para intentar explicar esta
redlidad, las ciencias sociaes han ensayado algunas aproximaciones entre las cuales
resaltamos dos grandes lineas de estudio. La primera vertiente se centra en la problemética
derivada de la daboracion y venta de cocaina, dando cuenta de las dindmicas politicas,
econdmicas y judiciales que € negocio del narcotréfico genera tanto en paises productores
como consumidores’. La segunda vertiente, es la que enfatiza |os procesos de organizacion
y movilizacion protagoni zados por los productores de hoja de coca (cocaleros) en contra de
la implementacidn de politicas que afectan su condicidén misma de agricultores, impactando
en su identidad, sus dinamicas organizativas y en su posicionamiento frente al sistema
politico. Iniciamos este punto con un breve balance de los principaes estudios realizados

sobre @ movimiento cocalero en @ Per.
1.1 Aproximacionesy justificacion del enfoque de estudio

1.1.1. El movimiento cocaero ¢entre lailegalidad y € desarrollo?

Una primera linea de andlisis de movimiento cocalero es aguella que coloca a la
ilegalidad como la principa variable explicativa de su comportamiento socia y politico.
Para Ursula Durand (2006) “la defensa de un producto con un complgo estatuto de
legalidad es @ factor determinante en la dinamica de los cocaleros a lo largo de su

18 Para una historia detallada de la problemética de la coca y la cocaina en e Perti puede consultarse: Paul
Gotemberg “Entrelacocay la cocaina: |as paradojas de la droga entre Estados Unidos y Perd”, IEP, Lima 1999y
aBelén Lucade Tena, “LaguerradelaCocaina’, Madrid 2000.

7 Al respecto existen andlisis muy pertinentes como e de Julio Cotler “ Drogas y politicaen e Pert, la conexion
norteamericana’, 1EP, Lima 1999 y e de Ricardo Soberon “El control de drogas en  Per(i en épocas de
democracia’; TNI, Lima 2007,
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historia como actores sociales.” (Durand, 2006: 2). Desde que los cocaleros emprenden
sus primeros esfuerzos organizativos, la situacion de ilegalidad cruza transversalmente su
problemética, introduciendo complgjidad a sus demandas pues defender un producto

penalizado como la hoja de coca los pone en una posicion muy desventgjosa frente al

Estado y la sociedad. Toda la dinamica del movimiento incluso la debilidad organizativa
y la posterior participacion politica de los cocaleros se ve cruzada por esta situacion. Al
interior del movimiento, defender € producto ilicito genera radicalizaciones que terminan
en ladivision de los productores. Los sectores mas radicales que enarbolan la consigna
“coca 0 muerte” son aguellos que defienden e cultivo ilega de coca e incluso la
produccion de cocaina, mientras los sectores moderados, que aceptan la sustitucion de
cultivos y rechazan la elaboracion de cocaina, tampoco Illegan a dedlindarse lo suficiente.
Esto llevaa que la sociedad y € Estado vean a los cocaeros como un actor desprestigiado,
signado por una “identidad criminal, totalmente radica y dedegitimado” pues sus
acciones dgjan entrever que no buscan romper su dependencia de la coca, Sno que
protegen su intencion de seguir cultivandola. Asi mismo, al momento de incursionar en la
arena politica, & estrecho vinculo de los productores con la criminalidad limita
considerablemente sus posibilidades de generar alianzas que les permitan contar con un

marco de apoyo més amplio. Puestas asi las cosas, & movimiento se construye en la
ilegalidad, se radicaliza para mantenerlay termina generando alianzas muy débiles que no
cuestionen el sustrato ilicito de su actividad. En conclusion e defender un cultivo de
condicion polémica afecta la relacion de los cocaderos con € Estado y la sociedad,

convirtiéndose lailegalidad en la explicacién de su permanente debilidad organizativay su
aidamiento socia y politico.

Para Fernando Rospigliosi (2006) la congtruccién del movimiento cocdero se
desarrolla en estrecha relacion con sectores ilegaes, particularmente los intereses del
narcotréfico. Dado que seguin la Encuesta sobre consumo tradicional de hoja de coca €
90% de las hojas de coca va a la elaboracion de cocaina'y solo € 10% a consumo
tradicional o la industria farmacéutica, la verdadera razon por la cua los campesinos
defienden € cultivo de coca es por asegurar sus ganancias ilicitas. Las reivindicaciones
enmarcadas en argumentos etnoculturales de defensa de la “hoja sagrada’ o las propuestas

de industrializacion son falacias parajustificar e negocio del narcotrafico. Es por ello que
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la participacion cocalera en la arena politica y sus cercanias con determinados partidos
“autoritarios’ no hacen mas que confirmar esta pretension de continuar con el negocio de
forma menos riesgosa.

Otro enfoque respecto al movimiento cocalero es el que se centra en |os problemas
de desarrollo y economiarural. Segun esta linea, en la que destacan los planteamientos del
economista Hugo Cabieses, la dinamica del movimiento cocalero no puede ser analizada
sin tener en cuenta la ausencia de politicas de desarrollo viables para los agricultores de la
selva dta. Desde que a raiz de la presidén norteamericana se equiparo coca a cocaina, 10s
sucesivos gobiernos peruanos no han podido plantear una politica viable de desarrallo,
limitindose a acatar los dictados internacionales que privilegian una estrategia de
erradicacion del cultivo y promocién de “Programas de Desarrollo Alternativo” (PDA)
Para Cabieses (2005), ambas edtrategias han fracasado sisteméicamente; las
erradicaciones fracasan en tanto no reducen ni & cultivo de coca ni la produccion de
cocaina pues la produccion se desplaza de un pais a otro segin aumente la represion
produciéndose € denominado “efecto globo”: s en Colombia se intensifican las
erradicaciones, la produccion de coca se incrementa en Perti o Boliviay viceversa (Ver
Anexos). En € caso dd desarrollo aternativo, éste fracasa en tanto se orienta
exclusvamente a apoyar la guerra contra las drogas y la sustitucion de cultivos sin
mercados seguros ni precios competitivos. Lo que realmente hace falta es la gjecucion de
politicas de “Desarrollo Rurd Integral Sostenible y Sustentable” (DRISS) pues los
campesinos siembran coca ante la falta de aternativas de desarrollo y ante una posicion
del gobierno que asume sin reservas la equivalencia coca—cocaina. Es debido a la sordera
del gobierno central que “miles de cocaeros se organizan para cambiar las politicas de
desarrollo en sus valles, rechazando la guerra a las drogas y pidiendo aternativas justas y
eficaces, contrarias a las que imponen los Estados Unidos’. (Cabieses, 2005: 70). La
participacion de los productores cocaleros en la arena politica busca legitimar nuevas
estrategias de desarrollo, satanizadas por los defensores de la politica norteamericana.
Avanzar en la resolucion de la problemética cocalera implica aprobar una Ley de coca,
reconocer a los productores cocaeros como interlocutores vdidos e implementar una
estrategia de DRISS; sdlo asi las movilizaciones cocaeras y su supuesta “radicalidad”

podréan ser resueltas en un marco de dialogo y bienestar paralos productores.
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1.1.2 Ensayando otra aproximacion

S bien estos enfoques se centran en aspectos cruciales, creemos que andizar la
construccion del movimiento cocalero supone no caer en determinismos irreductibles de
preeminencia de un componente frente a otros. En € caso de la linea centrada en la
ilegdidad, esta vison puede derivar en razonamientos normativos segin los cuales un

movimiento socia solo podria conseguir cohesion orgénica, apoyo social y alianzas

politicas duraderas s es que se mueve en los marcos de la legdidad. Plantear esto lleva a
negar que muchos movimientos sociaes surgen en los margenes del sistema, es decir

desarrollan la accion socia ante vacios legales y situaciones de exclusion que justamente
buscan transformar. Lleva también a desconocer que en sociedades como la peruana la
permisividad frente alo “ilicito” tiene limites digtintos y fronteras difusas, sobre todo s

tenemos en cuenta que hablamos de una sociedad que viene saliendo de un largo periodo
de violencia politicay de un proceso acelerado de reformas neoliberales. Los Comités de
Autodefensa que se inician d margen de la ley para enfrentar |a subversion, las Ligas de
pobladores que invaden predios urbanos a llegar a la ciudad o las diversas Asociaciones
de comerciantes informales son muestras de organizaciones en torno a actividades ilicitas
toleradas por la sociedad y reconocidas como interlocutores por € Estado. Si bien es cierto
que en e tema de la coca lailegalidad adquiere una connotacion distinta por su conexion
al narcotrafico y los intereses internacionales en juego, darle e caracter de elemento
decisorio y determinante de la dinamica de los productores deja de lado otros
componentes como los geopoaliticos, culturaes, histéricos o identitarios. En tal sentido

resulta pertinente preguntarse si, como afirma Durand, efectivamente e novimiento
cocdero tiene una “identidad crimina” que lo lleva alaradicdizaciony a aidamiento
politico. En primer lugar, este razonamiento no detalla qué factores historicos explican

esta identidad ni como ésta se expresa en € discurso y en las aianzas politicas. Se asume
que e movimiento pasa a una fase de radicalizacion evidenciada en la consigna “coca o
muerte’ -levantada ademas sdlo por un valle que culmina con la divisén de la
CONPACC, sin tener en cuenta que a estas divisiones le han seguido reunificaciones que
aumentan la complgiidad del actor y legjos de aidarlo lo posicionan como uno de los més
importantes a punto que logra participar en elecciones con la segunda fuerza politica del

Perd como es € Partido Nacionalista. Tampoco puede sostenerse que la “sociedad’
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rechaza al movimiento cocalero por su defensa de un producto ilegal sobretodo s, pesea
su identidad confrontacional (que no equivae a crimind) logra llevar adelante masivas
huelgas y movilizaciones a la vez que incursiona con éxito en la arena palitica local y
nacional. En e caso de los planteamientos de Rospiglios, estos caen en € simplismo de
equiparar coca-cocaina, sin reparar en e esfuerzo de académicos y politicos por
diferenciar la hoja de coca de uno de sus 14 acaoides (la cocaina). Aunque la mayor
parte de la produccién cocaera vaya al mercado ilicito, esto no es indicador suficiente
para encasillar a productor en la categoria de narcotraficante, puesto que la elaboracidn de
cocaina requiere de una serie de quimicos que llegan a pais sin que €@ gobierno
intervenga con rigurosidad. Se cae ademas en la satanizacion fécil, desconociéndose que
en sus discursos los lideres cocaeros no planten legdizar € consumo de cocaina ni

levantarse contra € Estado. Por el contrario, han manifestado su interés por que se
combata € narcotréfico y se promulgue una nueva Ley de coca gque resuelva el complego
satus lega de la hoja que puede ser vendida legalmente solo a d monopolio estatal de la
Empresa Nacional de la Coca (ENACO) pese a que la ley prohibe la existencia de los
monopolios.

Respecto a desarrollo agrario como gje de andisis, compartimos la idea de que
éste debe ocupar un lugar prioritario al momento de analizar la problemética cocaera. Sin
duda, € hecho de que existan campesinos dispuestos a continuar cultivando coca pese a
los riesgos que implica es un indicador de que no existe una adecuada politica de
desarrollo rural ni para las zonas andinas expulsoras de migrantes ni para las zonas
receptoras en la selva. Resultan también muy acertadas |as criticas que Cabieses plantea a
los Programas de Desarrollo Alternativo (PDA), ampliando el campo de andlisis a otras
variables ademas de la cuestion lega- ilegd. Sin embargo, la problemdtica de los
productores cocaleros no pasa solamente por la implementacion de estrategias de
desarrollo sustentables, requiere pensar otros factores de su desenvolvimiento.

Proponemos que andizar la construccion del movimiento cocalero implica enfocar
la mirada en la interaccionde factores del entorno y elementos congtitutivos tales como los
procesos de construccion identitaria y  articulacion organica. La identidad, signada por
condiciones histéricas determinadas y un discurso abierto a elecciones estratégicas,

permite al movimiento participar en politica sSin abandonar la protesta, desarrollando una
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estrategia dual asumida como viable ante una organizacion cuyo desempefio hasta
entonces habia sido bésicamente contencioso. Asimismo, la estructura organica del
movimiento configura un sistema de accion asociado a orientaciones y significados, que
solucionan los problemas de coordinacion interna distribuyendo compromisos vy
responsabilidades, a la vez que viabiliza alianzas y coordinaciones con otros actores
politicos y socides. En ambos procesos los lideres asumen un rol preponderante
viabilizando articulando discurso, evaluando las condiciones del entorno politico y
viabilizando con gran efectividad las decisiones del movimiento, teniendo en cuenta para
ello experiencias cercanas de las que aprenden y se nutren. Como expondremos aqui, lejos
de mantenerse aidlado en la sociedad y rechazado por su defensa de un producto ilegal
como la hoja de coca, € movimiento cocalero construye una identidad coman, articula

tgjido organizativo, posiciona liderazgos y legitima una estrategia dudl.

2. Laidentidad en € movimiento cocalero: historicidad vy discurso

Para estudiar la construccion de la identidad conpartida por € movimiento cocalero,
abordamos en primer término los principales hechos histéricos que marcan su existencia.
En segundo lugar, nos centramos en la construccion del discurso asumido y compartido
por € colectivo, identificando los principales hilos de reflexion y marcos de significado
con los que los actores se reconocen y asumen para confrontar diversas luchas de poder.
Asi, mientras de un lado la historicidad moldea la identidad, € discurso a la vez que la
congtituye la presentay explica ante la sociedad y los posibles adversarios. En € caso del
movimiento cocalero analizaremos su historicidad a partir de tres principales hechos
histéricos, las migraciones a la selva ata (1920-1970), € conflicto armado interno (1980
1992) y la pacificacion fujimorista (1993-2000). Creemos que estos procesos dotan de
caracteristicas especificas a la identidad cocalera en e Peru frente a procesos similares
como €l boliviano, aportando a la vez a la comprension de la dinamica del movimiento,
incluida su decision de participar en la arena electoral. De otro lado, abordamos el
discurso cocalero desde su conexion con tradiciones de pensamiento previas que han
signado la vida palitica nacional y han sido adoptadas por |os actores sociales en conexion

con sus propias vivencias. Nos referimos a la tension entre la vertiente de reivindicacion
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étnica y la vertiente que enfatiza la posicién de clase. El discurso cocalero se mueve en

estatensidn y es representativo de un debate aln latente en el pais.
2.1 Lahistoricidad cocalera: Principales procesos

2.1.1 Procesos migratorios y poblamiento de los Vales

La hoja de coca solo puede ser cultivada en la denominadas zonas de “selva alta’, areas
ubicadas en la vertiente oriental de los andes entre los 900 y 1800 metros sobre € nivel del

mar y que en el caso del Perti abarcan 14 valles extendidos en 10 regiones'® (Ver anexos).
Historicamente, estas zonas se hallaban poco pobladas por lo que desde fines del siglo
XIX sucesivos gobiernos desarrollaron politicas de colonizacion para incentivar la
migracion ala selva aentando la produccion de cultivos tropicales. Estos procesos dieron
lugar a masivos desplazamientos que significaron experiencias de desarraigo cultural,

reconfiguraciones de dinamicas productivas, cambios en la propiedad y nuevas
experiencias organizativas que inciden en la identidad cocalera. Para la investigacion nos
centraremos en |os procesos migratorios ocurridos en los Valles del Rio Apurimac (VRA)
en laregion de Ayacuchoy € del Alto Huallaga (VAH) en laregion Huanuco.

El Valle del rio Hualaga abarca los distritos de Tingo Maria, Daniel Alomina,
Hermilio Valdizan, José Crespo y Castillo, Mariano Damaso y Luyando en la provincia de
Leoncio Prado en la region Huanuco y los distritos de Pélvora, Uchiza, Shunte y Nuevo
Progreso en la provincia de Tocache, region San Martin. En esta zona, las primeras
ol eadas colonizadoras se producen ainicios del siglo XX apartir de actividades como la
explotacion del caucho y la extraccion de la madera. Afios después las migraciones se
intensifican atraidas por € cultivo de coca a punto que desde la década del "40 la
colonizacion se vuelve un proceso permanente, reforzada por la intervencion del Estado
que busca ampliar la frontera agricola. Durante € primer gobierno de Belaunde en los
afios '60, con d fin de reducir la migracion hacia Lima y eudir la reforma agraria, €
Estado pronovid e poblamiento de la selva intensificando |os programas de colonizacion
y priorizando la construccién de infraestructura vial destinada a incorporar 10s recursos de

la Amazonia a la economia nacionad (CVR, 2005). La construccion de la carretera

18 |a divisién politico territorial del Perti comprende 24 regiones o departamentos, subdivididas a su vez
en 195 provinciasy 1832 distritos.
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Margina de la Selva a lo largo del rio Huallaga, facilitd € desplazamiento hacia esta
region de miles de campesinos procedentes de la sierra de Huanuco, Ancash y Piura
quienes multiplicaron por diez la poblacion de Valle. Generamente se trataba de peones
de haciendas o mini fundistas de tierras empobrecidas que a decidir migrar rompieron los
vinculos con sus lugares de origen, convirtiéndose en pequefios propietarios. Los
agricultores rapidamente cayeron en € monocultivo de la hoja de coca, € producto de
mayor rentabilidad en un contexto signado por & boom de la cocaina en manos de los
carteles colombianos. La llegada de dinero ilicito en grandes cantidades reconfigurd
valores y tradiciones culturales en campesinos que, Sin mayor experiencia organizativa ni
trayectoria politica, se veian constantemente presionados por |os agentes del narcotréfico y
el creciente control estatal al cultivo. En 1978 la promulgacion del Decreto Ley N° 22095
de represion a narcotrafico y control de los cultivos de coca, dio lugar alos operativos
Verde Mar | y Verde Mar I, redizados por la policia, con € apoyo de la Marina de
Guerra y la asesoria de la DEA. Estos operativos comprendieron la destruccion de
secadoras de hojas de coca, asi como € uso de dinamita para arrancar las plantaciones,
cometiéndose graves excesos contra la poblacién civil. Durante los ‘80 los altos precios de
la hoja de coca continuaron incentivando la migracion, aungque debido a la violencia
muchos campesinos abandonaron temporalmente sus tierras para instalarse en ciudades
intermedias, regresando luego de la “pacificacion” ya en la década del ‘90 protagonizando
procesos de intensa movilidad espacial.

El Vale dd rio Apurimac (VRA) comprende los distritos de la provincia de
Huanta (Llochegua y Sivia), otros de la provincia de La Mar (Ayna, Santa Rosa, San
Miguel, Anco y Chungui) en la region Ayacucho y los distritos de Quimbiri y Pichari, de
la provincia de La Convencién, en Cusco. Las primeras oleadas migratorias en esta zona
pueden ubicarse ainicios del siglo XX cuando en 1909 € presidente Leguia promulgo la
Ley de Tierras de Montafia N° 1220, que instal6 en Ayna San Francisco la“ Delegacién de
Tierras de Montafid’ agencia encargada de legalizar |a posesiénde terrenos, convirtiendo a
los colonos en pequefios propietarios. Sin abandonar las tierras de sus comunidades de
origen, miles de campesinos pobres provenientes de la sierra de Huanta llegan ala selvaa
ocupar “terrenos despoblados’ intensificando la agricultura a partir del desarrollo de ciclos

economicos caracterizados por la aternancia de “booms’ o producto motor: al boom del
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barbasco en los afios ‘40 le sucede e de café en los '50 expandiéndose los cultivos
mientras e precio del producto es elevado y reduciéndose a su minima expresion tan
pronto bajan las ganancias. (Del Pino, 1996). Una segunda oleada migratoria tiene lugar
en la década de 1960, con la apertura de la carretera Huamanga- San Francisco, que
conecto la capital de la regién Ayacucho a la ciudad mas importante del VRA. Como
manifiesta el Informe Final de la Comision de laVerdad, € dinamismo econdmico del Rio
Apurimac contrastaba con la crisis de la sierra ayacuchana, tierra de comunidades
estancadas en su crecimiento y limitadas a actividades agropecuarias poco productivas. En
esta etapa, € boom de la hoja de coca, reemplazd a café como cultivo principd,
acelerando € proceso de ocupacion del valle por campesinos ayacuchanos a punto que
para 1980, é VRA contaba con més de 100,000 habitantes, incluyendo mano de obra
tempora que llegaba en épocas de cosecha. (CVR, 2005). A diferencia de lo que ocurrié
en e Vale de Hualaga, ocupada por migrantes de muchas regiones del pais, la
colonizacion del rio Apurimac es hecha principalmente por campesinos provenientes de
las provincias del norte ayacuchano, que prolongan de esta manera un espacio cultural
homogéneo. Es por ello que & cocalero de VRA es en su mayoria quechua hablante,
mantiene sus tierras y sus parientes en su comunidad serrana 'y viga a ella por lo menos
una vez a afo en que lleva a intercambiar productos. Sin embargo, a igual que en €
Huallaga, la migracién parte de una decisiéon individua e implica asumir una condicion
de pequefios propietarios en interaccidn con nuevos actores g enos a la dinamica comunal,
tales como los grandes comerciantes y los agentes ddl narcotréfico. La guerra interna
detiene las migraciones debido a los atos niveles de violencia que los pobladores
debieron enfrentar.

Tenemos asi dindmicas de colonizacion que comparten elementos comunes pero a
la vez se diferencian en puntos sustanciales, operando de distinta manera en la identidad
del movimiento. En ambos casos por gemplo, la accion de migrar es una decision
individual de comuneros serranos 0 peones sin tierra, que se instalan en la selva atraidos
por los altos precios de la coca o por las politicas de promocion del Estado, convirtiéndose
repentinamente en pequefios propietarios. A diferencia del caso Boliviano, donde buena
parte de los coloros son en su mayoria mineros re localizados que trasladan su trayectoria

sindical y politica, los colonos peruanos cuentan con escasos repertorios organizativos o
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de politizacion previa, debiendo relacionarse con actores muy poderosos — el narcotrafico,
la DEA, la subversion sin mayores herramientas para ello. De otro lado, en d caso del
Rio Apurimac los procesos migratorios tienen un componente énico  mucho més claro,
evidenciado en e vinculo que se mantiene con la comunidad de origen y la procedencia
ayacuchana guechuahablante de la mayoria de colonos. En e Huallaga, la migracion
proviene de diferentes zonas del pais e implica una ruptura definitiva con € lugar de
procedencia. Esto se ve reflgado en los procesos de auto identificacion donde un valle se
reconoce més facilmente como indigena mientras € otro prefiere asumirse como
campesino en una tension discursiva que, como desarrollaremos més adelante, no llega a
ser resuelta. En suma los procesos migratorios a los valles cocaleros se caracterizan por ser
actos de ruptura orientados a la sobrevivencia en escenarios de muchos recursos y ata
conflictividad, dando lugar a una intensa movilidad espacial y experiencias de reinsercion

y mestizaje que moldean decisivamente la accion colectiva

2.1.2 El conflicto armado interno

Entre 1980y € 2000 & Pert vivié un periodo de violencia politica que enfrent6é al Estado
peruano con los grupos azados en armas Sendero Luminoso (SL) y € Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru (MRTA). Las zonas cocaeras comprertidas en este estudio
se cuentan entre las mas afectadas por e conflicto pues la confluencia de Sendero
Luminoso, los carteles del narcotréfico y las fuerzas armadas tuvo un saldo sumamente
lamentable en términos de crimenes y violaciones a los derechos humanos.

En & Valle del Huallaga e inicio del conflicto armado interno puede situarse a fines
de la década del * 70 con la captacion de los primeros docentes y estudiantes a las filas de
Sendero Luminoso. Segun la CVR, la rdpida expansién de este grupo tuvo relacién directa
con la represion a los productores cocaeros que se desato con los operativos Verde Mar |
y Il. En un escenario sin partidos politicos ni organizaciones sociales consolidadas,
Sendero capitalizo € descontento expresado en las protestas instalando importantes bases
de apoyo en los distritos de Uchiza, Tocache y Paraiso. Para 1984 la presencia subversiva
se habia consolidado a punto que los senderistas capturaron en dos oportunidades la
ciudad de Aucayacu, atentando repetidas veces contra la municipalidad y los puestos
policiales. Este répido posicionamiento de Sendero Luminoso se debid principalmente al

rol de agente ordenador que gjercid en un contexto de auge del precio de la hoja de coca,
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repliegue estatal y constantes abusos de los carteles del narcotréfico. Sendero era € que
dictaba el precio de la hoja, hacia respetar €l trabgjo del cocalero, imponia cupos de venta
a los narcotraficantes y resolvia conflictos comunales y familiares legitimando su
presencia, tal como lo manifiestandiversos testimonios (CVR, 2004)

Sendero Luminoso tenia unas propuestas directamente para |os agricultores por eso es que
muchos campesinos, se han pegado porque defendian sus intereses, claro dentro de su
programa. Yo discrepo totalmente con los que dicen que Sendero Luminoso vino a matar,
veo la evidencia en mi persona; tenia unos vecinos interesados en quedarse con mi cocal
gue en ese tiempo producia 40 arrobas de hoja de coca, decian que yo era un vividor
porgue tenia mi cargo como Vice-Presidente de la Asociacion de Agricultores y me
acusaban de sopl6n pero Sendero vino y no me mato, no me asesino, entonces desde ahi yo
lo veo en otro punto de vista™®.

El control de Sendero en la zona se mantuvo hasta 1989 en que € Estado cred nuevas
bases militares en Uchiza, Santa Lucia, Tocachey Madre Mia, desplegando una ofensiva
militar coincidente con la disminucion de los cultivos de coca por la bgja del precio de la
droga en € mercado mundial. La declaracién de estado de emergencia en la zona
intensifico la represion del gército golpeando fuertemente a los cocaleros. En 1992, tras
la captura de Abimael Guzman y & autogolpe de Fujimori, Sendero es replegado y los
campesinos deben replantear su apoyo a la subversién acogiéndose muchos a la Ley de
arrepertimiento, que les permitia obtener cierta impunidad a cambio de entregar
informacidn importante. En 1994, con un Estado mucho mas fortaecido en la zona, se
implementd en la provincia de Leoncio Prado € “Operativo Aries’ una operacion
contrasubversiva de gran magnitud, que tuvo como fin terminar con los Ultimos rezagos de
la subversion. La espectacularidad del hecho y la cobertura periodistica, fueron
enmarcados como un triunfo inobjetable de las Fuerzas Armadas y en especia del
Presidente Fujimori, empefiado en su reelecciéon. Una vez completada la “ pacificacion” e
giército asumio e control directo de la zona via los Comandos Politico-Militares, que
reemplazaron a toda autoridad civil, conviviendo con una poblacion  adversa,
econdmicamente desvastada, sin organizaciones sociales representativas y fuertemente
gol peada por afios de “politicaarmada’.

En e Vdle dd Rio Apurimac € inicio del conflicto armado interno puede situarse

en 1982 cuando las primeras columnas senderistas llegaron a la zona pretendiendo apoyar

19 Entrevista realizada a Juan H.R, agricultor cocalero del Valle del Huallaga por Anahi Durand. Tocache,
23 de enero del 2008. Sus apellidos se mantienen en reserva apedido del entrevistado
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las luchas de los campesinos por asumir la comerciadizacion de sus productos. La
situacion se agravo en enero de 1983 cuando e Estado asigné la lucha contra subversiva a
la Infanteria de Marina, cometiendo "los navales' graves abusos como €l asesinato del

lider Julio Orozco Huamani. Con dirigentes encarcelados, asesinados y otros desplazados
por la violencia, se detuvo la naciente organizacion campesina del Vale y la prioridad
pasO a ser la autodefensa. A partir de 1984, con d fin de contrarrestar esta violencia,
surgen autonomamente del Estado los comités de “Comités de Autodefensa’ (CAD),

conformado por los pobladores varones de la zona, ya fueran productores de coca, frutales
o diversas ramas productivas. En este mismo periodo se establecieron redes de acopio de
coca y produccion de pasta basica de los carteles del narcotrafico. Segun la CVR se
establecid una aianza tempora de las CADs con narcotraficantes colombianos y
mexicanos, que pagaban “cupos’™®® en pleno boom del precio de la cocaina entre 1984 y
1986. Los cupos permitieron a las CADs comprar armas antes de que € gobierno las
entregara, formando grupos de ronderos dedicados a tiempo completo conocidos como los
“rentados’ (CVR, 2005) La violencia y la indiferencia estatal, justifican para los
productores € incremento del cultivo de cocay su comerciaizacion a narcotrafico, aun
sabiendo que esto es un ddito. Dificil sin embargo, hablar de situaciones delictivas en un
contexto donde la guerra trastoca los valores, haciéndose cotidiano robar, matar, violar o
vender droga. Los dirigentes de la época no niegan la alianza con € narcotréfico, por €

contrario la defienden, tal y como sefida Francisco Barrantes “Pachin”:

Seria mentir negar que hubo una alianza estratégica narcotrafico y autodefensas. Esa alianza
hizo que la gente tome fuerza, que se armen mejor los DECAS, por eso cuidamos a la coca, S
no hubiera habido coca no hubiéramos logrado la pacificacion.(...) Aqui se han hecho miles
de operativos y todo € costo lo ha pagado la coca, ademas en tiempo de guerrala cocaerad
tnico producto que podiamos mantener por que tenia mercado local y salida’™.

La pacificacion dd Vale dd rio Apurimac, dio lugar a un escenario de violencia
generaizada, donde los digtintos actores de la guerra (FF.AA, Sendero y CADs)

cometieron numerosas atrocidades ain impunes. Solo afines de 1989, € gobierno entregd

20 L os® cupos’ corresponden a montos de dinero que debe pagar el narcotrafico u otro actor econémico a
los grupos armados a cambio de operar en sus zonas de influencia. Durante el conflicto armado tanto
Sendero Luminoso como los CADsy el mismo gjercito hicieron del cobro de cupos una practica frecuente
%1 Entrevista a Francisco Barrantes, de apelativo “Pachin” jefe del Comando de Autodefensa de Pichari
entre 1985 y 1990 y presidente de la Federacion de Productores de Hoja de Coca que funcioné hasta e
2002 en que se disolvié para dar lugar a la Federacion de Productores Agrarios del Valle del Rio
Apurimac (FEPAVRAE). Realizada por Anahi Durand. Lima, 16 de Agosto del 2007.
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armas a las Autodefensas estableciéndose una relacion de coordinacion mas fluida con el
gército. A partir de 1993, la violencia politica declina en la zona, Sendero Luminoso es
replegado selva adentro y los Comando Politico Militares asumen €l rol de autoridades
locales. Luego de la pacificacion, los CADs conservan cierto nivel de influencia politica
siendo sus principales lideres los que luego emprenden e esfuerzo de reconversion
identitaria como productores de cocata como lo desarrollaremos més adel ante.

El proceso de violencia politica involucra a los actores de ambos valles cocaeros,
tanto en sus vivencias persondes — la mayoria de los pobladores han sido afectados
directamente- como en su dinamica de colectividades enfrentadas a situaciones limites.
Ante escenarios de constante violacion alos derechos humanos y cerrada polarizacion, los
campesinos cocaleros optan por Sendero o por € gército segin sus intereses del
momento, pues la guerra no permite planificaciones de largo plazo. En € Huallaga, la
ausencia estatal y la temprana represién a los cocaeros, generaron una Situacion de
descontento y abuso de los carteles que facilitd la aceptacion de Sendero Luminoso,
organizacion que se presentaba como una aternativa de orden y “mano durd’. En e Rio
Apurimac, la poblacién, mucho mas en contacto con los abusos que Sendero cometiaen la
sierra, optd por enfrentarse a la subwersion organizando los Comités de Autodefensa,
generando sus propios vinculos con € narcotréfico y aianzas con € gército. Pese a estas
reacciones distintas ante la violencia, € saldo en ambos valles es e mismo en términos de
militarizaciéon y represion de toda organizacion socia cuyo fin no fuerala autodefensa. Es
también similar € impacto del conflicto armado pues tanto en e Hualaga como en €
Apurimac, una vez superada la etapa méas agida de conflicto, los campesinos construyen
la identidad cocalera sobre los codigos aprendidos en la guerra. La confrontacion radical,
la constante polarizacion y las tendencias autoritarias, son algunas de estas “herencias’

que impregnan & nosotros cocalero.

2.1.3 Fujimorismo y clientelismo politico

Un tercer proceso histérico que incide significativamente en la identidad cocalera es €
periodo de gobierno fujimorista y la forma de relacion clientelar que establecié con las
organizaciones sociales que existian o fueron creadas luego de la “pacificacion” de las

zonas cocaeras. Con la findidad de hacerse de una base socia que facilitara su
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permanencia en € poder, Fujimori implementé una red de ingtituciones orientadas a
organizar e “apoyo directo” del Estado, despreciando la mediacién de los partidos y
promoviendo liderazgos locales con los cuales coordinar su campafia proselitista. En el
tema droga, se promovié la denominada “Doctrina Fujimori” que en la practica significd
atos niveles de permisividad frente a narcotréfico dado € grado de corrupcion que
acanzaron las Fuerzas Armadas y la edtrategia de priorizar € enfrentamiento con la
subversion antes que con e narcotrafico. Implico también, en un contexto de baja en los
precios internacionales de la cocaing, coordinar programas de desarrollo alternativo,
introducir ala cooperacion internaciona y hacer coincidir € aparato clientelar del régimen
alarealidad de las zonas cocaleras.

En & Vdle del Rio Apurimac, luego que Fujimori reconociera el papel de los CADs
(denominados coloquiamente “ronderos’) presentandolos como aiados de las Fuerzas
Armadas y defensores de la patria contra € terrorismo, estos se constituyeron como
aliados claves del gobierno. El VRA fue considerada por € fujimorismo una de sus zonas
de accidn prioritarias credndose 6 de bs 10 distritos territoriales que hoy existen. Junto a
estos gestos paliticos orientados a fortalecer la alianza con los ronderos, € fujimorismo
instald una serie de agencias edtatales destinadas a gecutar la politica asistencia del
gobierno, tal es el caso del Programa Nacional de Apoyo Alimentario (PRONAA) o €
Fondo de Compensacion Social (FONCODES) que privilegiaron € trabajo con los CADS
y con |as organizaciones de subsistencia como son los Comedores Populares y los Comités
dd Vaso de Leche. Junto a esto, para coordinar las acciones destinadas a sudtituir 1os
cultivos de coca y promover e desarrollo aternativo, se creé en 1996 la Comision de
Lucha Contra las Drogas (CONTRADROGAYS). Las autoridades utilizaron los programas
sociales para cooptar a la poblacion, condicionando la entrega de alimentos o el apoyo a
la actividad agricola a la participacion en actos de adhesion a fujimorismo. Los lideres
ronderos, cada vez mas abocados a la produccion de hoja de coca, son quienes impulsan €l
proceso de eorganizacion de los campesinos, asumiendo a la vez € liderazgo en la
coordinacion  con las digtintas instancias de gobierno. En ta sentido van las

declaraciones del ex dirigente cocalero Nelson Palomino

Francisco Barrantes, que habia sido comando de b Autodefensa, retoma € trabajo de
organizacion campesina la Ultima mitad de los 90 (...). Pachin tenia una dindmica muy de
protagonismo personal, € ademas siempre fue un hombre del gobierno, fue uno de los
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grandes aliados de Fujimori en € Valle, trabajé con Hernando de Soto y con Hugo Huilca,
gue fue candidato al congreso por Cambio 90. Ellos conseguian fondos, apoyos para la
poblacion y a cambio ya todos sabian por quién votar 22

La buena relacion entre los rorderos y € gobierno fujimorista permitio a los campesinos
continuar sembrando coca, negociar con los programas de Desarrollo Alternativo y
agenciarse de fondos para reemprender la organizacion. Esto sin embargo tuvo un costo en
términos de ceder autonomia a un régimen que en aras de consolidar sus clientelas
flexibilizd considerablemente los niveles de permisividad frente a la coca. Asimismo, las
autoridades civiles y las militares siguieron una pauta de trato con las organizaciones
socides y los lideres, que favorecieron € caudillismo de deter minados lideres, quienes
ante la crisis de los partidos paliticos, concentraron la interlocucion con la autoridad,
dependiendo de su intermediacion la consecucion de beneficios.

En & Vale del Huallaga, dadas |as caracteristicas distintas de la etapa de violenciay
el apoyo conseguido por Sendero, € régimen fujimorista extendi6 su red clientelar en base
a otros operadores, Sendo € Ejército Peruano e encargado de organizar € contacto con
la poblacion. Hasta finales del "95, con € pretexto de priorizar la lucha contra la
subversién, no se emprendieron acciones de erradicacion forzosa de cocales, enfocandose
todas las acciones a derrotar a Sendero y demostrar ala poblacién que no debian apoyarlo.
Esta nueva estrategia implico reforzar 1os operativos militares pero también la redizacion
de “campafias civicas’ de acercamiento a los pobladores, atendiendo a sus necesidades
concretas. Los destacamentos policidles y las bases militares contra subversivas se
involucraron en la construccion de carreteras, asfdtado de veredas, campeonatos
deportivos, reparto de viveres entre otras acciones que los acercaron a la ciudadania

paliando los efectos de la represion que se gercia paraa emante.

Desde mediados de los 90 la situacién cambia radicalmente, sobre todo a partir del 95 con la
primera campafia de regleccién de Fujimori. Entonces el gjército habilmente cambia y por un
lado desarrolla su politica asistencialista y por otro lado arremete con represion: garrotey
zanahoria. Sucede algo que nunca habian visto las comunidades acd, undiaviened gército
allanando las casas, deteniendo gente, matando dirigentesy otro llega a construir carreteras,

2 Entrevista a Nelson Palomino, ex Secretario General de la FEPAVRAE y ex Presidente de la
CONPACCP, realizada por Anahi Durand, Lima 10 de septiembre del 2006.
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repartir alimentos. Era algo extrafio ver represién y apoyo social.. . garrotey la zanahoria
comodicen, [..]*

La inexistencia de organizaciones sociales consolidadas facilitd la presencia del Ejército
como punta de lanza del fujimorismo en lazona. A cambio de este apoyo incondicional a
gobierno y los jefes militares se beneficiaron del negocio de la droga tal es asi que,
burlando la presion norteamericana, los grandes narcotraficantes pudieron operar en €
Huallaga sin problemas, entregando a cambio de la complicidad militar exorbitantes
sumas de dinero®. (Soberon, 2004). Progresivamente llegan también a la zona las
agencias estatales del gobierno (PRONAA, FONCODES) que, sin dcanzar laimportancia
y cobertura del VRA, consiguen imponer una pauta de apoyo clientelar a la poblacion,
promoviendo principdmente las organizaciones de subsistencia conformadas
exclusivamente por mujeres. Decenas de Comedores Populares y Clubs de Madres son
creados bgjo € impulso estatal, incrementandose la red de apoyo asistencid y la
dependencia de la poblacion alosy las lideres que se consolidan como intermediarios para
la gestion de beneficios. A inicios del 2000, estos lideres surgidos en la etapa fujimorista,
juegan un papel importante en la reorganizacion de |os productores cocaeros.

Tenemos asi que la pacificacion de los dos valles por € gobierno de Fujimori
supuso la implementacién de una politica asstencial, orientada a crear una red de
clientelas que aseguraran € apoyo al régimen y su objetivo de mantenerse en € poder.
Para ello, segun la redlidad de cada zona, € fujimorismo cont6 con distintos operadores y
aliados, aunque € impacto que esta accion tuvo en la identidad del movimiento cocalero
seasgmilar. En e VRA, ladianza entre € Estado y los Comités de Autodefensa, permite a
los ex comandos ronderos posicionarse como interlocutores validos con e Estado,
mangando relaciones claves que los legitiman ante la poblacion y que les permiten,
cuando baga la intensdad de los enfrentamientos, reorientar sus actividades como
cocaleros sin mayor problema.  Se consolidan asi liderazgos muy fuertes que dirigen la
organizacion de modo persondista y en estrecha vinculacion con las ingtituciones y

autoridades fujimoristas que les facilitan recursos a cambio de apoyo politico. En €

%3 Entrevista a Pedro Arevalo, exdirigente de la Asociacion Productores de Tocache, realizada por Anahi

Durand en Tingo Maria 11 enero 2008
4 560 después de la caida de Fujimori quedo al descubierto el alto nivel de corrupcion castrense y el
dineroilicito concentrado por los mandos entre quienes destacan los generales Bellido y Hermoza Rios.
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Huallaga & proceso es distinto en la medida que € apoyo a Sendero fue mayor y no se
dieron organizaciones autonomas como los CADS. Es por elo que la represion militar
estuvo acompafiada de laimplementacion de “campafias civicas’ desarrollando € Ejército
digtintas acciones que lo acercan a pueblo y lo colocan como operador del gobierno.
Posteriormente también se instalan otras agencias que promueven la creacion de
organizaciones sociales como los Comedores y Clubes de madres, repitiendo € esgquema
de favores por adhesion politica. Dada su relacion con Sendero y € papel subordinado que
tienen frente a poder militar, para estos nuevos lideres es mas complicado asentar su
legitimidad y reconfigurar sus actividades como cocaleros aunque finalmente también se
valen de su liderazgo personal y su capacidad de mediaciéon para hacerlo. En ambos
vdles, la identidad que construyen los cocaeros ésta moldeada por los hechos de este
periodo, particularmente la relacion clientelar y la tendencia persondista de los lideres,
persistiendo una tendencia a ver la politica como intercambio de favores, y manteniendo
una vision muy pragmética de las relaciones con las instituciones y |os actores politicos.

2.2 El discurso interpelador

2.2.1 Latensionentre e clasismo y lareivindicacion énica
Abordar los discursos politicos en e Pert implica una investigacion exhaustiva que
incluya una geneadlogia de las ideas en discusiéon, sus principales exponentes y los
respectivos contextos histéricos que enmarcan los debates. Asimismo, teniendo en cuenta
lo que Foucault denomina “ condiciones de utilizacion”, debe tenerse en cuenta el conjunto
de procedimientos a los que los impulsores de estos discursos apelan para transmitirlos y
lograr su aceptacion, tegjiéndose una serie de usos y estrategias que pugnan por lograr
legitimidad y hegemonia (Foucault, 1973). Dado lo acotado de la investigacion, nos
centraremos agui en los discursos politicos que pueden agruparse en torno a la
denominada “tradicion radical” y la pugna de dos marcos maestros de fuerte resonancia
que conviven en su interior (Bendford y Snow, 2000)

Al hablar de una “tradicion radica” en e Perd nos referimos a los cauces
referencidles de largo aliento que candizan en la memoria determinados hechos y
afirmaciones, los mismos que a ser ordenados por colectivos y agrupaciones politicas,

adquieren pretension de verdad y potencia movilizador. Seguin lo planteado por Renique
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(2004) losinicios de latradicion radical en € Pert se ubican afinesdel s. X1X y se nutren
de cuatro componentes fundamentales: la frustracion respecto d liberalismo criollo, la
aplastante derrota en la guerra con Chile, la reivindicacion de la cultura andina y €
rechazo a las clases dominantes costefias. Con base en estos hechos, se va gestando un
horizonte de impugnacion segun € cual, para ser un pais moderno € Perd debia de
romper con su nostalgia colonial y centrar lamirada en el pasado andino. Al traducirse en
discurso politico y encontrase con las masas populares en determinadas coyunturas, €
pensamiento radical genera profundas crisis y permite la irrupcion de nuevos actores. En
e s. XX latradicién radical se imbrica con € marxismo siendo José Carlos Mariétegui
quien, contraponiéndose a la ortodoxia de la Internacional Comunista, rediza e esfuerzo
mé&s serio por sentar las bases del “socialismo peruano”. Muy resumidamente, |a propuesta
mariateguista parte de constatar la especificidad del desarrollo del capitalismo en € Per,
caracterizado por la convivencia de distintos tiempos y etapas productives. La
permanencia de haciendas semi feudales y urbes en crecimiento reflgjaban dicha situacion,
haciendo del problema del indio un tema fundamental que solo podia ser solucionado
dentro de un socialismo que respetara los valores culturales andinos y a la comunidad
indigena como organizacion socia. En paraelo, € lider del APRA Haya de La Torre se
distancia del socialismo y plantea una“sintesis’ entre elementos nacionalistas tomados de
la revolucién mexicana 'y conceptos ideol bgicos provenientes del marxismo. La tradicion
radical hereda del APRA latendenciaa vanguardismo y la vertiente caudillista mesianica,
mientras del marxismo de Mariategui toma su raigambre insurrecciond y la vocacion por
entroncar @ socidismo con las demandas indigenas. EIl APRA vy la izquierda son
vertientes distintas de la misma tradicion, aunque € primero atrapado en las luchas de la
rea politik se dga de estalinea, dgjando a los diversos partidos de izquierda pugnando
por e legado de Mariategui. Las iniciativas pro indigenas de los afios 30, las luchas por la
tierra en los 60 y € maoismo de Sendero Luminoso en los '80 son agunos de los
momentos y ramificaciones ideol dgicas inscritas en la tradicion radical. En todos elos, la
densidad de los debates sobre “la cuestion de latierra’ €l papel ddl indigenay las masas
campesinas, llevan a que en los actores socidles, persista una tension entre una vertiente

de revaloracion étnica indigena y otra mas bien clasista campesina. Creemos que los
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cocaleros heredan esta discusion resignificandola seglin su historicidad y  experiencias
particulares.

Como marco maestro inscrito en la tradicion radical, las reivindicaciones de
contenido énico® han influido considerablemente en & sector de movimientos sociales,
brindandoles elementos para organizar sus demandas. En términos histéricos, esta
corriente plantea volver la mirada hacia la sierra'y la situacion del indigena, ignorado por
una Republica formada por criollos costefios que heredaron de la coloniataras y prejuicios
raciales. En tal sentido, es crucid lo que De La Cadena (2004) denomina la “insurgencia
intelectual provinciana’ que alcanza su maxima expresion entre los afios ‘20 —30 con
Clorinda Matto o Enrique Lopez Albujar, escritores que tratan de dar unaimagen positiva
del indio y abogan por su plenaincorporacién ala vida politica nacional. Se gesta asi una
suerte de nacionalismo andino, que revalora el Incanato como una civilizacion tellrica, un
gran imperio del cual habia que rescatar su herencia, presentando este pasado como
fuente de legitimacion para demostrar que € indigena, via la educacion y la tutela del
Estado era capaz de contribuir a la vida nacional. Gonzdles Prada dota a esta
revaloracion, més bien literariay patriarca, de un componente politico planteando desde
una postura anarquista, una critica radical a la clase politica peruana. Prada propone la
tarea de construir e “Per( verdadero” cuyos principales protagonistas serian € naciente
proletariado industrial y las masas andinas. Sin embargo no profundiza en como lograr
esta aglutinacion, siendo Mariategui quien mejor sistematiza politicamente una propuesta
sociadlista que toma en cuenta e problema del indio despojandolo de sus componentes
idilicos y pasadistas. (Renique, 2007). Mariategui actda como una suerte de edabon entre
posiciones ideoldgicas marxistas y la revaloracion smbdlica de lo indigena
Posteriormente, ya en la década del ‘60 las reivindicaciones étnicas cobran nuevamente

protagonismo. De un lado, José Maria Arguedas da cuenta del folclore, las tradicionesy

%> Respecto a lo que aqui denominamos “revaloracion étnica’ resulta pertinente distinguir este conjunto de
demandas basadas en la etnicidad, del denominado “indigenismo” referido mas bien a las politicas
estatales promulgadas “hacia y para” los pueblos indigenas. Al respecto Raquel Gutiérrez y Fabiola
Escérzaga, desarrollan una critica de las politicas indigenistas que buscan unainclusién subordinada de los
pueblos indigenas al modelo politico predominante sustentado por élites criollas y mestizas. Por €l

contrario, para las autoras, los distintos movimientos sociales de identidad étnica surgidos las Ultimas
décadas en Meso Americay los Andes cuestionan las concepciones preval ecientes respecto al estado y la
nacion, planteando reformulaciones sustanciales en torno a sus derechos culturales y de autogobierno. Ver
a respecto: Gutiérrez Raquel, Fabiola Escarzada coordinadoras, Movimiento indigena en América Latina:
resistencia y proyecto alternativo, UNAM-UAP-JR-UACM, México, 2006.
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la problemética de las comunidades indigenas de la sierra sur, sentando las bases de la
antropologia peruana y abriendo paso a una corriente literaria provinciana que mira con
alteridad su entorno rural. De otro lado, las luchas por la tierra en las haciendas generan
una coyuntura de gran movilizacion socia, en las cuales se hallan presentes diversos
elementos étnicos, tales como e uso del quechua y las vestimentas tradicionaes en las
asambleas populares. Sin embargo la ideologizacion de la época, € mestizae y la
hegemonia de los partidos de izquierda entre otros elementos?®, impidieron que estos
componentes simbdlicos dieran paso a un movimiento politico indigena cohesionado de
base quechua hablante, a diferencia de lo que ocurrié en Bolivia o Ecuador. Al iniciar la
década ddl '90, con un contexto favorable a las demandas de los pueblos originarios
expresado en la declaracién del decenio indigena de la ONU en 1995, la firma dd €

Convenio 169 y diversos movimientos énicos en Meso Améica y los Andes, las
reivindicaciones étnicas en € Perl recobran cierta vigencia como marco discursivo.

Muchas demandas sociales adquieren mayor resonancia y legitimidad a ser enmarcadas
en este horizonte de etnicidad. Asi lo entienden la CONACAMI (Coordinadora de
Comunidades afectadas por la mineriad) que se declaran abiertamente indigenas
reclamando a Estado por los dafios ambientales generados por las empresas mineras, |0
mismo que la COPIP gue viene de un proceso anterior poco exitoso por constituirse como
una organizacion indigena naciona. En suma, la “reivindicacionétnica’ se caracteriza por
la revaloracion de la cultura andina como fuente de legitimidad y en la impugnacion a

Estado por que afiance su carécter democratizador, compartiendo un sentimiento de

exclusion frente a un pais que desde su formacion como replblicay hasta nuestros dias, da
la espalda a la sierra. EI movimiento cocalero, con distintos énfasis segun los valles,

hereda'y se asume parte de este marco de reivindicacion étnica.

En cuanto a classmo como marco maestro, éste se constituye en un discuso
fundacional para e movimiento de trabgadores y opera como referente prioritario del
sector de movimientos sociales anivel mundial durante casi todo € s. XX. Como discurso,
el classmo se funda en los planteamientos marxistas sobre la organizacion de las

sociedades en clases sociaes. La adscripcion de un individuo a determinada clase obedece

%Sobre |a especificidad del proceso de movilizacién indigena en Per(iy su comparacion con Ecuador y
Bolivia puede verse labibliografia citada en el capitulo 1.
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a criterios principamente econdmicos, siendo la burguesia duefia de los medios de
produccion y e proletariado que vive de su sadario, las dos principaes clases del
capitalismo. El “classmo” refiere asi a las identificaciones generadas por los actores,

articulando discursos que apelan tanto a la situacion laboral compartida como alos valores
y condiciones de vida comunes (LOpez, 1997). En d Perq, losinicios del discurso clasista
tienen como exponente a Gonzalez Prada, quien desde las Universidades Populares hizo
un arduo esfuerzo por acercarse alas nacientes clases obreras limefias. En su propuesta de
socialismo peruano Mariategui  reconoce a la lucha de clases como e motor del cambio
socid, redlizando serios esfuerzos para que los obreros que se incorporen a Partido

Comunista Peruano desarrollen una identidad clasista con tradiciones y manifestaciones
culturales propias. En ese entonces hablar de clases era referirse a los obreros urbanos o a
los campesinos de los enclaves azucareros de la costa norte, es solo con € colapso del

sstema de hacienda y las luchas por latierra la década del “50 que los indigenas andinos,
asumen su reivindicacidn como clase campesina. Es decisivo en este proceso la accion de
los partidos de izquierda, que tras la muerte de Mariategui escinden € PCP en mltiples
facciones marcadas por la disputa Chino- Soviética. En 1958 la exitosa toma de las
haciendas cusquefias de La Convencion y Lares lideradas por € troskista Hugo Blanco,
dota de vitalidad a classmo serrano, cobrando fuerza en la izquierda una tendencia a
considerar al campesino como sujeto del cambio social en un pais donde la mayor

cantidad de las tierras andinas permanecia en manos de unos cuantos terratenientes
blancos 0 mestizos. Se suceden movilizaciones ocupaciones de tierras en todo € pais,
mientras la izquierda principamente en su vertiente mapista aienta la conformacion de
sndicatos y federaciones canpesinas locales cobrando protagonismo la Central
Campesina del Pertl (CCP). La dictadura de Velasco ingtitucionaliza este “ campesinismo
clasista’ como gje de identificacion, asumiendo € Estado esta categoria para tratar €

problema indigena: la reforma agraria reconoce a las comunidades indigenas como
campesinas y transforma muchas de las haciendas en Cooperativas Agrarias, buscando
incorporarlas en un patrén moderno de produccion. En la década ddl 80, & grupo maoista
Sendero Luminoso inicia la “guerra popular” y consigue una presencia importante en la
zona andina moviéndose muy bien dentro de la cultura indigena — sus militantes conocian

el quechuay usaban la ssmbologia andina- pero en base a una predica campesinista que no

84



incluye planteamientos énicos?’ (Montoya, 1998). Vemos asi que a lo largo de la historia
contemporanea € clasismo campesinista logra cierta hegemonia como discurso de
identificacion de los movimientos andinos. Creemos que este arraigo, tal como afirma
Fores Galindo, se debe aque :

El classmo en sus inicios se limitd a reducido nimero de obreros sindicalizedos y a las
empresas del sector industrial, de ahi salieron los grupos de obreros pensantes dirigentes que
renovaron e socialismo peruano. Pero e clasismo se propalo por otros sectores, dgjando de
ser una ideologia para convertirse en una manera de encarar las relaciones entre los
ciudadanosy € Estado (...) El clasismo implica una concepcion diferente de la democracia,
reclamando un iguditarismo sociad, una reformulacién de las relaciones sociades, una
nivelacién desde abgjo.” (Flores, 1999: 59).
En una sociedad tan segmentada con la peruana, este discurso sintoniza muy bien con la
necesidad de identificacion de actores que en otro contexto pudieron haberse asumido
como indigenas. Aunque con la crisis de laizquierda € clasismo haya perdido algo de su
resonancia primigenia, su legado ha calado profundamente en actores que, como €
movimiento cocalero, mantienen muchos de sus enunciados como gje referencial para sus

propios discursos.

2.2.2 El discurso compartido por € movimiento cocalero

Antes que plantear una definicion cerrada del discurso cocalero como una construccion
inamovible, o que se pretende es caracterizarlo en relacion al proceso de construccion
identitaria del movimiento. Ello implica en primer lugar tener en cuenta lo que Laclau
(2006) denomina € “lugar de articulacion discursiva’, es decir e espacio territoria y
tempora desde donde se construyen las afirmaciones y se las resenta a la sociedad. En
segundo lugar requiere aludir a la permanente tension entre los dos principales marcos
maestros de lamisma: la reivindicacion énicay € clasismo. Como se menciono, a asumir
que la identidad se halla abierta a diferentes elecciones estratégicas, los actores pueden
inscribirse en un continum radical pero ala vez oscilar de un marco a otro seguin € peso

de los componentes étnicos, |0s actores partidarios de laizquierda, las orientaciones de los

%7 Es importante resefiar 1o mencionado por Fabiola Escarzaga para quien si bien Sendero Luminoso no se
asume como movimiento étnico incorpora mayoritariamente a poblacion indigena y mestiza a la cual
involucra en una guerra popular de tacticas diferencias. La insurgencia senderista se alimento asi de la
violencia que el sistema de exclusién étnica vigente acumulé en el Per( durante siglos y potencié su
capacidad destructiva ( Escarzaga, 1999 ;60)
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lideres 0 las evaluaciones compartidas acerca de lo favorable o no de enmarcar las
demandas en repertorios més amplios.

Respecto a espacio de articulacion discursiva, este refiere a lugar marginal que los
actores amazonicos en general 'y cocaleros en particular, ocupan dentro de la “tradicion
radical”. Tal situacién obedece a la poca importancia qie la Amazonia tuvo para los
pensadores que dieron forma a radicalismo peruano; al esbozar sus propuestas ni 1os
pensadores vinculados a la revaloraciéon étnica ni los marxistas tuvieron en cuenta la
redidad de la selva, la configuracion de sus actores sociales 0 € lugar que podria ocupar
este vasto territorio en un proceso de transformacion socia del pais. Mientras los andes
ocupaban un puesto central, la montafia era vista como un espacio despoblado que para su
integracion debia ser colonizado y civilizado. Si bien la Amazonia era habitada por
multiples grupos ndivos, la corriente énica no los tomd en cuenta, considerandolos
pueblos semi primitivos de cazadores y recolectores, sin una historia relevante como la
Incani mayor aperturaa mundo occidental. ASmismo, pese a que desde inicios del s. XX
actividades extractivas como € caucho o la madera significaron un incremento
poblacional y econdmico de ciudades como Iquitos o Moyabamba, no se desarrollaron
elites intelectuales que reflexionaran sobre los problemas y posibilidades de su region
como s ocurrio en las provincias andinas. Laizquierda peruana por su parte, tardé mucho
en mirar a la Amazonia ya fuera para incorporarla a sus debates o para organizar a las
poblaciones que ahi se asentaban, compartiendo el imaginario de zonas vacias sin reparar
en la especificidad de sus actores. Solo en los 70, con la intensificacion de las
migraciones por € primer boom cocalero, € panorama varia y la selva empieza a ser
visibilizada por los actores politicos. De un lado, los mismos grupos indigenas amazoni cos
inician un proceso de unificacion de demandas formando la Central de Comunidades
Nativas de la Selva Centrd (CECONSEC). De otro lado, los partidos de izquierda
marxista destacan cuadros a las ciudades amazdnicas, impulsando la organizacion de los
pobladores colonos, tales como profesores, agricultores del café o e arroz, logrando
incorporarlos con cierto éxito a su ambito de influencia. Vae resaltar que en ambos
procesos los cocaleros quedan fuera pues los indigenas amazénicos los miran como
foraneos y la izquierda como actores sumamente economicistas. El conflicto armado

interno debilita tanto a las organizaciones indigenas como a los partidos de izquierda
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siendo Sendero € principal referente campesinista en los valles cocaleros (CVR, 2004). A
inicios de los afios ‘90, ya avanzada la pacificacion, las organizaciones indigenas
constituyen la Asociacion Interetnica de la Selva Peruana (AIDESEP) con un perfil
orientado a la gestion de proyectos de desarrollo y a la congtitucidn de partidos étnicos.
Los cocaleros no son convocados en este esfuerzo uno por que los indigenas amazonicos
no siembran ni consumen cocay dos por gque contintian percibiendo a los colonos como
agentes externos. Para este momento, 10s gremios campesinistas se hallaban sumamente
debilitados y no pudieron sumar a las nuevas organizaciones cocaleras. Asi |as cosas, los
productores cocaleros se insertan en la tradicion radical desde su ubicacion margiral (en
un espacio ya margina) a partir de su interaccion con actores tan disimiles como Sendero
Luminoso y las centrales énicas. Es una apropiacion dificil y selectiva, que tegje una linea
discursiva de enunciados que oscilan entre los marcos clasistas y  énicos, inclindndose
hacia uno u otro segun las condiciones socio histdricas de cada Vale y segin la lectura
que € movimiento, y principamente los lideres, hacendel contexto.

El marco clasista del discurso cocalero, se basa en la autoadscripcion a una
colectividad cohesionada por su lugar en la dinamica productiva, compartiendo una
condicion de clase como trabgjadores de la tierra que define su ser campesino. A los
cocaleros, en su mayoria migrantes andinos, no les era gena esta linea campesinista; €
proceso de reforma agraria desarrollado por Velasco impactd decisivamente en todo €
mundo rural o mismo que las ocupaciones de tierras impulsadas por los partidos de
izquierda en la serra. El componente igualitario a que elude e classmo lo hizo
rapidamente atractivo para actores constantemente criminalizados, que encuentran en su
condicién de trabgjadores una fuente de legitimacion; siendo € trabajo e componente que
los dignifica e iguala. Posteriormente la predica de Sendero Luminoso dota de més
elementos ideol6gicos a la identificacion como clase campesing, logrando por cas una
década afirmarse como discurso hegeménico en zonas cocaeras como € Hualaga. En
este valle, la presencia senderista, sumada a factores como la dinamica receptora de
migrantes procedentes de lugares muy diversos del pais, hacen que la matriz classta:
campesinista adquiera mas peso que la matriz énica. A esto se suma una valoracion
positiva de mestizgje y la diversidad cultural, recurriéndose a la popularizada frase del

escritor y antropologo Jose Maria Arguedas “pais de todas las sangres’. El ser campesino,
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el trabgar la tierra opera como punto de partida para la identificacion de un vario pinto
conglomerado de familias con procedencias y culturas distintas. En gan medida este
marco articula la cohesion interna del grupo y es la base de las demandas a Estado. La
organizacion cocaera del Huallaga no rechaza la vertiente étnica pero suele inclinarse mas
hacialo campesino.

Los cocaleros somos campesinos de sangr es diversas, somos todas las sangres, estamos en
Tingo Maria pero tenemos diferentes culturas aqui. El Perd es muy grande, hay culturas
muy distintas y siempre estan mezclandose, encontrandose. Hemos avanzando tanto que hay
una convergencia solida y fuerte sobre lo que queremos hacer y ya somos capaces de tener
un punto de llegada. Somos un movimiento campesino de productores agricultores de la
hoja de coca, esa es nuestra base, nuestra esencia de cocaleros®

Por otra parte, e marco discursivo de revaloracion étnica también se halla presente en €
movimiento cocalero no en relacion con el proceso de organizacion étnica amazénica, Sho
desde la vertiente andina ya resefiada en la tradicion radical. De esta forma, hay una
intencion compartida de sentirse parte del legado andino, sobre todo de la cultura quechua
y sus tradiciones en las que la hoja de coca cumple un rol importante tanto en la
socializacion cotidiana como en la realizacion de determinados rituales. Es cierto que la
procedencia serrana de la mayoria de los cocaleros facilita la relvindicacion de estas
posturas pero la movilidad socia y espacia antes descrita hace que muchas veces estos

productores ya no hablen quechua y tampoco “chacchen”®

coca 0 lo hagan muy
esporéadicamente. Lo que parece existir mas bien es unare lectura del vaor de laidentidad
étnica como un marco de referencia mucho més favorable a las demandas del movimiento,
tomando en cuenta especiamente la experiencia boliviana y e contexto internacional

favorable alos pueblos indigenas. Enmarcar la hoja de cocaen € discurso étnico, como un
componente central de la etnicidad andina, implica interpelar al Estado sobre € respeto a
la diversidad cultural y € derecho a gercer practicas ancestrales. En € Vale dd Rio
Apurimac, donde lamigracién de ascendencia andina fue bastante homogénea, no resulta
dificil asumir esta matriz de reconocimiento. Esto es entendido tempranamente por Nelson
Palomino, profesor bilingtie quechua- castellano que define al movimiento cocalero como

una organizacion de “campesinos indigenas’ unidos basicamente por compartir la cultura

%8 Flsa Mal partida, entrevista citada
29 E| “chacchado” refiere en el Per(i a la masticacion tradicional de hoja de coca, en Bolivia a esta misma
précticasele denomina“acullico”
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quechua. Como puede leerse en sus declaraciones, hay una clara constatacion de que €
tema indigena se halla bien posicionado en la agenda publica, existiendo recursos qie
despiertan € interés de la cooperacion internacional y en generd de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG). No se explicita un rechazo a lo campesino, pero la inclinacién
hacia € ge indigena como factor de reconocimiento e interpelacion se halla mucho més

presente

Nosotros somos indigenas y estamos en un gran proyecto de la nacion quechua, nosotros
estamos en avance en recuperar nuestros valores culturales, somos culturas vivas. Mi
cultura es una mixtura de quechua y Ashaninka y es nuestro deber moral defender eso. Las
organizaciones cocaleras somos parte de este proyecto, somos campesinos indigenas,
cultivamos la coca de nuestros ancestros, tenemos que hacer respetar. Es cierto que ahora
hay una cantidad de grupos indigenas pero con la finalidad de llenarse los bolsillos, las
grandes ONGs identifican al pobre hacen su proyecto y ya esta se embolsan la plata [ .. ]*°

Tenemos asi un discurso radical atravesado por la tension entre las posturas iguditarias del
clasismo y la afirmacién de la diferencia propias de las reivindicaciones étnicas. A nivel
de la estructura cocalera nacional, esta situacion va a resolverse con lainclinacion por uno
u otro marco referencial de acuerdo a los momentos de la accion -la protesta o la
participacion electoral- pero ala vez va a generar evaluaciones distintas del contexto que

culminan en distanciamientos y hasta rupturas.

3. Articulacion organica

El segundo €je que consideramos central en €l proceso de constitucion de un movimiento
socid son las formas organizacionales asumidas. Los canales organicos, |as estructuras de
coordinacién y los liderazgos regionales y nacionales, son elementos que hacen posible la
accion colectiva permitiendo a grupo actuar con cierto orden. De esta forma, se
distribuyen responsabilidades, se asumen compromisos y se tgen redes con otros
movimientos, dando mayor consistencia a las demandas. Las experiencias previas actlan
como referentes organizacionales de las nuevas generaciones mientras que e contexto
politico influye favorecierdo o limitando las posibilidades de organizacion. Para € caso
cocalero en primer lugar detallamos los dos principales momentos organizativos cruzados

por e conflicto armado interno. En segundo lugar nos centramos en e proceso de

30 Nelson Palomino, entrevista citada.
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articulacion nacional, signado por latransicion democratica y € rol que juegan los lideres
en la corformacion de la CONPACC.

3.1 Construyendo la organizacion cocalera nacional

3.1.1 Primeros esfuerzos (fallidos)
Para contextudizar e andisis, debe partirse de la diferenciacion entre vales de
productores de hoja de coca “legales’ e “ilegdes’ que se establecid en & Perd con la
promulgacion en 1964 del D.S N° 254 que limito € cultivo de coca a aguellos valles de
produccion y consumo histérico tradiciona (desde la época pre hispanica), ubicados
bési camente en las zonas de salva de Cusco (La Convencion y Lares) Puno (Sandia) y La
Libertad (Ver Anexos). Estos vales son los Unicos autorizados para vender € total de su
cosecha a monopolio ENACO debiendo € resto de cocaleros (el 95%) sustituir sus
cultivos de coca por otros productos agricolas, ago que obviamente no se ha cumplido.
Desde entonces los procesos organizativos de cocaeros legaes y los ilegales corren por
cauces separados pero en determinados momentos confluye n otorgando mayor resonancia
a las demandas. Esto sucede en 1978 con la promulgacion de la ley N° 22095 que
ordenaba la reduccion de los cultivos de coca a nivel nacional. Convocados por los
cocaleros dd Cusco agremiados en la Federacion Provincia de Campesinos de la
Convencidn, Yanatiley Lares (FEPCACYL) se funda el Frente Naciona de Defensa de
los Productores de la Hoja de Coca (FENDEPCO) que agrupé a los valles legales del
Cusco y Sandiay alos ilegaes del Alto Huadlagay & Rio Apurimac. Los principales
objetivos de este Frente fueron exigir la derogatoria de la Ley 22095 asi como frenar los
operativos arti coca que se desarrollaban con intervencion de la DEA. Sin embargo, €
conflicto armado interno frend esta iniciativa marcando un distanciamiento hasta hoy
vigente entre los cocaleros legales y los ilegales en los cuaes centramos nuestro andlis's,
especificamente en los valles del Hualagay del Apurimac.

En & Vale dd Rio Huallaga, los primeros intentos organizativos se sSitan a
inicios de la década del 60 en respuesta a informe técnico presentado por la OMS y
aprobado por la ONU. Al limitar el gobierno peruano las zonas autorizadas de produccion,
los cocaleros del Huallaga fueron declarados ilegales, teniendo un plazo de dos afios para

sustituir sus cultivos de coca por otros productos agricolas. En respuesta, se cre6 en 1964
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el Comité de Productores de Coca de Tingo Maria que intent6 sin éxito frenar las medidas
represivas. Yaen 1978, tras la promulgacion del  Decreto Ley N° 22095, |os operativos
de represion a los cultivos ilegales se intensificaron, credndose la Unidad Movil de
Patrullgje Rural (UMOPAR) que funcioné con asesoria norteamericana en € Chapare
boliviano y € Alto Hualaga peruano. Como reaccion a esta ofensiva, los productores
ampliaron la organizacién creando ese mismo afio € “Comité de Productores de Hoja de
Cocade la Provinciade Leoncio Prado y Anexos’ (CPHCLP-A) presidido por Tito Jaime
Fernandez. Esta organizacion desarroll6 una serie de actividades y gestiones, entre las que
destaca la huelga de noviembre de 1979 en la selva de Huanuco, San Martin y Ucayadli.
Para frenar las protestas cocaleras y cumplir las cuotas de reduccion de cultivo, €

gobierno gecuto los operativos policidles Verde Mar | y 11, con saldos dramaticos en
términos de violaciones a los derechos humanos. Pese a esto, |a organizacion cocalera no
retrocedié y en marzo de 1980 convoca a un nuevo paro en € cua miles de campesinos se
movilizan a la ciudad de Tingo Maria enfrentdndose con los policias que arribaron desde
Limajunto a integrantes de la Marina de Guerray efectivos de la DEA. En 1982 e Estado
arremetié nuevamente contra los cocaleros implementando los operativos Bronco | y 1,

con las mismas consecuencias negativas para los campesinos. El' dramético desenlace de
las dos huelgas y la represion policia desplegada, enfrentan a la poblacidn con € gobierno
facilitando la entrada de la subversion. Conforme Sendero Luminoso consigue a sangre y
fuego hacer respetar |os intereses de |os campesinos, la organizacion campesina se debilita
sendo tachada de inoperante por los mismos subversivos. El asesinato de Tito Jaime,
entonces acade de la provincia de Leoncio Prado y Presidente del CPHCLP-A, en abril
de 19843, pone punto final a esta etapa de or ganizacion cocalera auténoma. (CVR, 2004).
En adelante, los Frentes de Defensa de los Intereses del Pueblo (FEDIP), promovidos por
Sendero Luminoso se constituyen como Unico espacio de reunion. EStos organismos,

menos estructurados que los sindicatos y ag utinadores de mdiltiples demandas ordenadas
seglin las necesidades politicas definidas por € “Partido”, hacen que los pobladores se

organicen en subordinacion a los intereses senderistas. Ya en los 90 la pacificacion

31 No se ha aclarado aiin quién fue el responsable del asesinato del dirigente. Los indicios apuntan a
sicarios del narcotréafico, aunque también se sospecha dee Sendero Luminoso.
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fujimorista y € cansancio de la poblacion ante la violencia, terminan con los FEDIP
aungue no se congtituyan inmediatamente nuevas organizaciones.

En e Valle dd Rio Apurimac, los esfuerzos de organizaciéon siguen una tonica
diferente en la medida que las migraciones que llegan a la zona no lo hacen
exclusvamente para € cultivo de la coca, estando abiertas también a otros cultivos. En la
década del 60, las oleadas migratorias traen un considerable incremento de los flujos
comerciales surgiendo grupos de grandes propietarios y medianos comerciantes que
imponen sus intereses pues controlan |os medios de transporte para sacar los productos a
diversos mercados del pais. Para contrarestar esta accion monopdlica, 1os campesinos se
agrupan en Cooperativas Agrarias de Produccién y Servicios, formando entre 1970y 1971
las Cooperativas “Vdle del Rio Apurimac”, “Union Selvética’ y “El Quinacho”. Pese a
agrupar a buena parte de los agricultores, las Cooperativas tienen un accionar sectoria por
lo que no satisfacen las expectativas de los socios que buscan tger articulaciones mas
amplias. Es por élo que en 1979 se funda la Federacion Campesina del Vdle del Rio
Apurimac (FECVRA) cuyos socios eran mayoritariamente colonos que sembraban coca
junto a productos como €l café o € cacao. Es con € estalido de la violencia que la coca
desplaza a todos los cultivos volviéndose € prioritario (Del Pino, 1996).

El corflicto armado interno afecta el proceso organizativo en curso, marcando €l
fin de un interesante proyecto autonomo. Las primeras columnas senderistas provenientes
de la serra de Huanta incursionan en la zona en 1982 pretendiendo apoyar las luchas de
la Federacion de Campesinos del Valle dd Rio Apurimac (FECVRA) por asumir la
comerciaizacion de sus productos. Para ese momento, la FECVRA se habia constituido
como unade las més importantes organizaciones sociaes de Ayacucho, reuniendo a cerca
de 100 comités locales y mas de 2000 campesinos que Vivian una etapa de crecimiento
economico y constante busgueda de mercados. El discurso senderista no fue bien recibido,
pero los subversivos decidieron operar por su cuenta saqueando € amacén de uno de los
principal es comerciantes de barbasco. Es asi que en 1983 seinstalael Comando politico-

militar®? a cargo de la Infanteria de Marina, que consideré a La FECVRA una "fachada

32 Como parte de |a estrategia contra subversiva disefiada por el Estado peruano los Comando Politico

militares eran la instancia dependiente del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas encargadas de
coordinar los operativos militares y regir la vida politica de las denominadas “zonas de emergencia En la
préactica estos organismos concentraron mucho poder, al punto que toda organizacion social debia contar
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senderista’  asesinando a su presidente Julio Orozco Huamani (CVR, 2004). Con este
asesinato y e desplazamiento ala ciudad de la mayoria de sus lideres, laFECVRA quedd
descabezada y cesd en sus funciones. A partir de 1984 lbs campesinos se organizaron

principamente en los “Comités de Autodefensa’ (CADs) que se expandieron por todo €

Valle para enfrentar a Sendero. La Situacion de violencia, expresada en e cierre de

carreteras y dificultades de acceso ala zona, hace que declinen todos los cultivos menos la
coca que se impone como € principal producto, dada la presencia del narcotréfico que
opera con la venia de las autodefensas. A fines de 1989, todos los distritos del Rio

Apurimac contaban con CADs, una forma de organizacion pensada para la guerra que a

recibir asesoria del Ejército adopta su forma jerarquicay vertical, exigiendo ala poblacion
un gpoyo incondicional, ya sea entregando alimentos, dinero o participando directamente
en los enfrentamientos con la subversion. El discurso de los CADs es poco politico, se
basa en preceptos militares de defensa de la patria y valores nacionales. Al declinar la
subversion, los comandos de autodefensa disminuyen la intensidad de sus acciones, pero
mantienen su influencia politica a punto que son ellos los que emprenden € esfuerzo de
organizacion cocalera.

Estos primeros esfuerzos organizativos protagonizados por los cocaleros se
desarrollan de manera reactiva a presiones del contexto. En el caso del Huallaga, dichas
presiones se hallan vinculadas con las medidas prohibicionistas implementadas por €
Estado a través de operativos de erradicacion de los cultivos. En d caso dd VRA las
presiones provienen de los propietarios y grandes comerciantes que imponen a los
campesinos sus intereses. Vae resdtar que ambos procesos configuran experiencias
auténomas y representativas de las demandas de la mayoria de pobladores de las zonas
cocaleras, que pese ano tener experiencias organizacionales previas ni grandes niveles de
politizacion, ensayan articulaciones para defender sus derechos. Ante estas iniciativas, €
Estado, las elites locales y la Izquierda (representada por Sendero Luminoso) reaccionan
con violencia, buscando liquidar la organizacion antes que reconocerla como interlocutora
y dar lugar a dialogo. No solo los gremios locales son debilitados por este accionar,
también la FENDEPCO, primer intento de articulacion cocalera nacional es despreciada

con su permiso para funcionar y acababan por reemplazar a las autoridades electas principa mente
alcaldes distritales y provinciales. Los Comandos Paliticos Militares operaron en las zonas de mayor
presencia subversivacomo el VRAE y el Huallaga hasta el 2000 con la caida de Fujimori (CVR, 2004)
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por € gobierno. El conflicto armado interno se nutre de estas contradicciores entre €
Estado y los cocaeros y es € punto de quiebre comin en ambos procesos organizativos.
Tanto e CPHCLP-A como la FECVRA tienen en € inicio de la guerra € fin de sus
acciones, ya sea por laaccién del Ejército o de la subversidn que atentan contra sus lideres
y reprimen a sus miembros. Las organizaciones que se crean durante los afios de
violencig, tanto en e Hualaga como en e Apurimac, carecen de autonomia, estando
sumamente presionadas por 1os grupos en conflicto. Los FEDIP y los CADs conmparten
dtos niveles de subordinacion y una  pretenson multisbarcadora que exige la
participacion de toda la poblacién en torno a los objetivos que los “entes rectores’
(Sendero o las Fuerzas armadas) definen como prioritarios. A fines de la década del " 90,
sellada la pacificacion, todos los antecedentes organizativos resefiados — |os autonomos y

los subordinados- operan como referentes del nuevo impulso organizativo.

3.1.2 Nuevo impulso organizativo: Formacién de la CONPACC

Superada la etapa de mayor vioencia, los pobladores de los Valles cocaleros retoman sus
actividades productivas en un escenario completamente distinto. La puesta a descubierto
de ditintas redes de corrupcion a interior del fujimorismo y la nueva aza en los precios
de la cocaina tras e desplazamiento de los carteles colombianos por las redes mexicanas,
generan un nuevo impulso en la produccion de hoja de coca y nuevas presiones de los
Estados Unidos. En 1999 € gobierno de Fujimori a través del Proyecto especid CORAH
(Erradicacion en € Alto Huallaga), dependiente del Ministerio del Interior y con fondos
norteamericanos, inicid acciones de eradicacion a los cultivos de hoja de coca,
provocando las primeras protestas espontaneas. Estas medidas, sumadas a cambios en la
Estructura de Oportunidad Politica (EOP) que abre la transicién democrética, marcan €
desarrollo de tres procesos paralel os que llevan ala conformacion de la CONPACCP.

El primer proceso corresponde a la reactivacion de | as redes organizativas en e Alto
Hualaga ainicios del 2000, bagjo e impulso de una nueva generacion de lideres formados
a caor del conflicto armado, entre quienes destacan Nancy Obregon en Tocache y Elsa
Malpartida en Tingo Maria, ambas con experiencia dirigencia en las organizaciones de
mujeres creadas durante € Fujimorismo. Los campesinos se pliegan a su convocatoria

exigiendo a gobierno que detenga las fumigaciones de los mismos cocales que afios atras
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habia permitido cultivar. Los abusos cometidos durante las campafias de  erradicaciom™
indignan a los campesinos rompiéndose € precario equilibrio logrado por € gobierno en
base ala estrategia de combinar represion y asistencialismo. El espacio para la protesta se
amplia ademés por la golpeada presencia militar debido a destape de sus vinculos con €l
narcotréfico. Después de muchos afios, se coordinan acciones como los bloqueos de
carreteras y la marcha a Tingo Maria, la principa ciudad dd Vale, siendo decisiva la
presencia de Nancy Obregon.

Yo habia sido presidenta del Comedor Popular de mi digtrito, yo habia tenido liderazgo
entre las mujeres (...) A inicios del 2000 empieza una erradicacion compulsiva, y soy
elegida representante de los campesinos. La policia entré a reprimir, a golpear,
encontraban mujeres o nifios y los golpeaban. Ahi empezamos a organizarnos, empece a
[lamar, a organizar grupos de 500 hombres por compariias, por peloton y empezamos a
luchar, a enfrentar a los erradicadores €llos tienen armas pero nosotros teniamos la fuerza
dela masa. Llegamos en marcha hasta Tingo Maria [ ...]**

Junto a estas acciones de protesta, se nombra también una delegacion de 15 dirigentes
entre hombres y mujeres que vigian a Lima para conversar con € gobierno. En esta
conversacion los cocaleros se contactan con profesionales vinculados a estudio de la coca
como Ricardo Soberon'y Hugo Cabieses, proponiendo a gobierno conformar una Mesa
de Dialogo. El gobierno de transicion, que sucedio a Fujimori tras su renuncia, accede la
formacion de esta instancia. Asi, por primera vez en casi dos décadas € Estado y los
productores cocaleros del Alto Huallaga se sientan a conversar.

El segundo proceso se desarrolla paralelamente en € Valle del Rio Apurimac. En
esta zona se habia priorizado € desarrollo alternativo y los campesinos, en su mayoria ex
comandos de autodefensa, tenian una buena relacion con € gobierno constituyendo la
Federacion de Productores de Hoja de Coca deél Rio Apurimac (FEPOHCRA). Esta
organizacion entré en funciones en plena crisis del precio de la coca, por 1o que se aboco
principalmente a gestionar € apoyo de la cooperacion internacional®. En el 2001, en la
coyuntura de las erradicaciones, la FEPOHCRA se ve desbordada por las protestas de los

%3En las acciones de erradicacion grupos de civiles resguardados por la policia se desplazan hacia las
parcelas para arrancar |as plantaciones de coca, buscando alavez pozas de maceracién de cocaina.

3 Entrevistaa Nancy Obregon, ex Vice presidentadela CONPACCP'y actual congresistade la Reptiblica,
realizada por Anahi Durand. Lima, 21 de agosto del 2008

35 Entre 1995 y el 2000, como parte de la politica de “reconstruccion” de las zonas més afectadas por la
violencia ingresan a Rio Apurimac diversas agencias de cooperacion internacional para financiar
proyectos de desarrollo agrario que promueven basicamente la siembra de café y de cacao. Entre estas
agencias destaca la cooperacion alemana GTZ, la agencia Adventista ADRA y la norteamericana Winrock
gue funciona con fondos de USAID hasta fines de los’ 90 en que es reemplazada por CARE.
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campesinos que exigen a gobierno que continde con € apoyo que € fujimorismo les
brind6 en épocas anteriores. Lideres como Antonio Laynes y sobre todo Nelson
Palomino, ambos ex comandos ronderos, asumen la direccion forzando un giro radical en
la organizacion, a punto que ese mismo afio 2001 cambia de nombre a Federacion de
Productores Agrarios del Valle dd Rio Apurimac Ene (FFEPAVRAE). La organizacion
congtituida asume una postura sumamente confrontacional frente a Estado, cuestionando
los logros de los Programas de Desarrollo Alternativo y rechazando la arremetida
represiva en las cuencas cocaleras esforzandose por tender puentes con los dirigentes de
los otros valles, particularmente del Huallaga donde las acciones de protesta ya habian
alcanzado primeras planas en la prensa nacional. La gran mayoria de pobladores se

adhirié a estos esfuerzos.

La FEPAVRAE toma mas impulso e 2001, cuando ya nos cansamos de desarrollo
alternativoy sevenian las erradicaciones. Aqui CARE Perl empezo a entrar con eso de que
tienen que erradicar o sembrar tal cosa, y para nosotros era preocupacion por queal final
cas todos estdbamos dentro de la ilegalidad, no estamos dentro del registro de ENACO.

Motivo de €llo, con Nelson Palomino como nuestro secretario general empezamos a
emprender la organizacion y plantear al gobierno que no se erradique. Desde € nivel

distrital por todo € valle empezamos a organizarnos [.. ]*°

El Udltimo proceso tiene que ver directamente con los cambios en la estructura de
oportunidad politica particularmente con la “transicién democrética’ que se abre en
noviembre del 2000 tras la renuncia de Fujimori y la eleccién de Algjandro Toledo, en un
nuevo proceso electoral convocado por e Gobierno de transicion. Respaldado por un
amplio consenso democrdtico, en un inicio € gobierno de Toledo se esfuerza por
reformular la estratega nacional frente a las drogas, tomando medidas como €
nombramiento de Consgjeros especiadizados y modificaciones alainstitucionalidad sobre
drogas disolviendo la inoperante oficina de CONTRADROGAS y creando en su lugar la
Comision Naciona para € Desarollo y Vida sn Drogas (DEVIDA). Hay un
reconocimiento explicito del fracaso de la guerra a las drogas g ecutada por Fujimori y que
habia costado a los Estados Unidos cerca de 107 millones de ddlares en desarrollo
aternativo y 80 millones en operativos de interdiccion. La intencion era construir una

politica de Estado sobre € tema de drogas, que primero fuera consensuada con los

% Entrevista Algjandro Gutiérrez, ex secretario general de la FEPAVRAE vy actual alcalde de Sivia,
realizada por Anahi Durand. Sivia, 19 de enero del 2008.
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partidos politicos y la sociedad civil y sdlo después discutida con los Estados Unidos.
(Cabieses, 2004). El empresario liberad Ricardo Vega LLona fue nombrado presidente de
la DEVIDA desarrollando una gestion abiertaa diaogo.

Estos tres procesos, las protestas en € Huallaga ante las erradicaciones, la
oposicion del VRAE a desarrollo dternativo y la nueva politica gubernamental de
aperturaa dilogo, favorecen la unificacion de las cuencas cocaleras®’. La oportunidad se
concreta cuando DEVIDA ingtitucionalizala Mesa de Didlogo, que se reline en Lima entre
septiembre y noviembre del 2001 siendo invitados los dirigentes de todas las cuencas
cocderas del Pertl para discutir os lineamientos de la nueva politica estatal sobre drogas
coca y desarrollo aternativo. Estas reuniones permitieron que los lideres se conocieran e
intercambiaran puntos de vista, sentando las bases para la conformacién del gremio
naciona. A esta tarea se abocan con mayor énfasis cuando € gobierno de Toledo abdica
de su postura inicia cediendo a los condicionamientos de Estados Unidos que exigian
aplicar la politica“ coca cero” reanudandose las erradicaciones. Tras estas coordinaciones,
el 20 de enero del 2003 seredlizaen Limad | Encuentro Cocalero Naciona, donde se
fundala Confederacién Naciona de Productores Agropecuarios de las Cuencas Cocaleras
del Perd (CONPACCP) siendo nombrado presidente Nelson Palomino La Sernadel VRA,
Vicepresidenta Nancy Obregon del Huallagay Secretaria de organizacion Elsa Malpartida
de Tingo Maria. Entre los principales Valles que agrup6 la CONPACCP se contaban
entonces. El Valle del Apurimac Ene (12,000 afiliados) Alto Huallaga (9,500), Monzon
(2500), Pichis Palcaz( (1000) y Jaén San Ignacio (300). Queda claro que la CONPACC
surge de la articulacion de procesos locales que se desarrollan en paralelo y fuertemente
mediados por los cambios del contexto politico. La crisis del régimen autoritario de
Fujimori implica una mayor presién por parte de los Estados Unidos para d reinicio de las
acciones de erradicacion de cocales, lo cud indigna a miles de pobladores acostumbrados
a la anuencia dd régimen en este tema. Asmismo las multiples protestas que se
desarrollan en todo € pais contra € fraude electoral, mantienen ocupado a gobierno,
dejando mas espacio para la organizacion de los cocaleros en sus localidades. Lareaccion

de los productores contempla el establecimiento de relaciones con profesionales que

37 Un esfuerzo previo de unificacion se dio en 1998 con la fundacién de la Coordinadora Nacional de
Productores Agropecuarios de las Cuencas Cocaleras del Perii (CONAPA) de corta duraciony que agrupé
principalmente alos cocaleros del Cusco.
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actlan como asesores y dotan de mayor consistencia a las demandas, colocandolos en
mejor posicion para negociar con € Estado. La renuncia de Fujimori y la eleccion de
Toledo permiten la creacidén de una nueva ingtitucionalidad, con directivos abiertos al
dialogo que intentan gecutar una politica antidrogas nacional menos supeditada a los
intereses norteamericanos. Los dirigentes cocaleros saben leer esta apertura y luego de
afos de represion militarizada confluyen en una sola estructura aungque esto no significa
que los gremios locales pierdan poder o cedan niveles de autonomia. El esguema
federativo de la CONPACC y sobre todo € peso de los liderazgos regionaes, resultan
fundamental es para entender su estructura naciona signada por distanciamientos, rupturas,
re unificaciones y algamientos definitivos. El cuadro N°1 resume los principales gremios
cocaleros de caréacter local, diferenciando €l tipo de produccion (legal/ ilegal), las distintas
formas organizativas que asumen los cocaeros y las articulaciones nacionaes alas que se
adscriben. Destaca por giemplo € caso de los gremios de produccion legal que no se
aticulan a la CONPACCP y se organizan como Centraes Campesinas con un claro
caracter sindical y un discurso clasista En € caso de los vales ilegdes, € tipo de
organizacion predominante es la Asociacion y la Federacion, las cuaes implican una
confluencia de carécter territorial aglutinando gremios comunaesy distritales, alavez que
articulan un discurso cruzado por latension clasismo —etnicidad ya descrita. Salvo e Valle
del Monzon, € resto de valles cocaleros importantes se han mantenido afiliadas a la
CONPACCP aunque esto no significa que no hayan existido conflictos y rupturas

temporales, tal como lo explicamos mas adelante.
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Cuadro N° 1: Organizaciones cocaleras actuales

Nombre Ambito Ubicacion Tipo Afiliacion
FEPCACYL Sub Regional | Region Cusco, provincias | Central Lideres: Genaro Cahuana
Federacion de Produccién | sub tropicalesde La Campesina No afiliadaala CONPACCP
Campesinos de La Legal Convencién, Laresy
Convencion, Laresy Y anatile
Yanatile

APCOCAS
Asociacion de Sub Regional | Region Puno: localidades| Central Lideres: Dario Huaman
Productores cocaleros de | Produccion | de Alto Inambari, Sandia | Campesina No &filiados ala CONPACCP
la Selva de Puno- Alto Lega Y Carabaya
Inambari

APAHOCA
Asociacién Sub Regional | Regién Ucayali, provincia | Asociacién de | Lideres: Flavio Sanchez
de Productores Produccion | de Padre Abad, localidades | productores | Afiliada ala CONPACCP
Agropecuariosy de Ilegal de Aguaytia, Pampa cocaleros
Hoja de Coca de Padre Y Urac, Huipoca, San
Abad-Aguaytia Alejandro y Anexos

FEPAVRAE
Federacion de Inter. Region Cusco: Pichari y | Federacion de | Lideres: Nelson Palomino,
Productores Agrarios del | Regional Kimbiri Productoresy | Alegjandro Gutierrez
Valle del Rio Apurimac- | Produccién | Region Ayacucho: Anco, | Cooperativas | Afiliadaala CONPACCP
Ene Ilegal Santa Rosa, Siviay Agrarias

Llochegua

CPHCLP- A
Comité de Productores | Sub Regional | Huanuco: Asociacion de | Lideres: Elsa Malpartida
de Hojade Cocade la Produccion Provinciade Lencio Prado, | Productores | Afiliadaala CONPACC
Provincia de Leoncio llegal localidades Tingo Mariay | cocaleros
Prado-Tingo Maria anexosen el Valledel

Huallaga
APCT San Martin: provincia de Lideres: Nancy Obregon

Asociacion de Sub Regional | Tocache, distritosy anexos| Asociacién de | Afiliada ala CONPACCP
Productores Cocaleros | Produccién | enel Valedel Huallaga productores
de Tocache “ Sall llega cocaleros
Guevara Diaz”

APCOVM Sub Regional Lideres: Iburcio Morales
Asociacion de Produccion | Regién Huanuco: Vale del | Asociacion de | Afiliada ala Junta de
Productores Cocaleros | llega Monzon productores | Productores
del Vallede Monzon cocaleros

Elaboracién: propia/ Fuente: Entrevistasrealizadas

3.2 El peso delosliderazgos. basesregionales dela CONPACCP

Uno de los rasgos centrales de la CONPACC es la presencia de dos procesos regionales
diferenciados — el del Vale dd Rio Huallaga y e del Rio Apurimac- cada uno con

liderazgos muy fuertes reacios a ceder € poder en pos de la consolidaciéon de figuras

nacionales. Tal como se explico, los lideres ocupan un lugar fundamental en e proceso de
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organizacion del movimiento definiendo metas y proponiendo estrategias. Esta fuerza
radica en la posesion de un determinado “capita de liderazgo” compuesto por capital
cultural, socia y smbdlico, que les otorgan mayor legitimidad, les permite tgjer alianzas
y les datan de fuerza mora para detener actos de represion del Estado y fortaecer a
movimiento (Erikson, 2007). Al mismo tiempo se nutren de traiciones organizativas
generando aprendizajes que permiten ala organizacion evaluar e escenario y posicionarse
en él de acuerdo a los objetivos del movimiento. En este punto nos centraremos en los
procesos organizativos de los dos valles mencionados y las caracteristicas de los
liderazgos ahi establecidos que confluyen en la CONPACC.

3.2.1 Lideresy organizaciones cocaleras en Vale del Hudlaga

A partir de las protestas durante las erradicaciones de 1999 en € Valle del Huallaga se
congtituyen dos gremios locales. De un lado los cocaeros de las zonas articuladas a la
ciudad de Tingo Maria en la regién Huanuco re lanzan e Comité de Productores de Hoja
Coca de la Provincia de Leoncio Prado y Anexos’ (CPHCLP-A), desactivado en los ‘80
tras €l asesinato de su dirigente Tito Jaime en plena guerra interna. En este esfuerzo es
fundamental € trabajo de lideres que se quedaron en laregion durante la violenciay otros
que regresan pasado € conflicto y vuelven a cultivar la hoja de coca. Como presidenta del
Comité es degida Elsa Mad partida Jara de 45 afos, nacida en la sierra de Huanuco e hija
de agricultores que se desplazan tempranamente a estas zonas de selva. Veinticinco afios
atras, Malpartida conocié a Tito Jaime y participo junto a é de ese primer esfuerzo
organizativo, sufriendo larepresién y e embate de la violencia ala par que aprendiendo a
desenvolverse en la arena contenciosay situaciones de conflicto. Pese a ese contexto ellay
su familia permanecieron en & Hualaga e incluso lograron mantener productiva su
parcela y congtituir una empresa familiar de transporte de carga y pasgeros en la ruta
Tingo Maria- Pucallpa. Hoy dia, la dirigente posee un terreno en las afueras de la ciudad
donde cultiva café, naranjas y una hectarea de coca. El haber salido adelante en esta etapa
de conflicto le otorga reconocimiento publico y aunque no cuenta con una reconocida
trayectoria politica previa, es elegida dirigente, representando al CPHCLP- A en laMesa
de Didogo y enla CONPACCP.
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De otro lado, tenemos € esfuerzo organizativo que protagonizan los cocaeros de
las éreas articuladas a la ciudad de Tocache en la regidn San Martin. Estos valles,
afectados en su totalidad por la violencia de Sendero, los carteles del narcotréfico y €
gército, no contaban con ninguna estructura organizativa, por lo que a gecutarse las
erradicaciones, los cocaleros se ven en la necesidad de organizarse par confrontar a la
policia. Con € avd de los militares, que aun tenian presencia en la zona, los pobladores
constituyen la Asociacion de Productores Cocaeros de Tocache (APCT), que tras los
enfrentamientos asume el nombre de “ Sall Guevara Dias’, en homenagje a éste campesino
herido por las balas policides. Como presidenta de la organizacion es elegida Nancy
Obregon, nacida en Lima de padres procedentes del departamento serrano de Apurimac,
quienes tras vivir varios afos en € barrio popular de San Juan de Miraflores en Lima,
migran a la selva a mediados de la década del ‘80 en pleno conflicto armado instaldndose
en e caserio Santa Rosa del Mishoyo. En este lugar, junto a su esposo y sus cinco hijos,
Obregon cultiva yucas, naranjas y una hect&rea de coca Su historia persond,
representativa de la de miles de migrantes que afrontaron la violencia, y su buena
conexion con los pobladores gracias a sus afos de trabgjo con las organizaciones sociaes
de mujeres (Comedor Popular) hacen que a sus 33 afios Obregdn se convierta en la
dirigente cocalera més joven Pese no tener una gran experiencia politica previa, Nancy
Obregdn a desempefiarse como dirigente del Comedor Popular aprende a relacionarse en
el terreno publico y toma de esa experie ncia las habilidades necesarias para organizar a los
cocaleros y posicionarse como una de las cabezas més visibles de la CONPACCP,

liderando luego la corriente favorable a la participacion politica del movimiento cocalero.

3.2.2 LaFEPAVRAE en € Valede Rio Apurimac:

Con € renicio de las erradicaciones en e Rio Apurimac la organizacion campesina
existente experimenta un giro radical, defendiendo el cultivo de coca 'y cuestionando los
Programas de Desarrollo Alternativo (PDA) impulsados por € fujimo rismo. Las posturas
en contra de las ONGs que candizan los fondos de la cooperacion internacional para la
giecucion de los PDA, se radicalizan bgjo la acusacion de quedarse con dinero que debia
ser para los campesinos. Al frente de esta corriente en la FEPAVRAE se cuentan ex

comandos de autodefensa mas jovenes y con acceso a los medios de comunicacion,
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particularmente las radios locales desde donde denuncian e anquilosamiento de la
organizacion y sus supuestos maos mangjos. A inicios del 2002 la FEPAVRAE €elige a
una nueva junta directiva, caracterizada por levantar una plataforma basica pero
integradora, cuyo principal y casi Unico punto es la defensa de los cultivos de hoja de
coca, y por definir una estrategia que prioriza la movilizacion a la negociacion.  El cargo
de Presdente o asume Antonio Laynes, pero € verdadero poder lo gerce Nelson
Palomino, quien es elegido como Secretario de Organizacion y Defensa. Palomino es
sumamente representativo del poblador del VRA; de padres quechua hablantes
procedentes de la sierra de Huanta, nace en Ayna en la selva de La Mar, donde su familia
cultiva una parcela de cube, coca y café que les permite enviar a sus hijos a estudiar a
colegios publicos de Huanta. Una vez concluido € colegio, Nelson Padomino vuelve d
VRA atrabgar en laagricultura pero e conflicto armado afecta directamente a su familia
cuando Sendero Luminoso asesina a su hermano mayor, hecho que lo decide a enrolarse
a Comité de Autodefensa. Pasada la etapa de mayor violencia, €l contar con secundaria
completa le permite trabgar como profesor bilingle quechua-espafiol y como
comunicador en la radio Doble A, entablando permanente contacto con autoridades y
campesinos que llegan alaradio arealizar denuncias. La experiencia de Palomino en los
Comités de Autodefensa y su labor como coordinador de los profesores bilingiies en la
zona, le permiten relacionarse con distintas instancias del Estado (el gercito y la oficina
local del ministerio de educacion basicamente) dotandolo de una experiencia importante
que luego pone en practica en la organizacion del gremio. Asmismo la buena sintonia
con la poblacion que logra desde la radio, le permiten posicionarase como uno de los
principales dirigentes de la FEPAVRAE y posteriormente como € lider de mayor
protagonismo en la CONPACC, siendo quizas quien mas ha influenciado en las decisiones
y acciones del movimiento cocalero nacional.

Las dos principales bases regionales de la CONPACC se articulan principalmente
en torno alideres que logran organizar el descontento de la poblacién. Aunque finamente
el interlocutor en ambos casos es e Estado, cada valle cuenta con sus propios detonantes
organizativos. En el Huallaga |as erradicaciones conllevan enfrentamientos directos con la
policia, generandose nuevas estructuras para la protesta y la negociacion, puesto que

estaban desactivadas 0 no existian desde la guerra. En e rio Apurimac, las pugnas dentro
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de la FEPAVRAE, gremio constituido para trabgjar con un estado fujimorista en retirada,
hacen que se imponga una nueva generacion de dirigentes que exigen cambios en la
gestion, asumiendo ladirectivaloca e impulsando € encuentro de la CONPACCP.

S andizamos d “capitd de liderazgo” de los tres lideres mas importantes -Elsa
Malpartida, Nancy Obregdn y Nelson Palomino- tenemos que el componente cultural es el
més fuerte. Como casi toda la poblacion de los valles cocaleros, 1os lideres comparten una
historia comin de migrantes pobres, valores y practicas similares relacionados con la
cultura andina, que en el caso de Palomino se expresa més claramente por € ascendente
énico en € VRA, siendo crucia que este lider hable quechua y chacche coca. En los tres
casos, € peso dd componente cultural les dota de legitimidad interna, refuerzan las
demandas y facilita la organizacion de las cuencas y su movilizaciéon en momentos
oportunos. Por e contrario, la posicién de capital social es uno de los puntos més débiles.
Debido a la posicion marginal de los valles cocaleros, e caracter ilegal del cultivo y las
trayectorias personaes de |os lideres signadas por € conflicto armado, sus posibilidades y
habilidades para establecer dianzas politicas y tgjer redes sociaes que den mayor soporte
a sus demandas son muy limitadas. Herencia de la guerra, la pacificacion militar y la
despolitizacion del periodo fujimorista, prima en los lideres una actitud polarizadora que
suele aidarlos de otras organizaciones sociales, por lo que les resulta muy dificil adaptarse
al entorno politico, primando una tendencia a cerrarse ®bre s mismos. Finamente €
capital simbdlico, entendido basicamente como la posesion y mango del carisma que
brinda a lider autoridad mora y respeto, es algo difuso de leer debido a lo localizado de
los liderazgos. Quizés € Unico que en determinado momento despliega cierto carisma de
llegada nacional es Nelson Palomino, pero este no le alcanza para contrarrestar la
represion estatal que se gerce contra €, logrando aidarlo e incidiendo en las disputas y
fracturas del movimiento cocalero®. Asimismo, los principales lideres toman como
referentes experiencias previas que les permiten emprender con éxito lalabor organizativa.
Tanto la experiencia cocaera en Tingo Mariade los’ 70, la labor en e Comedor Popular o
en los Comités de Autodefensa, son experiencias en las que Mapartida, Obregon y
Palomino adquieren habilidades y repertorios que luego toman en cuenta para su propia

|abor conductora a frete de los cocaleros.

38 v éase laexplicacion al respecto en e capitulo 1.
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Resumiendo o expuesto, la identidad cocalera se caracteriza por compartir una
historicidad signada por situaciones limite. La constante movilidad socia que genera la
migracion, junto a la polarizacion radica como recurso de sobrevivencia durante la
violenciay € personalismo clientelar de la etapa fujimorista, son algunos de estos rasgos
de la identidad moldeados por la historia reciente de los Vales cocaderos. Antes que
calificarlos como positivos 0 negativos, estos componentes de historicidad operan en
distintos momentos obstaculizando o facilitando algunas decisiones del movimiento,
dando cuenta de una apertura a diferentes estrategias y experiencias organizativas. De otro
lado, la identidad cocaera logra articular un discurso politico, que se reconoce en
tradiciones y marcos de significado que establecen los limites del nosotros identificando
oponentes y enunciando sus demandas. El discurso cocalero se inscribe en la tradicion
radical pero oscila entre sus dos principales marcos; € clasismo y la revaloracion énica
Los procesos de auto identificacién donde un valle se reconoce més fécilmente como
indigena mientras € otro lo hace como campesino, generan una tension discursiva que,
como desarrollaremos més adelante, no llega a ser resuelta pero tampoco impide la
existencia de niveles de confluencia nacional. Justamente, esta confluencia se plasma en
las formas organizacionales descritas cuyos antecedentes se remiten a la década del ’ 70
con e primer boom cocaero, viéndose frenados por € estallido de violencia
Posteriormente, cambios en la estructura de oportunidad politica, y € surgimiento de una
nueva generacion de lideres en los dos principales vales cocaleros dan lugar a un nuevo
ciclo organizativo. Td reactivacion de los gremios locales se produce en reaccidén a
arremetidas estatales como las erradicaciones o la crisis de los programas de desarrollo,
generando dos procesos paraelos. € del Huallagay e del Apurimac, que se encuentran
en laMesa de Dialogo convocada por iniciativadel gobierno de transicion democrética. Si
bien esta iniciativa no adquiere continuidad, facilita la constitucion de la organizacion
nacional, conforméndose la CONPACCP bgo un esquema federativo que mantiene la
direccién de los lideres de las principal es cuencas, quienes no ceden poder local. Veamos
ahora como la identidad, con su peso historico y tensiones discursivas, y las estructuras
organizacionaes, con su tendencia reactiva y fuertes liderazgos, operan a confluir con
determinadas estructuras de oportunidad politica en € desarrollo de la estrategia dua

asumida por e movimiento
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CAPITULO I11
LA DUALIDAD ESTRATEGICA EN EL MOVIMIENTO COCALERO

En e presente capitulo analizamos € despliegue de la estrategia dual del movimiento
cocalero en tanto su capacidad de desempefiarse de forma relativamente exitosa en
terreno contencioso y las evaluaciones que encauzan la decision de participar en € terreno
electoral. En primer lugar realizamos un breve andisis del debate tedrico sobre la
representacion politica y € papel que desempefian en ésta los movimientos sociales.
Posteriormente, analizamos el desempefio del movimiento en la protesta, deteniéndonos
en las principaes acciones y repertorios desplegados, asi como en las reacciones que se
generan a respecto desde € Estado y los partidos politicos. En € tercer punto nos
centramos en las mndiciones del entorno institucional, analizadas como estructuras de
oportunidad politica que favorecen la participacion del movimiento cocalero en la via
electoral. De un lado, atendemos a los cambios ocurridos en la EOP nacional que trae la
crisis del Fujimorismo y e proceso de transicion democréatica en € Per(, que suponen
reformas en la politica anti drogas 'y a la legidacion electora. De otro lado, se cuenta la
EOP internacional, destacando |os acuerdos asumidos por e Pert con los Estados Unidos
y € ascenso de Evo Morales a la presdencia de Bolivia que se consolida como un

referente central en las acciones del movimiento cocalero peruano.

1. Dualidad Estratégica: representacion politica y movimientos sociales

¢Pueden los movimientos sociales articular intereses o esta tarea es Unicamente funcion de
los partidos politicos? Si tenemos en cuenta que actualmente las formas tradicionales de
agregacion de intereses experimentan sucesivas transformaciones reflgadas en la
desconfianza en los partidos la volatilidad del voto, la disminucion de identificaciones
partidistas y un ascendente protagonismo de los movimientos sociaes, nos damos cuenta
que cada vez més partidos y movimientos interactlian y comparten la arena politica siendo
ambos actores constitutivos de las democracias contemporaneas (Tavera, 2007).
La participacion de los movimientos socides en la arena politica, nos remite a

persistente debate sobre la “crisis de representacion” que experimentan las sociedades
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latinoamericanas, d punto que se ha vuelto cas una congtante que actores no vinculados a
partidos tradicionales consigan triunfos electorales; es € caso de Correa en Ecuador, Ollanta
Humaa en Perll o Evo Morades en Bolivia. Desde la Ciencia Politica, las explicaciones a
estos procesos han privilegiado € andlisis de la figura dd “outsider” y/o la debilidad del
sstema de partidos. Tdes enfoques sSin embargo no incluyen la posbilidad de que €
movimiento adopte una doble via que dterna politica contenciosa y politica de
represertacion. Para competir en elecciones € movimiento social puede generar € partido,
puede diarse con este S ya existe 0 puede hacer uso de su nombre, estableciéndose una
amplia gama de interacciones que amplian considerablemente las posibilidades de la accion
colectivay sus ambitos de desenvolvimiento. Laidentidad juega aqui un rol fundamenta en
tanto sea méas 0 menos abierta a la participacion eectora, 1o mismo que la consolidacion de
estructuras organizativas que permitirian un mejor desempefio en la arena politica. Antes de
analizar la dualidad estratégica en e movimiento cocalero, creemos conveniente reflexionar
sobre e concepto mismo de representacion politica

1.1 Aproximaciones al estudio de larepresentacion politica

El estudio de la representacion politica como concepto nos remite en primer lugar alos ges
de discusion planteados por Hobbes respecto a como € soberano es autorizado por sus
slibditos a actuar por elos representandolos y garantizando la paz publica. Si bien Hobbes
desarrolla una perspectiva que acaba por abogar afavor del absolutismo del monarca sienta
las lineas del debate sobre la representacion politica en las que han profundizado tanto la
filosofia como las ciencias socides y la ciencia politica. Con € desarrollo del pensamiento
liberal end S. XIX € concepto de representacion politica se ligad proceso de aglutinacion
y expresion de intereses desvinculados presentes en una sociedad y a la idea ddl sufragio
como € mecanismo més adecuado para la eleccidn de los representantes. Teodricos como
Burke definen a la representacion politica como una tarea delegativa por la cud
representante  pone por encima los intereses nacionades debiendo |os grupos sectorides o
locales ceder poder en aras de la comunidad mayor. Se da por sentado asi que d
representante goza de autonomia para decidir cudles son esos intereses nacionales por que

“esta mas capacitado” que aquellos a quienes representa (Pitkin, 1962).
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En sentido contrario, para € liberalismo americano la representacion politica consiste
en la articulacion de intereses individuaes, por [0 que los parlamentarios deben tratar de
reflgar éstos lo mas fielmente posible. El representante debe ser un “delegado” de los
representados, UNO MAs con SUs Mismas vivencias'y por o tanto no puede emitir un juicio ni
definir una postura ni decidir sin consultarlos previamente. En ambos casos la
representacion politica se piensa como € mecanismo que permite a todos los ciudadanos
participar en e gobierno via € sufragio, eigiendo las autoridades Unicamente entre los
distintos partidos politicos. Siguiendo un enfoque libera, Pitkin propone una definicion de
representacion que abarca mecanismos, procedimientos'y también significados.

Representacion significa actuar en interés de |os representados, de manera sensible ante ellos.

El representante debe actuar independientemente; su accidn debe implicar discrecion y

discernimiento. El representado deber ser también capaz de accion y dejuicio independientesy

No comportarse siempre como necesitado de cuidado (Pitkin, 1962: 233)

La representacion politica se da siempre en un nivel pablico y en las democracias implica
que los representados puedan elegir y juzgar a sus representantes limitando la
discrecionadlidad de sus decisones. Dentro de este mismo enfoque liberd, los partidos
politicos son sumamente importantes pues establecen estructuras de funcionamiento y
canales de interlocucion por los cuaes ciudadanos y gobernantes eligen o son eegidos;
sendo vias privilegiadas de acceso a los puestos de gobierno. Actores como los
movimientos sociales no son parte de la politica representativa y deben recurrir a los
partidos para hacer vaer sus intereses. Para Sartori la representacion es un acto de
delegacion de responsabilidades pablicas en un representante que es elegido entre varios
partidos por elecciones libres y competitivas. Sin adscripciones partidistas los sistemas de
representacion de las democracias modernas entran en una profunda crisis (Sartori, 1986). El
acceso a los puestos paliticos se restringe a los partidos lo mismo que la interlocucion con €
Estado, dando por sentado que los movimientos sociaes quedan fuera de la dinamica de
representacion politica

Otro enfoque de aproximacion a estudio de la representacion es € denominado
“post estructuraista’ seguin € cua en determinados momentos € todo puede representar a
conjunto. Lauclau (2001) es uno de los principales exponentes de este enfoque y concentra
su andisisen la representacion politica bajo condiciones democréaticas, cuestionando a la

teoria clasica € énfasis en que d representante transmita lo mas fielmente posible la
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voluntad de quienes representa. La funcion de representar no es simplemente transmitir la
voluntad de los representados sino hacer creible esa voluntad ante ciudadanos distintos entre
si. Lavoluntad del representante, aunque siempre Sea mas cercana a un grupo determinado,
debe demostrar que este interés sectorial es compatible con € interés general, por [0 que no
puede comportarse como un agente pasivo. La representacion politica abarca asi un proceso
en dos movimientos. un movimiento desde e representado hacia € representante y un
movimiento correlativo del representante hacia el representado. Antes que & hecho de eegir
entre partidos y delegar autoridad a las autoridades eectas, la representacion contempla la
tarea de incorporar demandas marginaes que exceden las exigencias de su grupo. Por €lo,
una tarea importante del representante es transmitir puntos de identificacion a los ditintos
actores sociales presentes en la sociedad, acortando ladistancia entre €l interésdel grupoy
el de la comunidad naciona. (Laclau, 2001: 209). La representacion en su doble
movimiento -desde |os representados hacia € representante y desde € representante hacia
los representados- suele generar una tension entre particularidad y universdidad, entre
homogeneidad y heterogeneidad pues una pluralidad de demandas tiene que encontrar su
expresion en una de las partes. Se desarrolla asi un proceso de homogenizacion sustentado
en coincidencias e identificaciones donde |os partidos juegan un rol importante pero no son
los Unicos actores, pues las voluntades colectivas pueden articularse en torno a un lider
carismatico, una demanda compartida o una organizacion sectorid. Si bien pueden existir
diferencias muy grandes entre |os grupos presentes en la comunidad, |a presencia de partidos
no asegura € cierre de una brecha que solo puede ser mediada por una representacion ala
gue se considera legitima, capaz de condensar y tranamitir determinadas demandas o
aspiraciones. Por gemplo, durante los afios "80 en América Latina, € movimiento de
derechos humanos logré representar la lucha contra los regimenes dictatoriaes, adquiriendo
la representacion politica un componente de expresividad donde € todo se reconoce en
agunade las partes, no hecesariamente un partido politico o unainstitucion gubernamental.
En suma, € concepto de representacion politica refiere a proceso por € cud
individuos y agrupaciones tejen articulaciones que les permiten consensuar demandas y
expresarlas en la esfera publica. El proceso de identificacion de intereses, y la eleccion de
representantes que los concreten, son puntos fundamentales en los que las organizaciones y

los partidos politicos entran en juego. Sin embargo como afirmamos aqui, junto a los
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partidos también se cuentan los movimientos sociales, desarrolldndose una serie de

interacciones que complgizan latrama politica de las democracias contemporaness.

1.1.1 Larelacion entre partidos politicos y movimientos sociales

Detenerse en la relacion entre partidos y movimientos nos remite a un debate en € cua de
un lado, se cuentan los enfoques que oponen ambos actores, considerando a los partidos
politicos como las ingtitucio nes a cargo de agregar y representar intereses diversosy a los
movimientos como canaes para demandar intereses especificos. Es @ caso de Jenkins y
Klandermas (1995), quienes definen ala politica de representacién como ala actividad que
desarrollael conjunto de organizaciones que pretenden representar y agregar |os intereses
de distintos grupos sociales, especificamente |os partidos politicos y grupos de interés. En
otro ambito se cuenta la politica de protesta, actividad propia de los movimientos sociaes
gue ante la crisis de los partidos congtituyen un rival potencid de estos en la tarea de
reestructurar intereses y mediar en las relaciones entre @ Estado y la sociedad civil. Se da
por sentado que los movimientos sociaes por definicion no pertenecen d ambito de la
representacion politica, buscando ser incluidos en esta esfera ya sea compitiendo o
negociando con los partidos paliticos. A los movimientos se les reserva € campo de la
protesta socid y la lucha contenciosa, desconociendo que los partidos no sempre son
capaces de representar demandas que trascienden los limites de la politica ingtitucional,
relacionadas con nuevas subjetividades como la ecologia o € género.

Una mirada digtinta a esta oposicion binaria es la plantada por Kitschelt (1993),
quien cuedtiona los “enfoques ciclicos’ segun los cuaes en un primer momento los
movimientos surgen como expresiones de insatisfaccion de los grupos oprimidos. En un
segundo momento, deben tender lazos con los partidos formales, los cudes deben
incorporar sus demandas y dar cabida a alguno de sus lideres. Una vez que partidos y
movimientos coordinan, pueden corregirse los aspectos institucionales que no estaban
siendo resudltos de manera correcta, sellandose acuerdos inter elites propios del declive del
ciclo de protesta. Para Kitschelt, esto no sucede pues los movimientos siguen actuando y
generan sus propios mecanismos de hacer escuchar sus demandas no siempre vinculados a
agun partido. Para este autor lo que se produce en las democracias modernas es una

“diferenciacion estructural” que permite la coexistenciade distintos modos de articulacion
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de intereses, conviviendo movimientos sociaes, partidos politicos y grupos de interés cada
uno con aguna ventgja para resolver megjor determinados temas. Por giemplo, los partidos
tienen una mayor capacidad para actuar en la esfera de las politicas publicas pero se les
dificulta procesar demandas sustantivas como por gemplo las de defensa de la ecologia. Los
movimientos sociales tienen ventgas para abordar problemas sustantivos relacionados a
demandas de inclusién, identidad o en general bienes publicos puramente intangibles,
desempefiando un papel como canales de representacion paralelos, complementarios y de
mutua retro alimentacidn con los partidos politicos.

De otro lado, se cuentan los enfoques que buscan analizar |as relaciones que setgen
entre politica ingtituciona y politica de protesta. En esta perspectiva, Goldstone (2003)
propone que cada vez més las indituciones estatdes y los partidos politicos son
constantemente interpenetrados por los movimientos socides, estableciéndose limites
difusos y permeables entre estos. Lo que se establece son interacciones reciprocas y
relaciones de complementacion donde la protesta socia y la politica ingtitucional se
encuentran en distintos sentidos. Por gjemplo, la participacion politica convencional tiende a
remitir a temas generadles y abarcativos, mientras la politica contenciosa se enfoca a
demandas concretas relacionadas con la identidad e intereses de los actores, las cuaes
pueden verse contenidas en las plataformas de los partidos sin perder su especificidad.
Findmente los movimientos sociaes pueden incidir significativamente en los resultados de
los procesos electorales, proveyendo dentificaciones a los partidos, movilizando € voto y
respaldando determinadas agendas y plataformas. Es € caso de lo que sucede en México
desde mediados de la década del ’ 80, donde los movimientos sociales desempefian un papel
fundamenta en la sdida del PRI y latranscidn a la dternancia partidaria. No solo son las
dites politicas las que negocian y posbilitan los cambios sino también sindicatos de
maestros, de pobladores urbanos, entre otras organizaciones sociaes que se distancian de la
influencia del PRI y gercen una presion decisiva para la gecucion de los cambios politicos
en d terreno ingtitucional (Cadena, 2003).

Desde la teoria de los nuevos movimientos socides también existen aportes
importantes que enfatizan en las interacciones de partidos y movimientos. Para Cohen'y
Arato (2000) por gemplo, bs movimientos socides desarrollan una estrategia dua que

busca democratizar la sociedad politicay societalmente por 1o que, alavez que actlian sobre
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el terreno cultural, las normas e instituciones, también inciden en las estructuras paliticas
edtatales. De un lado, los movimientos socides desarrollan una politica de la inclusion,
dirigida alas instituciones politicas con € fin de obtener reconocimiento como miembros de
la sociedad politica, logrando beneficios para aquellos a quienes “ representan”. De otro lado,
desarrollan una politica de la influencia, dirigida a transformar la esfera del  discurso
politico, de manera ta que puedan generarse normas e interpretaciones para las nuevas
identidades. Los movimientos sociaes tienen por objetivo tanto democratizar 1a sociedad
civil y defender su autonomia frente a la expansdn de las logicas economicistas y
burocréticas, como democratizar la sociedad politica abriendo las ingtituciones a nuevas
identidades y propiciando la aprobacion de normas més iguditarias. El éxito de los
movimientos, debe ser concebido sobre todo en términos de la transformacion de los
valores, normas e ingtituciones arraigados en la cultura politica, de modo que los derechos
obtenidos estabilizan € mundo de lavida, € Estado y la economia pero también posibilitala
emergencia de nuevos acuerdos ingtituciona es que democratizan la sociedad en su conjunto.
En suma, pensar la representacion politica en las democracias actuales requiere
cuestionar visiones clésicas segun las cuaes |os movimientos sociaes deben vaerse de los
partidos para participar de la arena politica o smplemente desaparecer con € declive del
ciclo de protesta. Desde la vision dua que aqui suscribimos la representacion politica es
actuamente compartida por una serie de actores —partidos politicos, movimientos sociales,
grupos de interés- que interactlian entre si y cobran protagonismo de acuerdo alas aperturas
del contexto politico y las evauaciones estratégicas del mismo grupo. Reformas a la
legidacion eectord, cambios en los referentes ideolégicos de un grupo u otras aperturas
ingtitucionales, pueden favorecer la participacion de un movimiento socid en la arena
politica. Corresponde asi andlizar la accidén contenciosa desarrollada por € movimiento
cocalero como un primer aspecto de la estrategia dud que a su vez incide en la posterior

decison de participar en la arena eectoral.

2. El movimiento cocalero en € terreno contencioso

El desarrollo de la protesta puede ser considerado € momento fundacional del movimiento,
en tanto define & encuentro en torno a acciones concretas que implican la unificacion de las

demandas y € despliegue de repertorios para interpelar a los adversarios. Las condiciones

111



del entorno politico y sociad son fundamentales tanto en la decision de iniciar las protestas
como en € curso que toman las mismas pues los recursos, diados y redes que logran

articularse inciden significativamente en € éxito o fracaso de las acciones. Siguiendo a
Cohen y Arato (2000), la protesta se inscribe dentro de la politica de inclusion, proceso en €

cua los actores cohesionan demandas, las articulan y las dirigen alas ingtituciones politicas
con € fin de obtener los beneficios que exigen. Eventos de protesta de fuerte intensidad y
amplio acance pueden posicionar positivamente a movimiento en la escena pablica, ya sea
colocdndolo en posicidnventgjosa para negociar puntos clave de su agenda o generando una
corriente de opinion favorable a sus demandas. Las respuestas del Estado a las acciones del

movimiento pueden suponer politicas represivas que cierran la estructura de oportunidad
politica, lo cual sucede cuando € movimiento se hala debilitado aunque también puede
ocurrir que una protesta amplia y numerosa sea duramente reprimida, entrando en juego

variables como la postura de los partidos politicos y del sector de movimientos sociaes
(Della Porta 1995). En todos estos casos, € mayor 0 menor “éxito” de la protesta — en
términos de los recursos internos movilizados por la organizacion, la generacion de
solidaridades y las respuestas del Estado- resulta decisiva para repensar las estrategias a
seguir en € corto y mediano plazo. En d caso cocaero, lavia de la protesta es fundamental

para su congtitucion como movimiento socia y su posterior participacion electora.

2.1 Ciclos, repertoriosy principales eventos de protesta del movimiento cocalero

2.1.1 Ciclosy repertorios de protesta

A inicios del afio 2000, la organizacion cocalera surge y se consolida en la protesta,
articulando acciones contenciosas que ya venian redizandose de manera esponténea y
dispersa. Estas movilizaciones cocaeras se inscriben en lo que Tarrow (1997) denomina
“ciclos de protesta’ referidos a determinados momentos de crisis y recomposicion del

poder, donde los grupos opositores megoran considerablemente la opcidn de concretar sus
demandas planteando exigencias que poco tiempo atrés pudieron parecer descabelladas. En
estos periodos, d incrementarse las posbilidades de desdfiar d sistema politico, los
activistas y la poblacion en genera deciden poner a prueba los limites del control estatal; s

las primeras acciones consiguen ciertos resultados favorables, se expande répidamente la
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idea de que es factible desafiar a régimen. Se amplian asi las oportunidades politicas y se
aceleran |os procesos de aprendizaje por parte de los lideresy e movimiento en su conjunto,
a tiempo que es un momento favorable para establecer aianzas politicas y proponer
cambiosingtitucionales en € terreno legidativo y /o de participacion electoral.

Lacrissdd régimen autoritario de Fujimori a partir del afio 1999, es la estructura de
oportunidad politica nacional que marca € inicio del ciclo de protesta cocdero. En su
intento de redlegirse por segunda vez, € gobierno fujimorista cede a una serie de presiones
internacionales entre ellas las planteadas por |os Estados Unidos sobre € tema coca. Hasta
entonces las politicas gecutadas frente a cultivo de coca habian sido sumamente
permisivas. No obstante, en una coyuntura de alza mundia del precio de la coca, los cultivos
crecen de manera intempestiva generando la preocupacion de los Estados Unidos que
presiona ad Per(l para que retome los operativos erradicadores. Se produce asi un cambio
sustancia en la relacion entre € Estado y los cocaeros, desarrollandose erradicaciones
violentas que multiplican las protestas en los valles cocaleros ddl pais.

Ta como se explicd en € capitulo anterior, €l Valle de Rio Apurimac fue un espacio
privilegiado politica'y econémicamente por € fujimorismo, invirtiéndose fuertes sumas de
dinero de la cooperacion internaciona parafinanciar proyectos de desarrollo aternativo. Los
Comités de Autodefensa y las Municipdidades digtritales, promovian la gecucion de los
proyectos en la zona y candizaban los fondos de la cooperacion. Dichos financiamientos
destinados a desarrollo agrario eran entregados a los agricultores sin mayor restriccion via
las Cooperativas de servicios 0 los programas sociaes implementados por € fujimorismo.
Con la crisis dd fujimorismo la situacion cambia pues, ya sin fuerzas para enfrentar las
presones norteamericanas, € gobierno acepta que toda la ayuda internaciona sea
condicionada a la disminucion de los sembrios de coca. En adelante, los programas de
apoyo dimentario a cargo de la Agencias Adventista (ADRA- OFASA), € apoyo familiar
redizado por la organizacion evangélica Paz y Esperanza y sobre todo los proyectos de
desarrollo agrario de USAID establecen que para ser beneficiarias las familias deben
abandonar € cultivo de coca Estas condiciones, sumadas a las constantes amenazas de
erradicacion, generan la indignacion de los productores, resultando determinantes para
entender e cambio de la postura de la FEPAVRAE y € desarrollo dd nuevo ciclo de
protesta. Asi lo recuerda d ex dcade de Sivia, Carlos Rua:
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Hasta € 98 no habia movilizaciones, se trabajaba estrechamente y habia realmente
coordinacion, los alcaldes vigjabamos a Lima de manera conjunta con los Comités de
Autodefensas. Con los cocaleros no tanto por que teniamos € apoyo de USAID sin
condiciones, € financiamiento era incondicional, pero a partir del 2000, 2001, la Situacion
cambia, préacticamente todos los financiamientos a las municipalidades se han ido
condicionando a una erradicacion de cultivos, ahi empiezan las movilizaciones cocaleras™.

En & caso ddl Vale del Huallaga, las protestas que abren € ciclo responden directamente al
re inicio de los operativos de erradicacion y no a los condicionamientos de la cooperacion
internaciond, la cua nunca tuvo & mismo acance que en & Rio Apurimac. Las presiones
de Washington, llevan a la reactivacion dd CORAH (Proyecto Especid de Control y
reduccion de los cultivos de coca en @ Alto Hudlaga) que organiza los operativos de
erradicacion en una etapa de flexibilizacion del poder militar. Brigadas de poblacion civil
vuelven a ser contratadas para arrancar las plantas de coca de raiz en las chacras y caserios,
actuando junto ala Policia Naciona que revisa las viviendas y busca pozas de maceracion
de cocaina. A diferenciade otros operativos, como |os realizados en la etapa de pacificacion,
el gército mantiene una actitud neutra que favorece las protestas. Los pobladores, que
tenian a gército como € principad agente represor en la zona que inspiraba temor y
desconfianza por las cruentas violaciones a los derechos humanos cometidas, constatan que
no van a enfrentar alos militares en las erradicaciones. En la medida que para muchos “nada
podia ser peor que € gercito” se evalla que d enfrentarse a la policia las posibilidades de
éxito serian mayores. El ciclo de protesta se inaugura con € enfrentamiento directo con la
policia, levantdndose contra un estado que hasta entonces habia sustentado su poder en la
presenciadel gército.

En cada ciclo de protesta los movimientos sociales despliegan “repertorios de
protesta’, lo cual en términos de Tarrow refiere a“agquello que la gente hace cuando entra en
conflicto con otros, lo que sabe hacer y lo que los otros esperan que haga” (Tarrow, 1997:
66). El repertorio de un movimiento abarca las habilidades de la poblacién y sus formas
culturales, puede variar en e tiempo pero permanecen elementos centrales que se
reconfiguran de acuerdo a las nuevas identidades emergentes y la estructura organizativa

dominante. Dicha condicién de permanencia'y reconfiguracion, permite que |os repertorios

39 Entrevista realizada a Carlos Rua, ex alcalde del distrito de Sivia por Anahi Durand. Ayacucho, 8 de
setiembre del 2006
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sean usados por distintos agentes sociaes adquiriendo un caracter modular. En lainteraccion
del movimiento y sus adversarios, 10s vigos y nuevos repertorios no se presentan aidados
unos de otros, sino que conviven entre si y son apropiados por os movimientos sociales de
acuerdo a su efectividad y potencia. El repertorio tradicional se transforma dando lugar a
uno distinto, que sin perder laligazén con e antiguo, se presenta mas acorde con |os nuevos
sentidos que se disputan en la accion colectiva. (Tarrow, 1997). Los repertorios del
movimiento cocalero se relacionan con la estructura organizativay laidentidad afirmada en
sus respectivos discursos e historicidad. Retoman muchas précticas de la década dd “ 70 pero
las resignifican y adaptan a las condiciones especificas del nuevo ciclo de protesta. De un
lado, se cuentan acciones y habilidades heredadas y compartidas con distintas agrupaciones
del sector de movimientos sociales como paros, bloqueos de carreteras o tomas de locales
publicos. De otro lado, dado que se trata de actores territorialmente situados en una region
margind del pais, se redlizan marchas hacia las capitaes regionales o a Lima, una medida
que logra un fuerte impacto en la opinién publica.

En cuanto a repertorio compartido, tanto en @ Vale dd Huallaga como en € dd Rio
Apurimac las experiencias organizativas autonomas de los ' 70 forman parte del antiguo
repertorio conocido por experiencia directa o indirecta. En € VRA la dinamica de la
FECVRA y en € Hudlaga la experiencia de la APHCLC- A operan como referentes
importantes retomandose en ambos casos las paraizaciones, convocadas entre € 2001 y €
2002. Debido a que paralizar € cultivo de un producto ilegal como la coca no tienen mayor
repercusion en e Estado, los campesinos buscan extender € paro atoda la poblacion, paralo
cud “invitan” a las ingtituciones publicas (escudas y centros de salud principamente) a
suspender sus labores. Al mismo tiempo cierran las principales pistas y carreteras que
conectan con los polos urbanos afectando a otras actividades importantes en la zona como la
industria maderera o defrutales. El cierre de la carretera Marginal de laselvaen e Hudlaga
y € de la carretera Huamanga- San Francisco en € VRA se vuelve una préactica comin en
los paros, [o mismo que las movilizaciones por los centros urbanos de los poblados donde se
visita |as principales agencias estatales. Asi mismo a nive interno, e movimiento distribuye
tareas tales como la organizacion de ollas comunes, de modo que la falta de dimentos no
afecte ala poblacion. Las paradizaciones locaes, con su dindmica de cierre de carreterasy

movilizaciones, son las actividades del repertorio mas antiguas y recurrentes, es lo que los
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productores hacen a entrar en conflicto, 1o que saben hacer, |0 que sus adversarios esperan

que hagan. Asi lo reconoce la parlamentaria y ex dirigente Elsa Ma partida.

Actuamos en las protestas, |os cortes de carreteras las marchas de sacrificio por ques uno va
yledice sefior presidente por favor esciichemetetirala puerta o masfacil ni teabrela puerta.
Ningun ministro, ningln funcionarionosrecibia ¢qué podiamos hacer? Habia quegritar, que
llamar la atencion, eso definitivamente es lo que siempre hemos hecho: las protestas, las
movilizaciones, las tomas de carreteras...sino no nos respetan.

Un punto central en € repertorio cocaero, por € impacto mediético y la corriente de opinion
publica que puede generar son las marchas de sacrificio*! hacialas capitaes regiondesy en
ultimainstancia hacia Lima. No es una practica necesariamente nueva pero esretomada ala
luz de las nuevas condiciones socides y politicas de los vales. En € Hualaga durante los
70 las marchas a Tingo Maria eran frecuentes, pero con la violencia dgan de producirse
pues los Comandos Politicos Militares instalados para la pacificacién impedian cuaquier
manifestacion opositora. En este nuevo ciclo de protesta, caracterizado por las
erradicaciones y la flexibilizacion del control militar, las marchas de sacrificio se retoman
asumiéndolas como una herramienta primordia para sensibilizar ala poblacién 'y confrontar
directamente a poder en los espacios donde se localiza. En un pais fuertemente centralista
como €l Per(, e Estado tiene cierta presencia en las capitales regionales pero sobre todo se
concentra en Lima, locus privilegiado del poder tanto por la pesencia de agencias y
ministerios como por la carga smbdlica colonia que conlleva. En las marchas de sacrificio
los cocaeros y sus familias caminan por las principales carreteras del pais difundiendo en €
trayecto sus plataformas, instddndose en pueblos intermedios y cocinando en dllas
comunes. Ponen especid cuidado en resaltar e caracter pacifico de la accion, siendo muy
frecuente la consigna “Somos cocaeros no somos terroristas’. Estas acciones tienen una
doble direccionalidad; se dirigen ala sociedad para comunicar su problemética, plataformas
y objetivos vishbilizando a la poblacion, y de otro se dirigen d Estado y sus ingtituciones
demostrando la fuerza de la organizacion, capaz de movilizar miles de campesinos por
cerca de veinte dias. Refuerza también la cohesion del movimiento y su identidad misma

pues pone en marcha una serie de acciones y recursos que requieren del concurso de todos

40 Elsa Malpartida, entrevista citada.

41 |as marchas de sacrificio pueden ser definidas como largas caminatas emprendidas por el conjunto
organizacion hacia los centros de poder politico administrativo. Los miembros del movimiento y sus
familias caminan por veinte o mas dias y alo largo del camino se detienen en los centros poblados més
importantes para exponer su probleméticay concitar solidaridades.
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los miembros, organizar la alimentacidn, e cuidado de nifios, definir voceros, aportar con
dinero entre dras acciones, son gecutadas por igua y € éxito repercute considerablemente

en laestimade grupo que se siente capaz de grandes acciones.

S nos habiamos propuesto entre nuestras actividades una marcha de sacrificio(...).Era la
primera vez en la historia ddl Perti que los cocaleros de Ayacucho iban a emprender una
movilizacidn de este tipo, para eso decidimos que nuestra organizacion no tira piedras, no
maltrata la propiedad privada, pacificamente hemos llegado a Ayacucho. Decidimos en
asamblea cada canpesino aporta un sol mensual ahi nosotros arrancamos, todos pusieron su
importe para la movilizacion™.

Analicemos ahora como operan |os repertorios de protesta en los dos principales eventos de
protesta que se producen durante la EOP abierta por la crisis del fujimorismo y que inciden
decisvamente en la discuson dd movimiento cocalero sobre participar o no en las
elecciones. El primer evento es de carécter naciona en pleno ascenso del ciclo de protesta

entre los afios 2002 - 2003 y € segundo es de caracter locd en la etapa de declive entre €
2004 -2005.

2.1.2 Principales eventos de protesta protagoni zados por la CONPACCP

Con estos antecedentes de protestas locales violentas, en enero del 2003 seredlizaen Lima
el | Encuentro Cocalero Nacional, donde los vales mas representativos ratifican la creacion
de la CONPACCPy definen una estrategia de defensa coordinada, seguin la cua tan pronto
como seinicien las erradicaciones en cualquier vale del pais, todas las organizaciones deben
de sumarse a las protestas, realizdndose un paro cocaero nacional. Ta como se dijo, la
paralizacion de labores e agricultores de un producto ilegal cobra efectividad en tanto,
gracias a las redes locdes dd movimiento y su capacidad de presion, las ingtituciones
publicas y privadas cesan temporamente sus actividades a tiempo que se bloquean las
carreteras, tratandose mas bien de un paro territorial mas que sectorid. A menos de un mes
del acuerdo de pardizacion, € 18 de febrero, se inician los operativos de erradicacion de
cocales en Padre Abad y Aguaytia. Las protestas se expandieron répidamente y los lideres
de este valle, entre quienes destaca Flavio Sanchez representante de Aguaytia en la

42 Nelson Palomi no, entrevista citada.

43 Como parte de sus acciones la agencia para e Desarrollo de una Vida sin Drogas (DEVIDA) incluye
estrategias comunicacionales como la transmision de programas y spots radiales emitidos por
radioemisoras locales. En estos programas se explicalas ventajas de los cultivos alternativos y se persuade
alos agricultores de dejar de cultivar hoja de coca.

117



CONPACCP, comunicaron ala prensa su decision de marchar haciaLima s € gobierno no
enviaba una comisién negociadora. Como ta cosa no sucedié € 20 de febrero la
CONPACCRP declaré que se redizaria un paro cocaero nacional y marcha de sacrificio a
Lima. El mismo dia de la convocatoria se sumé a la protesta @ Valle del Huallaga, a dia
siguiente debian sumarse los cocaleros dd VRA pero  una noticia detuvo las acciones:
acusado de atentar contra la propiedad, apologia del terrorismo, entre otros delitos
relacionados con las protestas de noviembre del 2002 € presidente de la CONPACCP y
lider de laFEPAVRAE Nelson Palomino es detenido por la policia cuando regresaba a San
Francisco para organizar la huelga cocaera

Pese a la detencion de su lider, las protestas cocaeras se expandieron rapidamente.

Entre los principales puntos de |a plataforma levantada destaca lo siguiente:

- Cese inmediato alas acciones de erradicacion forzosa en todos | os valles cocaeros

- Apertura de los padrones de compra del monopolio Empresa Naciona de la Coca
(ENACO) eincorporacion detodos los valles d padron de productores legaes

- Libertad inmediata de Nelson Palomino y cese ala persecucion policia delos lideres.

- El retiro de las ONG que trabgjan en los valles con financiamiento extranjero y la entrega
de los recursos del desarrollo alternativo a las federaciones cocaleras.

- Adfdtado de las carreteras que conectan a los distritos del Valle con los centros urbanos.
Particularmente |as carreteras Huamanga — San Francisco y Tocache — Tingo Maria

- Construccion de centros educativos en los distritos y contratacion de més docentes para los
colegiosyaexigentesen € VRAE

- Obras de dectrificacion, aguay acantarillado para todos los principaes distritos**

Como vemos, la plataforma combina eementos sumamente sectoriales que solo
atafien a los cocaleros con otros de carécter mas amplio que pueden beneficiar a la
comunidad en general, impactando fuertemente en la localidad, d punto que facilita que
diferentes actores se sumen ala protesta. Ante la ausencia de partidos politicos y espacios de
articulacion de intereses, una protesta sectorial como la cocaera termina aglutinando la
diversdad de demandas de la poblacion, representando este actor particular un descontento

generalizado.

44 Actas generales de la CONPACC, Febrero del 2003
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En ausencia de Nelson Palomino, € liderazgo de la marcha de sacrificio fue asumido
por Elsa Mapartida quien condujo la marcha desde Tingo Maria'y Narcy Obregon que
vigj6 a la selva ayacuchana a apoyar a Maricela Guillen, sub secretaria de la FEPAVRAE.
Estos dos grupos movilizados, € primero que veniadel Huallaga por la carretera centra y €
segundo del VRA por lacarreteralos Libertadores, se encortraron en Limael 3 de abril del
2003, tras cas dos semanas de marcha de sacrificio. En la capital, los cerca de seis mil
cocaleros movilizados se ingtalaron frente a Palacio, donde acamparon con sus familias,
preparando ollas comunes y compartiendo frazadas para pasar |a noche. Desde su llegada a
la capital, la dirigencia cocalera mantuvo una dinamica de movilizaciones pacificas por la
ciudad y reuniones de solidaridad con grupos universitarios y colectivos de izquierda. Se
presentaron ademés en los medios de comunicacion naciona, exponiendo su problemética
como agricultores pobres, provenientes de zonas profundamente golpeadas por la violencia
y la excluson; una redlidad muy digtinta a la imagen del narcotraficante que € gobierno
habia mostrado. Se generd asi una opinion publica favorable a resolver € tema cocaero
politicamente y no solo con represion. Cediendo a las presiones y ante € riesgo que las
protestas se desbordaran, € 22 de &bril & presidente Toledo recibe a 25 dirigentes en paacio
de gobierno, con quienes firma e D.S 044-PCM-2003. Entre los principaes compromisos
del acuerdo, se contaron la realizacion de un estudio sobre la demanda del consumo legal de
la hoja de coca, la actuaizacion de los padrones de ENACO vy la erradicacion gradud y
concertada de las plantaciones ilegales de coca™. Pese a la insistencia de la delegacion del
VRAE, lalibertad de Nelson Palomino no entré a discusion con € gobierno.

Luego de la marcha a Lima, los cocaleros regresaron a sus vales con un acta de
compromiso firmada por Toledo y la sensacion de triunfo por reuniese con e presidente de
la Republicay ocupar las primeras planas de la prensa nacional. No obstante € éxito, anivel
interno la marcha dejo contradicciones, expresadas en las declaraciones de Maricela Guillen
contra las dirigentes del Hualaga acusandolas de haber desistido répidamente de exigir la
liberacion de Palomino. De otro lado, los dirigentes del Valle del Monzon rechazaron €
acuerdo de erradicacion gradual y concertada, pues consideraron que abria la puerta a
nuevos operativos policiaes. Tales fricciones entre los lideres locales acaban por estalar en
el 11 Congreso Naciona de la CONPACCP, realizado en Lima en febrero del 2004 donde a

> Diario Oficial El Peruano, Lima, jueves 24 de abril 2003
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diferencia del anterior no puede congtituirse una plataforma unificada. A ultimo momento
los cocaleros de la FEPAVRAE dirigidos por Maricela Guillen deciden no asitir d evento
desconociendo a la Directiva que mantenia a Plomino como presidente, |os cocaleros de
Monzén por su parte optaron por retirarse violentamente en plena sesion del |1 Congreso.
Meses después € VRAE y  Monzon conforman la Junta de Productores de Hoja de Coca
que mantiene préacticamente la misma agenda que la CONPACCP pero guarda posturas
mucho mas radicales en cuanto a la permisividad con € cultivo levantando € lema “coca o
muerte™®. De otro lado, la CONPACCP, debilitada por la rupturay € encarcelamiento de
su lider, convocd a una segunda marcha de sacrificio a Lima realizada en Mayo del 2004.
En esta ocasion, los tres puntos principales eran € cumplimiento de los acuerdos y la
derogacion del DS. 044 y la libertad de Nelson Palomino. No obstante, las rupturas de la
organizacion y la efectividad de represion gubernamentd, hicieron evidente la crisis pues
solo se movilizd d Valle del Hualaga y agunas cuencas menores. La escasa convocatoria
restd importancia ala protesta, debiendo regresar |os cocaleros sin siquiera ser recibidos por
el gobierno.

Lo que se desarrolla en adelante son protestas locales de impacto limitado, entre las
que destacan las ocurridas entre junio y julio del 2005. En € caso del Rio Apurimac, los dias
4y 5 de julio los campesinos agremiados en la FEPAVRAE, se movilizaron por los
principales pueblos del Valle hasta llegar a Huamanga protestando contra las amenazas de
eradicacion y la maa gestion de desarrollo dternativo a cargo ahora de  la ONG
norteamericana CHEMONICS. Esta vez la marcha no consiguio € apoyo de las fuerzas
sociades huamanguinas y debid volver a valle sin haber didogado con las ingancias
edtatales. Lo cierto es que la FEPAVRAE, desde la detencién de Palomino, atravesaba un
periodo de crisis con fuertes cuestionamientos a Maricela Guillen por haberse diado con la
Junta de Productores, espacio margina y poco representativo. Tras desistir de las protestas,
el gremio afronta un periodo de disputas internas que terminan con la destitucion de Guillen
y € nombramiento de Alegandro Gutiérrez de la base digtrital de Sivia, quien retoma las
coordinaciones con la CONPACCP.

“® Mientras la dirigencia de la CONPACC rechaza abiertamente el narcotréfico y permite la realizacion de
operativos de interdiccién de insumos para la cocaina en los valles, la Junta defiende el cultivo y
comercializaron de hojaen general sin cuestionar su destino final asi vayaal narcotréfico.
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En el Vale dd Hudlaga, en junio dd 2005 ante un nuevo operativo de erradicacion
de cultivos que incluyé fumigaciones indiscriminadas, los productores cocaeros
comenzaron un paro regiona que se extendié a la ciudad de Tocache. Dirigidos por Nancy
Obregdn, cerca de dos mil cocaleros blogquearon la carretera Federico Basadre, entre Puerto
Pizana'y Tocache. Se suman a la protesta los habitantes de Aguaytia, donde comercios y
oficinas publicas permanecen cerrados debido a los piquetes de cocaeros de la zona. La
protesta se extendié ala ciudad de Tingo Maria hasta donde se tradadan marchando por las
diferentes calles para hacer oir sus demandas. Después de dos semanas, se levanta € paro
regional, consiguiéndose € cese tempora de las fumigaciones que estaban afectando a otros
cultivos, € ganado y la poblacidn en generd. Pese a este relativo triunfo, en noviembre del
mismo afno, € Poder Judicia levanto una orden de detencién de la dirigente cocalera Nancy
Obregdn acusada de delitos contra la tranquilidad plblicay toma de carreteras. Obregon fue
detenida en octubre pero apelo la decisén a una instancia judicia superior y logré su
libertad bajo comparecencia a las pocas semanas.*’

Ambos eventos de protesta muestran momentos diferentes del ciclo y del uso de los
repertorios coincidentes con € cierre de la estructura de la oportunidad politica. La marcha
de sacrifico a Lima del 2003 parece ser posible debido a acumulado organizativo generado
durante la crisis del fujimorismo que favorece la cohesién de la CONPACCPyY graciasalas
solidaridades que € movimiento concreta en Lima, generando una corriente de opinion
favorable a sus demandas. En las protestas locales del 2005, la EOP se cierra abriéndose un
ciclo represivo evidenciado en la detencion de Paomino, lo cua sumado a la sdida
tempora de la FEPAVRAE, debilitaa gremio haciendo que mantenga su fuerza local pero
sin conseguir € impacto nacional anterior. EI movimiento debe asi repensar sus estrategias,
tomando en cuenta para €llo las respuestas del Estado, € sector de movimientos sociales y

los partidos politicos.

47 A diferencia de Obregén que consigue ser puesta en libertad bajo comparecia, los delitos por los cuales
estaba acusado Palomino — dafio contra la propiedad y contra la libertad individual- no le permitieron
beneficiarse de esafigura, debiendo afrontar €l juicio detenido y siendo condenado a 14 afios de carcel.
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2.2 Respuestasy reacciones ante la protesta cocalera

2.2.1. Respuestas del sector de movimientos sociales'y |os partidos politicos
Como se ha definido, e Sector de Movimientos Socides (SMYS) refiere a las diversas
organi zaciones antagonicas, competitivas o cooperativas que forman parte de una estructura
de accion mas amplia y cuya configuracion contempla redes, relaciones y objetivos de
accion medianamente coincidentes Al momerto de analizar el SMS debe tenerse en cuenta
que este se encuentra sujeto a “restricciones sistémicas’ o caracteristicas del entorno que
moldean y limitan sus posibilidades de accion, entre las cudes destacan la naturaleza del
sistema politico, particularmente €l Estado y los partidos. (Zald y Garner, 1985). En € Pert
ainicios del 2000 € SMS naciona lo conformaban bésicamente |os gremios clasistas como
la Confederacion Campesina del Pertl (CCP), la Confederacion Genera de Trabajadores del
Per(l (CGTP)y e Sindicato de maestros (SUTEP), las organizaciones de derechos humanos
agrupadas en la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y una serie de
partidos politicos de izquierda vinculados con la experiencia de lzquierda Unida que se
mantenian dispersos en & escenario. Debe anotarse que tras veinte afios de conflicto armado
interno, diez de autoritarismo fujimorista y una prolongada crisis de los partidos y los
horizontes de sentido que los enmarcaban, d SMS se hdlaba bastante debilitado. Los
gremios clasistas nacionales de importante presencia hasta la década de los *80 habian sdo
fuertemente golpeados por Sendero, la represion fujimorista®® y las reformas estructurales
que incluian la flexibilizacion labora y € declive de los sindicatos. Junto a esto la debacle
de los partidos de izquierda, alos que tradicionamente se vinculaban los gremios del sector,
hacia que las restricciones sistémicas limitaran la importancia de SMS'y sus posibilidades
de apoyar a movimiento. Afectatambién en lalectura de los cocaleros sobre laimportancia
de contar con € respado de estos gremios, considerandolos mas bien como actores
irrelevantes

Es digtinto lo que ocurre a nivel de los vales, donde existe un sector de movimientos
socides particular, poco conectado con € SMS naciond y a la vez muy cercano a
movimiento cocalero, sendo larelacion mucho masfluida. En € Vale dd Rio Apurimac €

SMS se halla conformado por los Comités de Autodefensas y por organizaciones de

“8 En diciembre de 1992 fue asesinado el Secretario General de la CGTP Pedro Huilca Tecse por un
comando paramilitar vinculado a €jército.
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subsistencia dirigidas por mujeres particularmente Comedores Populares y Clubs de
Madres, todos formados durante € fujimorismo sin mayor tradicion de protesta. En €

Hudlaga € féreo control militar que siguid a la etapa de pacificacion, dificultd la
conformacion de organizaciones autdnomas, siendo practicamente las organizaciones de
subsistencia dirigidas por mujeres las Unicas activas. En ambos valles, durante los primeros
eventos ddl ciclo de protestas cocaleras con las marcha de sacrificio del 2003, & apoyo de

SMS anive locd es unanime debido en gran medida alaidentidad abierta construida por €l
movimiento que permite a sus miembros reconocerse como cocaeros y a la vez como
comandos de autodefensa 0 miembros del comedor. El hecho de que las principales
dirigentes cocderas sean a la vez presidentas de las organizaciones de mujeres facilita la
llegada a la poblacion y su adhesion a las acciones convocadas. Asimismo, e caracter
aglutinador de las plataformas, que incluyen tanto aspectos sectoridles como de interés
general permiten que otras organizaciones se plieguen a las protestas, cohesionando un

nosotros territorial, dentro del cua los cocaeros son los actores mas representativos. Los
dirigentes y  movimiento en genera, desarrollan una efectiva movilizacion de las redes
territoriales e incluso de parentesco, ambas bastante sdlidas y relacionadas con un proceso
de colonizacion que mantiene mucho de la estructura de la comunidad indigena.

En los valles todos apoyaron, la autodefensa con los CADS VRAE somos los mismos
agricultores, la FECMAVRAE son las esposas de los mismos agricultores, no hay diferencia.

Entre los tres gremios grandes, FEPAVRAE, FECMAVRAE y CADVRAE hagta ahora somos
amigos y coordinamos todas las acciones por € bien de nuestro valle, solamente se oponen las
ONGs operadoras que hacen mala inversién de su economia™

En e caso de SMS nacional larespuesta frente ala protesta cocaera es débil y de reciproca
indiferencia. De un lado las mencionadas organizaciones no demuestran mayor interés en
respaldar activamente las luchas cocaleras, teniendo una posicion poco clara sobre € tema.
De otro lado, los cocaderos d igua que la gran mayoria de la poblacion, identifican a los
lideres dd SMS como parte de una “clase politica tradicional” demagogica, sectariae
ideologizada, rehusdndose a coordinar con dlos en tanto desconfian de que puedan
representar un gpoyo efectivo para la concrecion de sus demandas. Durante las marchas de

sacrificio, € respado del SMS es sobre todo declarativo y tampoco de parte de la

49 Algjandro Gutiérrez, entrevista citada.
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CONPACC se hacen esfuerzos decididos por coordinar acciones primando una mirada de

desconfianza

...Otros gremios tampoco han apoyado, todos son partidarizados, con intereses politicos,
cada quien lleva agua a su molino, ven que podemos estar alcanzando cierto nivel y podemos
ensombrecer su liderazgo. Cuando estuvimos en Lima la CGTP y otros gremios ofrecieron
apoyo, pero todo muy declarativo nunca un apoyo real de que vamos a luchar honbro a
horrbrg)0 apesar de quevieneny discursean, no hay un apoyo real, hasta d financiamiento es
propio

En cuanto a las dianzas con |os partidos politicos, éstas refieren alas relaciones y acuerdos
més 0 menos estables que @ movimiento puede concretar en determinadas coyunturas. Las
alianzas pueden diversificarse mucho proveyendo a movimiento de mayores e ementos para
fijar sus horizontes y lograr solidaridades decisivas d momento de |a protesta. Durante las
marchas de sacrificio a Lima, los productores cocaleros précticamente no concretan alianzas
con ninguno de los pequefios partidos poaliticos de izquierda en los que se dividié € frente
Izquierda Unida. Tampoco las agrupaciones politicas “independientes’ con representacion
parlamentaria como € APRA o Pel Posble (6 patido del presdente Toledo) se
pronunciaron respecto a las protestas cocaleras o tendieron puentes para un acercamiento. El
Unico politico que intentd acercarse ad movimiento fue € ex congresista de Unién por €

Perd Michel Martinez pero no conté con € apoyo de su bancadani fue bien recibido por las
dirigentas cocderas que vieron con desconfianza su iniciativa Lo espinoso  del tema
cocalero hace que los partidos mantengan su distancia a la par que la poca experiencia
organizativa y politica de los actores sociaes sesga sus posibilidades de wncretar alianzas
politicas. Asi lo manifiesta Maricela Guillen, quien reconoce la repercusion negativa de no
contar con aliados

Pedimos apoyos por gemplo al presidente del gobierno regional, pero no hubo respuesta,
también hemos pedido apoyo en Lima a varios congresistas y e Unico que nos apoyo fue
congresista Martinez. Pero cuando Ilegamos a Lima la sefiora Nancy Obregdn se peled con
é, lo acusd de querer manipularnos y € sefior Martinez se retird. Nosotros no teniamos
ningun aliado, tampoco asesor, hemos llevado a un sefior cocol 090 Baldomero Cacerespero
en PCM no lo recibieron, eso yo pienso que nos ha afectado [ .. J°

*0 Elsa Malpartida, entrevista citada.
®1 Entrevista realizada a Maricela Guillen, ex secretaria de organizacion de |a FEPAVRAE, redlizada por
Anahi Durand. Sivia, 20 de enerodel 2008.
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Durante |as protestas locales del 2005 las respuestas del SMS local y naciona se mantienen
en d mismo sentido. Al apoyo a nivel local, que incluye acatar las paralizaciones con €
respectivo cierre de instituciones publicas, |o acompafia € silencio del SMS nacional, sobre
todo de los gremios y partidos politicos tradicionales. Sin embargo, ya en un afio pre
electoral, nuevos persongjes politicos que empiezan a perfilarse como protagonistas,
particularmente Ollanta Humala y € Partido Nacionalista, levantan voces discordantes con
la politica estatal respecto al tema cocay manifiestan una mejor disposicion para apoyar las
demandas cocaleras. Estos nuevos actores politicos sostienen un discurso critico a enfoque
represivo 'y subordinado a los Estados Unidos predominante en las respuestas estatales,
logrando tender puentes més serios con € movimiento cocalero e influyendo en € hecho de

que repiensen sus dianzas politicas y estrategias de accion.

2. 2.2. Respuestas estatales: criminalizacion de la protestay desarrollismo agrario

En ambos ciclos de protestas cocaleras (2002-2003 y 2004-2005) las respuestas del Estado
presentan mantienen dos lineas fundamentales: la permanente criminalizacién de la protesta
con altas dosis de represion y la promocion de Programas de Desarrollo Alternativo (PDA)
con financiamiento de la cooperacion internaciona gecutados por ONGs locaes en los
principales Vales cocaleros.

Durante la marcha de sacrificio dd 2003, la postura del gobierno combind
exitosamente represion y apertura a didogo. De un lado, presionado por la fuerza de la
protestay e sentido de la opinion publica, e gobierno decidié dalogar con los productores,
discutiendo politicamente un tema que por afios habia sido tratado dentro de los asuntos de
narcotrafico. En ese momento todavia se mantenia ago del clima de transicion democrética
expresado en los esfuerzos de la saliente administracion de DEVIDA, presidida por Vega
Llona, que busco sentar candles de didogo con los productores. Estos elementos facilitaron
la reunién de los cocaleros con las autoridades dil Estado en e tema, incluyendo € nuevo
presdente de DEVIDA Nils Ericson, @ Ministro de Agricultura y d mismo presente
Toledo quien manifestdé que “Las puertas de paacio sempre estardn abiertas por que los
cocaleros no son narcotraficantes™?. La firma del D.S. N° 044 recogié ese espiritu

concertador e incluso tomd en cuenta parte de las propuestas de los agricultores. Sin

52 Djario el Peruano 21 de abril del 2003
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embargo, ésta era solo una de las politicas del gobierno, pues de otro lado, paralelo a estas
conversaciones, era detenido Nelson PAlomino. Con d transcurrir de los meses, € gobierno
dio marcha atrés en los acuerdos firmados con los cocaleros, suspendiéndolos y colocando
mayor énfasis en la opcion represiva. Un rol importante en esta respuesta crimindizadora lo
jugo d entonces ministro del Interior Fernando Rospiglios quien siempre manifesto su
desacuerdo en dialogar con las organizaciones cocaleras. Una de las polémicas mas duras
fue la que sostuvo con Nelson Palomino a quien acuso de delincuente y boicoteador de la
voluntad popular, d punto que la directiva de la FEPAVRAE lo declaro “enemigo
irreconciliable” de los cocaleros Dicha disputa pasaria a terreno legal luego de las protestas
de 2002, con la detencion y condena de Palomino a 14 afios de carcel. En este proceso
judicial, tal como reconoce Rospiglios, € Ministerio emprendio las acciones legales pues
sabia € impacto que estas tendrian en la desestabilizacidn de la organizacion cocalera.

Desde & Minigerio dd Interior, ademas de la interdiccidon hubo un enfrentamiento fuerte con
Nelson Palomino cuando era d jefe de la FEPAVRAE. El ministerio jugo un papel clave en la
denuncia legal que se le hizo, @ procurador dd Ministerio dd interior estuvo detras de su
detencidn y al final logro que fuera juzgado y lo terminaron sentenciando. Sabiamos que eso
tendria un impacto fuerte en esa Feder acion que quedo debilitada, luego de eso ha habido una
serie de peleaspor d liderazgo.®

Durante las protestas |ocales por |os operativos de erradicacion de junio y julio del 2005 €
énfasis represivo se mantiene. Més aln ante la debilidad del gremio, &s acciones que
logran concretarse en cada uno de los Vales son fuertemente reprimidas por la Policia
Naciona. Es € caso de |o que sucede en d Rio Apurimac donde los cocaderos marchan a
Huamanga y son reprimidos por la policia sin siquiera haber iniciado € didogo con las
autoridades regionaes. En € Huallaga, los cocaeros llegan a Tingo Maria; desde esta
ciudad realizan acciones como bloqueos de carreteras y se movilizan por la ciudad siendo
también violentamente dispersados por |a policia que detiene a 76 campesinos. La misma
dirigente de la CONPACC Nancy Obregon es detenida y puesta en libertad con orden de
comparecencia. Antes de estos sucesos no se habian producido detenciones masivas de
campesinos durante la protesta, ahora no sdlo esto sucede sno que prontamente son

sometidos a proceso judicia. Ta incremento de la represion manifiesta e cierre de la

°3 Entrevista realizada a Fernando Rospigliosi, ex ministro del Interior 2002-2004, realizada por Anahi
Durand. Lima, 5 de septiembre del 2006.
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estructura de oportunidad politica abierta por la crisis del fujimorismo, presentandose poco

favorable para loscocaleros que deben re pensar las estrategias seguidas.

Estabamos presos cerca de 100 comparieros y s todos ibamos a estar presos quién iba a
hablar por nosotros, como poder enfrentar a la represién s no estabamos a su mismo nivel.
Nos habian apresado dos dirigentes a Nancy Obreg6n y a Nelson Palomino, nosreprimian y
no nos escuchaban asi respondia € Estado ahora solo con palos y lacrimogenas.. . Ahi
empezamos a pensar en otras formas de hacernos escuchar >

En cuanto a las respuestas desarrollistas, estas refieren a los distintos proyectos avalados
por e Estado y financiados por la cooperacion internaciona que se implementan en €l

marco de las politicas de “responsabilidad compartida’ entre paises consumidores y
productores, segun las cuales los primeros deben hacer esfuerzos por reducir la demanda
contribuyendo a solucionar los problemas de subdesarrollo que cruzan e negocio del

narcotrafico. Se financian y egecutan los denominados “Proyectos de Desarrollo
Alternativo (PDA) orientados en su mayoria a promover la sustitucion de cultivos de coca
por otros productos agropecuarios, brindando créditos, capacitacion técnica, apoyo en la
comerciaizacion entre otras actividades. En € Pertl la fuente de cooperacion mas
importante proviene de los Estados Unidos cuyo gobierno la candiza a traves de
USAID®. Desde inicios del 2000, las ONGs se constituyeron como pieza fundamental en
la politica de lucha contra las drogas pues, segin la estrategia de DEVIDA, la
implementacidn de los PDA supone la contratacidn de un ente operador - Winrdk primero,
CARE Perti después y actualmente CHEMONICS — que maneja los recursos y planifica
las acciones pero no gecuta directamente los proyectos, subcontratando a su vez a ONGs
locales conformadas en su mayoria por profesionales de lazona. Ta estrategiadetrabgoy
relacion con e productor, llevd a que los cocaleros percibieran alas ONGs como brazos
de funcionamiento estatal, generandose ademas una larga cadena de intermediarios que
incrementan la percepcion de que los beneficios de la cooperacion se diluyen en sueldos y
gastos operativos de la burocracia. Entre e 2001 y e 2003 CARE y sus ONGs sub
operadoras decidieron los productos de sustitucién, los planes de comerciaizacion y en
generd toda la linea de intervencion del llamado “desarrollo aternativo” sin consultar a

los campesinos. También coordinaron con las municipalidades el mangjo de los recursos,

>4 Pedro Arevalo, entrevista citada.
%> También se cuenta la cooperacion europea bi lateral alemana (GTZ ) britanica (OXFAM) y del fondo de
Naciones Unidas (ONUDD) pero con menos recursos y con un alcance mucho mas limitado.
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presentando a los acaldes un convenio que de ser firmado implicaba mas fondos a cambio
de su apoyo a la erradicacion de cultivos. H desinterés por consultar a los campesinos, €
uso burocrético de los recursos y los condicionamientos impuestos a acades y
productores, generaron en los cocaleros gran descontento que llegd a su punto mas dgido
en |as protestas del 2002 con laquemadel loca de CARE en € Rio Apurimac.

CARE entre d 2000 y el 2002 recibi6 entre 8 y 10 millones de ddlares, y la gente percibia
gue esa plata no llegaba al campesino, a los campesinos les daban un par de cuyes, dos
kilos de semillas, esos apoyos. CARE contrato a operadores locales que eran ONGS de
Ayacucho, formadas cas exclusivamente para € trabajo con CARE, de la que recibian
presupuesto y pagaban a sus trabajadores sumas que para la gente del valle resultaban
excesivas entre 1200 y 2000 dolares mensual. Esto generaba rechazo en la poblacién por
que vefa quelosingenieros eran ostentosos con su dinero.”®

Traslosincidentes del VRA 'y las criticas generdizadas de todos los valles ala gestion de
CARE, DEVIDA convoco a nuevos entes gjecutores seleccionando a CHEMONICS. S
bien la relacion de esta ingtitucion con los campesinos ha megorado, continlia € esquema
de trabgjo basado en gecutores y sub operadores, con los mismos mediocres resultados

para el desarrollo de los agricultores. Siguiendo a Cabieses:
Los proyectos desarrollistas impulsados por € Estado y gecutados por las ONGs ho han
dado resultados esperados en tanto parten del principio de erradicar cultivos de coca sSin
entender las complejidades socio culturales y econdmicas que este cultivo entrafia, negando
alavez la participacion de las familias campesinas y autoridades locales en las decisones
de los programas. Asmismo, privilegian productos rentables en € corto plazo pero que
respecto ala coca no cuentan con mercados seguros y sostenibles en e tiempo. (Cabieses,
2004: 105)

Estas fallas en la estrategia y € disefio de las respuestas desarrollistas del Estado y sus

ONGs operadoras, limitan su alcance y efectividad, por 1o cual no llegan a ser una opcion

sostenible para |os productores cocaleros.

En suma, para fines del 2005 la via de la protesta, exitosa en un primer momento,
se encontraba en un nivel de agotamiento tal que para sair de ese estado se hacia
imprescindible dar nuevos pasos. Golpeada por € derre de la estructura de oportunidad
politica abierta con la crisis del fujimorismo (que agudiza la represion), afectada por los
conflictosinternosy sin el apoyo de un SMSyade por s débil, la organizacion cocalera se

ve en laencrucijada de definir hacia donde avanzar. Si bien no haperdido e apoyo de los

°% Entrevista a Ciro Moreyra, ex asesor de la Asociacion de Municipalidades del Valle del Rio Apurimac
(AMUVRAE) realizada por Anahi Durand. Ayacucho, 21 enero del 2008.
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productores cocaleros, que siguen movilizandose masivamente en los valles, s ha perdido
capacidad de presion a nivel nacional, lo cual dificulta considerablemente la consecucion
de sus demandas. Los principales lideres de la organizacién cocaera en los principales
valles, repiensan asi |as estrategias de accion inclinandose por una estrategia dual, leyendo

las condiciones del contexto institucional como favorables para actuar en €.

3. Las condicionesinstitucionales en la definicidon dela estrategia dual

Como se menciono a inicio del capitulo, la estrategia dua desplegada por € movimiento
es posible por la interaccion de condiciones internas y externas al movimiento, 1o cual
supone evaluar como favorables determinadas estructuras de oportunidad politicarelativas
a la participacion eledoral. El rol central jugado por € Estado en los procesos de
movilizacion en América Latina, hacen que esta mirada a contexto naciona ponga
particular atencion en las reformas de las politicas sectorides y en los cambios a la
dinamica de relacion establecida entre € Estado y las organizaciones sociaes. En € caso
peruano diez afios de autoritarismo fujimorista, significaron una politica antidroga
contradictoria, permisivay militarizada, mientras la forma de relacion con la sociedad fue
eminentemente clientelista. Si k crisis del régimen fujimorista generé una EOP favorable
para que e movimiento cocalero se afirme en la via contenciosa logrando posicionarse
como interlocutor ante las autoridades la transicion democrética permitié el redisefio de
politicas e ingtituciones constituidas en los afios de autoritarismo. Este nuevo contexto
facilité ademas € surgimiento de nuevas agrupaciones politicas que, en € marco de una
nueva ley electoral, se muestran menos reacias a vincularse con los productores cocaleros.
De otro lado, se cuentan las condiciones del contexto internacional, referidas
principalmente a la postura del gobierno de Estados Unidos frente a tema drogas y d
desarrollo de los movimientos sociales en los otros dos paises productores como son
Boliviay Colombia. En € primer caso, la primacia de sectores conservadores del Partido
Republicano, llevan a que € énfasis sea puesto en sdlidas represivas como |a erradicacion
y las fumigeciones, en un contexto regiona donde el Peru firma diversos tratados que
implican una serie de condicionamientos en € tema coca. En € segundo caso, la

experiencia del movimiento cocalero boliviano y € ascenso de Evo Mordes a la
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presidencia de Bolivia, se consolida como un referente central en las acciones del
movimiento cocalero peruano. Pasemos a andlizar las condiciones institucionales del
contexto naciona e internaciona que se reconfiguran presentandose como favorables para

laestrategiadual del movimiento cocalero.

3.1. Latransicion democratica como estructura de oportunidad politica nacional

Ademas de la crisis del régimen fujimorista, que implica nuevas condiciones para €
desarrollo de la protesta, la denominada “transicion democrética’ es la segunda estructura
de oportunidad politica nacional que consideramos relevante para la dualidad estratégica
desplegada por € movimiento cocalero. Este periodo contempla e replanteamiento de la
politica anti drogas y de las ingtituciones encargadas de su gecucion, asi como la entrada
de nuevos profesionales abiertos a dialogo. De otro lado tenemos que la transicion
permite o que Van Cott denomina “marco lega” favorable, referido ala promulgacion de
leyes orientadas a ampliar |a participacion de sectores tradicionalmente excluidos como las
mujeres o los indigenas. (Van Cott, 2005). Todo esto en €l marco de una prolongada crisis
de representacion expresada en la debilidad de los partidos politicos tradiciondes y €
surgimiento de nuevos grupos que posicionan nuevos referentes  discursivos
“nacionalistas’ y tejen relaciones con actores contenciosos como |os cocaleros.

En Ameérica Latina, €l concepto de “transicion democratica” fue particularmente
trabgjado por la ciencia palitica al calor de las crisis de las dictaduras del cono sur a
mediados de |a década de los '80. Ya desde entonces suscitaba polémica en tanto no
especificaba hacia qué tipo de democracia se estaba arribando; s a un conjunto de reglas
formaes expresadas en leyes, decciones y formas de control estatd o s mas bien a un
sistema politico orientado a atender lajusticiay laigualdad. Al margen de esta discusion-
que aqui no profundizaremos- retomamos € término por su carécter tempora que nos
permite ubicarnos en los procesos ocurridos a lo largo de un determinado momento de la
politica naciona. Siguiendo a O’ Donell, las transiciones se definen como “El intervalo
entre un régimen politico y otro, un proceso en € cual e autoritarismo comienza a
modificar sus propias reglas ampliando derechos individuaes y politicos’ (O Donell,

1986: 6). En ta sentido, las reglas de juego entran en un estado cambiante, mientras los
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actores politicos y sociales disputan por influir en estos cambios de modo que los
beneficien en e futuro. La Situacion de inestabilidad y la busgueda de acuerdos para la
consolidacién del nuevo régimen, permiten reformas y amplian las aternativas existentes.
En e caso peruano, tras la caida dd Fujimorismo, asistimos a un particular
periodo de transicién democratica en tanto no se trataba de una “dictadura’ en e sentido
tradicional®’. Si bien Fujimori, con el apoyo de las Fuerzas Armadas, da un autogolpe el 5
de abril de 1992 cerrando el Congreso e interviniendo el Poder Judicial, € afio siguiente
convocd a un referendum que lo legitima y reforma la constitucién permitiendo la
reeleccion presidencial consecutiva, cosa que consigue en 1995. Resulta més conveniente
definir a fujimorismo como un “autoritarismo competitivo”; un tipo hibrido de régimen
en @ cud, las instituciones formales son utilizadas como medio principal de obtener y
glercer un control autoritario; las reglas de juego frecuentemente son violadas pero alavez
se mantienen estdndares minimos convencionales de democracia (Levitsky, 2002). La
crisis de estos tipos de régimen, y e periodo de transicion que delinea, tienen que ver con
cambios sustanciales a interior de la estructura autoritaria que los sostiene y también con
las acciones que asume la oposicion para cuestionar la legitimidad y representatividad del
gobierno. Para Levitsky, en e Pert de fines de los’ 90 se producen cambios fundamentales
cuando Fujimori intenta su tercera regleccién en medio de probadas acusaciones de fraude,
violando uno de los procedimientos que se jactaba de respetar, 1o cua produce una oleada
de movilizaciones, la censura de la comunidad internaciona y fricciones a interior de su
misma agrupacion. Por su parte, la oposicion cumple un rol fundamental en € terreno
legidativo, denunciando la corrupcion del régimen, las violaciones a los derechos
humanos y d caréacter autoritario del gobierno expresado por gemplo en € intento por
controlar & Tribunal Constitucional.
Segln estos planteamientos, la transicion democratica del fujimorismo es decidida
principamente por actores ingtitucionales; de un lado quienes encabezaron las protestas
contra € fraude €electoral como Algandro Toledo y su partido Pertl Posible, de otro, las

fuerzas opositoras con representacion parlamentaria. La apurada renuncia de Fujimori en

57 Para un estudio mas detallado del fujimorismoy el periodo de transicién democréti ca puede consultarse

Martin Tanaka, Democracia sin partidos Per( 2000-2005, |IEP Lima 2005. Steven Levitsky, The rise of
competitive authoritarianism, Journal of Democracy. Volumen 13, N° 2 Abril 2002

131



octubre del 2000, tras € escandalo de los videos de Montesinos, favorecen a estos dos
grupos siendo e Parlamento quien finalmente designa como presidente transitorio por un
afio a congresista por Cusco Vaentin Paniagua con € mandato de organizar las
elecciones presidenciaes y desmontar en lo posible la mafia fujimorista enquistada en €
Estado. La accion de los movimientos sociales no ocupa aqui un lugar importante. Sin caer
en € extremo de anular la importancia de la protesta popular en la caida del régimen, lo
cierto es que la debilidad ya descrita del SMS 'y d fuerte apoyo popular dd que gozd
Fujimori en los sectores més empobrecidos, impidié una accion colectiva protagdnica por
parte de los gremios y organizaciones existentes. Esto impidid que lideres sociaes
ocuparan puestos de gobierno en la nueva coyuntura politica, obstruyendo a la vez € que
se posicionara en € debate publico una agenda naciona acorde con los intereses de los
actores sociales. Durante e gobierno de transicién y e periodo de Toledo lo que se
sucedieron fueron protestas sectoriales como las desarrolladas por los cocaleros, los
maestros o las enfermeras, manteniéndose la fragmentacion social.

3.1.1 Reformas (fallidas) en la politica“anti drogas’

En e temacoca, € gobierro de transiciéon de Paniagua emprendio € replanteamiento de la
politica antidrogas fujimorista caracterizada por una permisividad selectiva frente a
narcotréfico que, mientras reprimia a determinados elementos no comprendidos en sus
redes, avalaba esta actividad y hasta participaba de sus ganancias ta como se supo
posteriormente a enjuiciarse a jefes militares, policiales y a mismo Montesinos por sus
vinculos con esta actividad delictiva. En un contexto de aza de precios de la coca,
reacomodo de carteles del narcotréfico y crecientes movilizaciones cocaeras, en marzo
del 2001 se creala Mesa de Dialogo sobre coca, drogas y desarrollo aternativo, a la cual
asisten autoridades estatales y lideres de los principales valles cocaeros, con € fin de
esbozar una politica nacional sobre € cultivo de coca. B presidente Algjandro Toledo
continué con esta palitica de apertura y dialogo, es asi que en septiembre del 2001
desactiva CONTRADROGAS y crea la Comisién Naciona para €l Desarrollo y Vidasin
Drogas (DEVIDA) con Ricardo Vega Llona como su presidente. Por un periodo de ocho
meses, esta nueva ingtitucion mantiene una postura de dialogo frente a los productores

cocaeros, favoreciendo € encuentro entre los lideres de los diferentes vales y generando
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un espacio propicio paralaformacion de la CONPACCP. Asimismo, las reuniones con €l
ex ministro de agricultura Alvaro Quijandria, refuerzan este plan de concretar una politica

de estado sobre coca que no estuviera completamente subordinada alos Estados Unidos.

Hay un reconocimiento explicito del fracaso dela guerra alas drogas g ecutada por Fujimori
y que habia costado a los Estados Unidos cerca de 107 millones de ddlares en desarrollo
alternativo y 80 millones en operativos de interdiccion. La creacion de DEVIDA representaba
laintencién de construir una verdadera politica de Estado sobre € tema de drogas, que fuera
antes que nada consensuada con los partidos politicos y con la sociedad civil, para luego
recién discutirla con los Estados Unidos [ .. ]*®

Sin embargo, este esfuerzo autonomo no pudo resistir la presién norteamericana més aun
luego de la visita d Perl de George Bush en marzo del 2002, quien publicamente
“exhortd” a presdente Toledo a acatar la politica “coca cero” que ya venia
implementandose en Boliviaa El gobierno peruano findmente acad estas
recomendaciones, motivando la renuncia de Vega LLona y su reemplazo en mayo del
2002 por Nils Ericson Correa. A partir de entonces DEVIDA centré la politica frente ala
hoja de coca en dos ges. los Programas de Desarrollo Alternativo (PDA) anteriormente
explicados, y la erradicacion de hectéreas de coca en Valles ilegaes en coordinacién con
el Ministerio del Interior, particularmente € proyecto CORAH (Comisién de Reduccion
de Coca del Alto Huallaga) de la Policia Nacional. Si bienla Mesa de Dialogo se cierra,
congtituye una experiencia valiosa para los cocaleros que se retiran de esta experiencia
aglutinados en un gremio naciona, con mayor experiencia en e didogo con las
autoridades y en contacto con profesional es (soci6logos, economistas, €tc.) que brindan un
soporte técnico importante al movimiento asesorando sus plataformas

Los dltimos afios de gobierno Toledista, la erradicacion de cocales y la dura
represion al movimiento evidencian el fracaso del dialogo y la concertacién como politica
de Estado en €l tema coca. DEVIDA fija sus objetivos institucionales en tal sentido,
planteando que se propone “articular erradicacion (oportuna) a desarrollo aternativo en la
comunidad (donde se erradica) y en €l espacio (parcela o caserio) cuando sea viable,
promoviendo €l bienestar de la poblacién y contribuyendo a la paz socia en las zonas

cocaeras’ (DEVIDA, 2007). En este esquema la erradicacion de los cultivos pasa a ser

%8 Entrevista a Hugo Cabieses, economista ex asesor de la CONPACCP Y, realizada por Anahi Durand,
Lima, 28 de agosto dd 2007.
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requisito de la implementacion de programas de desarrollo, debiendo la comunidad
comprometerse a eliminar totalmente los cultivosiilicitos de coca. DEVIDA contrata como
entes g ecutores a CARE Per( primero y a CHEMONICS después, insistiendo ambos en
un esquema de sustitucion de cultivos que por mas rentabilidad momentanea que ofrezcan
no pueden competir a mediano plazo con los precios de la hoja de coca. (Ver Anexos)
Durante la transicion democrética las reformas favorables a la participacion de las
organizaciones cocaeras en las politicas antidrogas son efimeras. Dado € caracter de la
trangcion peruana, en la cud los movimientos socides no ocupan un lugar centra, la
inclusién de las organizaciones en d diaogo y redisefio de politicas no se afirma como
una politica de Estado, dependiendo mas bien de la voluntad de los funcionarios. El
esfuerzo de posicionar una mirada sobre e tema coca aeada de lo policia y centrada en
el desarrollo agrario, es répidamente cortado por la falta de voluntad politica ante las
presiones externas. DEVIDA, repite € esguema de erradicacion y de desarrollo
condicionado que reprime 'y criminalizala protestay la produccion de coca en generd. Sin
embargo, alo largo de todo este proceso, los productores realizan aprendizajes claves para
evaluar las posteriores estrategias a seguir. Cuentan con la experiencia de haber
participado en instancias de didlogo y han logrado rodearse de profesionales cercanos que
colaboran en la elaboracion de las demandas y propuestas de politicas con € Estado.
Aunque de corta duracion, la experiencia reformista y participativa en € tema coca que
trgo la transicién democrética, abre para € movimiento cocalero nuevas oportunidades
en términos de relaciones y les brinda nuevos marcos de evaluacion, presentando como

necesaria 'y sobre todo posible la participacion en espacios institucionales.

3.1.2 Legidacion electoral: Cambiosy posibilidades

Ta como anota Van Cott para e estudio de los “partidos énicos’ en Sudamérica, uno de
los puntos centrales para explicar la participacion de los movimientos indigenas en la
arena dectord son los cambios en las reglas de juego, mas especificamente la
promulgacion de nuevas leyes orientadas a ampliar la participacion de la ciudadania

Entre estos cambios a las reglas formel es resaltamos dos: |eyes orientadas a descentralizar
los puestos de representacion politica y reglas que favorecen la apertura del sistema a

partidos minoritarios y no solo a codliciones (Van Cotte, 2006). El régimen fujimorista,
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caracterizado aqui como un “autoritarismo competitivo”, apelé para perpetuarse en €
poder alarestriccion de libertades, la ateracion del voto popular y la manipulacion de las
reglas previas a las elecciones. Esto implicaba atacar principadmente a los partidos
poniendo vallas dtas para su inscripcion, dificultando las alianzas partidarias y
restringiendo posibilidades de eleccidn de potenciaes lideres sociaes opositores. Entre las
leyes mas redtrictivas para la participacion de los movimientos destaca la instalacion del
distrito electoral Unico y la ausencia de una legidacion especifica sobre partidos politicos.
La caida dd régimen, y la subsiguiente transicion democrética, trgjo reformas en
ambos puntos de la legidacion. Durante € gobierno de Vaentin Paniagua y d de
Algandro Toledo se emprendieron cambios legidativos orientados a despersondlizar la
politicay devolverle importancia a los partidos (Vergara, 2007). Estas reformas a su vez,
fueron leidas por las organizaciones sociales como favorables a su participacion en €l
terreno electoral. Una de las primeras normas modificada es la Ley Organica de elecciones
que consagraba e distrito electora Unico. De acuerdo a la ley fujimorista todos los
candidatos a parlamento tenian las mismas posbilidades de ganar de acuerdo d
porcentgje de votos que sacaran Sin importar su procedencia regiona. Quedaba a
discrecion de los partidos decidir s incluian o no candidatos de provincia lo cua casi no
ocurria en tanto tenian mas posibilidades de ganar los candidatos de las regiones mas
pobladas, generamente Lima y las ciudades de la costa. L ideres sociales de regiones poco
pobladas como la Amazonia quedaban excluidos sin posibilidades reales de acceder a
parlamento nacional, dgando sin representacion a vastas zonas del pais. Durante €l
gobierno de transicion, € 27 de diciembre del 2000 se aprueba la modificacion ala Ley
Organica de Elecciones (LOE) ingtituyéndose € Distrito Electoral Mdltiple para la
eleccién de congresistas en los comicios de abril del 2001 y en adelante®. Dicha norma
crea 25 digtritos el ectorales basados en las regiones del paisy establece que la distribucion
de escarios se redlizara de maneratal que a cada distrito le corresponda como minimo una
curul de las 120, repartiéndose las 95 restante proporcionamente a la poblacién electoral

de cada departamento.

Articulo 21°.- (..) La deccidén de congresistas a que e refiere d aticulo 90° de la
Constitucion Politicadel Per(, se redliza mediante € sissema del Distrito Electoral Mlltiple
aplicando el méodo de la cifra repartidora, con doble voto preferencial, excepto en los
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distritos e ectorales donde se dige menos de dos congresistas, en cuyo caso hay un solo voto
preferencial (...) El INE asigna a cada distrito electoral un escafio, distribuyendo bsdemés
escafios en forma proporcional a niimero de electores que existe en cada distrito.®°

Esta medida modificatoria a la ley electoral incluye también la instauracion de cuotas de
género para la representacion parlamentaria. Con esto se busca equiparar la presencia de
parlamentarios varones y mujeres, quedando establecido que todos los partidos deben
incluir en sus listas de candidatos a Parlamento un minimo de 30% de mujeres.

Articulo 116°.- Las listas de candidatos a Congreso en cada distrito eleciora deben incluir
un nimero no menor del 30% de mujeres o de varones. En las circunscripciones en que

SUSCri tg?n listas con tres candidatos, por |0 menos uno de los candidatos debe ser varén o
mujer.

Gracias ala nueva norma del Distrito Mltiple cada una de las 24 regiones podia elegir un
nimero de representantes de acuerdo a la poblacion electora que aberga, facilitando d
control ciudadano sobre los parlamentarios y en general € gercicio democrético del
sufragio. Ademés, obliga a los partidos politicos a incluir a lideres regionales
representativos que incrementaran sus posibilidades de colocar mayor cantidad de
parlamentarios. La cuota de género establecida por la misma ley, eleva las posibilidades
de protagonismo politico de las mujeres lideres. En el caso de las regiones como Huanuco
0 Ayacucho donde buena parte de la poblacion electoral se aboca a cultivo de coca, la
nueva ley sera fundamental, pues ahora los dirigentes cocaleros tienen mas posibilidades
de ser elegidos que con € distrito Unico.

De otro lado, en € gobierno de Algandro Toledo se promulga la Ley de Partidos
Politicos N° 28094°2. Durante el fujimorismo, la actividad de |os partidos estaba regulada
por la misma LOE, segin la cua solamente se distinguian dos tipos de agrupacion
politica: partidos politicos y grupos independientes, ademés establecia como requisito para
su inscripcion recolectar firmas equivalentes a 1% del padrén electora. Tales medidas se
orientaban a debilitar las fuerzas opositorasy en general impedir € surgimiento de nuevos
partidos que pudieran competir exitosamente con e régimen. De otro lado no existia

regulacion respecto a los fondos de financiamiento de los partidos, generandose un

terreno propicio a la corrupcion, pues los lideres o fundadores solian cobrar por su

60 Diario Oficial El Peruano, Lima 28 de diciembre del 2000
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inscripcion a los interesados en candidatear mientras € gobierno “compraba’ a los
congresistas opositores para que se pasaran a sus filas en un fenémeno que se denomino €
transfuguismo. Siguiendo a Vergara, la Ley N° 28094 regula y horrogeniza dimensiones
cruciaes de la vida de de los partidos tales como la democracia interna, la transparencia
financiera y € financiamiento publico, constituyendo un paso importante en pos de
fortalecer los partidos y raciondizar € sistema politico cadtico y fragmentado (Vergara,
2007: 21) S bien la aprobacion y aplicacion de la Ley fue muy polémica, en tanto en la
préctica dgo muchos vacios y solo demostré cambios parciales, agunos aspectos fueron
importantes para facilitar la participacion de lideres y representantes de movimientos
sociales. Es @ caso de la regulacion de candidatos “invitados’ en las listas parlamentarias,
personas que sin ser militantes del partido ni someterse a elecciones primarias pueden
participar como candidatos a invitacion del érgano del partido establecido, generalmente
la direccion nacional o € comité gecutivo. Para € caso del Partido Nacionalista liderado
por Ollanta Humala, este punto es clave pues bgjo estafigura por gemplo, podiainvitar a
las dirigentes de la CONPACCP a ser candidatas sin necesidad de que militaran, atrayendo
asi e voto de los valles cocaleros.

Articulo 24: (...) Hasta una quinta parte del numero total de candidatos puede ser designada
directamente por € Grgano del partido que disponga e estatuto, esta facultad es indelegable
dicha potestad no puede ser aplicada parae caso de candidatos a presiente y vicepresidente de
lareplblicalos cuales serdn necesariamente eegidos en eecciones internas®®

Junto a estas dos reformas en la legisacion electoral que facilitan la participacion de los
movimientos socidles, debe agregarse que desde 1981 exigtia la Ley Organica de
Municipalidades segin la cua los acades de las provincias y distritos debian ser electos
en comicios democréticos y ya no designados por € poder gecutivo. La temprana
promulgacion de esa ley significd una democratizacion importante del espacio local,

reconfigurédndose las élites politicas ampliando campesinos e indigenas sus posibilidades
de ocupar puestos de poder. Durante los afios de conflicto armado, en los distritos donde
los enfrentamientos acanzaron los niveles més dgidos, los Comando Politico Militar,

concentraron todo el poder; ese fue € caso de la mayoria de distritos cocaleros en € Rio
Apurimac y en € Hualaga. Desde mediados de la década de los "90 pero sobre todo

después de la caida de Fujimori, los distritos cocaleros vuelven a elegir sus autoridades
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locaes, viéndose ala municipalidad como € “espacio primario” de representacion, en
cua los acaldes deben respaldar plenamente sus demandas.

En suma las reformas a la legidacion eectora tienen un efecto positivo en las
eval uaciones del movimiento cocalero sobre participar o no en las elecciones. Las nuevas
condiciones institucionales permiten en primer lugar la eleccidn de lideres regionales que,
como los cocaleros, ya no tienen que competir a nivel nacional donde inevitablemente
iban a perder dada la poca poblacién electora de la selva. En segundo lugar, la cuota de
género establecida por la ley favorece a la incorporacion en los partidos politicos de
mujeres lideres de organizaciones socides que ganaron protagonismo durante €l
Fujimorismo. En tercer lugar, se amplian las posibilidades de incorporar como candidatos
a invitados no militantes del partido lo cua trae oportunidades para dirigentes sin
trayectoria politica como los cocderos. Findmente, con la sdida de los Comandos
Politicos Militares los gobiernos locales se consolidan como espacios de disputa politica
y gercicio del poder mucho mas factibles de acceder para los productores. Todo esto, en
un contexto de mayor represion por € cierre de la estructura de oportunidad politica, hace
que los principales lideres de la CONPACCP vean la participacion politica como algo
posible. De otro lado, los cambios generados por la transicion democratica producen
cambios significativos en €l sistema de partidos y las nuevas orientaciones que priman en
éste frente alos movimientos sociales.

3.1.3 Sistema de Partidos politicos, crisis y nuevas agrupaciones

Otro aspecto del entorno instituciona relevante para la decision del movimiento cocalero
de incursionar en la arena electoral es € relacionado a la composicion del sistema de
partidos y la disposicion de los actores que operan en este para acercarse a los
movimientos socides. En términos de Sartori, un sistema de partidos politicos se define
como “e conjunto de interacciones resultante de la competencia entre partidos’ (Sartori,
1992: 67). En @ Pert desde inicios de los '90 € sistema de partidos se vio afectado por
una profunda criss de representacion democrética que termind por profundizar la
desconexion entre las agrupaciones politicas y los intereses de la ciudadania. Para Scott
Mainwaring (2006) dicha crisis se explica por un problema de “deficiencias estatales’,

caracterizado por la pobre actuacion del Estado en materia de politicas socides y uso de
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recursos publicos (corrupcién), que incrementa la desconfianza de las mayorias populares
en los partidos politicos que gercen o disputan € gobierno, favoreciendo la proclividad

por las sdidas autoritarias. Para Martin Tanaka (2005) el problema de la crisis de
representacion guarda relacion directa con € colapso del sistema de partidos que se
produce en € Pert entre 1992 y 1995 y que significo la préactica desaparicion de los
“partidos tradicionales™® que habian dominado la escena politica en décadas pasadas.

Luego de lasalidade Fujimori, € sistema de partidos se mantuvo débil, con altos niveles
de volatilidad electoral y permanente protagonismo de los “outsiders’ y de agrupaciones
“independientes’ sin ideologia 'y sin mucho respeto por las ingtituciones democréticas. Se
genera asi un ambiente de incertidumbre y conductas cortoplacistas, haciéndose necesario
implementar reformas institucionales orientadas a fortalecer los partidos y reconstruir un
sistema de partidos aln en crisis.

Ambas explicaciones coinciden en sefidar que uno de los principales efectos de la
crisis de representacion fue e deterioro del sistema de partidos politicos. Para Vergara,
luego de la caida del régimen, la lectura que prima durante la transicién democréatica
plantea que s Fujimori habia logrado acumular tanto poder se debia precisamente a la
ausencia de partidos politicos; por tal razén debia generarse un sistema de partidos solido,
con ingtituciones fuertes y legitimadas cuyas interacciones no repitieran € esquema de
control fujimorista (Vergara, 2007). Las reformas a la legidacion electora, la
promulgacion de la Ley de Partidos Politicos y la Ley Marco de descentralizacion, son
expresion de estaidea de consolidar un sistema de partidos democrético y competitivo.

Sin embargo las reformas emprendidas, particularmente las relacionadas con €
sistema de partidos no dieron los resultados esperados por € gobierno de transicion. La
crisis de los partidos tenia un carécter més bien estructural relacionado con la debilidad de
los referentes de sentido y con serios problemas para aglutinar intereses en una sociedad
fragmentada, elementos que una nueva ley no iba a solucionar. Si bien las reformas tienen
algunos efectos positivaos como bajar la valla de inscripcion y ordenar lavida organicay €l
financiamiento de los partidos, no solucionan problemas como la fragilidad de las
dlianzas, ladisperson del voto o e caudillismo de las dirigencias. Para e 2005, en |la etapa

% Tal sistema estaba conformado por los denominados partidos tradicionales, basicamente el APRA, la
Izquierda Unida (IU) y el Partido Popular Cristiano, surgidos en los afios 30 y sijetos a referentes
ideol 6gicos claros.
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previa a los comicios presidenciales y parlamentarios del 2006 € nimero de partidos
inscritos se mantenia alto® y éstos en su gran mayorfa seguian definiéndose como
agrupaciones independiente formadas de manera ad hoc para las elecciones, realizando
comicios internos de manera apresurada y abusando de la figura de invitados para designar
sus principales candidatos.

En este panorama la candidatura de Humala cobra protagonismo pocos meses
antes del cierre del padron eectoral. Proveniente de una familia de profesionaes
ayacuchanos asentados en Lima y vinculados a Partido Comunista, Ollanta Humala
ingresa a gército a inicios de la década de los '80 adscribiéndose a una corriente
reformista dentro del ército conocida como “cacerismo”®®. En pleno conflicto armado
interno, ya como comandante, Humala se desempefia como jefe militar de la Base contra
subversiva de Madre Mia en € Alto Hualaga, en un periodo sobre € cua aun no se han
eclarecido diversas acusaciones en su contra por violaciones a los derechos humanos.
Pero Humala se hace conocido a nivel naciond los Ultimos meses del fujimorismo por
encabezar un levantamiento militar exigiendo la salida de los principales mandos militares
colocados par Montesinos. A causa de este hecho fue detenido pero e gobierno de
transicion le concedio una amnistia'y posteriormente el gobierno de Algjandro Toledo lo
designé agregado militar en Francia. Tras algunas discrepancias con e régimen toledista
Humala renuncia a su puesto diplomaético y pasaal retiro en e gercito, retornando al pais
para impulsar su proyecto politico €l Partido Nacionalista Peruano (PNP) e mismo que
finaAlmente se inscribe en @ padrdn electora en aianza con la agrupacién Union por €
Per(. Rapidamente € ex comandante alcanza los primeros lugares en las encuestas en
base a una plataforma de corte nacionalista que planteaba cambios a modelo neolibera y
una cerrada defensa de la soberania. Asmismo, € PNP se ained con los gobiernos
progresistas en Ameérica Latina, particularmente e de Hugo Chavez, cuestionando €l
intervencionismo norteamericano en la politica nacional y la exclusion del Pert en los

procesos de integracion regiona. El répido ascenso de Humala fue explicado por la

65 Al final participan de las el ecciones general es 23 agrupaci ones pol iticas www.jne.gob.pe

68 E| “cacerismo” refiere a una corriente dentro del gjercito peruano que reivindica la figura del mariscal
Andres Avelino Céceres, héroe de la guerra del Pacifico (1879-1884) que organizo la resistencia a la
invasion chilena en base a grupos de combatientes indigenas. El cacerismo se caracteriza asi por su
exaltacion del nacionalismo andino y la defensa intereses nacionales en €l sentido planteado por el general
Velasco que nacionalizo los principales recursos del pais.
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mayoria de analistas politicos como un nuevo “outsider” en tanto no provenia del sistema
politico, no tenia mayor trayectoria politicay lograba convocar alas mayorias en base a su
carisma y la representacion emociona con los excluidos. Sin embargo € fendmeno
Humala presentaba componentes particulares, en tanto su condicion de militar lo hacia
parte del sistema; histéricamente en & Perl las Fuerzas Armadas han jugado un rol
fundamental en la politica, la construccion del Estado y la identidad nacional (Panfichi,
2006). El 68% de los presidentes peruanos han sido militares y muchos de ellos como
Velasco gecutaron importantes reformas a favor del campesinado. Mas aun durante toda
la etapa de pacificacidon, en zonas como las cocaeras los militares jugaron un papel
politico como representantes del poder gecutivo a través del Comando Politico Militar y
como operadores directos del aparato clientelar montado por €l fujimorismo.

Para actores sociales como los cocaleros la participacion de un militar en la politica
no era un fendmeno nuevo y mucho menos causa de distanciamiento. Por e contrario
llam6 répidamente la atencion del movimiento por su postura naciondista de defensa de
los més pobres, poco favorecidos por las politicas neoliberales. Particularmente su
posicién sobre € tema coca fue la mas clara de todos los candidatos, enmarcandola en un
discurso nacionalista de defensa de la soberania frente a los dictados de los Estados

Unidos, tal como lo manifestd en una entrevistaradial

(En € tema coca)..el Estado peruano debe acordar un pacto con las cerca de 300 000
familias dedicadas al cultivo de la hoja de coca, debe comprometerse a comprar ese excedente
de hoja de coca. Actualmente el gobierno empuja a la poblacion, através dela militarizacién,
a sembrar la hoja de coca y venderla al narcotrafico. Yo apoyo la propuesta de los cocaleros
de exigir que se abran los padrones de cultivo de ENACO y se suspenda la erradicacién
forzosa de los campos de cultivo [ .. ¥

Para los cocaeros, acostumbrados a tratar con actores politicos que sistemédticamente
habian eludido el tema coca en sus plataformas, €l discurso del comandante cobra un plus
gue lo hace todavia mas atractivo. Para € PNP y su lider Ollanta Humala los cocaleros
resultan aliados atractivos, tanto por su protagonismo en términos de movilizacion socia
como por las coincidencias discursivas en torno a la soberania y la necesidad de definir
politicas nacionales sobre e tema coca. ASmismo, en un marco de reformas electorales

que incentiva la convocatoria a lideres locaes y permite contar con “invitados’, los

®7 Entrevistaa Ollanta HUmala realizada por Radio CPN el dia 16 de marzo del 2006. www.cpn.com.pe.
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cocaleros cobran relevancia como figuras a incluir en la lista electoral y también como
una importante masa de votantes. S bien los cambios en la legislacion no dan resultados
esperados en términos de ingtitucionalizacion del sistema de partidos, s permiten €l

surgimiento de nuevos actores politicos, transformando sustantivamente las agendas de los
partidos y la disposicion de éstos a acercarse a actores contenciosos como € movimiento

cocolero, generamente excluido de sus propuestas y debates.

3.2 La edructura de oportunidad politica internacional

Dentro de las condiciones ingtitucionales que facilitan la opcién por una estrategia dual en
el movimiento cocalero, se cuentan también las oportunidades que se abren o cierranen e
escenario internacional. No olvidemos que la problemdica cocadera adquiere una
dimensién internaciona debido al carécter regiona dd cultivo de la hoja de coca, que
abarca los paises de Colombia, Pert y Bolivia, Yy las diversas redes que conecta €
procesamiento y comercializacion de cocaina. De un lado los paises consumidores,
especialmente los Estados Unidos, identifican a las drogas como un problema socia

prioritario, llevando a cabo diversas politicas orientadas a atacar la produccion de cocay €l
narcotréfico. La “guerra contra drogas’ se constituye en uno de los principales ges de
intervencion de los EE.UU en laregion, contemplando una serie de condicionamientos a
los gobiernos andinos, los mismos que a su vez supeditan a estos dictados su postura
frente a los productores cocaeros. De otro lado, los paises productores, experimentan
procesos de articulacion y movilizacion en torno a cultivo de coca, constituyéndose en un
gremio cohesionado que impulsa exitosas protestas. En Bolivia, € asenso del dirigente
cocdero Evo Morales a la presidencia de Bolivia dgja en claro que también en la via
electoral pueden conseguirse triunfos. Dichos procesos inciden en significativamente en
las evaluaciones del movimiento en el Perd y su opcion por desplegar una estrategia dual.

3.2.1 La presion norteamericana

Es recurrente afirmar que la politica del Perti en el tema de las drogas se hala influenciada
por las posturas y decisiones de los Estados Unidos. Esta situacion se remonta a la década
del 50 en que Norteamérica consolidasu hegemonia en América Latina. Hasta antes de la

revolucion cubana Ameérica Latina no era considerada zona prioritaria para los EE.UU
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maés preocupado por 1os sucesos del sudeste asidtico (Vietnam, Corea) dada su ubicacion
estratégica frente ala URSS en un contexto de guerra fria. Luego de la caida de Batista los
norteamericanos ponen més atencion a continente a fin de evitar € desarrollo de
movimientos subversivos. ® crea asi la Alianza para € Progreso que combinaba un
lenguaj e reformista conpoliticas de contrarreforma. En éste periodo € consumo de drogas
abarcd amplios sectores de la sociedad norteamericana, por lo que los gobernantes
advirtieron que este problema amenazaba la cohesion social, desafiando la vigencia de las
normas politicas y sociales establecidas (Luca de Tena, 2000). Nixon hizo eco de estos
temores declarando la lucha contra las drogas como cuestion de “seguridad nacional”,
disefiando un paguete de politicas para aplicar en la regién andina basado en la
interdiccion, la erradicacion de cocales y € desarrollo dternativo. Con la llegada de
Reagan al poder y en ascenso |0s neoconservadores, la politica norteamericana cobrd un
cariz mas intransigente, desarrollando una gran ofensiva contra las drogas en una cruzada
que adopt6d conceptos propios del puritanismo como salud mora. Esta posicion preferia
encontrar las causas del problema en los paises latinoamericanos proveedores de cocaing,
pues externalizar el problema ahorraba a los politicos € trabajo de corregir las
condiciones sociadles y econdmicas que prevalecen en € interior de las ciudades
norteamericanas. En 1982 se dict6é la doctrina de seguridad nacional y se aprobd la
“Defense Autorizacion Act” que permitia la participacion de los militares norteamericanos
en tareas contra las drogas a tiempo que Bolivia, Pert y Colombia se constituyeron en €
teatro de operaciones de esta guerra (Luca de Tena, 2000)

La edtrategia que privilegiaba la reduccion de la oferta fracasd rotundamente pues
ante los riesgos que e negocio entrafiaba, |os precios de la droga se elevaron. No obstante,
en e esguema norteamericano, la cruzada de las drogas sustituia ala guerra friay permitia
continuar con € intervencionismo en América Latina, una vez superados los problemas de
guerrillas einsurgencia. En 1986 € Anti Drug Abuse condiciona los vinculos econdmicos
y politicos a la evaluacion que € Congreso Norteamericano emite sobre € desempefio de
los gobiernos en la lucha contra las drogas. De acuerdo a esto € presidente “certifica’ S
los paises productores de coca o de transito “cooperan completamente” con los EE.UU.
De no obtener la certificacion los norteamericanos suspenden la mitad de la asistencia

econdmica y militar. Ta Situacion ocasioné € rechazo de los gobiernos latinoamericanos
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quienes no fueron tomados en cuenta por Bushsiguiendo la linea conservadora de Reagan.
En e caso dd Pery, los militares norteamericanos instalaron una base de la DEA en Santa
Luciaen € Valle del Huallaga, pese d maestar en los militares peruanos (Cotler, 1999).

En 1993 con la eleccion de Clinton € tema de la guerra contra las drogas pasd a un
lugar secundario, pero en lineas generales se inggio en la linea represiva. En 1995 los
fondos asignados por & congreso subieron a 13.200 millones de dolares, de los cuales €l
21% se destinaba a los paises proveedores de droga para que erradiquen las plantaciones
de coca y fomenten e “desarrollo alternativo”. Se aprobd también € Plan Mundial de
Accion, haciendo ala ONU protagonista de la lucha contra las drogas e inaugurando una
fase de “responsabilidad compartida’ entre paises productoresy consumidores, por 1o que
gran parte de los esfuerzos econdmicos se encaminan a sufragar planes de sustitucion de
cultivos. La eleccidon de George W Bush en @ 2000 supuso un nuevo giro conservador que
enfatizo la erradicacion de cultivos y se plasm6 en las politicas de “Coca cero” en Pertl y
Boliviay € Plan Colombiaen ese pais. Junto aesto en € 2002 entr6 en vigencialaLey de
Promocion Comercial Andina y Erradicacion de Drogas (ATPDEA, siglas en inglés),
mediante la cua un universo de 6,100 partidas arancelarias go zaban de acceso libre a
mercado estadounidense hasta el 31 de diciembre del 2007 slempre y cuando se lograra la
certificacion del Congreso Norteamericano (Soberon, 2005). Dichas presiones motivaron
el reinicio de las erradicaciones de cocay las protestas cocaleras del 2002 - 2003, pues €
gobierno de Toledo puso particular empefio en posicionar a Perd como aiado de los
Estados Unidos, cediendo a sus presiones y acatando los nuevos lineamientos. Como
afirma & ex ministro Rospiglios, laimportancia norteamericana se debe basicamente ala
procedencia de los recursos y la poca decision politica del Estado peruano

El peso de los Estados Unidos es muy fuerte por que la ayuda la ponen €llos, S no pusieran
recursos no habrian programas de desarrollo alternativos, 0 muy pocos por que la Unién
Europea también pone lo suyo. El punto es que € estado peruano no se interesa en plantear
politicas propias sobre € tema, s € Perl no se interesa en € tema y dlos i, entonces
terminan poniendo la pauta. Es un problema de recursosy de decision politica, la mayor parte
de ayuda antidroga viene de Estados Unidos, viene condicionada a algunos Euntos S|
desarrollas PDA te dan dinero, si no quieresdinero no desarrollas ningiin programa®®.

El proceso de negociaciony firmadel TLC Pert - USA entre |os afios 2004 y 2006 abrio

una nueva coyuntura de presiones 'y condicionamientos que deja en claro la intencion de

®8 Fernando Rospigliosi, entrevista citada.
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Bush de continuar la guerra contra las drogas en base a una estrategia de erradicaciones
forzosas. Acorde a €llo, € gobierno de Toledo anuncié que para avanzar en las
negociaciones debia superarse la meta de eradicacion anua, produciéndose fuertes
debates con la dirigencia cocalera que se opone a esta iniciativa. Profesionales vinculados
con las organizaciones cocaeras afirmaron que el TLC, Igos de desincentivar €l cultivo,
iba a llevar aque miles de campesinos que no estén listos para competir con productos
estadounidenses prefieran sembrar hoja de coca. En las zonas de selva dta, donde se
cultiva también € arroz, el maiz amarillo o la palma aceitera, e TLC expondria a los
productores a competir con importaciones subsidiadas, disminuyendo ansiderablemente
sus ganancias. Esto orientaria a productor a cultivar coca en tanto es mas rentable
econdmicamente que los productos aternativos, tiene cuatro cosechas d afio, no requiere
de controles fitosanitarios y tiere un mercado seguro (Conveagro, 2005).

A estos cuestionamientos € gobierno de Toledo respondié con mayor represion
intensificando las erradicaciones en los valles cocaleros durante € periodo 2004- 2005
cerrandose asi la estructura de oportunidad politica nacional abierta con la crisis del
fujimorismo primero y la transicion democrética después. Quedaba establecido asi que la
prioridad nacional era la firma del TLC y debian hacerse los esfuerzos para €llo,
reprimiendo asi las pratestas en los valles. En tal sentido la politica coca cero impulsada
por Bush y los condicionamiento norteamericanos en € marco del TLC son discutidos
por € movimiento cocalero operando como una razon de peso para tentar puestos de

representacion politica desde los cuales tener més posibilidad de frenar estas iniciativas.

3.2.2 El espegjo boliviano: El ascenso de Evo Moraesy suinfluenciaen el Pert

Desde su constitucion misma como actor social, e movimiento cocalero peruano tuvo un
simil y referente inevitable en e proceso boliviano, més antiguo y de fuerte resonancia en
el escenario internacional. De un lado, la experiencia cocalera en Bolivia desarrolla con
éxito un proceso de movilizacion contenciosa que detiene las politicas de erradicacion
forzosa, logra articular sus demandas a la de distintos sectores y resulta decisiva para
forzar larenunciaal poder de Snchez de Lozadaen octubre del 2003 (Escarzaga, 1999).
De otro lado los cocaderos incursionan en la arena politica electoral generando un

instrumento politico que logra representacion territorial en las zonas cocaderas y

145



posteriormente, a confluir con otras organizaciones y partidos, logra transcendencia
nacional acanzando la presidencia. Asmismo la experiencia bolivianay la trayectoria de
sus fderes actlian como una experiencia de la cual los cocaleros peruanos aprenden,
redituando acciones y decisiones tomadas por sus similes bolivianos que consideran
acordes con sus objetivos. Antes que comparar 10s dos procesos 1o que nos interesa aqui es
resaltar algunos rasgos del proceso boliviano con los cuales los cocaeros peruanos se
identifican y toman en cuenta para su propia accion colectiva.

Al estudiar € proceso del movimiento cocalero boliviano debe tenerse en cuentala
revolucion nacionalista de 1952, que cambi6 € sentido del campesinado como sujeto
histérico politizando la sociedad y fortaleciendo las organizaciones sindicales. En cuanto
alahojade coca, € cultivo para consumo tradicional en Bolivia se ha llevado a cabo por
siglos en la regién de las Yungas d norte de La Paz, mientras € Chapare a noreste de
Cochabamba, como € Huadlaga peruano y los llanos colombianos es la zona de
produccion ilegal, poblada por colonizaciones esponténeas y dirigidas a las cuales se
sumaron és de 30 mil familias obreras despedidas de las minas del Estado ante la caida
de precio de estafio y los efectos de la hiperinflacion. Entre estas familias de
“relocalizados’ (despedidos) de las minas de Oruro que llegaron al Chapare se hallaba la
familia Morales Ayma cuyo hijo Evo se convertiria en dirigente diputado y presidente.
Estos ex mineros trasdadaron su tradicion sindical y organizativa a su nueva condicién,
formando los primeros sindicatos y Federaciones cocaleras en la zona. Se constituye asi la
Federacion de Trabgadores Campesinos dd Tropico de Cochabamba dfiliados la
CSUTCB (Central Unica de trabajadores de Campesinos de Bolivia, &filiada a su vez ala
Confederacion Obrera Boliviana (COB). A la par de €lo, los productores generaron un
discurso étnico, basado en la reivindicacion de précticas ancestrales como € uso de trajes
tradicionales y del quechua, la whipala® y e acullico® como simbolos identitarios
(Castillo, 2004).

Luego del fracaso dd Plan Integra de Desarrollo y Sustitucion de cultivos
(PYDIS) puesto en marcha entre 1987 y 1989, e gobierno boliviano asumié una politica

represiva que movilizd activamente a los cocaeros. Encabezados por Evo Morales, los

%9 Bandera de |os pueblos indigenas andinos.
"® Masticar hoja de coca.
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cocaeros realizaron en 1991 laprimera Marcha de Productores de Coca por la soberania
y la dignidad Nacional. Ya como diputado nacional (electo en 1997 en alianza con un
pequefio grupo de izquierda denominado Movimiento Al Sociaismo MAS) Moraes
encabeza la Marcha por la vida, soberania coca y territorio. En e 2000 la puesta en
practicadel Plan coca cero respaldado por los Estados Unidos, avivo la confrontacion
realizando los cocaeros del Chapare una marcha de Protesta a Cochabamba, en la cua
obstaculizan caminos y pistas de aterrizaje. En medio de estos conflictos, la organizacion
cocaera se fortaece y diversifica abarcando organizaciones de mujeres cocaeras y
asumiendo la reivindicacion de la hoja de coca un carécter de defensa naciona y de la
identidad indigena en un pais que se habia congtituido como republica de espaldas a indio
sus costumbres y tradiciones, entre las cuales la hoja de coca ocupa un lugar central.
Paralelo a este activo protagonismo en la protesta, en 1995 los cocaleros
bolivianos conforman un organismo politico sobre la base de la estructura aganica del
movimiento, congtituyendo una suerte de “instrumento politico” que compite
electoradmente. Segun este esquema, los dirigentes politicos se hallan sometidos a la
estructura sindical que les dio origen, siendo elegidos los candidatos en la asamblea de
movimiento € cual a su vez puede revocarlos y reemplazarlos. En 1997 los cocaleros
colocan cuatro diputados y en 1999 se crea e MAS con Evo Morales como su principal
lider, participando en elecciones municipales y ganando un quinto de las alcadis del
departamento de Cochabamba (Zegada, 2002). En las elecciones del 2002, e MAS logra
colocar 7 senadores 'y 25 diputados de un total de 130 y Evo Morales queda a dos puntos
de Gonzao Sanchez de Lozada. El 2005, tras la renuncia del presidente transitorio Carlos
Mezay la convocatoria a nuevas elecciones, e MAS se posiciona como la primerafuerza
electoral siendo elegido como nuevo presidente Evo Moraes. Para Van Cott (2005) €
éxito de movimiento indigena en generad y cocalero en particular descansa en primer
lugar en condiciones institucional es favorables expresadas por gjemplo en la promulgacion
de la ley de participacion popular en 1994 que favorecio la descentralizacion del poder
politico y & acceso a puestos de representacion de lideres indgenas en didtritos y
provincias. En segundo lugar, € éxito cocalero obedece a decisiones estratégicas entre las
que resdtan la aglutinacion de intelectuales kataristas e indianistas, que articulan un

discurso politico que llena el vacio de representacion que tenian los pueblos indigenas. La
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organizacion cocalera es parte congtitutiva de este esfuerzo de intelectuales, politicos y
lideres sociales por construir una representacion politica en un escenario de crisis
ingtitucional donde € clivaje étnico actia como €l ge central de la articulacion.

Todo este proceso es seguido con particular atencién por los cocaleros peruanos.
Desde los primeros esfuerzos organizativos en los vales del Hualagay € Apurimac a
inicios del 2000, la experiencia de las movilizaciones en Bolivia son un referente
permanente en e discurso cocaero, asi como los esfuerzos de los lideres por establecer
canales de interlocucién con & movimiento boliviano. Sin embargo, no llegan a
concretarse canales de coordinacion permanente e institucional entre ambos movimientos
limitdndose la relacion d intercambio de gestos ssmbdlicos de apoyo por parte de los
bolivianos. Tal solidaridad se expresa por gemplo en la visita de Evo Morales y otros
dirigentes bolivianos invitados a 111 Congreso Cocalero realizado en Apurimac en enero
del 2004 y en los pronunciamientos de solidaridad que las Federaciones del Tropico
enviaron a la CONPACCP tras la detencion de Palomino. Cuando en las distintas
coyunturas de protesta € Estado acusd a movimiento cocaero boliviano de estar detras de
los reclamos en € Perl, € mismo Evo Morales neg6 cuaquier vinculacion formal con los
cocaleros peruanos que pudiera significar financiamiento o asesorias. En tal sentido, lo
que se da més bien es un vinculo de aprendizaje, de reconocimiento y reflgjo que influye
orientando las decisiones de los actores aportando marcos referenciales que estos adoptan
para posicionar mejor su discurso y praxis politica. Ta como lo reconoce la actual
congresistaNancy Obregonel proceso cocalero boliviano es una experiencia que influye
significativamente en la decison de asumir una estrategia dual, reforzando la idea de
constituir una experiencia politica propia, d margen de los partidos tradicionales que

excluian alos sectores indigenas y campesinos.

La experiencia Boliviana influyé mucho por supuesto, ha influido por que s un indigena
cocalero pudo llegar a ser presidente, por que nuestro movimiento campesino no. Creo que
ha ayudado a romper esa barrera del desprecio que solamente los mismos apellidos, los
mismos nombres las mismas familias tenian que seguir sempre en € poder en e Congreso,
se ha hecho un desprendimiento por que en € Pert losindios, los cholos nos hemos unido
para derrotar a esos grupos de poder que sienpre nos han dominado por décadas’™.

1 Nancy Obregén, entrevistacitada.
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Para mediados del 2005, con la campaiia electoral en pleno auge, las condiciones del
contexto internacional, son tomadas en cuenta por los productores cocaleros en la
discusion acerca de optar 0 no por una edtrategia dual. De un lado, las presiones
norteamericanas en un contexto de discusion del TLC alimentan la criminalizacion de la
protesta y limitan las posibilidades de éxito por la via contenciosa. De otro lado, la
experiencia boliviana demuestra que es posible incursionar con éxito en € terreno
electoral e impulsar cambios favorables a movimiento desde los puestos de
representacion politica. Dichos elementos sumados a las reformas institucionales producto
de unatransicién democrética que llega a su fin y a partidos politicos que buscan acercarse
a los movimientos sociales, son los puntos bésicos en la discusion del V Congreso de la
CONPACC donde los cocal eros deciden participar en el proceso electoral del 2006.
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CAPITULO IV
LA PARTICIPACION DEL MOVIMIENTO COCALERO EN LA ARENA
POLITICA

La edtrategia dual desplegada por € movimiento cocalero, que incluye su participacion en la
arena electora, responde tanto a elementos internos congtitutivos del grupo como a
elementos externos, particularmente los cambios en la estructura de oportunidad politica
abierta con la criss de fujimorismo y la posterior transicién democrética. De un lado,
culmina la actitud dialogante frente a las protestas agudizandose la represion, de otro lado
los cambios ingtitucionales resultan favorables para la participacion politica. Tales
condiciones son evauadas por los canales organicos del movimiento llegandose a un
acuerdo sobre la pertinencia de si participar. Sin embargo, € rol desempefiado por la
dirigencia resulta fundamental pues la decision find sobre cdmo participar en elecciones es
dgada a la discreciondidad de los lideres que fortalecen su poder y generan
distanciamientos d interior del gremio cocaero a tomar caminos divergentes. Asmismo, la
exitosa votadén obtenida, abre una nueva etapa en la dinamica cocalera, existiendo ahora
autoridades vinculadas a movimiento que deben hacer valer sus intereses en d terreno
representativo.

El presente capitulo busca andizar la participacion del movimiento cocadero en la
arena electord. En primer lugar abordamos @ proceso por @ cud los cocderos toman la
decision de competir en la arena electora, 1o cual supone evauacionesy afirmaciones tanto
por canaes organicos formales (los Congresos) como por |os lideres, quienes adquieren mas
peso d momento de concretar la participacion. En segundo lugar, andizamos & desempefio
del movimiento en las eecciones, deteniéndonos en como operan durante la campafia
electord los elementos constitutivos (la identidad y las edructuras organizativas) y en €
comportamiento del voto cocaero. Finalmente, realizamos una primera aproximacion ala
gestion de las autoridades del movimiento, o vinculadas a éste, tanto a nivel parlamentario
como de gobiernos locales, intentando expicar l0s ges priorizados por éstas 'y la relacion
que mantienen con la organizacion cocadera, la misma que hace evidente € desafio de

mantener una edtrategia dual que, para las autoridades, implica afirmarse en la via
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contenciosa desde los puestos de representacion, generando contradicciones con otros
poderesdel Estado.

1. sParticipar o no participar?: La coyuntura electoral dal 2006

1.1. Ladiscusion sobrelavia electoral por los canales organicos dela CONPACC

Desde su conformacion, la CONPACCP define a “Congreso Naciona” como la maxima
instancia de coordinacion y decision. Este espacio consiste en jornadas anuales de reunion
a las cuales assten los representantes de los valles cocaleros comprendidos en la
organizacion. Los mecanismos de discusion y toma de acuerdos en estos Congresos
implican la discusién en Comisiones de trabgjo y sesiones plenarias donde las comisiones
presentan sus avances'y propuestas sometiéndolos a votacién, tomandose las decisiones de
acuerdo ala postura de la mayoria de delegaciones (por valey no por asistente). Tal como
desarrollaremos, los tres primeros congresos de la CONPACC se caracterizaron por
confluencias y distanciamientos entre los vales cocaleros, pero sobre todo por la
afirmacion de plataformas maximalistas y estrategias contenciosas para hacer oir sus
demandas. En € IV Congreso la situacion varia, abordandose ya la participacion en €

terreno electoral como un punto de agenda con miras alos comicios de abril del 2006.

1.1.1 Los primeros congresos de la CONPACC

El | Congreso cocaero “ Por la unificacién de las cuencas cocaleras del Per(” seredizd
en Limade 18 a 22 de enero del 2003 y asistieron dirigentes cocaleros de los 12 valles
ilegales del pais’? luego de haber coincidido meses atras en la Mesa de Dialogo Nacional
organizada por DEVIDA. Tras acordar por unanimidad la creacion de la Confederacion
Naciona de Cuencas Cocaleras del Perti (CONPACCP) los agricultores definieron como
su objetivo central la defensa del cultivo de hoja de coca, articulando una plataforma
basada en los siguientes puntos: a) cese inmediato a la erradicacion de los cultivos de la
hoja de coca en todo € pais, b) Discusion de una nueva Ley de Coca, ¢) Formacion de una

Comisién Ad Hoc parainvestigar € fracaso del "desarrollo aternativo” y recomendar que

"2 Asisten los delegados de los valles del Rio Apurimac-Ene, Alto Huallaga-Uchiza, Alto Huallaga- Puerto
Pizana, Alto Huallaga-Aucayacu, Alto Hualaga-Tingo Maria, Aguaytia, Pichis Palcazo, La Libertad,
Jaén- San Ignacioy el valle del Monzon. No asiste San Gaban que se incorpora después.
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los proyectos sean discutidos con los agricultores, d) Retiro de las ONGs de las cuencas
cocaeras para que € dinero de los paises cooperantes llegue directamente a los
agricultores y sus familias por intermedio de los Consgos Municipaes. Se digio también
un Consgjo Directivo unitario a que se incorporaron lideres de todos los valles, ocupando
los lugares principales los dirigentes de las cuencas mas representativas. del VRA es
elegido Nelson Palomino como secretario general y del Huallaga Nancy Obregdn como
sub secretaria y Elsa Mapartida como secretaria de organizacion. Se acuerda ademas una
estrategia de defensa coordinada mediante la cual las cuencas cocaleras realizarian huelgas
campesinas s €l gobierno erradicaba cultivos de coca de manera forzosa en alguna zona.”

B Primer Congreso es ante todo un acto fundacional de unidad y de concertacion
respecto a las plataformas y repertorios de protesta acordes con una estrategia de lucha
contenciosa. Elementos de corte identitario o de participacion electoral no se halan
presentes en € debate puesto que se prioriza sentar las bases fundacionales de la
organizacion. No obstante, € pronto reinicio de las erradicaciones dos meses después del
Congreso, da lugar a la marcha & sacrificio de marzo del 2003 y pone a prueba la
naciente estructura, mas aun luego de la detencién de Palomino, € lider mas carismético y
de mayor consenso. Este golpe supone para la dirigencia de la CONPACCP un proceso
acderado de aprendizgje, en tanto las lideres deben asumir la direccion en pleno
despliegue de la protesta, acopiando recursos, buscando aiados y negociando con €
Estado. S bien todo esto se consigue subsanar con relativo éxito, a punto que €
movimiento cuenta con un cuerpo de profesionales asesores y negocia con ministros y
congresistas, las fricciones entre valles empiezan suscitarse en torno a dos puntos basi cos:
como llevar a cabo |la defensa de Palomino™y qué postura asumir frente ala erradicacion
gradual y concertada planteada por € Decreto N° 044 avaado por las dirigentes luego de
la marcha.

El 1l Congreso “Por la revalorizacion e industrializacion de la hoja de coca, en
defensa del movimiento campesino de las cuencas cocaleras y contra €l narcotrafico” se
redizo en Lima del 18 a 20 de Febrero del 2004 y fue un evento de ruptura, que marco €l

3 Ver actas del | Congreso Cocalero

" Maricela Guillen, entonces presidenta de la FEPAVRAE, propuso para la defensa de Palomino la
contratacion del abogado Ricardo Noriega quien a cambio pidi6 apoyo para su movimiento politico, cosa
gue rechazaron las dirigentes del Huallaga. Finalmente se descubrié que Noriega estaba inhabilitado para
gjercer la profesion.
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algamiento definitivo ddl valle del Monzon y € retiro temporal delaFEPAVRAE. A este
evento asistieron un total de 2000 delegados, incluyendo los a los representantes de los
vallesdel Monzony e VRA. Ladiscusion seinicid en un ambiente hostil, marcado en sus
primeros dias por las criticas de laFEPAVRAE y del Valle del Monzon, que coincidieron
en rechazar cuaquier forma de erradicacion y en cuestionar la forma como se resolvié la
Marcha de sacrificio del 2003; seguin dllos, claudicando muy pronto de exigir la libertad de
Nelson Palomino. Siguiendo a Cabieses, € tema de fondo en la divisén es que los
dirigentes del VRA y & Monzén asumen una postura mucho més radical —expresada en la
consigna “coca o muerte’- negandose a aceptar la estrategia de reduccion gradua y
concertada que aceptaron las dirigentas del Hualaga tras la marcha de sacrificio. Lo
cuestionable del caso es que estos mismos dirigentes también se reunieron con los
funcionarios del gobierno y estuvieron de acuerdo en ese punto (Cabieses, 2006).
Finalmente, pese a que Nelson Palomino llan® por teléfono desde € pena para
instar ala FEPAVRAE a mantenerse en e espacio, ladivision se concretay los cocaleros
del Monzon y e Apurimac abandonan violentamente € Congreso’™. Por su parte, bs
valles que se mantienen hasta e final del evento acuerdan un plan de lucha inmediato de
cinco puntos: libertad de Nelson Palomino, suspensién de erradicacion de hoja de coca,
desactivacion de DEVIDA, expulsion de las ONGs de los valles cocaleros y discusion de
unanuevaley de coca. Ladirectivaes ratificada en su totalidad, incluido Palomino como
secretario genera que en su llamada telefénica respada a las dirigentes del Huallaga,
poniendo en claro su apuesta por la CONPACCCP. De otro lado, los cocaleros reafirman
la estrategia de “lucha frontal” que incluye la realizacién de paralizaciones regionaes y
nacionales. Ta postura se concretd en mayo del 2004 con la segunda marcha de sacrificio
aLimaen rechazo a reinicio de las erradicaciones forzosas en € Huallaga. Los resultados
deestaaccion fueronescasos pues la division de la organizacion resta peso ala protestay
el gobierno se niega a negociar, debiendo los agricultores regresar a sus vales sin siquiera
haberse reunido con € gobierno. Td situacion de rapido desgaste y debilidad sera €

principal punto de discusion en € congreso del afio siguiente.

S Meses més tarde, los valles del Rio Apurimac, Monzon y parte de la selva del Cusco, forman la Junta
Nacional de Productores Cocaleros, designando a Iburcio Morales como presidente y a Maricela Guillen
como vicepresidenta, defendiendo irrestrictamente el cultivo de cocay su comercializacion.
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El 111 Congreso Nacional dela CONPACCP seredlizb en Limaentreel 14 y el 17
de marzo del 2005y reuni6 a 1800 del egados. Podria decirse que se tratd de un evento de
crisis y transicion, influido por la necesidad de emprender |a reunificacion de las cuencas
cocaleras. En esta ocasién la FEPAVRAE no asistio en tanto mantenia sus discrepancias
con €l temade la erradicacion y atravesaba ademas un proceso de reestructuracion interna
ante los cuestionamientos a la gestion de Maricela Guillen. El Valle dd Monzon por su
parte mantuvo e distanciamiento pese a que su proyecto de Junta de Productores
cocaeros no habialogrado mayor relevancia naciona. A estas ausencias que debilitaron la
convocatoria, se sumaon las criticas a las dirigentes del Hualaga a frente de la
CONPACC por los malos resultados de la segunda marcha ce sacrificio y por la fuerte
represion a las protestas locales desarrolladas en los valles € 2004. Durante € evento la
discusion se centré en qué posicion debian asumir los cocaleros frente a la erradicacion
gradual y concertada, medida apoyada en eventos anteriores pero que en términos
précticos no habia sido llevada a cabo tal como lo propuso € Estado. Las coordinaciones
con los productores para decidir € nimero de hectéreas a erradicar nunca se concretaron y
por & contrario DEVIDA y e CORAH continuaron con las erradicaciones forzosss. El
descontento de los delegados se expresd en la exigencia de re cambio dirigencia por o
que € Consgo Directivo en pleno puso sus cargo a disposicion. Sin embargo, bajo €
argumento de no contarse con la presencia de todos los valles cocaeros, no se eligio una
nueva directiva, ratificandose de manera transitoria a Palomino y los demés lideres con €
encargo principa de organizar € siguiente encuentro, a cual debian ser convocados los
valles que permanecian agados. Findmente e evento concluyé sin una plataforma
inmediata y con dos grandes acuerdos. € rechazo a toda forma de erradicacion de los
cultivos de coca y e encargo a la Junta Directiva transitoria de la preparacion del 1V
Congreso Nacional en € méscorto tiempo posible.

Los tres Congresos brevemente resefiados, son representativos de las distintas
fases que atraviesa € movimiento cocalero. En estas ocasiones la participacion en laarena
electoral no es contemplada como un punto de discusion en las agendas, priorizandose o
referido a la consolidacién interna del grupo y a las coordinaciones entre los valles para
efectivizar las acciones de protesta. De otro lado, los Congresos ponen en evidencia los

principaes puntos de discrepancia entre las distintas cuencas y la fragil unidad basada en
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el férreo liderazgo de Nelson Paomino y en la articulacion de plataformas maximalistas.
Si bien @ primer encuentro abre grandes expectativas unitarias, este inicio es rgpidamente
cortado por la detencién de Paomino. El siguiente evento expresa la pronta crisis
derivada de la caida ddl caudillo y del desenlace de la marcha de sacrificio, siendo €

principal punto de discordiael que la CONPACC haya aceptado trabgjar con DEVIDA en
la erradicacion gradual y concertada. El incumplimiento de este acuerdo, con € reinicio de
las erradicaciones forzosas, dalugar alamarchadel 2004 y alarupturade alaradical del

movimiento liderada por € Vale del Monzon que rechaza toda forma de erradicacion e
interdiccion, ala cual se suma temporamente la FEPAVRAE. Para € |1l congreso la
Stuacion es grave: la estrategia de protesta ha mostrado sus limites, la represion estatal se
ha agudizado y la divison interna reduce las posibilidades de accion. Como salida
tempora a la crigs se propone la convocatoria urgente a un nuevo Congreso para
reunificar los vales. La diferencia sustancial es que este proceso coincide con la apertura
de la campafia electoral con miras a elegir presidente y congresistas de la Repuiblica, en un

marco institucional signado por reformas que permiten la participacion electoral.

1.1.2 El 1V Congreso Naciond de la CONPACCP

El 1V congreso de la CONPACC * Unidad y reencuentro nacional por la defensa de la
hoja de la coca”, se redizd en € distrito de Quinua, region Ayacucho del 27 a 30 de
septiembre del 2005. Desde € titulo del evento y € lugar elegido quedd en claro que la
principa intencion era reunificar a los valles cocaleros. Quinua ademés se hallaba cerca
dd Rio Apurimac y condtituia un lugar emblematico por que en sus pampas <e libré la
ultima batalla americana contra las tropas espafiolas en 1824 sellando la independencia del

Perd y € continente. A la reunién asistieron 800 representantes de las cuencas
fundaciondes, incluida la FEPAVRAE que con la sdida de Maricda Guillen y d
nombramiento de Algjandro Gutiérrezcomo nuevo presidente, se algjo de la postura del

vale de Monzén Unico espacio que no asiste marcando asi su retiro definitivo de la
CONPACC. Para organizar la discusion se formaron seis comisiones de trabgjo; alas ya
tradicionales comisiones de asuntos legales, de estatutos, agropecuaria, de medidas de
lucha, la de industridizacion y la de comercidizacion de hoja de coca se agregd la
comision de gobierno, donde debia discutirse la relacion con los gobiernos municipaesy

regionales, asi como la posibilidad de participar en las elecciones de abril del 2006.
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La comision de gobierno a su vez abarcd dos puntos centrales: la relacion con las
municipalidades y gobiernos regionales y la posible participacion del movimiento en €
préximo proceso electoral. Al primer punto se le dedico la mayor parte del tiempo pues
acababa de resolverse e conflicto entre el poder gecutivo y los gobiernos regionales de
Huanuco, Cusco y Ayacucho que declararon lega € cultivo de hoja de coca en sus
jurisdicciones, provocando € rechazo del gobierno central que apelé tal decision a
Tribunal Constitucional (TC). Aunque € TC se pronuncié invalidando la norma, los
cocaeros consideraron que e poner en debate publico e cadtico marco hormativo sobre
la hoja de coca™® resultd favorable a sus intereses, dejando en claro la necesidad de
coordinar acciones con los gobiernos regiondes y locaes. Se priorizd también la
evaluacion de la gestion municipal en los digtintos vales y la forma en que se venian
utilizando los recursos del desarrollo aternativo. La discusion sobre la participacion en los
préximos comicios electorales no Ilegd a concretarse y la comision de gobierno arrib6 ala
plenariasin una propuesta sobre € tema. Yaen laplenaria, e debate priorizo laevaluacion
aladirectiva sdiente y las propuestas sobre quienes deberian ocupar los cargos. Luego de
presentar €l balance de sus actividades |a directiva liderada por Obregén y Malpartida,
enfrenta duras criticas centradas en la conduccion de la marcha de sacrificio del 2003, la
defensa legal de Palomino y sobre todo en € aval a Decreto N° 044 donde se aceptd la
erradicacion gradua y concertada, punto que ya habia causado las divisiones anteriores.

Tras un intenso debate, la directiva -incluido Nelson Palomino alin preso en Lima
pone su cargo a disposicion y se aprueba la renovacion. Al elegir la nueva direccion
Palomino es e unico ratificado como secretario general, mientras que e representante de
la FEPAVRAE Walter Hacha es elegido como sub secretario en reemplazo de Nancy
Obregon y Daniel Apaza de Sandia secretario de organizacion en reemplazo de Elsa
Malpartida. En aras de la unidad, las dirigentes depuestas acatan la decision tormada por
mayoriay saudan ala nueva directiva, resatando que se habian cumplido € objetivo de

reunificar la CONPACC ta y como se les encargd € Congreso anterior.

e Segun este fallo del Tribunal Constitucional, respecto a tema coca existe “ocio legislador” pues no
existe unaley que unifique y ponga en concordancia diferentes decretos supremos, leyesy normativas. Por
gjemplo mientras la legislacion peruana no reconoce expresamente el uso tradicional de la hoja de coca, si
mantiene un monopolio estatal para su comercializacion. Asi mismo sefiala que existe un peso desmedido
de los tratados internacionales, pues la politica antidrogas se basa en lo establecido por lista | de
Estupefacientes de la ONU, pese a que este documento equipara coca y cocaina, algo que contradice lo
planteado por las leyes del Perd. (www.tc.gob.pe, 25 de mayo 2008)
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Son varios los puntos que llaman la atencion del IV Congreso y que resultan
relevantes para andlizar la participacion electora por la que finamente se decide €l
movimiento cocalero. En primer lugar, se evidencia €l desencuentro entre las prioridades
de discusion interna del movimiento y la coyuntura politica nacional. A pocos meses de
unanueva eleccion presidencia y legidativa, los cocaleros se abocan a discutir problemas
relacionados con la designacién de una nueva directiva. La evaluacion de los cambios en
la estructura de oportunidad politica, que podria resultar favorable para |la participacion del
movimiento en la arena electoral, es dejada de lado pese a que intuyen que se trata de un
momento politico trascendente. La decision final se limita a un genérico si a la
participacion que no contempla pasos concretos en la constitucion de un partido ni
posibles alianzas con agrupaciones ya existentes. Posteriormente los mismos lideres

cocal eros reconocen como un error no haber definido estos puntos.

En € 1V congreso de la CONPACC realizado en la Pampa de la Quinua en Ayacucho se
decide que debe de participar en elecciones pero no se cred e partido, ni siquiera sellegb a
acordar una nueva fecha para discutir como seiba a participar de las elecciones.. .ese fue
nuestra gran debilidad, por que con los problemas internos no decidimos esto””.

En segundo lugar € 1V Congreso expresa los limites de los canales institucionales del
movimiento para zanjar temas de interés general para su propia vida organica. El
Congreso, como estructura decisoria con sus comisiones de trabgo y discusiones
plenarias, se revela como inefectivo para procesar € debate y arribar a acuerdos que, por
giemplo, contemplen la creacion del instrumento politico. El que discusiones de caracter
més bien administrativo y de gestion interna ganen centralidad, tiene que ver directamente
con las disputas entre los valles por obtener mayor poder dentro de la organizacion. Los
cuestionamientos al trabgjo de la dirigencia saliente liderada por las mujeres del Hualaga
y sobre todo la éeccion de una nueva junta directiva se vuelven los puntos cruciales. El
que no pueda zanjarse con claridad € asunto de la participacion electoral minando la
potestad del Congreso como méaxima instancia decisoria a nivel nacional, delegando hacia
las estructuras locales un tema que necesitaba ser discutido por todos los valles.

En tercer lugar € desenlace del IV Congreso demuestra el peso de |os liderazgos y
el sesgo caudillista que primaen la CONPACC y la vigencia de cuotas de poder local que

no se ceden en aras del espacio nacional. De un lado destaca el ascendente de Nelson

" pedro Arevalo, entrevista citada.
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Palomino, a punto que pese a estar preso en Lima, es ratificado como méximo lider de la
organizacion en los cuatro Congresos Nacionales. En tal sentido, Palomino cumple un rol
fundamenta tanto en la recomposicion de la FEPAVRAE retirandole la confianza a
Maricela Guillen, como en la vuelta de este gremio ala CONPACCP y la designacion de
Walter Hacha como sub secretario. Pese a su legitimidad y reconocimiento, las dirigentes
del Hualaga no pueden competir con Paomino y més aun avalan su poder, consultando
constantemente su opinidn y apoyando que se mantenga como presidente, en parte como
una forma de expresar solidaridad con el compafiero detenido, pero también conscientes
de que perder su apoyo significa socavar la cohesion de movimiento. De otro lado,
destaca €l dto nivel de discrecionalidad que mantienen los gremios locales, a punto que
un tema tan importante como participar en las el ecciones nacionales es dgjado a criterio de
cada dirigente y su respectiva organizacion local. No obstante la ata concentracion de
poder por parte de la dirigencia que ésta situacién expresa, en Ecuador sucede algo similar
la primera vez que  movimiento indigena incursiona en € terreno electoral, dgjando que
los dirigentes decidan como unaforma de evitar que e grupo se debilite en debates que se
sabe no acanzaran consenso y tampoco resulta conveniente sancionar a quienes quieran
hacerlo (Van Cott, 2005) En e caso cocalero, dejar a los lideres en libertad de definir su
participacion electoral parece tener una doble dimensiondidad; de un lado seria una
forma de evitar discusiones que pueden tragr nuevas rupturas en € gremio, de otro revela
la persistente tendencia caudillismo de las dirigencias de los dos principales valles con

implicancias importantes en e curso de la estrategia dual asumida.
1.2. Cuando loslideresdeciden...

Al decidir si participar 0 no de las elecciones, los dirigentes cocaleros hacen despliegue de
los aprendizajes incorporados y del capital de liderazgo que poseen, ya sea para convencer
a las bases de que la decision tomada es la correcta o para posicionarse en un escenario
politico ain desconocido. Los lideres juegan un rol critico en la accién colectiva,
concretando diferentes caminos, proponiendo objetivosy definiendo estrategias. Para ello
se valen de un “capital de liderazgo” es decir de una serie de atributos, conocimientos y
disposiciones que les dotan de autoridad interna a la vez que les permite cambiar la

direccionalidad de las negociaciones compensando la falta de recursos materides y
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subsanando |os déficits de las estructuras organizaciones. El capita de liderazgo ademés,
Se sustenta en tres componentes ya explicados, @) € capital cultural entendido como €

conocimiento del mismo idioma, valores y practicas compartidas con la base ademas de
habilidades transculturales que les permiten relacionarse con otros diferentes a su entorno,
b) e capital socia compuesto por las redes de interaccion con politicos y la sociedad civil
y ¢) el capital simbdlico relacionado con €l carisma, afinidadesy sintonias electivas que €
lider puede generar con su base pero sobre todo con la comunidad, valiéndose de éste para
incidir en €l curso delaaccion colectiva (Erikson 2007).

En la coyuntura electoral del 2006 la CONPACCP carece de recursos materiales y
adolece de serios problemas organizativos expresados en una apurada reunificacion y en
las permanentes disputas entre los vales. Ante esto, valiendose de sus aprendizajes
previos, los lideres toman decisiones y optan por participar en la politica electoral
estableciendo coordinaciones que dejan a descubierto afinidades radicales y un efectivo
mango de los distintos componentes del capital de liderazgo que poseen. Son dos las
estrategias de participacion electoral asumidas por los lideres cocaleros: la candidatura a
través del Partido Naciondista en € Vadle del Huallaga en las elecciones nacionaes de
abril del 2006 y la candidatura a través de una agrupacion politica propia en € Valle del

rio Apurimac paralas elecciones regionales y municipales de noviembre del mismo afio.

1.2.1 Lainvitacion de Ollanta: Mujeres y militares en e Huallaga

Finalizado € 1V Congreso Nacional las dirigentas cocaleras retornan al Valle del Huallaga
en una coyuntura particularnmente critica debido a saldo negativo de las movilizaciones de
junio y julio, fuertemente reprimidas por la policia. Estos incidentes dejan en daro los
limites de la protestay € cierre de la oportunidad politica abierta por latransicion Ahora,
el contexto politico se encuentra marcado por la campafia electoral, en la cua destaca la
postura del Partido Nacionalista Peruano (PNP) respecto a tema coca, enmarcandolo en
un discurso de soberania nacional. Las declaraciones de Ollanta criticando la injerencia
norteamericanay condenando la represion estatal a las protestas cocderas, son leidas
COmo un gesto de acercamiento con la organizacion y contribuyen a afirmar en la
dirigencia una mirada favorable a la participacion electoral que ya en € Congreso @
Quinua se habia esbozado. En estas circunstancias, Nancy Obregén y Elsa Mapartida, que

hasta entonces se negaban sisteméticamente a participar de la arena politica, son invitadas
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por Ollanta Humala para formar parte de la lista de candidatos parlamentarios del PNP.
Para Nancy Obregon, invitada a competir como candidata a Congreso por la region San
Martin, lo que termina pesando en su decisién de ser candidata es la situacién de repliegue
del movimiento cocaero, pero también € interés que manifiesta Ollanta Humala
empefiado en construir un equipo de gobierno con representacion de los mo vimientos
sociales mas activos y un discurso de defensa de la soberania naciona coincidente. La
convocatoria de Humala tiene una vocacion inclusiva, abocada a resdltar las posibilidades
que puede abrir para el movimiento formar parte del sistemalegal:

Antes no habiamos participado por que creiamos que no era momento, pensabamos que
como dirigentes debiamos seguir al frente del movimiento cocalero llevando la vanguardia
dela lucha, pero hubo demasiada represion por parte del Estado. Yo estuve presa y cuando
Ollanta se entero de nuestra detencién me llamé y me dijo si tu estas presa nunca vas a
poder apoyar a tu movimiento mientras estando afuera ganando las elecciones mdrias
organizar mejor, abrir nuevos espacios. Es esa su convocatoria la que me anima a
participar por que @ presidente Toledo desaté una persecucion politica al movimiento
cocalero y eso hizo que efectivamente diga s y apueste por salir al frente. Para mi hasido
muy dificil participar electoralmente yo no soy empresaria soy campesing, tenia temor s

pero no meiba a quedar atras, tenia g salir adelante.”®

En e mismo sentido va la postura de Elsa Malpartida, quien es invitada a participar como
candidata del Partido Nacionalista Peruano (PNP) al Parlamento Andino ™. Como muchos
lideres socides, ante la criss de los partidos politicos que alin vive e Perd, Mapartida
comparte una visiéon negativa de la politica. Sin embargo, resalta que la experiencia de la
protesta les permite reevaluar tal posturay optar por competir en la arena electord.

Fue una decision radical que ni yo misma me lo esperaba s tres afios atras me preguntaban
yo decia que no, yo erala primera en decir la politica es una cochinada para que mevoy a
meter incluso hay grabaciones que corroboran eso. Pero en todo este tiempo de lucha nos
hemos dado cuenta de que s no formamos parte del sistema, S NOSOtros MisSmMos No Nos
posicionamos para poder defendernos nadie 1o va a hacer y en ese contexto hemos

8 Nancy Obregon, entrevista citada.

9 En 1969 se creala Comunidad Andina de Naciones (CAN) formada actualmente por Bolivia, Colombia,
Ecuador y Per como un organismo de integracion regional y cooperacion entre los paises miembros
Dentro de su estructura de funcionamiento el Parlamento Andino es el érgano deliberante y de control de
la CAN cuyos representantes desde 1997 son elegidos por €l pueblo en elecciones directas. El Parlamento
Andino est4 constituido por cinco representantes titulares por cada pais miembro lo cual da un total de 20
parlamentarios. Entre sus principales objetivos se cuenta el armonizar las leyes de los paises andinos y
coordinar iniciativas legislativas de caracter regional. El Parlamento Andino se reine ocho veces a afio en
su sede central ubicada en Bogota, y puede reunirse de forma extraordinaria para conocer los asuntos
urgentes y especificos, cuando asi lo solicite por lo menos un tercio de los representantes. Los
representantes peruarns a Parlamento Andino, independientemente de estas sesiones, realiza reuniones
periddicas de trabajo. www.comunidadandina.org, 27 de junio 2007
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evaluado. Nancy acept6 la invitacion y yo también, por que nosotros no hemos creado €
partido no somos militantes del Partido nacionalista, somosinvitadas®

La decision de las ex dirigentes de la CONPACCP de participar en la lista dd ex
comandante Ollanta Humala, ex jefe militar de la base contra subversiva de Madre Miaen
pleno Huallaga, dur ante la etapa més cruenta de pacificacion en 1992, asombrd a muchos.
Pese a que en ese momento, distintos organismos de derechos humanos acusaban a
Humala de haber sido responsable de torturas y desapariciones perpetradas cuando
operaba en la zona bgjo el seudénimo de capitan Carlo s8, los cocaleros se reafirmaron en
su apoyo a PNP. Explicar esta cercania entre e gjército y uno de los actores mas
afectados por € conflicto armado, sobre todo en € caso de mujeres que ademéas de
sobrevivir a la muerte, desaparicion y/o tortura de sus familiares, debieron soportar
crimenes como violaciones sexuaes, merece un punto aparte.

Ensayar una explicacién sobre la cercania entre cocaeros y militares implica
reparar en dos caracteristicas importantes del gército peruano relacionadas entre si: su
“tendencia dirigencid” que los lleva a sumir la conduccién del Estado en coyunturas que
consideran criticas, y su rol como “agente movilizador” que lo acerca a las poblaciones
marginadas. Respecto al rol dirigencia, Kruijt (2003) introdwce € término de “gércitos
politicos’ para referirse alas instituciones militares que consideran su participacion en los
asuntos de gobierno como parte de sus legitimas funciones. El hecho de que los militares
participen en politica puede dar lugar a dictaduras militares caracterizadas por atos niveles
de opresion pero también a regimenes reformistas donde los g ércitos politicos asumen
tareas modernizadoras y de integracion social. Centrandonos en los paises andinos en
ocasiones importantes - como e gobierno del genera Velasco en € Perti o € de la Junta
Militar presidida por Ramon Lara en Ecuador®- |a intervencion militar se ha inscrito en

una tendencia mas bien reformista, cuyos origenes pueden rastrearse en los procesos de

80 Flsa Malpartida, entrevista citada.

8 Dentro de la estrategia contra subversiva del gjército peruano distintos comandantes destacados a una
misma zona usaban el mismo pseudénimo como una manera de proteger su identidad frente a posibles
atentados. En la Base Madre Mia fueron cuatro los oficiales que operaron con el seudénimo de Carlos,
uno de ellos habria sido Ollanta Huamala, aungue aln no se ha esclarecido si él fue el responsable de las
violaciones alos derechos humanos. www.aprodeh.org.pe 19 agosto 2007.

82 La Junta militar que goberné Ecuador entre el 11 de julio de 1963 d 29 de marzo de 19665 estuvo
conformada por Ramon Castro Jijon, Luis Cabrera Sevilla y Marcos Gandara, llevo a cabo reformas
importantes tales como la nacionalizacion del petroleo y lareformaagraia (Barrera, 2001).
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profesionalizacion de los gércitos a comienzos del S. XX 8. En e Perti, € gobierno
revolucionario de las Fuerzas Armadas, presidido por € genera Velasco Alvarado en los
‘70 es quizas e més representativo de estos gobiernos que asumen una tarea reformista'y
modernizadora. Veasco implementd una Reforma Agraria sumamente radical que liquidd
el sistema de hacienda entregando las tierras a las comunidades campesinas a tiempo que
dio al quechua categoria de lengua oficia. Nacionalizo también los principales recursos de
la nacion (tales como € petrolero y los mineraes) y llevd a cabo una ambiciosa Reforma
Educativa que modernizé los programas escolares, amplio la cobertura y potencié la
educacion superior a niveles aln no superados (Méndez, 2006).

En cuanto a caracter de “agente movilizador” adquirido por € gército, este radica
en su actuacion en nombre del Estado paraimpulsar camparias consideradas claves para la
aplicacion de determinadas politicas que respalda el cuerpo militar. En € Perq, tal como se
evidencia en determinados momentos de la historia nacional, estas camparias han generado
un fuerte vinculo entre gjército y campesinado. En la guerra con Chile el gército peruano
organizé la resstencia a la invasién en base a guerillas campesinas. Durante €
Velasquisno el gobierno centrd sus principales reformas en € campesinado y organizo €l
apoyo social en base a Sistema Nacional de Movilizacién Social (SINAMOS) un
aparato burocrético de gran envergadura dirigido por militares que supervisaban la
implementacion de las reformas y movilizaban a la poblaciéon en torno a ellas. En €
conflicto armado en los “80, la adianza entre campesinos y militares para la formacion de
comités de autodefensa, resultd decisiva para la derrota de Sendero Luminoso. Segun
Meéndez esta relacion historica se debe a que los gobiernos militares y los regimenes
civiles autoritarios han sido los que méas han implementado politicas estatales a favor del
campesinado, es decir han hecho mas por su incorporacion alos beneficios del Estado y la
ciudadania (Méndez, 2006).

Tanto en su rol dirigencial como en su papel de agente movilizador, los militares

estrechan niveles de confianza con los campesinos, dentro de los cuales los cocaleros no

8 En el Perti la contratacion de una mision militar francesa, con amplia experiencia colonial, influyo en la
extension de la presencia militar a todas las regiones del pais en base a desarrollo de las escuelas de
ingenieria militar y la participacion del ejército en la construcdon de redes de transportes. Otros
componentes como las caracteristicas de la oficialidad; més mestizay abierta a los sectores populares, es
algo que las diferencia frente a las fuerzas armadas del cono sur. A esto de debe sumarse la existencia de
un imaginario social que suele ver a gercito como la Unica institucion capaz de convocar la unidad
nacional ante ladebilidad de |as clases dominantes (Rouquie; 1984).
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son la excepcion. Durante @ Fujimorismo, este vinculo se basa en |as coordinaciones entre
campesinos y militares para derrotar a Sendero Luminoso. Pese a las violaciones a los
derechos humanos que los militares cometen contra las comunidades en Ultima instancia el
campesinado cierra filas con € gército. Esto se explica por € terror que Sendero llegé a
implantar 'y a que las fuerzas armadas entendieron que campesino no equivaia a
senderista, implementando una estrategia de alianza con la poblacion que pasaba por la
organizacion conjunta de los Comités de Autodefensa Unica organizacion autorizada por
los Comandos Politico Militares que gjercian € poder en las zonas de mayor violencia.
Posteriormente €l gjercito promueve la conformacién de organizaciones sociales de base
dirigidas por mujeres como los Comedores Populares, pieza fundamenta del aparato
clientelista montado por € Fujimorismo, y se involucra en medidas como e “Soldado
Amigo” que ordenaba la participacion del gjército en tareas civicas (arreglo de caminos,
campafias de vacunacion, etc.) en las zonas més afectadas por la violencia entre las que se
cuentan € Alto Hualagay € Rio Apurimac (Kruijt y Tello, 2003).

En estos lugares, donde la accidn senderista'y la represion militar habian destruido
toda organizacion autdnomay no tenia presencia ningun partido politico, son los mismos
militares quienes promueven la creacion de organizaciones con las cuales establecer
canales de dialogo necesarios para la implementacion de politicas como por gjemplo las de
sugtitucion de cultivos cocaeros. Las paabras de la congresista Nancy Obregon son
ilustrativas a respecto y dejan en claro € vinculo que se establece con e gército,
sustentado en la coordinacién de acciones concretas a favor de la comunidad. No se niega
gue hubo una cruenta represion militar, pero junto a esto va el reconocimiento de que
posteriormente ese mismo gército buscod incluirlos en la vida publica, promoviendo la
organizacion y & eleccion de dirigentes. El que é&ta sea una iniciativa vertical, en un
contexto donde €l gercito concentrabatodo el poder, no es algo que se cuestione, por €
contrario se resdta el hecho de que se impulse una participacion directa sin intermediarios

Yo sabia muy bien que Ollanta no era ese capitan Carlos, mi pueblo sabe perfectamenteque
él no es. Por eso cuando Ollanta va a Tocache es bien recibido, la gente lo recuerda por que
oficiales como é ha habido pocos. Ha habido muchos que nos machateaban, nosviolaban,
pero también ha habido algunos que han sido muy correctos y hasta nos han organizado.

Yo he asumido la responsabilidad dirigencial gracias a un miembro del gército peruano y
lo reconozco. El teniente de la base contra subversiva de Puerto Hzana, que tenia d

dominio detodo € distrito de La Polvora, convoco a una reunion masiva a los 74 caseriosy
nos hizo formar por que cuando € gercito te llamaba TODOS tenian que formarse y nos
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dijo que teniamos que tener una organizacion y cada uno de nosotros debia de elegir un
representante para poder coordinar y yo salgo elegida por mi caserio, de ahi continuéen e
Comedor, en la CONPACCP. Se motiva una participacion directa, y hemos coordinado por
gemplo para frenar las erradicaciones concertadas, y asi como e gjército alguna vez
destruyo también después construyo. Yo vuelvo a recordar y vuelvo a sentir o que hemos
vivido, yo nunca podia conversar con un militar sentia asco por todas las acciones
espantosas que habian hecho, pero ese dia cuando € Teniente hablaba, en un tono muy
educado, conoci otro prototipo de militar, que nos dio oportunidad(...) El pueblo nunca
olvida, sabe recordar y sabe agradecer, € gército alguna vez nos abrié una herida pero
CON suU apoyo nos cicatrizo la herida. No queremos que se hos vuelva a hablar del pasado y
no queremos recordar menos cuando se utiliza nuestro dolor como una tactica para
desprestigiar a Humalay @ Partido Nacionalista®

En segundo lugar hay una conexién discursiva entre el PNP y e movimiento cocalero,
que comparten un fuerte sesgo radical autoritario en la critica a sistema politico y las
sdlidas necesarias para lograr su transformacion. Como se explicd anteriormente, los
productores cocaleros construyen un discurso radical atravesado por una tensién entre las
posturas iguditarias del classmo y la afirmacion de la diferencia propias de las
reivindicaciones étnicas enmarcadas en una logica que polariza facilmente, tendiendo a
encontrar enemigos irreconciliables. El discurso que levanta Humala comparte este
radicalismo, criticando a “toda la corrupta clase politica” y presentdndose como € militar
que va aterminar con los privilegios de las minorias, defendiendo la soberania naciona y
haciendo un gobierno a favor de los més excluidos por € nodelo neoliberal, los mismos
con quienes compartio las desventuras de la guerrainterna. Asimismo, Humala explota en
su discurso elementos relacionados con los valores y € quehacer militar, tales como la
disciplinay e orden necesarios de implantar para resolver los principales problemas del
pais. Esta idea concuerda con las demandas de los sectores populares, agobiados por la
inseguridad ciudadana expresada en robos, asaltos y pandillas juveniles que sucedieron a
conflicto armado interno. No hay mayor elaboracion ideoldgica ni referencias a
socialismo o izquierdismo, es un radicalismo rudimentario, nacionadistay polarizador, que
coincide sin dificultad con las posturas de las dirigentes cocaleras. En esa direccion se
ubican las palabras de Elsa Malpartida:

Al conversar con Ollanta me di cuenta que habian coincidencias muy claras y muy
marcadas en € tema, defender nuestra hoja, nuestro patrimonio (...) Yo soy de la zona del
Alto Huallaga, soy de Tingo Maria y Madre Mia esta cerquisima y nunca he escuchado de
Ollanta como asesino no hubo ni hay esa percepcion. Ademas mirando € gemplo de

84 Nancy Obregdn, entrevista citada.
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Chavez yo s creo que necesitamos mano dura en € pais 'y qué mgjor que un buen militar,
hay mucha delincuencia, mucha corrupcién de parte de los politicos y s no ponemosmano
dura nunca lo vamos a corregir. Eso nos llevo a concluir que estdbamos tomando una
decision correcta [..]%
Otro punto importante es e hecho de que sean dos mujeres las que a canzan protagonismo
politico. Sin duda € rol que ambas jugaron a frerte de la CONPACCP fue un punto
crucial al ser invitadas, pues € despliegue de capital de liderazgo que hicieron a frente de
la organizacion las colocd como las figuras publicas mas representativas del movimiento
cocalero, incluso mas que Nelson Paomino, quien pese a su poder d interior de la
organizacion, resultaba un persongie menos medidico para la gran prensa. Debe
destacarse también e papd de las mujeres en la zona del Hualaga, no solo por la
disminucion de la presencia masculina que trae como secuda la guerra interna, sino
también por @ proceso de promocion de la mujer que e Fujimorismo implementd via €
impulso a las organizaciones sociaes de subsistencia. S bien este enfoque se centra en
que la mujer reproduzca en € ambito publico las tareas del hogar, es una ventana de
oportunidad que las mujeres pueden aprovechar incursionando luego a otros terrenos. Ya
durante la transicion democrética, los cambios en legislacion electoral cono la ley de
cuotas de género, hacen més atractivo para los partidos contar con figuras femeninas de
fuerte ascendente popular. De este modo, factores del entorno influyen positivamente en €
empoderamiento de las dirigentes pero sobre un capitd que elas ya poseen y que
justamente les permite avanzar anivel social y conseguir importantes triunfos politicos.

La invitacion del PNP y su lider Ollanta Humala, es e camino elegido por las
dirigentas cocaleras para participar en las elecciones generales de abril 2006. Esta
participacion es una decision persona en base a coincidencias histéricas, discursivas y de
lealtades que no implica un compromiso a nivel de organizaciones, ni tampoco obligaalas
lideres a militar en e PNP. Pasadas las elecciones la relacion entre e movimiento y €
nacionalismo no logra consolidarse y para las elecciones municipales de noviembre del
2006, Nelson Palomino anuncia la creacion del partido cocalero Kuska Pert, agrupacion
que compite exclusivamente en lazonaddl Rio Apurimac.

8 ElsaMalpartida, entrevista citada.

165



1.2.2 Laconformacion de Kuska Per(: El poder ddl caudillo en € Rio Apurimac
La liberacién de Nelson Rdomino € 5 de junio dd 2006 marca un nuevo curso en la
participacion politica de los productores cocaleros, generando una situacién que puso en
evidenciael poder siempre proclive a caudillismo de Pdomino y la fragil unidad de la
CONPACCP sucediéndose nuevas rupturas y distanciamientos a interior del gremio.
Desde € inicio de su vida publica, como locutor radia primero y dirigente de la
FEPAVRAE después, Nelson Pdomino se condujo como un lider confrontacional y
centralizador, capaz de hacer un despliegue sumamente efectivo de su capitd de liderazgo
sobre todo en términos culturales y en  menor medida, también smbdlico. Su trayectoria
como dirigente rondero, maestro bilinglie y comunicador social le brinda elementos para
tgjer empatias con un publico quechua hablante y de bgjo nivel educativo. El programa que
conduciaen Radio Doble A era su mgor carta de presentacion en tanto se transmitia
completamente en quechua en € horario de mayor audiencia campesina (de 6.00 a 8.00am)
abocandose a comentar |as noticias nacionalesy a criticar alas ingtituciones y los politicos.
Desde este programa emprendio la campafia contra CARE Perll denunciandolos por la
supuesta malversacion de los fondos que debian ser para los cocderos y por € trato
despectivo que sus funcionarios sostenian con la poblacién. El éxito de su campafiaradid, le
permiti6 escdar posiciones a interior de la FEPAVRAE y representarla en las
conversaciones en Lima con DEVIDA relacionandose con los dirigentes de las otras
cuencas cocaleras. En base a estas relaciones se conforma la CONPACCP, espacio donde
también destacd rgpidamente como € principa lider, sendo quien percibe con mayor
claridad la urgencia de consolidar € gremio nacional y tger alianzas politicas con
agrupaciones y lideres que asuman agunos puntos de la plataforma cocdera. Si ago
distingue a Palomino como lider gremia, ademéas de su empatia cultural y simbdlica con la
base, es la exacerbacion de un discurso radical que lgos de contener visones
transformadoras, se afirma en una escuela de politizacion que remarca las discrepanciasy —
al estilo senderista- ubica rpidamente d adversario como e enemigo d cua “aniquilar”. Al
mismo tiempo, Palomino toma de fujimorismo elementos tales como & desprecio por la
intermediacion, centralizando decisiones y generando clientel as personales.

Al ser detenido acusado de protagonizar los disturbios contra CARE en € 2002 —

donde se retienen funcionarios y posteriormente se quema d loca- y durante los cuatro

166



ahos que dura su estadia en prision Paomino no dgé de conducir los destinos de la
CONPACCP ni perdi6 poder sobre la FEPAVRAE. Los dirigentes de ambas instancias
mantenian permanente comunicacion con €, ya sea via telefonica o vistandolo por lo
menos una vez a mes. De otro lado, ad encontrarse preso en Lima, Pdomino tiene la
oportunidad de ampliar sus relaciones politicas, vinculandose con colectivos universitariosy
circulos de activistas de izquierda que lo visitan y se solidarizan con su causa, formando por
gemplo la “Coordinadora Nelson Palomino Libertad” que aunque no alcanza mayor
trascendencia publica es un gesto de solidaridad concreta. También visitan a lider cocaero
politicos como € ex congresista Miche Martinez congresista por Union por € Per(, que
intento infructuosamente diarse con los cocaeros y  movimiento etnocacerista liderado
por Antauro Humala (hermano de Ollanta)®®. A nivel internacional su caso logra generar
reecciones favorables, tdes como la del lider cocdero Evo Morades o diversas
organizaciones indigenas y de derechos humanos que le expresan su solidaridad por
correspondencia. En tal sentido mas dl& de la dura experiencia de verse privado de su
libertad, la carcel no significd para Paomino € aisamiento ni como lider socia ni como
actor politico, por € contrario le permitio establecer una serie de relaciones y acceder a
diversos espacios con los cuales desde € VRA, probablemente, hubiera sido més dificil
contactar no solo por e aisdamiento geogréfico sino por la dindmica mas coyuntura y
ensmismada de lalucha gremial, circunscrita a demandas inmediatas rel acionadas solo con
el tema coca. Como e mismo Palomino lo reconoce la carcel también es una “escueld’, un
lugar de aprendizgje y nuevas relaciones en distinto niveles.

La carcel ha sido una escuda y me ha ayudado a hacer distintas relaciones. Por gemplo
ahora pertenezco a la coordinadora indigena latinoamericana con sede en Guatemala y he
recibido cartas con Evo Morales que senpre s ha solidarizado. También me visita gente
como €l congresista Michel Martinez, el esun amigo pero marco mi distancia con €l por ser
oportunista con apetito politico. Con Antauro Humala también he conversado, pero yo no
aplaudo a nadie (..) Como peruanos, como cocaleraslo principal ahora esla unidad mientras

8 E| denominado “Movimiento etnocacerista” es una agrupacion politica fundada en noviembre del 2002
por el mayor del gercito en retiro Antauro Humala. Si bien Ollantay Antauro lideraron la rebelion militar
contra Fujimori en noviembre del 2001, posteriormente tomaron caminos politicos separados. Mientras
Ollanta asumié como agregado militar fundando luego el Partido Nacionalista, Antuaro cred el
movimiento etnocacerista, de corte militar y ultra nacionalista que demanda la supremacia de la raza
cobriza en el Pert en contra los blancos y criollos. La vida de esta agrupacion declina luego de que el 1 de
enero del 2005 toma por asalto la comisaria de Andahuaylas (sierra sur) exigiendo la renuncia del
presidente Toledo. Tras cuatro dias de enfrentamiento y con el saldo de tres policias heridos Antauro Humala
y 200 de sus seguidores fueron detenidos encontrandose alin en proceso judicial.
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no estemos unidos € Per(l sempre va a ser vencido, por que siempre aca se busca €

protagonismo personal®’
A su sdidadelaprisony pese aque desde lacarcel Palomino manifesté su abierto apoyo a
la candidatura de Nancy Obregon y Elsa Mapartida, € lider tomé distancia de ambas
dirigentes criticando la pronta division del Partido Nacionalistad escindirse e grupo Union
por e Per(®. Anuncié ademas que para las eecciones regiondes y municipaes los
cocaleros congtruirian un partido propio, prescindiendo de las coordinaciones con Ollanta
Humala. Estas declaraciones terminaron de distanciar a las dirigentes del Huallaga quienes
se afirman en su lealtad a PNP. Por su parte Palomino retorrd ad VRA a emprender la
construccion de su agrupacion palitica., conformando en coordinacidn con la dirigencia de
la FEPAVRAE la agrupacion Kuska Tarpuy®®, a la cua definen como € instrumento
politico del movimiento cocalero. Con este nombre pensaban inscribirse para competir en
las elecciones municipales y regionales en Ayacucho pero se presentaron dos
inconvenientes. de un lado dada la premura del tiempo no consiguieron reunir las firmas
necesarias ddl padrén electoral, de otro lado ya habia una agrupacion inscrita con € nombre
de Tarpuy, un pequefio grupo de independientes liderada por José Urquizo Y Edwin
Bustios, profesionales ayacuchanos vinculados anteriormente a fujimorismo. Ante ambos
inconvenientes, Palomino y los cocaeros deciden que lo mas factible para concretar la
participacion eectoral es negociar con Tarpuy, compitiendo finamente como Jatun
Tarpuy®. Estas negociaciones, reservan para Kuska la facultad de colocar los candidatos a
dcadesy regidores en la provincia de Huantay LaMar y en todos los distritos de selva que
estas provincias comprenden. Tarpuy por su parte coloca los candidatos para € gobierno
regiona en Ayacucho, y acades provincides y distritales en la zona de sierra. Segin los
cocaleros esta fue una dianza eminentemente electord que no implicd ningn compromiso
posterior y que excluy6 a Palomino de candidatear por que lafigura de libertad condiciona

alaque accedio para abandonar la carcel selo impedia.

87 Nelson Palomino, entrevista citada.

8 E| Partido Nacionalista Peruano (PNP) para su participacion en |as elecciones nacionales se ali6 con el
frente Unidén por el Perd (UPP). Tras la derrota presidencial de Humala la UPP se separa de la alianza
reduciendo sus fuerzas en el Congreso y participando por separado en las elecciones regionaes y
municipales.

89 K uska (Juntos) Tarpuy (siembra) podriatraducirse del quechuaal espafiol como “Sembrando Juntos’
% Qatun (Grande) Tarpuy (siembra) puede traducirse del quechua al espafiol como “Lagran siembra’
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En las elecciones Qatun Tarpuy se presentd como un movimiento regional
ideol6gicamente “independiente’ siendo uno de sus principaes ges de reivindicacion la
defensa de la hoja de coca 'y de los vaores andinos como la reciprocidad y € trabgjo. Mas
que un discurso abiertamente étnico con postulados y plataformas claras, se apoya en ciertos
elementos de la etnicidad andina que le pueden vaer la smpatia popular. Ya durante la
campafa electoral |a organizacion no se presentd a ninguna polémica 0 mesa de debate solo
se expresd mediante volantes 'y comunicados radiales en un tono de abierta oposicion a
todos los partidos politicos tradicionales y cerrada defensa del cultivo de la hoja de coca 'y
los campesinos del Rio Apurimac. Los resultados fueron sorprendentemente favorables a
Qatun Tarpuy, que ocupd € segundo lugar en las eecciones regionales y gano en todas “las
municipalidades cocaleras’ de Ayacucho.* Esto puede explicarse en tanto todos los alcaldes
elegidos en los distritos del VRA eran dirigentes cocaleros con un fuerte ascendente socidl.
Es d caso por gemplo del actua acade de Sivia Algandro Gutiérrez, ex presidente de la
FEPAVRAE que reemplaza a Maricela Guillen e impulsa € re acercamiento a la
CONPACCPen € IV Congreso. Gutiérrez, campesino y ex comando de autodefensa de 38
ahos, erauno de los colaboradores més cercanos de Palomino y a frente del gremio cocalero
habia llevado a cabo una gestion concertadora, aeada de la radicaidad que primé con
CARE. Paa d dcdde, su participacion en la politica en general y como candidato en
particular se explica por € respaldo de la misma poblacion que reconoce su trabajo como

lider campesino y lo elige practicamente por unanimidad como su futuro acade:

Yo hesido dirigentedd gremio anivel ddl Valle, dentro de ello seguramente la poblacion ha
vigo mi sinceridad, la transparencia de mi persona y me han propuesto, la misma
organizacion me ha propuesto. Yo denegué la propuesta en cinco ocasiones por la razon de
gue sempre se dice este sefior ha sido dirigente para protagonizar politicamente ese temor

tenia de que me denigren mi imagen. Pero en la sexta reunion las principal es organizaciones
(FEPAVRAE, CADSVRAE, FECMAVRAE) decidieron que s o s tenia que ser candidato. He
ganado con & 75% de los votos, solamente los comerciantes o las personas de capital dd

distrito no estaban de acuerdo, gente de la parte més urbana®.

La participacion de Qatun Tarpuy es vista por las dirigentes del Huallaga como una
iniciativa persondista de Nelson Palomino que se arrogd indebidamente la potestad de
presentar a su partido como € brazo politico del movimiento cocaero, sin haber consultado

previamente a las bases por los canales ingtitucionales, es decir a través de la convocatoria

%1 para consultar resultados el ectoral es www.onpe.gob.pe
92 Algjandro Gutiérrez, entrevista citada.
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de un nuevo Congreso Nacional. Para Nancy Obregon, e proyecto politico de Nelson
Palomino afectd profundamente la unidad del movimiento.
Nelson menciona que ha pedido autorizacion a las bases pero es mentira. Hubiéramos
guerido que se haga un congreso para que la misma base decida y mientras no se haga eso
nadie puede tomar la decision a rombre personal. Nosotras sempre hemos afirmado que
somos invitadas del PNO no como é que ha dicho que ya Kuska es € brazo politico del
movimiento [..]%
Ante estas declaraciones, Palomino ignora a las dirigentes y presenta €l problema como un
tema de celos politicos e intereses partidarios, en tanto las congresstas necesitaban
consolidar protagonismo al interior del PNP y hacia la opinién publica presentandose como
las auténticas representantes del movimiento cocalero en e Congreso de la Republica o €
Parlamento Andino. En esta linea se afirman los acaldes eectos por Qatun Tarpuy, que
defienden a Padlomino y por € contrario cuestionan los beneficios que podria haber traido
agpoyar a Humala criticandole € “desconocimiento” de € y de las dirigentes del Hudlaga
sobre laredlidad del VRA. Hay asi una distincion entre los niveles de gobierno, afirméndose
que para las elecciones presidenciales los votos S se orientaron de forma mayoritaria hacia
el PNP pero no sucedié o mismo a nivel loca puesto que requeria de otro nivel de
conocimiento de la reglidad

No en concreto no podiamos juntarnos con Ollanta por que no podemos confiar en una persona
gue no ha vivido la realidad propia del campo. Toda persona que quiere hacer un cambio,
aplicar unas politicas diferentes por |a soberania, si no conoce a fondo €l terreno no va a poder
simplemente. Cas € 60% estaba de acuerdo con la poblacién ha votado por e PNP para
presidente pero para las municipalidadesya esotra cosa por que esa personano conocia a fondo
larealidad del Valley las sefioras del Huallaga tampoco.”

En suma, la creacion de Kuska Peru supone para € movimiento cocaero una nueva
experiencia de participacion politica de caracter local, donde ya no se trata de invitaciones
de los lideres partidarios sino de un esfuerzo propio, impulsado por Nelson Palomino pero
con € gpoyo unanime de la FEPAVRAE. La participacion bgjo € membrete de Qatun
Tarpuy y los éxitos eectorales conseguidos parecen confirmar e buen momento que
atraviesala organizacion cocalera pero alavez evidencia contradicciones latentes anivel de
la CONPACCP que cuestionan esta iniciativa impulsada por Palomino, abriendo un nuevo
ciclo de distanciamientos y rupturas. Lo que sigue entonces es andizar las dos experiencias

93 Nancy Obregén, entrevista citada.
% Algjandro Gutiérrez, entrevista citada.
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de participacion eectora y como se desenvuelven en éstas la identidad y la estructura

orgénica del movimiento cocaero.

2. Laparticipacion electoral del movimiento cocalero

Analizada |a decison de participar en la arena electora del movimiento, consideranos
pertinente  detenernos en las formas en que operan en dicha participacion los elementos
congtitutivos del movimiento como su identidad y estructura organica. Estudiamos en
primer lugar como laidentidad cocalera es puesta en escena, mostrando un carécter abiertoy
estratégico que facilita a los miembros del movimiento asumir esta nueva apuesta politica
como parte del nosotros colectivo, aungue a lavez pone de manifiesto tensiones discursivas
que acaban resolviéndose segun la historicidad de los valles, como sucede con €l ge clase-
etnia. En segundo lugar, analizamos € desempefio de las estructuras organizativas durante
las elecciones, particularmente las debilidades de la CONPACCP para ingtituir una alianza
forma con d PNP o conformar un insrumento politico. Las disputas entre los dos
principales vales no se resuelven, como tampoco lo hacen los conflictos entre lideres,
primando miradas distintas del escenario y los actores politicos que terminan por afectar la
unidad de la organizacidn. No obstante, més alé de las dificultades y repercusiones, en los
dos procesos electoraes @ voto cocalero muestras una tendencia favorable a los candidatos
de la organizacion o propuestos por la misma, confirmando una aceptacion tacita de la

importancia de incursionar en € terreno electoral.

2.1 Laidentidad cocaleraen la escena politica: abiertay estratégica

Al desarrollar una estrategia dua, & movimiento cocalero despliega eementos
caracteristicos de su identidad que generan adhesiones y solidaridades a interior del
movimiento y por fuera de éste. Caracteristicas como € carécter abierto y receptivo de la
identidad y la utilizacion estratégica de la misma para posicionarse en la disputa palitica, son
dos elementos claves en esta apuesta cocalera. En @ mismo sentido, se ponen de manifiesto
las tensiones discursivas vinculadas a ge de discusion entre € classmo y la revaloracion
étnica, elementos con los cuales € actor debe lidiar parano caer en € aidamiento y atraer a
los votantes no cocal eros, necesarios para ganar la eleccion.

171



Una primera caracteristica del despliegue de la identidad cocalera en la arena politica
tiene que ver con lo que Pizzorno (1989) denomina el manegjo de unaidentidad “ abierta’ es
decir receptiva a cambios e influencias del entorno politico y tempora. Ta apertura
identitariaimplica un trabajo de constante resignificacion de las subjetividades compartidas,
que puede llevar a grupo a cuestionarse la ledtad o a afirmarse en esta asumiendo las
nuevas decisiones. En la coyuntura electoral peruana, los cocaleros se abocan a un laborioso
trabajo de resignificacion de uno de los componentes més caracteristicos de su identidad: 1a
critica radicd a sistema politico y su opcion por la protesta. EI movimiento cocaero
irrumpe en la escena publica como un actor eminentemente contencioso; |o caracteristico de
su desempefio son las marchas, movilizaciones, enfrentamientos con la policia y una
tendencia a rechazar las negociaciones con los actores politicos, ta como 1o demuestra la
corsigna “Coca o muerte’ enarbolada por € Vale dd Monzon. Si bien € caso de Monzon
es € mas extremo, é movimiento en su conjunto y en genera las grandes mayorias
populares compartian este rechazo a la politica representativa y sobre todo a los partidos
Siguiendo lo anotado por Tanaka (1998), @ Perti no logra recuperarse aln del colapso del
sistema de partidos, desbordados por |os cambios una sociedad cada vez mas medidticay de
complea representatividad. De otro lado, influyen en estas posturas € desprecio por las
mediaciones, ya que como herenciade conflicto armado primeroy € fujimorismo después,
la politica en los valles cocaderos fue sobre todo confrontacion violenta y no actividad
delegativay didogante. Al decidirse por la participacion electora |os lideres deben presentar
la nueva apuesta como parte de una etapa distinta, donde existen otras condiciones y otros
persongjes que justifican la competencia electoral. Las declaraciones de Nancy Obregon,
reflglan bien estos cambios de significado y su vinculo con la apertura hacia lo dectord:

S antes a mi venian a invitarme yo les decia que no, uno por que en realidad no queria
meterme en politica y otro por que eran partidos ajenos a mis ideales, eran lo mismo de
siempre. Lo nuestro era estar al frente de movimiento, dando la lucha, pero larepresién de
gobiernoy la conversacion con Ollanta nos han hecho cambiar esa idea, con € comandante
hay muchas coincidencias, S se puede trabajar. Yo se que no estoy al mismo nivel de los
politicos pero ahora hay un peguefio espacio que me permite a mi participar y saber como se
mangan las cosas, como actiiae enemigo|..]%

En d mismo sentido se ubican las declaraciones de Nelson Paomino, que ofrecen una

explicacion sobre € por qué se decidio participar: en primer lugar por pedido dd mismo

%5 Nancy Obregdn, entrevista citada.
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movimiento y en segundo por que Se encuentran 10s espacios propicios para hacerlo ya sea
el partido liderado por Ollanta Humaa o Kuska Pert
Yo decia s a Nelson Palomino lo ven candidateando matenlo, nosotros no somos
politiqueros. Pero s hemosido a comicios ha sido por pedido de los campesinos, de las bases,
de la FEPAVRAE, de lasrondas y las mujeres. S los cocaleros estan pensando ahora en €
Congreso o en las municipalidades es para reclamar los derechos delos campesinos, no es
para enriquecerse, las bases saben eso por eso nos estan dando apoyo. Ahora también
tenemos & espacio para participar, tenemos un partido [..].%°
La identidad compartida por e movimiento se muestra abierta a incursionar en n anbito
distinto y trata de presentarse acorde con la estructura de oportunidad politica abierta con la
transicion democréticay los cambios que implica, ya sea permitiendo € espacio para nuevos
partidos paliticos criticos a sistema como e PNP, o viabilizando reformas legales como la
promulgecion del distrito electord mudiltiple y la ley de partidos. Los dirigentes que
participan como candidatos 0 apoyan decididamente la campafia electoral, consiguen
bastante éxito en conducir € proceso de reflexion, evaluacion y cambio favorable a esta
nueva postura. De este modo, demuestran que participar en elecciones no equivale a
traicionar la identidad del movimiento, por e contrario, las criticas a la clase politica se
mantienen o mismo que la opcidn por la protesta. Lo que varia es la decison sobre ocupar
0 no espacios de autoridad, afirmandose que esto sera positivo y ampliara las posibilidades
de hacer oir sus demandas.

Una segunda caracteristica de identidad cocalera que opera de forma relevante durante
su participacion en la arena electoral  es su utilizacion estratégica.  Siguiendo a Berstein
(1997) la identidad puede ser desplegada a nivel colectivo de forma coherente con la
estrategia politica decidida, o cua no se restringe a célculos instrumentales, abarcando
también factores expresivos y de reconocimiento. Durante la participacion electora  del
movimiento cocalero puede identificarse un uso bastante efectivo de los tres usos
edtratégicos que la autora plantea. En primer lugar, la identided es uilizada para €
empoderamiento interno del movimiento en un proceso donde los lideres juegan un papel
centra ya sea resdtando valores, costumbres, actividades comunes o0 generando
compromisos que sustentan en la necesidad de mantenerse unidos. La ingstencia en

reunificar la CONPACC y mantener un solo gremio cocalero tiene que ver con esta apuesta

% Nelson Palomino, entrevistaconcedidaa larevista “ Cabildo Abierto”. Ayacucho, noviembre del 2006
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identitaria que dota de referentes de sentido pero a la vez exige ledtad a las decisiones del
grupo. En segundo lugar la identidad es utilizada para ganar posiciones en € escenario
politico; en € caso de actores tan estigmatizados como los cocaleros -frecuentemente
tratados como delincuentes, terroristas, narcotraficantes- dedindar con estas relaciones 'y
afirmar una identidad legal en € terreno politico es una meta en s misma. Lograr €
reconocimiento publico del cocalero como un agricultor de la selva ata, es quizas uno de
los triunfos més vaorados por los dirigentes, teniendo en cuenta ademas la campafia
mediética desatada por DEVIDA que enfatizaba los componentes de ilegaidad del cultivo.

Nos alegra que ahora somos cocaleras, ya no es como antes que éramos losterrucos, |os peones
ddl narcotréfico como nos queria hacer ver DEVIDA y nos presentan en latelevision. Creo que
ya ha entendido la gente qie somos agricultores que cultivamos fruta, café, también nuestra
hoja de coca que ya no debe ser perseguida.’”’

En tercer lugar y relacionado con lo anterior, € énfasis en |os rasgos identitarios puede ser
utilizado por & movimiento para cuestionar determinados consensos y aeccionar a la
sociedad sobre sus particularidades. La campafia electoral se presentd como un escenario
propicio para emprender una labor pedagdgica respecto a la hoja de coca y asi lo
entendieron los candidatos vinculados a movimiento, que se abocaron a exponer las
diferencias entre coca y cocaina, enfatizando ademés en la necesidad de legidar sobre €
tema y definir politicas naciondes que vayan mas dlé de la represion, comprendiendo
edtrategias de desarrollo para la Amazonia. Las candidatas y candidatos d Parlamento y las
municipalidades asumen su identidad como punto de partida en una campafia que es
electora pero también aleccionadora.

Findmente la identidad del movimiento opera en S misma como un rasgo de
afinidad politica, dentro de lo que Polleta'y Jaspers (2001) denominan “identity palitics’.
Desde esta perspectiva, laidentidad actda como una conexion emociona y mord entre €
individuo y su comunidad, motivando adhesiones y elecciones politicas tanto dentro del
grupo como por fuera, convocando a otras personas que apoyan sus plataformas. En tal
sentido, laidentidad conlleva caculosy elecciones pero abarca alavez aspectos culturales y
el desarrollo de sensbilidades que pueden ser muy fuertes como factores de cohesion.
Durante € periodo dectora, los candidatos del movimiento apelan ante todo a la identidad
cocalera para conseguir € apoyo y e voto de los miles de agricultores que viven en las

7 Maricela Guillén, entrevista citada.
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zonas de selva dtay en su mayoria producen coca. Tanto la congresista Nancy Obregon, la
més votada en la region San Martin, como los acades dectos en € Rio Apurimac
transmiten esta identificacion como la principa razon para ser elegidos. Pueden exigtir
posiciones divergentes a interior de la organizacion, pero ala hora dd voto los productores
cocaleros deben votar por candidatos como ellos, que han compartido sus vivencias, que
afrontaron los mismos problemas. Asimismo, durante el proceso eectora la identidad se
expresa como unademandaen si, exigiendo respeto a Estado y la ciudadania. El edogan de
la primera marcha de sacrificio “ Cocalero un peruano como tu, ni narcotraficante ni

terrorista” reflga esta intencion de interpelar a la colectividad nacional sobre la necesidad
de detener estigmati zaciones tendenciosas. Este proceso, que abarca |os actos de protesta'y
también las actividades prosdlitistas en las elecciones, trae resultados positivos en tanto se
amplian considerablemente los marcos de reconocimiento. Desde € Estado, hasta antes de
la creacidon de e CONPACCP d tema coca siempre fue tratado como un asunto policial a
cargo del Ministerio del Interior, es con latransicion democréticay luego de las marchas de
sacrificio que se consigue ampliar la comprension del tema incorporandolo en la agenda de
desarrollo agrario y & Ministerio de Agricultura. Asi mismo, hasta antes de las elecciones
del 2006 las agendas de | os partidos paliticos no planteaban la necesidad de legidar sobre €
cultivo, comercializacion y consumo tradicional de hoja de coca. EI movimiento cocaero,
consigue introducir estos puntos en la discusion, frenando |las estigmatizaciones y ampliando
el debate a temas tdes como d uso de plantas medicindes, la autonomia de la politica
naciond y € rol de los Estados Unidos.

En suma, € caracter abierto y edtratégico de la identidad permite d movimiento
cocalero lograr una mejor posicion en la escena publica, operando favorablemente en su
decision de participar en los dos procesos electorales. Sin embargo, la participacion palitica
evidencia también tensiones irresudltas de la identidad, como sucede por gemplo con la
tension discursiva entre € clasismo y la reivindicacion énica, que termina pesando en los

distanciamientos entre los vales de acuerdo ademés a la historicidad de cada uno.
2.1.1 Discurso e historicidad: tensiones y marcos de sentido

Ta como setrat6 de explicar, € discurso del movimiento cocalero no se presenta como ago

cerradamente estructurado, por € contrario es una construccion que s bien se encauza
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dentro de la tradicion radical peruana, mantiene latente una tension entre la tradicion
iguditariadd classmo y laafirmacién de la diferencia de la revaloracion étnica. Durante la
campafia electord dicha tension se hace evidente resolviéndose de modo divergente segiin la
historicidad de cada valle y la particular evaluacion de los lideres. De otro lado, dado €

carécter marginal del actor cocalero, se opta por enmarcar € discurso en otros socialmente
legitimados que lo dotan de mayor potencia para ser escuchados. En este proceso, también
cada vale cocdero dige distintos marcos discursivos, acordes con las historias locales y

subj etividades predominantes entre sus pobladores.

En & caso dd vale dd Huallaga, tenemos una historicidad signada por procesos
migratorios heterogéneos, la influencia de Sendero Luminoso y la pacificacion militar,
factores que inciden en la configuracion del discurso predominante y € enmarcamiento que
se hace dd mismo. Al participar de los procesos electorales en € partido de Ollanta
Humala, los cocaeros del Huallaga presentan su lucha como una reivindicacion campesina.
De un lado € discurso muestra el legado de la politizacion senderista, reflejada en e uso de
una terminologia vinculada a maoismo®® que aude constantemente la masa campesing, ala
tercera colina, la larga marcha o € genocidio gprita. Antes que manifetar una
identificacion militante €l uso de estas paabras es parte ddl repertorio politico izquierdista
predominante en dicha zona a la cua los lideres no son genos. Junto a esta orientacion por
el ge campesinista, destacaen € discurso cocalero del Huallaga una valoracién positiva del
mestizge y & encuentro de distintas culturas, proceso que caracteriza la identidad a Valle
del Hudlaga: la confluencia de miles de peruanos y peruanas iguales en su condicion de
trabgjadores del campo y especificamente cultivadores de hoja de coca. En diversas
declaraciones, las candidatas cocaleras primero y los candidatos a acades después, se
presentan ante e movimiento y la sociedad local como candidatos del campesinado; no son
una opcion indigena, no pueden serlo pues dada la diversidad de procedencias se sabe que
no se encontrara el eco suficiente. Las declaraciones de |os candidatos afirman la identidad
campesinaalavez que resatan lafigura del “pais de todas las sangres’ donde la primacia de

lo indigena solo es posible a costa de minimizar la importancia de otras culturas. En tal

% Para un estudio detallado del maoismo en e Perli puede verse: José Luis Renique. 2003. La voluntad

encarcelada: las 'luminosas trincheras de combate' de Sendero Luminoso del Peru. |IEP. Lima; Carlos
Ivan Degregori.2003. Jamés tan cerca arremetio lo lejos: memorias y violencia politica en el Peru. |EP.
Lima
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sentido, las palabras del alcalde del distrito de Mariano Damaso Fredy “Nacho” Fernandez

resultanilustretivas:

Los cocaleros de aqui no somos una organi zacion que se definia como indigena por que aca
los propios productores son lo que yo llamo todas las sangres, un valle cosmopalita, de
diferentes culturas, no hay una cultura que sean netamente indigena de la que viene €
cocalero, son mas una organizacién campesina. Son pocos los que hablan quechua o
chacchan coca, la masa campesina aqui ha venido aprovechandose que existe hoja de coca
para poder trabajar, incluso en la parteilicita como es € narcotréfico, ha llegado gente de
todaslas partesdd Pert, dela costa, serray selva®

De otro lado, los cocderos del Huallaga inscriben su discurso en un marco mayor de
significado, pues como afirman Bendford y Snow (2000) los movimientos sociales operan
en constante interaccion con distintos agentes de sentido que pueden dotar a sus demandas
de mayor resonancia. Un discurso puede tener mayor resonancia 'y ampliar su potencia

movilizador en la medida que se presente como consistente, goce de credibilidad empiricay
quienes lo enuncian tengan legitimidad. La coincidencia del discurso con determinada
estructura de oportunidad politica amplia alin més su efectividad y capacidad de generar
adhesiones. Al participar con & PNP, los candidatos del Huallaga inscriben su discurso en
un marco naciondista-anti imperiadista, de defensa de la soberania 'y los intereses peruanos
contra un enemigo externo como pueden ser los Estados Unidos, a quien se denomina €

imperio. Edta retorica izquierdista de larga data en la regidn, toma un nuevo impulso araiz
del ascenso de Hugo Chévez que se presenta como una aternativa ad modelo neoliberal de
privatizacion y perdida de soberania de los estados, abriendo una nueva EOP favorable a
esta postura. Lideres de laregion como Rafad Correa, Evo Mordesy € mismo Humaa se
suman a este polo, encontrando eco en |os sectores mas empobrecidos. En la zona cocalera,
el discurso encuentra resonancia pues se presenta coherente, se apoya en hechos redes y
quienes lo enuncian tienen credibilidad. Contra lo que piensan los sectores conservadores,
actores politicos como Chavez o Morales encuentran un gpoyo importante en las clases
populares, sendo vistas sus acciones contra la desigualdad como esfuerzos concretos por
beneficiar a las mayorias. Esto se vincula ademés a la innegable omnipresencia
norteamericana en la lucha contra las drogas, ya sea en d desarrollo alternativo a través de

PEntrevista a Fredy Fernandez, alcalde del distrito de Mariano Démaso, provincia de Leoncio Prado,
realizada por Anahi Durand. Tingo Maria, 13 de enero del 2008,
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USAID, CARE o0 CHEMONICS 0 en € plano represivo, con € cuartel delaDEA instalado
en Tingo Maria.

Hay que reconocer cual es la farsa de la lucha contra las drogas, se persigue a los
campesinos cocaleros erradicandole su coca smplemente por que a la Embajada
norteamericana le dala gana, por que ellos no quieren que surjamos, por que esla épocade
la reconquista y 1o que quieren es nuestra biodiversidad. Nosotros seremos pobres pero
tenemos esos recursos, una riqueza enorme comoes € agua que a dloslesinteresa. Estamos
enfrentando al imperio y esdramético por que no tenemos una politica nacional, consensuada
con consulta al productor cocalero... al APRA no leinteresa por que elos siguen las 6rdenes
de Estados Unidos.'®

En d caso dd vale dd Rio Apurimac, durante € proceso eectord € discurso de los
candidatos acaba por orientarse con mayor énfasis hacia la afirmacion de la identidad
indigena. Inciden en esta orientacién elementos de la historicidad como un proceso de
colonizacién homogéneo que implica la extension del espacio cultural andino expresado en
componentes de la etnicidad como € uso cotidiano del quechuay @ chacchado de la hoja
de coca. La mayoria de pobladores ddl VRA proceden de comunidades indigenas de la
serraayacuchanay no pierden e vinculo con éstas, vigjando frecuentemente a intercambiar
productos o vidtar a sus familiares. La experiencia negativa de Sendero Luminoso, que
llevd a los campesinos a formar los Comités de Autodefensa, incide también marcando
disancia con la predica izquierdista. El reconocimiento como indigenas encuentra
aceptacion por parte de los cocaeros pues fécilmente se reconocen parte de un pasado
comdn, con una misma raiz cultural y similar stuacion de exclusén. En digtintas
declaraciones los candidatos de Qatun Tarpuy y sobre todo Nelson Palomino hacen
referencia a esta condicién de indigenas, diferentes culturamente pero con e mismo

derecho de cuaquier ciudadano peruano a gobernar suslocalidades.

S indigena es una expresion que siempre se ha tomado desde un punto de vista que hace que
sea lo mismo comunidad indigena y las comunidades campesinas por quejustamente desde su
formacion € Estado ha hecho que las comunidades sean reconocidas como comunidades
campesinas. En & VRAE vivimos los herederos de la zona selva ashaninka y nosotros
quechuas de la parte andina que hemos migrada a la selva. Nosotros en conclusion nos
reconocemos como comunidad indigena por las razones simplemente que pronunciamos
nuestro propio idioma que es € quechua, s somos quechuas, huantinos, ashaninkas y como
autoridades tenemos que apoyando a las conunidades retomando los valores de la zona alto
andinay dela sdva, revalorar las costumbres d ayni y laminka] .. ]

100 F1sa Mal partida, entrevista citada.
101 Algjandro Gutierrez, entrevista citada.
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Este discurso se enmarca a su vez en un marco mayor de significado relacionado con la
revaloracion énico culturad como principad €e de aticulacion politica, tal como fue
asumido en los procesos de participacion que se desarrollan en @ continente desde inicios
de la década dd ‘90. Existe también una estructura de oportunidad politica favorable a la
participacion politica desde la etnicidad, tal como lo reflgan en laregidn andinalo sucedido
en Ecuador con e Movimiento Pachakuti y en Bolivia con € triunfo del MAS de base
aymara y cocalera, procesos que logran importante resonancia en € Pert. Como sostiene
Van Cott (2005), en ambas experiencias, los clivgjes énicos operan como los ges
fundamentales de articulacion politica que actlian como base de la formacidn de partidos
énicos. En € VRA, la revaoracion palitica de la etnicidad opera como € marco de
referencia con mayor resonancia: en primer lugar se muestra consistente, con coherencia
histéricay demandas vigentes, en segundo lugar los hechos demuestran su credibilidad
empirica pues es read que en paises vecinos la poblacion indigena ancestralmente
discriminada, accede d gobierno y trabgja en € Estado por lograr laequidad y € desarrollo
desde d respeto a la diferencia. Findmente quienes enuncian este discurso son lideres
regiondes legitimados, considerados un gemplo a seguir, entre los cuaes destaca €
dirigente cocalero Evo Moraes, a quien Palomino hace permanente referencia

Nosotros estamos en un gran proyecto de la nacion quechua, nosotros estamos en avance en
recuperar nuestros valores culturales, somos culturas vivas. Mi cultura es una mixtura de
guechua y Ashaninka y es mi deber moral defender eso, por eso nosotros hemos hecho €

proyecto Kuska, que defiende € derecho a nuestra identidad, que es nuestra lengua, nuestra
hoja de coca. Nosotras, no estamos afiliados a ninguna organizacién indigena de escritorio,
vamos a avanzar con nuestra propia chaguitaclla. (...) Nos identificamos plenamente con las
luchas de nuestros hermanosindigenas en @ continente,, Somos par te de ese gran movimiento
levantado en Ecuador, en Balivia, en Guatemala, con ellos somos hermanos, con Evo Morales

por gemplo.'”
¢Por que @ movimiento cocalero y sus principales lideres no logran conciliar etniay clase
construyendo un solo discurso? La respuesta a esta pregunta nos remite a debates de fondo
sobre los desencuentros que atraviesan la sociedad peruana, relacionados con fracturas
énicas, prejuicios racides y practicas discriminatorias aun en € mismo campo de los
excluidos. Como afirma Sommers (1994) la identidad en un movimiento no es homogénea,
responde a criterios de raza, género, etniay alas formas en que se distribuye e poder en
cada uno de los espacios donde @ grupo tiene presencia. Cada uno de estos ementos caa

102 Nelson Palomino, entrevista citada.
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hondamente en las subjetividades y referentes colectivos, haciendo que los procesos de
identificacion no sienpre logren diluir todos los eementos divergentes en € “nosotros’

compartido. En e movimiento cocalero quedan a descubierto tensones irresueltas ligadas a
la estructuracion socio politica de la sociedad peruana. No resulta muy sencillo pedir a un
canpesino del Hualaga, proveniente de la costa y admirador de Hugo Chavez, que s
reconozca como indigena quechua aungue esto sea mas favorable para la defensa de la hoja
de coca. No estan facil pedir alos cocaerosdel VRA renuncien asus referentes énicosy se
sumen ala predica anti imperiaista que ellos vinculan a Sendero Luminoso. Findmente, los
marcos subjetivos, las barreras culturaes y las evaluaciones de los lideres, hacen que la
tension etnia -clase y la opcion por @ enmarcamiento en € anti imperialismo o en politica
énica, no se ventilen ni resuelvan por canales organicos, decidiendo cada valle de modo
independiente o que considera mas acorde con sus fines, aunque implique abonar a la

fragmentacion socia ya existente.
2.2 Alcancesy limtes de las estructuras organizativas

En la participacion en la arena politica las estructuras organizacionales y las relaciones que
el movimiento tegje con e Sector de Movimientos Sociales (SMS) inciden también de forma
importante en & posicionamiento del grupo en la contienda electord. La organizacion
permite a movimiento solucionar problemas de coordinacion interna, acopiar recursos y
ordenar e despliegue de repertorios, haciendo posible un megor posicionamiento para
conseguir los objetivos. Asmismo, siguiendo a Melucci (1999) es a partir de las estructuras
organicas que € movimiento tge diferentes niveles de articulacion con otros actores
presentes en la sociedad (ya sean de carécter local, naciona o internacional) consiguiendo
mayores margenes de autonomia ala par que amplia e campo de relaciones favorables a sus
demandas. Muchas de las decisiones del movimiento se dan influidas por cambios en las
posturas al interior del SM S tanto anivel de laidentificacion partidaria de las bases como a
nivel de las alianzas que las organizaciones concretan con los partidos politicos. Durante la
participacion del movimiento cocalero en los procesos eectorales, la capacidad internade la
CONPACCP para viahilizar las decisiones estratégicas se ve seriamente limitada, dada la
imposibilidad del 1V Congreso de concretar un acuerdo sobre como gecutar la

participacion. En las eecciones nacionales y en las municipaes, son los gremios locales
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como la FEPAVRAE o la APCLP-A y la APC Sall Guevara, los que actian como soporte
principa en las campafias politicas. Esto repercute en las fréagiles relaciones que los
productores tejen con e SMS naciond, a cual consideran irrelevante por lacrisisque ain lo
afecta. No sucede lo mismo con € SMS loca donde si hay una mayor fluidez en las

coordinaciones.

2.2.1 Participacion de la CONPACC y gremios locales en las elecciones

Durante € IV congreso en Quinua, la CONPACCP resuelve su unidad de manera precaria
pues s bien la FEPAVRAE fue reincorporada y se digié una nueva directiva de consenso,
no lograron zanjarse temas claves acordes con las edtrategias asumidas. Dichos puntos
pendientes, y especificamente el no decidir como participar en la coyuntura eectord, llevan
a que la organizacion naciond vea limitado su accionar en plena campafia, haciendo
evidente las diferentes posturas y evaluaciones de los vales. En € Vale de Huadlaga, para
las elecciones nacionaes del 2006, la CONPA CCP como estructura organica no cumple un
rol importante, no pone adisposicion de las candidatas ni recursos ni activistas, asumiendo
Obregon y Malpartida su participacion a titulo persona y con un apoyo mas 0 menos
decidido de sus bases locaes. En los distintos eventos publicos en los que las dirigentes se
presentan acompafiando aHumaa o a ser entrevistadas por adgin medio de prensg, las
lideres cocaleras se cuidan de dgjar en claro que su participacion no es una decision organica
de la CONPACCP s no como invitadas por el PNP. De esta manera, s bien se afirman en
ser legitimas representantes del movimiento y sobre todo de sus lugares de procedencia, se
cuidan mucho de no arogarse la participacion electoral como un mandato de la
CONPACCP, cuidandose de no utilizar la organizacion para sus fines politicos. Es por esta
razén gque Nancy Obregdn afirma que renuncio a cargo en su Federacion local, aunque

posteriormente reciba €l respaldo de éstay sea nuevamente elegida en la Direccion.

Como no se pudo definir como participar en € 1V Congreso de la CONPACC cuando decidi
ser candidata pedi autorizacion a mi base que esla base Saul Guevara Diaz de Tocache,
incluso renuncie al cargo que tenia para poder participar. Yo no tuve apoyo directo de la
CONPACCP, tuve e aval de mi base cocalera pero al mismo tiempo renuncie aunque
formalrente no se podia renunciar y me pidieron que no renunciara yo por ética preferi

retirarmey me aboqué por completo a mi campafia palitica. Ya una vez obtenido € triunfo se
tuvo una reunién general detoda la provincia de Tocachey fui elegida Secretaria General de

toda la provincia sigo teniendo & cargo pero ya no es sectorial, esregional **°

193 Nancy Obregon, entrevista citada.
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Pasada la coyuntura electoral |a percepcion generd de las dirigentes es que la CONPACCP
sale debilitada del proceso dlectora. La fata de decision respecto a como participar y
sobre todo la postura cambiante de PAomino a sdlir de la carcdl, que retira apoyo a PNP
presentando su partido como €l brazo politico del gremio, crean desconcierto en las basesy

minan la credibilidad del espacio.

Cuando nosotras aceptamos candidatear fuimos a hablar con Nelson Palomino que era €

Presidente de la CONPACC y en ese entonces estaba preso. Al principio @ dijo muy bien hay
guetratar de alguna manera de evitar que mas comparieros sean encarcelados, acepto peroya
luego cuando salié y con la coyuntura politica le ganaron sus intereses politicos personales que
siempre tuvo y dijo que Kuska Pert era € brazo politico de la CONPACCP y eso es mentira .
Eso ha hecho que se perfilasey buscara un camino solo y eso haretraido mucho la lucha dela
CONPACCP. Yo creo que la masa estuvo de acuerdo con nosotras, Voto por nosotrasy nosve
como sus legitimas representantes. .. pero S existen controversiasal interior de la organizacion
cocalera, la CONPACCP s se ha visto afectada™™

De otro lado, durante € proceso eectora las candidatas cocaleras parecen no considerar
como necesario tegjer relaciones con los gremios dd SMS naciona. Para la primera vuelta
electoral, los gremios mas importantes tales como & Sindicato Unico de la Edwacion
(SUTEP), la Confederacion General de Trabgadores (CGTP) y la Confederacion
Campesina (CCP), se vincularon a grupos remanentes de lo que fue € frente lzquierda
Unida La dinidad partidista de los lideres y las coincidencias ideoldgicas en generd,
llevaron a que estos gremios mantuvieran su ledtad por estos grupos pese a sus
posibilidades de ganar'®®, distanciandose de Humala en tanto se declaraba “nacionalista’ y
no socialista y pesaban sobre é acusaciones de violacion a los derechos humanos. La
postura politica ideologizada y la poca representatividad del SMS nacional, hace que se
mantenga la relacion de mutua indiferencia con los cocaleros, expresada ya en otras
ocasiones, como la marcha de sacrificio del 2003. Para la segunda vuelta electoral bs
gremios del SMS asumen € gpoyo ala opcidn consideran mas progresistay dgjando de lado
sus reticencias iniciales manifiestan su apoyo a Humaa. No obstante, € anunciado apoyo o
implica compromisos vinculantes entre los gremios y € PNP y tampoco significa una
coordinacién mas estrecha entre las representantes de la CONPACCP y los gremios del

104 E|sa Mal partida, entrevista citada.

105 |_os grupos remanentes de o que fue Izquierda Unida fueron el Partido Socialista (PS), el Movimiento
Nueva lzquierda (MNI) y el Partido por la Democracia Social (PDS). Ninguna de estas tres agrupaciones
obtuvo resultados el ectorales favorables, sin lograr superar el 2% de los votos.
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SMS naciond. Subyace la lectura de que afirmar la relacion con las organizaciones del
sector, en permanente crisis y sobe ideologizadas, no resulta un aporte efectivo para los
objetivos del movimiento cocalero.

Para las decciones municipaes la CONPACCP minimiza aun més su papel en la
campafa electoral. La creacion de Kuska Peru tras la liberacion de Palomino y la crisis
interna del PNP, complican la posbilidad de que € gremio naciona llegue a acuerdo
respecto a como afrontar dicho proceso. Las campafias electoraes recaen asi en las
federaciones locales y en los propios candidatos que terminan cargando € pasivo de la
precaria consolidacion del gremio cocalero nacional. En € Valle del Hualaga, dadalacrisis
interna del PNP, los cocaleros asumen la participacion en las eecciones municipales de
forma tangencial, presentando candidatos vinculados a movimiento solo donde es posible.
En & caso dela APCLP-A, base de la CONPACCP en los distritos de Huanuco, € apoyo se
orienta hacia las candidaturas del PNP en los digtritos de Mariano Damaso y Hermilio
Vadizan. S bien e PNP consigue ganar en los distritos cocaleros donde se presenta, dadas
las caracteristicas de elecciones municipaes, € apoyo dd SMSloca sediluye. Vaetener en
cuentaque anive provincia y digtrital las elecciones municipales son e momento en € cua
diversos grupos de interés pugnan por conseguir representacion politica. En € de
Huallaga, herenciade laviolencia politicay la pacificacion militar, d SMSloca se muestra
bastante fragmentado, los principaes grupos —clubs de madres, comerciantes, madereros o
trabgjadores del estado como maestros y persona de salud- no centralizan su apoyo a una
sola lista, difumindndolo entre las doce listas que como minimo se presentan en cada
distrito. Los candidatos vinculados a los cocaleros no llegan a consolidar coordinaciones ni
alianzas con otros gremios locales y e PNP, que pudo ser un factor aglutinador, ya no tiene
lafuerza suficiente paradlo.

En e Vdledd Rio Apurimac € escenario se presenta ditinto en la medida que Kuska
Perl es concebido como un proyecto de la FEPAVRAE para competir por los gobiernos
locaes exclusivamente en los distritos cocaleros. Es fundamenta por elo e ascendente que
Nelson Palomino tiene sobre e gremio y e papel que asumen los dirigentes de los distritos
como Sivig, Llochegua 0 Santa Rosa que deciden participar como candidatos. Més dla de la
alianza puntual con Tarpuy, los cocaleros tienen claro que su objetivo es posicionarse como
una fuerza loca, tendiendo puentes desde @ gremio hacia e SMS locd. La CONPACCP
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aqui no tiene mayor relevancia, puesto que Paomino es cuestionado por los valles de
Hudlagay Aguaytia, los cuaes o acusan de presentar a Kuska como € instrumento politico
cocalero sin contar con la gprobacion de las bases. No obstante este repliegue de la
CONPACCP, Paomino y la FEPAVRAE se enfocan en impulsar € proyecto de Kuska,
buscando demostrar que los cocaleros estan preparados para conducir la palitica locd 'y
desarrollar una gestion concertadoray dialogante. La FEPAVRAE juega un rol activo como
estructura organica, convocando a reuniones del SM'S cuyas redes en esta zona son menos
fragmentadas, aglutinando asi a los Comités de Autodefensa, los Clubs de Madres y las
asociaciones de pequefios comerciantes, digiendo en conjunto alos candidatos. Yaen plena
camparia, € gremio asume responsabilidad en la labor prosdlitista, emitiendo spots radiales,
distribuyendo afiches y volantes o coordinando presentaciones publicas en los distintos
pueblosy caserios ddl Valle. Lasredesentreel SMSy € gremio cocalero se activan asi de
una manera mas efectiva y terminan sumando a triunfo de Qatun Tarpuy en los distritos
ayacuchanosdel VRA.

Yo como dirigente del gremio a nivel de Svia primero y dd Valle luego he actuado con
sinceridad y seguramente la poblacion ha visto eso, la transparencia de mi personay me han
propuesto, la misma organizacion me ha propuesto. Luego de varias reuniones me ha
propuesto la FEPAVRAE y ha contado con € apoyo de las principales organizaciones
CADSVRAE, FECMAVRAE) todos decidieron que s 0 s tenia que ser candidato. Para
empezar decian que mi persona era la que representaba los intereses de campo y han
apoyado en lo que han podido, se ha difundido & mensaje'®

En suma tenemos que en las elecciones nacionaes de 2006 la CONPACCP no tiene una
participacion relevante como estructura organizativa; no provee recursos, no moviliza alos
miembros del grupo, no convoca nuevas adhesiones y solidaridades. Las estructuras
organizacionales se muestran limitadas para decidir los canales' y mecanismos por los cuales
participar, recayendo esta responsabilidad en los lideres y en menor medida en las bases
locales. De otro lado, las coordinaciones con € SMS naciona vuelven a ser evaluadas como
irrdlevantes primando, a igual que durante las protestas los distanciamientos y la
desconfianzaza entre gremios muy ideologizados y los cocaleros, mas en sintonia con una
politica criticaa sistemay los partidos en su conjunto. No sucede lo mismo con € SMSen
los distintos valles donde de acuerdo alas afinidades entre las organizaciones del sector y los
cocaeros, son mayores las posibilidades de emprender coordinacionesy fortalecer vinculos
como sucede en @ Rio Apurimac entre la FEPAVRAE y Qatun Tarpuy.

106 Algjandro Gutiérrez, entrevista citada.
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2.3Y peseatodo un solo voto: La homogeneidad del voto en las zonas cocaleras

De manera mayoritaria, d presentarse candidatos del movimiento o vinculados a éste, los
votos se orientan hacia los demostrando un claro apoyo a la decision de incursionar en lo
electora. En lo que respecta a las elecciones nacionales para elegir a Presdente y los 120
Congresistas de la Republica, la primera vueta se redliza € 9 de abril del 2006. En esta
ocasion, € voto del eectorado naciona se aglutind en torno atres partidos politicos: Partido
Nacionalista Peruano- Uniéon por € Perd (PNP-UPP), e APRA y Unidad Naciord, que
juntos concentran € 78% de los votos. H PNP-UPP, liderado por Ollanta Humaa gana la
primera vuelta mientras e APRA con su candidato Alan Garcia ocupa € segundo lugar
dgjando atras por un estrecho margen a la democracia cristiana representada por Unidad
Naciona. Ta como lo establece la legidacion eectoral peruana, los dos partidos mas
votados pasaron a una segunda vuelta definitoria, la misma que se redlizo € 4 de junio del
2006. En esta segunda ronda, Alan Garcia del APRA fue elegido nuevo presidente del Per(.

Grafico N° 1: Resultados nacionales delas decciones presidenciales
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Fuente: www.onpe.gob.pe/ Elaboracion propia

En términos de distribucion territorial, en la primera vudta los resultados nos demuestran
una concentracion regional del voto sumamente relacionada con los distintos desarrollos
econdmicos y caracterigticas socio histéricas de las regiones. En € caso ddl PNP-UPP este

partido gana en 18 de las 24 regiones del pais, principalmente en las zonas mas pobres de la
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selvay lhserracentro y sur, donde acanza niveles de votacion sumamente atos. En cuanto
a voto de APRA € apoyo a este partido se concentra en las regiones de la costa norte, una
zona caracterizada por € desarrollo de la agro exportacion y la presencia de centros urbanos
importantes. En la segunda ronda electord, la tendencia en la votacion se repite: Ollanta
Humala mantiene su victoria en 16 de los 24 departamentos del paisy € APRA suma 3
regiones a sus triunfos de la primera vudta. Estas tres regiores, entre las que se incluye
Lima metropolitana, le son suficientes para ganar la presidencia en tanto se trata de las mas
densamente pobladas. (Ver Anexos)

En e caso de los valles cocaleros, en ambos procesos electorales € voto a favor de
Ollanta Humala es unanime. En los distritos del Vale dd Rio Apurimac y € Vale de
Huallaga la votacion por € PNP no bgja dd 60%. En la segunda vuelta, € nivel de apoyo
electord a Humala sube a niveles histéricos por encima dd 70%. Sin duda, es un voto
unénime que pone de manifiesto laidentificacion del PNP con € movimiento cocalero pero
también € respaldo popular que logralafigurade comandante Humaa.

Cuadro N° 1. Resultados elecciones presidenciales 2006 (por Valle cocalero)

Region/ Provincia Distrito Partido % Votos % Votos
Valle cocalero Politico 1°vuelta | 2°vudta
electo
Ayacucho/ Rio Apurimac Huanta Llochega PNP— UPP 82.29 95.32
Ayacucho/ Rio Apurimac Huanta Svia PNP—- UPP 73.1 92.47
Ayacucho/ Rio Apurimac LaMar Ayna PNP— UPP 64.98 88.7
Ayacucho/ Rio Apurimac LaMar Santa Rosa PNP— UPP 85.37 94.17
Avyacucho/ Rio Apurimac LaMar Anco PNP— UPP 80.91 91.88
Cusco/ Rio Apurimac LaConvencion | Pichari PNP— UPP 71.5 90.2
Cusco/ Rio Apurimac LaConvencion | Kimbiri PNP— UPP 79.73 90.55
Huanuco/ Rio Huallaga Leoncio Prado | Hermilio PNP— UPP 45,52 74.63
Valdizan
Huanuco/ Rio Huallaga Leoncio Prado | MarianoDamaso | PNP—UPP 41.95 73.92
Huanuco/ Rio Huallaga Leoncio Prado | Jose Crespo PNP— UPP 47.16 74.2
Huanuco/ Rio Huallaga Leoncio Prado | Daniel Alomia PNP— UPP 50.78 71.6
Huanuco/ Rio Huallaga Huamalies Monzon PNP— UPP 59.04 82.25
San Martin / Rio Huallaga Tocache LaPolvora PNP —-UPP 82.8 90.63
San Martin / Rio Huallaga Tocache Nuevo Progreso | PNP —-UPP 56.51 81.07
San Martin / Rio Huallaga Tocache Uchiza PNP —-UPP 62.01 72.47

Fuente: ONPE /Elaboracion propia

En lo que respecta a la eleccion de congresistas, alos pobladores del Vale del Huallagales
correspondia eegir representantes en las regiones Huanuco y San Martin y Huanuco,
mientras que a los del Rio Apurimac les tocaba en Ayacucho y Cusco. EI movimiento
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cocalero solo llega ainscribir a Nancy Obregén como candidata por San Martin, pero en las
otras regiones los candidatos del PNP- UPP se muestran abiertos alas plataformas cocaleras,
inclindndose hacia ellos la votacion en los valles cocaleros. Los resultados finales muestran
que se repite la misma tendencia de votacion presidencial, orientandose € voto cocdero a
favor del partido liderado por Humada. En € caso de la regio n San Martin, Nancy Obregdn
es la congresista mas votada lo cua implica que no solo votan por elalos cocaeros sino
también de sectores urbanos de la regidn. En € caso de la region Ayacucho, se confirma
también la tendencia de voto favorable d Partido Naciondista, que obtiene un triunfo
contundente a colocar 10s tres congresistas que correspondian ala regidn. La candidata mas
votada en esta ocasion es Juana Huancahuari, mujer quechua hablante, presidenta de la
FEDECMA (Federacion de Clubs de Madres de Ayacucho) con buena relacion con €

movimiento cocalero, pronunciandose repetidamente a favor de coordinar acciones a favor

de sus demandas.
Cuadro N° 2: Congresistas electos mas votados por region y partido politico

Candidatos dectosmasvotados San Martin Huanuco | Ayacucho Cusco
Nancy Obregdn (PNP- UPP) 30% - - -
Janeth Cgahuanca (PNP-UPP) - 33% - -
Juana Huancahuari (PNP-UPP) - - 40% -
Oswédo Luisar (PNP-UPP) - - - 29%

Fuente: www.onpe.gob.pe

En cuanto a la eleccion de los cinco representantes peruanos a Parlamento Andino, los
resultados el ectorales se muestran algo distintos en la medida que la eleccion es naciona y
no por distrito electoral, siendo las regiones mas pobladas las que terminan digiendo. En
el caso de la candidata cocalera Elsa Malpartida, aungque consigue concentrar una cantidad
considerable de votos en las zonaandinay laamazonia, gquedacomo la cuarta més votada
muy |lgjos del Rafael Rey del partido Unidad Nacional, que concentra sus votos en Lima
Respecto a los procesos electoraes municipaes y regionaes estos se desarrollan €

19 de noviembre del 2006. Para entonces, la dlianza entre € Partido Nacionadistay Unién
por € Perl se habia disuelto, presentandose ambas agrupaciones por separado. Ollanta
Humala se mantiene como lider del Partido Nacionalista pero UPP se queda con € simbolo
electoral. En @ caso ddl Valle ddl Hudlaga las dirigentes reafirman su gpoyo a PNP pero
no logran inscribir candidatos municipaes en todos los distritos ddl vale. A nivel regiond y
provinciad, € movimiento cocalero no presenta candidatos y los resultados favorecen a
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Frente Amplio regional, agrupacion de profesionales independientes, que concentran mayor
apoyo en los centros urbanos, particularmente la ciudad de Tingo Maria.

En e Vale dd Rio Apurimac, la participacion de Qatun Tarpuy anive regiona y
provincia varia considerablemente e panorama. En € caso de la provincia de Huanta, zona
natal de Nelson Palomino y conformada en su mayoria por distritos de selva, Qatun Tarpuy
ganalamunicipalidad por un margen considerable, pasando a ser € primer y Unico gobierno
local provincia en manos del movimiento cocaero. A nivel de resultados didtritales, en €
caso del VRA en todos los distritos ayacuchanos donde Qatun Tarpuy presenta candidatos a
acaldes municipales, consgue ganar con votaciones bastante altas para € nivel loca. En los
distritos cuzquefios dd VRA, Qatun Tarpuy no presenta candidatos y resulta ganador €
partido Union por € Perd. En € caso del Vdle del Huallaga, € apoyo alos candidatos no es
tan contundente como en las elecciones anteriores pero se mantiene sobre todo en los
distritos donde la organizacién cocalera apoya a determinados candidatos. En los distritos de
Huanuco, e Partido Nacionalista obtiene dos victorias digtritales y los de San Martin, €
frente regiona Nueva Amazonia, que mantiene buena relacion con la congresista Nancy
Obregdn, consigue dos victorias importantes en Tocache.

Cuadro N° 3: Elecciones municipales distritales. consolidado distritos cocaleros

Region/ Provincia Distrito Partido Politico | % Votos
Valle cocalero electo distrito

Ayacucho/ Rio Apurimac Huanta Llochega Qatun Tarpuy 41.69

Ayacucho/ Rio Apurimac Huanta Svia Qatun Tarpuy 30.81

Ayacucho/ Rio A purimac LaMar Ayna Innovacién 28.13
Regional

Ayacucho/ Rio Apurimac LaMar Santa Rosa Qatun Tarpuy 31.56

Ayacucho/ Rio Apurimac LaMar Anco Qatun Tarpuy 27.41

Cusco/ Rio Apurimac La Convencién Pichari Union por e Perl 71.07

Cusco/ Rio Apurimac La Convencion Kimbiri Union por e Perll 28.34

Huanuco/ Rio Huallaga Leoncio Prado Hermilio Partido 25.85

Valdizan Nacionalista

Huanuco/ Rio Huallaga Leoncio Prado Mariano Damaso | Partido 38.71
Nacionalista

Huanuco/ Rio Huallaga Leoncio Prado Jose Crespo Frente Amplio 37.83
Regiond

Huanuco/ Rio Huallaga Leoncio Prado Daniel Alomia Frente Amplio 29.68
Regiona

Huanuco/ Rio Huallaga Huamalies Monzon Frente Amplio 44.39
Regiond

San Martin/ Rio Huallaga Tocache LaPolvora Nueva Amazonia 35.18

San Martin/ Rio Huallaga Tocache Nuevo Progreso | APRA 26.5.

San Martin/ Rio Huallaga Tocache Uchiza Nueva Amazonia 35.02

Fuente: www.onpe.gob.pe
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En términos estrictamente electorales entonces, € voto cocaero se orienta de forma
mayoritaria hacia los candidatos de movimiento o vinculados a este. En las elecciones
nacionales, dado € arrastre del Partido Nacionaista (PNP-UPP), y la presencia en éste de
dos de las dirigentes cocaleras mas reconocidas, € voto cocalero se comporta mucho mas
homogéneo. En las elecciones municipales provincides y didtritales € voto se presenta
menos homogéneo debido principalmente a la decision dd VRA de participar con un
partido propio, lineamiento opuesto alas dirigentes del Huallaga que persisten en € gpoyo a
Humala pese ala crigs interna que atraviesa d PNP-UPP. No obstante la votacion también
termina orientandose hacia los candidatos cocaleros, como ocurre con |os triunfos de Qatun
Tarpuy en & VRA y los dd PNP en los distritos ddl Hudlaga. De este modo, € movimiento
cocalero cuenta hoy con una Congresista, una parlamentaria andina, y varios acades

desempeidndose ya en la arena politica, Sin que esto implique abandonar la via contenciosa.

3. El movimiento cocalero en la arena politica: una primera aproximacion

Actualmente, a diferencia de lo que sucedia en afios anteriores, e movimiento cocalero
cuenta con representantes politicos que ocupan puestos de autoridad y amplian
sustantivamente los canales de accion e interlocucion tradicional mente utilizados para hacer
oir sus demandas. De esta forma los y las lideres de la organizacion cocaera deben
desempefiarse en € terreno de la representacion politica atendiendo de un lado a sector
cocalero que no abandona la protesta, y de otro a la sociedad en su conjunto, es decir a
todos los ciudadanos que viven en las comunidades donde ahora existen autoridades
vinculadas d movimiento. Deben afrontar asi € desafio de responder a las demandas
sectoriales del movimiento y a reclamos universales como representantes del Estado. En d
presente punto readlizamos un primer acercamiento d desempefio de los lideres dd
movimiento cocalero —o vinculados a éste- en la arena politica'®. En primer lugar
abordamos €l gercicio de la representacion politicaen € sentido propuesto por Pitkin (1967)
como la relacion entre representantes y representados que contempla mecanismos,

procedimientos y también significados por los cuales se establecen canales de interlocucidn

197 Se trata de un andlisis preliminar dado el poco tiempo de gestion que estas llevan: las autoridades
parlamentarias asumieron el cargo el 28 de julio del 2006 y los alcaldes el 1 de enero del 2007
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y se concreta € acceso a determinados beneficios. Nos centramos asi en la relacion
establecida entre  movimiento y las autoridades cocaleras, deteniéndonos en las acciones
que legidadoras y dcaldes priorizan y su relacion con las actuales demandas cocaeras.
Asimismo, prestamos atencion a los candles de interlocucion que se establecen entre e
movimiento y las autoridades, con € fin de ver su incidencia en la agenda de trabgjo de los
gobernantes. En segundo lugar analizamos los esfuerzos del movimiento por mantener la
dudidad estratégica y gercer la representacion politica e un sentido mas cercano a lo
planteado por Laclau (2001) como e esfuerzo por conciliar € interés sectorial con € interés
general, incorporando demandas marginales que exceden las exigencias de su grupo pero
que transmiten puntos de identificacion. Para elo, nos detenemos en la posicion que las
autoridades ligadas d movimiento sostienen frente ala via contenciosa, estrategia por la cua
contintian apostando no solo |os productores cocaleros sino también otros sectores sociales

gue se identifican con dichas autoridades y les exigen sumarse alas protestas.

3.1Lareacion entrelas autoridadesy e movimiento cocalero

3.1.1 El Congreso y € Parlamento Andino: iniciativas e interlocucion
Un primer espacio de gobierno donde e movimiento cocalero obtiene representacion
politica es & Congreso de la Republica. Dadas las caracteristicas del poder legidativo
peruano, la representacion es de carécter partidario y territoria por lo que la ex
vicepresdenta de la CONPACCP Nancy Obregdn pertenece a grupo parlamentario
Naciondistay representaalaregion San Martin. De otro lado, los congresistas se organizan
en 22 Comisiones de trabgjo ordinarias, encargadas del estudio y dictamen de asuntos
ordinarios de la agenda dd congreso y con prioridad en la funcion legidativa y de
fiscalizacion. La Congresista Obregdn integra la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contralas Drogas'®®.

Desde su designacion como Congresista, Nancy Obregdn ha intentado mostrarse
consecuente con sus propuestas electorales, particularmente las relacionadas con la
aprobacion de laley de coca, lareformulacion de las politicas de desarrollo aternativo y una

mayor regulacion en lainterdiccidn del narcotrafico, reclamando por una estrategia naciona

198 | nformaci 6n tomada de la pagina www.congreso.gob.pe 17 junio del 2007
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contralas drogas auténoma de los Estados Unidos, ta como o anunciara también su lider
Ollanta Humaa. Sin embargo, en la practica concretar estas propuestas no resulta tan
sencillo pues la dindmica politica parlamentaria implica negociaciones, dianzas y
correlaciones que permitan obtener la mayoria necesaria para la promulgaciéon de normas
importantes. En € caso especifico de la congresista Obregon, dla tiende puentes con los
representantes de Ayacucho que pertenecen a PNP, mientras que |os representantes de otras
regiones cocaleras como Huanuco y € mismo San Martin pertenecen a otros partidos y
prefieren guardar distancia frente a tema. Un primer aspecto que resalta en su trabajo es su
propuesta para que se revise € papel de DEVIDA, lo cual incluye una restructuracion de los
fondos del desarrollo aternativo, la eliminacion de los condicionamientos y la creacion de
un ente fiscalizable que podria ser  Ministerio de Agricultura. Esto implica por giemplo
coordinaciones con gobiernos europeos como € de Finlandia para € apoyo a reforestacion,
de modo que se diversfiquen las actividades econdmicas dternativas y se disminuya la
dependencia con la cooperacidn norteamericana. Un segundo aspecto de la labor congresal
de Obregon, particularmente destacado en sus declaraciones, es lo que ela denomina
“defensa de los derechos humanos de los cocaleros’ y que refiere a asesoria legal o
acompafiamiento en caso de represion a aguna protesta. Finalmente se cuenta el temade la
Ley de coca una de las principales banderas e ectorales cuyo proyecto ya fue elaborado pero
para su aprobacién requiere pasar por una serie de filtros en los cuales no ha tenido éxito.
Antes que nada necesita ser gprobado por la Comisién de Defensa Nacional donde participa
Obregdn Tras recoger sugerencias de ese grupo de trabajo, debe pasar a la Comision de
Agricultura 'y luego ad Pleno donde es discutida y devudta a su Comision de origen para
nuevas modificaciones. Findmente necesita que € Pleno la apruebe por mayoria y la
ratifique e Presdente de la Republica. Actualmente € proyecto de Ley N° 00280/2006
“Declarar patrimonio natural de la nacion a la hoja de coca’ fue presentado por la
congresista Obregdn el 19 de setiembre del 2006 y a lafecha sigue postergada su discusion
en Comision. Es por elo que ad ser consultada sobre cuales han sido las acciones
priorizadas, la congressta manifiesta cierta frustracion por la lentitud con en la
promulgacion de laley.

Las acciones fundamental es han sido defender |os derechos humanoslos derechosbésicosde
los cocaleras, cuando hay algun tipo de represion contra ellos yo estoy ahi. Hay leyes que se
estan avanzados pero ahora tomo conocimiento de que para aprobar una ley necesitamos
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mayoria, pero estamos dando ese analisis la ley de coca esta paralizado por € momento
aunque en esta nueva legidatura vamos a hacer lo imposible por que puedaretomarse [ .. ]'®

Respecto alainterlocucion con € movimiento cocalero y lainfluencia de este didogo en las
acciones priorizadas por la Congresista, destaca € establecimiento de “canaes directos’. La
relacion entre los cocaleros y su representante no pasa por la CONPACCP ni por € de

Partido Nacionalista ni por las municipalidades, se da de forma directa entre la parlamentaria
y su gremio loca la Asociacion de Cocderos de Tocache Sall Guevara Diaz. Segln
Obregon la relacion es fluida y se basa en la informacion permanente de sus acciones, las
vidsitas ala zona 'y € apoyo a los cocaeros cuando visitan Lima para redizar diferentes
gestiones, poniendo a disposicion su oficina parlamentaria. Nuevamente se hace evidente €l

rechazo a las intermediaciones y la desconfianza en los actores del sistema politico. No

confia en los adcades, tampoco en las autoridades del gecutivo; todas las gestiones son
directas con € gremio locd y esto es para la congresista una forma de afirmar la confianza
entre éllay sus representados.

Existen basicamente canales directos yo les informo de todo al detalle. Cuando los cocaleros
Ilegan aca y necesitan un nexo con cualquier institucion o Ministerio yo pongo la oficinaa su
disposicion estamos siempre en contacto con €los. Es una relacion directa, incluso los

donativos que hago no los mando al alcalde los mando directamente a la organizacién
cocalera ellossabenaquienrepartir y esolesdudealasautoridadesdeall4, lesarde por que

mis apoyos van directo a la organizacion cocalera yo confio totalmente en los™°

En cuanto a la gestion de Elsa Malpartida en € Parlamento Andino, debe mencionarse que
d trabgjo en estainstancia tiene una dindmica particular. Los representantes parlamentarios
de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perl se relinen ocho veces d afio en su sede central

ubicada en Bogota, para coordinar y discutir las iniciativas legidativas conjuntas de la
Comunidad Andina. Ademas de estas sesiones ordinarias, |0s representantes peruanos a

Parlamento Andino, tienen una oficina en Lima y redizan reuniones ordinarias de manera
mensual. Cada parlamentario, indigtintamente del pais d que representa, integra una
Comision de trabajo ordinaria, participando Malpartida de la Comision de Medio Ambiente,
biodiversdad y desarrollo humano. Entre las acciones priorizadas que la Parlamentaria
destaca, se cuenta la evaluacion de convenios a nivel de Comunidad Andina de Naciones

(CAN) sobre reforestacion y proteccion de la Amazonia 'y e cuidado de la biodiversidad

199 Nancy Obregon, entrevista citada.
110 Nancy Obregon, entrevista citada.
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regional. Sin embargo, alo que Malpartida ha colocado mas énfasis es alas coordinaciones
con los parlamentarios de Bolivia para gestionar € retiro e la hoja de coca de la Lista de
Estupefacientes prohibidos de la ONU. Este proceso ha sido fundamental para fortalecer los
vinculos con € movimiento cocaero boliviano, contando ahora con un espacio institucional
que facilita € logro de un objetivo comun que de lograrse tendria una gran repercusion
mundia. No obstante, tal como indica la misma Elsa Mapartida, presentar lainiciativano es
tarea sencilla e implica dar una seria de pasos de manera conjunta. En primerainstancialos
paises que presentan bk peticion deben demostrar cientificamente que la coca no es dogay
tiene un vaor medico nutriciond; para €llo bidlogos y quimicos peruanos y bolivianos
trabajan en la elaboracion de suplementos alimentarios y coagulantes médicos en base a hoja
de coca. Unavez que |os resultados de estas investigaciones han sido aprobados por [aOM S
deben presentarse ala ONU junto auna solicitud formal firmada por & Presidente de uno de
los paises miembros de la CAN, que en este caso seria Evo Moraes, con € respaldo de los
parlamentarios andinos de Pert y Bolivia. Una vez presentados estos documentos, la ONU
empieza € proceso de evaluacion y su fallo final puede tardar de dos a tres afios entre
apelaciones de las partes y recomendaciones adicionales. No obstante es ya un paso
fundamental para los cocaleros € que la solicitud se encuentre en curso y que los
representantes parlamentarios de ambos paises hayan logrado coordinar esfuerzos y tener

protagonismo en un nuevo espacio ingituciona en € que ahora tienen presencia.

Por ahora hemos privilegiado trabajar por € retiro dela coca delalista de prohibiciones de
la ONU. Para que esto proceda tiene que presentar la solicitud un presidente de un pais
inmerso en la problemética de la hoja de coca en este caso 1ova a hacer Evo Morales. Pero
para que proceda ese retiro tiene que demostrar técnica y cientificamente que la hoja de coca
no es droga, en eso estamos trabajando junto a los bolivianos, eso tiene que ser revisado y
aprobado por la OMS Todos los documentos se presentaran y tiene que solicitarse una
resolucién ddl Parlamento Andino aprobando € retiro dela hoja de coca. Evo Moralestiene
también parlamentariosandinos querepresentan a Boliviay con ellos estamostrabajando. No
creo queya el 2008 la coca sea despenalizada pero es como un juicio, una vez presentada la
solicitud el os deniegan nosotros apelamosy asi vamos avanzando.***

En cuanto a los mecanismos de interlocucion que la parlamentaria establece con los
productores cocderos, destaca nuevamente esta vocacion por los “candes directos’
afirmando este tipo de relacion como la més conveniente para mantener la legitimidad y la

confianza con los productores. En tanto la representacion de Ma partida es a nivel naciond y

111 E|sa Malpartida, entrevista citada.
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no por region, su contacto es con |os productores de las distintas cuencas ddl paisy no tanto
con su gremio locd la APCLP-A de Huanuco en & Hudlaga Lo mismo que Nancy
Obregdn, Elsa Mapartida no menciona como un posible cand de interlocucion ni a la
CONPACCP ni d Partido Naciondista ni a instancias gubernamentales locdes, lo
importante para la representante es mantener € vinculo directo con los productores.
El contacto ha sdo y es directo he estado en Sandia, San Gaban, en Ucayali estoy vigjando
constantemente a todos los \alles, estoy visitandolos como cuando era dirigente, no hago
sentir la diferencia Ssgo demostrando que somos [0 miSmo y que ser congresista es caminar,
No soy congresista de vitrina trabajamos muy directamente Eso es o bueno por eso cuando
yo |lego no me dicen congresista me dicen compariera, [ .. ]
Tanto a nivel dd Congreso como del Parlamento Andino resaltan los esfuerzos de las
autoridades cocaleras por demostrar consecuencia con sus plataformas electoraes,
impulsando iniciativas como laley de coca o € retiro de lahoja de lalista de estupefacientes
de la ONU y emitiendo propuestas para reformular |a politica de desarrollo dternativo y
lucha contra el narcotréfico. Estos puntos, que formaban parte de las plataformas de luchaen
las protestas cocaleras, son retomados desde la arenaingtituciona debiendo tanto Malpartida
como Obregdn asumir una dindmica de negociaciones y procedimientos muchas veces
lentos y burocréticos. Sin embargo, ta como las mismas lideres lo sefidan, hay logros
concretos que reafirman la apuesta por la via ingdituciond; es € caso de las acciones
conjuntas emprendidas con los representantes de Bolivia o € contar con equipos
profesondes que a su vez brindan asesoria y seguimiento a las demandas de los
productores. De otro lado, resdlta el énfasis y la valoracion positiva que las representantes
cocderas otorgan a la interlocucion directa, reafirmando la prolongada criss de
representacion que vive la sociedad peruana y que se expresa en la desconfianza por la
intermediacion politica, privilegiandose e contacto directo con € representado, una practica
particularmente exatada durante € fujimorismo y su gobierno de “democracia directa’. La
mediacion partidaria del gremio naciona o de la autoridad local son pasadas por dto,
primando un recel o que a su vez debilita a estos espacios, generandose una suerte de circulo

Vvicioso que no logra ser superado.

112 F|sa Mal partida, entrevista citada.
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3.1.2 Lardacion en los Gobiernos locaes
Los gobiernos locales en @ Pert refieren a las municipalidades provincides y digtritales
cuyos acades son degidos por voto directo desde la promulgacion de la primera Ley de
Municipaidades en 1981. Desde entonces, los gobiernos locales adquieren importancia,
reconfigurando las elites de poder pero también ubicandose como centros de disputa politica
donde son frecuentes los conflictos y protestas contra las autoridades electas. A fin de paliar
éstos crecientes conflictos locales e incorporar figuras que permitan la participacion
ciudadana en mayo dd 2003 se promulga la Ley Organica de Municipaidades N° 27972,
que establece mecanismos como € Plan de Desarrollo Concertado y los Presupuestos
Participativos en los cuales deben participar los lideres de las organizaciones sociales
presentes en la provincia o distrito democratizando e gercicio del poder en el espacio local.
Asimismo reglamenta |os procedimientos de revocatoria y vacancia municipa favoreciendo
e cambio de autoridades ante la prueba de gjecucion de delito o mal uso de la autoridad**?
Para andlizar la gestion municipa en los dos valles eegidos podemos centrarnos en
los dos distritos més poblados de ambos lugares y los de mayor produccion cocaera:
Mariano Damaso en e Hualaga 'y Sivia en @ Rio Apurimac. En d distrito de Mariano
Damaso es elegido como acade Hugo Fernandez Echevarria invitado del Partido
Nacionalista que se desempefiaba desde afios atrés como locutor radia conduciendo un
programa de noticias y analisis politico en una radio de la provincia. Desde su programa,
Ferndndez tiende puentes con e movimiento cocaero dando cobertura a las protestas e
invitando a los productores para que expongan sus reclamos. S bien no tiene un vinculo
directo con la organizacion cocalera, recibe € apoyo eectoral de los productores que lo
consideran cercano a su problemética. Esta cercania y @ apoyo electora recibido no
significan que e movimiento tenga un nivel de control sobre e alcalde ni que este se Sienta
obligado a desarrollar una agenda favorable a los cocaeros. Ta ausencia de compromisos
influye sin duda en la actua conflictividad del distrito pues € acalde, acusado de abandono
de cargo y malversacion de fondos publicos, afronta un proceso de vacancia solicitado por 5
de los 6 regidores con € apoyo mayoritario de la poblacion. Al ser consultado sobre ks
principales acciones de su gestion € acalde afirma haber priorizado proyectos productivosy

13 para un andlisis detallado de la legislacion municipal y susimplicancias puede consultarse: Mufioz
Paula.2005. El disefio institucional municipal 1989-2004. Asociacion SER. Lince, Lima, Per(.
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de reforestacion para los distintos sectores que se hallan en la locdidad expresando su
distancia con los cocaeros. Fernandez no brinda datos precisos respecto los avances de los
proyectos 0 sobre convenios que se hadla gestionando y que en la practica no significan ni

inversion de recursos ni apoyo técnico.

Proyectos productivos, firma de convenios que incluyen productores en general no solo
cocaleros, también para € que siembra papaya, platano, yuca, vemaos de que manera puedan
tener dentro de sus comunidades un desarrollo y asi sus productos puedan salir a la ciudad.
(...) Por gemplo esta resultando € proyecto de plantaciones de maracuya y reforestacion a
través del proyecto especial Alto Huallaga, en mi distrito ya no hay muchas plantaciones de
hoja de coca.***

De otro lado, en la interlocucion establecida entre e acade y las organizaciones sociaes,
particularmente € gremio cocadero de la APLP-A, prima la conflictividad y €
distanciamiento a punto de estar en curso la solicitud de vacancia. Segiin € adcade su
trabgjo se ha centrado en mantener un didogo directo con e productor a través de las
instancias planteadas por la Ley, particularmente @ Plan Concertado donde de forma
obligatoria deben asitir representantes de las organizaciones sociades formulando lineas
estratégicas que luego se plasman en € presupuesto participativo municipal. Salvo estos
canaes reglamentados no existe un nivel de coordinacion especifico con los productores
cocaleros, colocandose nuevamente € énfasis en los “canales directos’ sin lograr detallar
queé practicas 0 espacios implican éstos en concreto. Para € dcalde los problemas que
araviesa su gestion se limitan a “intereses politicos’ de grupos minoritarios que se
interponen a su trabgjo. Sin embargo no puede negar |as acusaciones en curso tales como €
cambio de la sede municipal del distrito a la capital de provinciay € ma uso de fondos

municipales parala construccion dd nuevo local.

Mi relacion es de organizarlos para trabajar en proyectos productivos, hay un nivel de
dialogo s y esun contacto directo, voy a las comunidades para ver cuales son sus necesidades
de desarrollo. Méas que todo hacemos reuniones del Plan Concertado de Desarrallo. (...) Lo
demas son problemas politicos no esun problema social Los que estan politicamente detrasde
€sas protestas no tienen fuerza organizativa, mas bien yo como lider que ha alcanzado la mas

alta votacion sigo teniendo liderazgo[ .. ] ™.

En e caso del distrito de Siviaen d Valle deé Rio Apurimac, la situacion es distinta dada la
relacion que € movimiento cocalero y € acade establecen antes de su eeccion. Algandro
Gutiérrez, ex presidente de la FEPAVRAE es propuesto como candidato por las distintas

114 Fredy Fernandez, entrevista citada.
13 Fredy Fernandez, entrevistacitada
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organizaciones sociales y electo por € partido Qatun Tarpuy, razon por la cual existe una
mayor preson para que se cumplan las promesas eectorales, particularmente las
relacionadas con € apoyo agrario a las diversas ramas productivas incluidos los cocaeros.
Es importante sefidar que € Ejecutivo aprobd en noviembre del 2007 el denominado “Plan
VRAE’ con € fin de frenar e avance del narcotrafico y sus sicarios en una de las zonas mas
violentas del pais. Dicho Plan apunta principamente a incrementar la presencia militar
pero también contempla agunos recursos para las municipalidades que aun no han sido
entregados pero que ya generan expectativas. Hasta el momento, tal como sefidlael dcade,
las acciones de la gestion se han centrado en proyectos productivos que sean dternativas
sostenibles ala hoja de coca pero que alavez no impliquen la eiminacién de los cultivos tal
como s lo exigen los programas de desarrollo dternativo de DEVIDA. De otro lado, a

consultar al acade sobre acciones relacionadas con la identidad indigena, marco discursivo
centrd en la campafia eectora, resdta que no se hayan tomado acciones especificas,

refiriendose medidas mas bien smbdlicas como resaltar los “vaores andinos’ y las
costumbres de la zona, haciendo latente |a diferencia entre sostener un discurso étnico y
plasmarlo en la gestion.

Por e momento se nos ha permitido priorizar un presupuesto de 103 mil soles primero para
establecer sub gerencias de desarrollo, ahora recién se me va a permitir elaborar perfilesde
proyectos de desarrollo productivo (...) Mi suefio en € tema coca es hacer proyectos de
produccién organica, voy a incluir la hoja de coca dentro de los productos organicos por

desarrallar. (...)Respecto al temaindigenala municipalidad esta apoyando a las comunidades
retomando los valores de la zona alto andina y de la selva, revalorar las costumbres...pero

medidas especificas todavia no, estamos haciendo proyectos de apoyo agrario.”*°

Respecto a la interlocucién entre € gobierno loca y las organizaciones sociaes, 1o afirmado
por € acade coincide con las demés autoridades entrevistadas en resdtar la primacia del
contacto directo con la poblacion como € canal privilegiado para las coordinaciones.
Respecto a las relaciones entre la municipalidad y € gremio cocalero, éstas también
parecieran centrarse principamente en los espacios establecidos por la Ley. El dcade
Gutiérrez pone especial énfasis en dedindar su funcion municipa de su pape como ex
dirigente cocaero, sefidando que no puede haber concesiones ni tratos mas favorables a la
FEPAVRAE puesto que como autoridad representa a sector mas amplio de la poblacion que

incluye digtintas ramas productivas. Debe resaltarse también que en e caso de Svia, la

118 Algjandro Gutierrez, entrevista citada.
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conflictividad socia no parece ser un problema para la gestién, por € contrario € apoyo a
alcalde se mantiene y las protestas socides, sumamente frecuentes y violentas los afios
anteriores, han disminuido considerablemente. La situacion de estabilidad se refleja ademés
en d hecho que Sivia sea de los pocos distritos en que no se han presentado solicitudes de
revocatoria a autoridades locales.

La relacién es principalmente directa con la poblacién pero para las organizaciones sociales
existen los espacios donde se coordina, esta € Presupuesto Participativo, € Plan de
desarrollo ahi la FEPAVRAE participa lo mismo que FECMAVRAE, que las CADSVRAE.

Pero dentro de la organizacion estan los socios, |os productoresy en este caso s élos hacen
alguna protesta en @nveniencia de sus intereses, la municipalidad no participa, por que

Nosotros no podemos asumir ese protagonismo, [ ... ]*

En los distritos analizados las gestiones de las autoridades vinculadas a movimiento

cocalero resultan cualitativamente diferentes entres 5, lo cual tiene que ver con € liderazgo
y procedencia palitica de los dcaddes y con la fuerza del sector de movimientos sociaes
para lograr que asuman compromisos. En € distrito de Mariano Damaso en € Vale de

Huallaga, €l acalde elegido estabkce una relacion de cercania durante la campaiia pero que
no va mas ala de un apoyo declarativo propio de quien necesita esos votos para ganar.

Asimismo, & gremio cocaero no cuenta con fuerzas para vincularse otros sectores y lograr
que d dcdde asuma una plataforma clara de apoyo alos productores. No es €l caso de Sivia
donde s existe un nivel de relacion vinculante entre las organizaciones y Qatun Tarpuy,

avalada por la trayectoria dirigencia de Algandro Gutiérrez. Estas diferencias se expresan
posteriormente en la conflictividad social de cada distrito —expresada en protestas socidlesy
reclamos contra |la autoridad e poder estatal local 0 naciond- la cua acanza dtos niveles
de confrontacién en M. Damaso mientras que en Sivia no se manifiesta. De otro lado, en

cuanto a las acciones priorizadas, ambos acades coinciden en resaltar la opcién por los
aspectos productivos viala gestion de proyectos y firmas de convenios. En € caso de Sivia
estos proyectos incluyen explicitamente a la hoja de coca sin que esto implique un trato
especia paralos cocaleros, cuidandose e acalde de resdtar € trato iguditario para todos
los actores sociadles. No ocurre lo mismo en € distrito de M. Damaso donde € acalde
marca una clara distancia con € tema cocay su cultivo. Resulta significativo también que

ambos alcades, d igud que las parlamentarias, pongan énfasis en los “canales directos’

117 Alejandro Gutierrez, entrevista citada-
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como los prioritarios para la interlocucion con la poblacidn, convirtiéndolos practicamente
en garantia de eficacia politicay buen gobierno, por encima de los espacios establecidos por
ley como @ Presupuesto Participativo y € Plan de Desarrollo. Es cierto que € tiempo de
gercicio que llevan los acades (un afio y cinco meses) alin es corto para andizar con
mayor rigurosidad su gestion, pero un elemento como la conflictividad socid en Mariano
Damaso es ya indicador de un profundo distanciamiento respecto a los intereses de los
movimientos sociaes que se aspiraba a representar. Queda pendiente saber S en € caso de
Sivia, se logre plasmar una propuesta de conduccion territorial con una mirada realmente
dternativa sobre € problema de cultivo de coca y mantener a la vez los niveles de

entendimiento con |os sectores sociaes que se ven representados en la gestion.

3.2. El desafio de mantener la dualidad: representacion politica y protesta

Un dltimo punto importante para explicar € actud estado de la dualidad edtratégica en €
movimiento cocaero refiere a proceso por € cua los actores gercen puestos de poder
politico pero a la vez mantienen un vinculo con la base que los conmina a apoyar las
protestas que redlizan. Esto implica entender la representacion no solo de manera delegativa
sino también en d sentido expresivo mencionado, segin € cua los cocaeros y otros
sectores marginados se identifican con determinadas posturas de sus autoridades, haciendo
coincidentes sus demandas sectorides a reclamos generdes presentes en otras
organizaciones sociales. Ental sentido, €l desafio paralas autoridades ligadas d movimiento
cocaero es conciliar la gestion palitica con los intereses de la organizacidn, intentando no
distanciarse de la arena contenciosay sorteando la tensidn que se origina entre universalidad
y particularidad. Unatarea dificil dadala presunta incompatibilidad legal del gercicio de la
autoridad con la protesta contra €l Estado y por la variedad de demandas presentes hoy en
una sociedad profundamente fragmentada como la peruana, donde incluso los mismos
gobernantes no logran establecer niveles de encuentro y consenso entre S.

Hasta la fecha, las autoridades vinculadas @ movimiento cocaero no han podido
aticularse como un cuerpo Unico de representacion, repitiendo més bien los
distanciamientos ya manifestados en la CONPACCP. En tal sertido, resulta primordial
anotar que los niveles de coordinacion entre las digtintas autoridades coinciden con sus

vales de procedencia y con & camino de participacion politica eegido. A nive de
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representacion parlamentaria hay estrecha relacion  entre la Congresista Obregdn y la
Parlamentaria andina Elsa Mapartida, ambas del Valle del Hualagay ligadas a proyecto
politico del PNP liderado por Ollanta Humaa. A nivel de los dcades dd Rio Apurimac
estos también tienen una dinamica fluida de intercanbio, participando en su mayoria de la
agrupacion Qatun Tarpuy. Sin embargo, d momento de establecer coordinaciones entre €

gobierno loca y € parlamento, 1o que priman son los recelos y distanciamientos limitando
las posibilidades de lograr objetivos comunes.

En @ caso de las autoridades ddl Vale de Hudlaga, tanto Elsa Mapartida como
Nancy Obregdn han intentado coordinar esfuerzos a fin de no duplicar tareas y sustentar
mejor sus propuestas. Esto sucede especificamente con la elaboracion del proyecto de Ley
de Cocay con la presentacion de la Solicitud de despenalizacidn de la hoja de coca a las
Naciones Unidas. En € primer caso, si bien Obregon es la encargada formal del tema, hubo
un intercambio entre asesores y profesionaes de ambos despachos que cuidan los aspectos
legales, la concordancia y viabilidad del proyecto de ley. En d segundo caso,
correspondiente a las funciones de Mapartida, ambas representantes han asumido la
relacion con los parlamentarios bolivianos, coordinando bilateralmente las investigaciones
que deben sugtentar cientificamente las propiedades medicinales y nutricionaes de la hoja
Asmismo ambas ex dirigentas se han mostrado juntas en sucesivos eventos publicos,
presentandose como parte de un mismo proyecto politico encabezado por Humaa vy
consecuentes con e movimiento cocalero. Conviene sefialar que es distinto € caso de los
acaldes, pues como ya fue sefidado aunque en € Huallaga existan dos municipios donde
ganaron acades del PNP — Hermilio Vddizan y Mariano Damaso- étos ho tienen una
relacion orgénica con los cocaeros, habiéndose mostrado cercanos a este sector como parte
de una téctica para conseguir votos. Tampoco existe coordinacion entre los acades de
ambos digtritos, abocandose las dos autoridades a lidiar con sendos pedidos de vacanciay
revocatoria.

En e caso del Rio Apurimac destaca € nivel de coordinacion establecido entre los
acades de los sete distritos del Vale, incluidos los cuatro que fueron eegidos por Qatun
Tarpuy, los cuades dan un nuevo impulso ala Asociacion de Municipaidades del Vale del
Rio Apurimac y Ene (AMUVRAE). Estaingtancia se forma en 1998, con financiamiento de

USAID como un espacio para que los acades coordinen entre s y tiendan puentes de
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entendimiento con las distintas instituciones presentes en la zona, abordando por gemplo o
referido a los Programas de Desarrollo Alternativo. No obstante, entre e afio 2000 y €l
2003, cuando las protestas contra CARE y la cooperacién norteamericana alcanzaron su
maxima intensidad, la AMUVRAE entr6 en un periodo de inactividad del que empieza a
recuperarse tras las elecciones municipales del 2006. Actuamente, laAMUVRAE agrupa a
las municipalidades de Ayacucho (Anco, Sivia, Llochegua, Aynay Santa Rosa) y de Cusco
(Kimbiri y Pichari) y tiene su sede en San Francisco (Ayna). Sus principales tareas tienen
que ver con la discusion de los Planes de desarrollo y |a elaboracion de proyectos conjuntos.
También ha vuelto a operar como cede de coordinacion para asuntos técnicos con agencias
dd Estado, particularmente con DEVIDA, la agencia del Ministerio de Agriculturay d
Ingtituto de Recursos Naturales (INRENA). Asi lo manifiestael jefedelacficinade DEVIDA

en d Rio Apurimac Algandro Gomez:

Hace poco tuvimos una reunion técnica con funcionarios de AMUVRAE, la Agencia agrariae
INRENA, fue una reunién que nos permitié conjugar esfuerzos para promover una economia
sostenible en las zonas del programa, mejoramos la infraestructura social y econdmica enlas
zonas de intervencion, prueba de €lo es que todos los puentes, todos los caminos han
representado una fuerte inversién de la cooperacion internacional. Coordinacion con la
AMUVRAE y con las mismas municipalidades cuando participamos de alguna reunion técnica
0 evaluacion de su presupuesto participativo'*®

La relacion entre los distintos niveles de gobierno, es decir entre parlamentarias y acaldes
tiene una ténica especifica, vishilizandose distanciamientos que alin no han podido ser
subsanados. Asi por giemplo, la relacion entre la parlamentaria andina y los acades de la
region Huanuco, es préacticamente nula. A decir de Mapartiday sus asesores se ha tratado
de coordinar algunos proyectos productivos pero no se ha encontrado respuesta de los
acades de H. Vddizan y Mariano Damaso, dificultandose la relaciéon por la crisis de
legitimidad que ambos enfrentan y que se expresa en |os pedidos de vacanciay acusaciones
de corrupcion. Parae acade de Mariano Damaso, las parlamentarias no se preocupan por
acercarse las municipalid ades, acusandolas de buscar réditos politicos personaesy de estar
vinculadas con los sectores opositores que exige su salida liderando € pedido de vacancia
Al margen de la veracidad de su acusacion y su escaso sustento, |o cierto parece ser que no
existen canales de coordinacion ni acciones conjuntas coordinadas entre las representantes

parlamentarias y los acaldes de laregion.

118 Algjandro Gutierrez, entrevista citada.
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En las municipdidades del Vdle del Rio Apurimac de la zona ayacuchana en poder de
Qatun Tarpuy y particularmente en € @so de Sivia, se reconoce que la relacion con €
Parlamento Andino y las Congresistas de la region es minima, sin haberse logrado establecer
canales para coordinar acciones que podrian beneficiar a conjunto del movimiento como la
ley de coca. En € caso de la interaccion entre los acades de la AMUVRAE vy las
congresistas ayacuchanas, todas pertenecientes d PNPy provenientes de lazonade sierra, a
partir del 2008 se han emprendido algunas iniciativas conjuntas, debido principalmente a
que la gprobacidn de determinados proyectos productivos requiere del aval de un congresista
que otorgue mayor respaldo a la propuesta. Existe particularmente una buena relacion con la
Congresista Juana Huancahuari quien recibe al acalde de Sivia Algandro Gutiérrez en sus
vidsitas a Limay desde su despacho viene gpoyando gestiones especificas relacionadas con
la aprobacion de los perfiles de proyectos. Se manifiesta asi una postura més abierta a
concretar acciones conjuntas aunque en la préctica todavia solo se trate de gestiones
burocréticas.

Por  momento no hay coordinacion con € Parlamento Andino y muy poca con los

congresistas ayacuchanos. La ley de coca esta en las manos de las Congresistas, eso es

competencia de €llos s nos solicitan apoyo nosotros podemos apoyarlos pero no se ha dado

(...) Lo que s como ahora se nos permite elaborar perfiles de proyectos hemos empezado a

acudir alasautoridades del Congreso, tanto a lasingtancias pertinentes con nuestros estudios

enlamano para priorizar ganaderia, piscigranjasy otros proyectos, [..] **°
Las dificultades paralograr una articulacion mas solida entre las distintas autoridades de las
cuencas cocaeras, ya sea a nivel parlamentario o de gobiernos locales, acaban por replicar
las rivaidades y preeminencias de cuotas de poder loca ya presentes en la CONPACCP y
gue los sucesivos Congresos Nacionales del gremio no pudieron remediar. Ta Situacion
limita las posibilidades de identificar intereses comunes y de trazar estrategias unificadas
para lograr cambios cuditativos respecto d tema coca desde la arena politica. AsSmismo,
repercute considerablemente en las poshilidades de las autoridades vinculadas d
movimiento cocalero para representar alos sectores nacionales que expresan su descontento
en protestas y movilizaciones que se multiplican por € pais, exigiendo principa mente una
mejor distribucion de los recursos. El reclamo de estos sectores, incluyendo los productores

cocaleros, es que sus autoridades a quienes afios atras vieron encabezando las protestas,

119 Alejandro Gutierrez, entrevista citada.
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desempefien un papel activo de oposicion en esta misma linea, asumiendo también

protagonismo en la via contenciosa.

3.2.1 Autoridades y via contenciosa
Desde que las autoridades cocaleras fueron elegidas, e hecho de que deban participar o no

de las protestas socides de su sector ha sido uno de los temas que mayor polémica ha
causado en @ Per(l. Para las autoridades vinculadas d movimiento cocaero, apoyar y
sumarse alas protestas pareciera ser considerado parte de sus legitimas funciones y como ta
han aompafiado diversos paros y movilizaciones*®°. Para e poder gecutivo esto es un
atentado contra e Estado y la gobernabilidad democrética, promulgandose € Decreto Ley
N°982 que sanciona a las autoridades que participen en movilizaciones. Detengamonos en
este Ultimo punto a andizar estos tres aspectos. la dindmica contenciosa que contindia
desarrollando e movimiento cocaero, la postura de sus autoridades parlamentarias y locales
y la reaccion del gobierno del APRA orientada a afirmar la incompatibilidad ertre €
gercicio de laautoridad estatal y € protagonismo en las protestas.

A nivel de las autoridades parlamentarias del Alto Huallaga, destaca en primer lugar
la postura de la parlamentaria andina Elsa Malpartida, abiertamente favorable a continuar
liderando las protestas cocaleras. Desde que Malpartida asumi6 funciones en julio del 2006,
se han desarrollado tres paros regionales convocados por |os productores cocaleros del Alto
Huallaga, e primero en mayo del 2007, € segundo enjunioy € Ultimo del 9 a 20 octubre
del mismo afio. En todas estas acciones las exigencias fundamentales son € cese de los
operativos de erradicacion forzosa gecutados por € CORAH, € cierre de DEVIDA vy la
reformulacion de los programas de desarrollo aternativo que siguen siendo fuente de
conflictos. Si bien en los dos primeros paros cocaeros la dirigente manifesto abiertamente
su apoyo, en e paro de octubre se tradadd a Alto Hudlaga a sumarse a las protestas
campesinas. Seguin la policia, durante las movilizaciones un grupo de cocal eros encabezados
por Elsa Mdpartida ataco a un equipo de erradicadores ddd CORAH, impidiendo su labor,
apropiandose de informacion oficial y causando dafios a la propiedad publica. Aunque la
parlamentaria andina niega haber encabezado esta accion, lafiscalia de la ciudad de Tocache

120 Es ¢l caso de la huelga cocalera del Valle del Huallaga en mayo del 2007 donde intervinieron Obregén

y Malpartida o del paro cocalero del Valle del Rio Apurimac convocado por la FEPAVRAE en julio del
2007 y que cont6 con el respaldo de los al caldes vinculados a Quatun Tarpuy. www.larepublica.com.pe 26
de mayo 2008
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formaizo la denuncia en su contra bgjo los cargos de robo agravado y asociacion ilicita para
delinquir. Asmismo, € presidente del Congreso de la Republica solicitod que la Comisién de
Etica del Parlamento Andino analice la conducta de Malpartida pues esta instancia puede
determinar sanciones que van de la amonestacion a la destitucion. Sin embargo, por contar
con inmunidad parlamentaria, la ex dirigente no tiene la obligacion de acudir ante €
despacho de un fiscal 0 un juez razén por laque e proceso judicia aln permanece detenido.
Tampoco € Parlamento Andino ha dictado aguna sancion contra ella ni se ha pronunciado
a respecto. Parala parlamentaria no hay nada errado en su actitud y las denuncias son parte
de las represalias que toma e gobierno contra ellas por oponerse ala politicadel gecutivoy
permanecer en las calesjunto asusbases. Ta como dla lo afirma, continuara apoyando las

protestas pues es parte de su labor hablar en nombre de los miles de peruanos excluidos.

Yo sigo en la protesta, enfrentando al gobierno, por eso estamos en € ojo de la tormenta y
dicen gue nos van a desaforar no tenemos miedo, nosotros somos gente de campo que no
vamos a extrafiar esta vida, volveremos a nuestras raices y seguiremos por € camino de la
lucha. Yo creo que las autoridades tenemos € derecho a gjercer la protesta, € pueblo me ha

elegido por que sabe que voy a seguir reclamando y voy a seguir hablando a nombre de esos
millones de peruanos que quieren decir algo y no pueden hacerlo, ellos me han dicho estate

ahi y represéntanos, y eso hago voy a cunplir & mandato.”

La posicion de la congresista Nancy Obregon es précticamente la misma que la sostenida
por Elsa Malpartidaen e sentido de entender su particpacion en las protestas como parte de
sus funciones y un compromiso con |os sectores a los que representa, particularmente con

Tocache, su provincia de procedencia. Desde que Obregon asumié como Congresista, se
han desarrollado dos paros cocaleros en su zona, @ primero la quincena de marzo del 2007 y
el segundo en septiembre del mismo afio. Durante € primer evento de protesta la
Congresista manifesto su apoyo alas protestas pero no llegd atradadarse ala zona debido a
su agenda en € legidativo. Sin embargo, sus declaraciones fueron suficientes para que €

Procurador solicitara su detencion inmediata. No olvidemos que por los violentos incidentes
durante las protestas del 2005 Nancy Obregdn fue enjuiciaday pasd un dos meses en prision
hasta que logro su libertad condicional, una de cuyas pautas de conducta le impiden
“participar o instigar acciones de protesta’. Segun la Procuraduria, Obregon violo las reglas
de conducta que le exige su condicion de procesada a amenazar a gobierno con la

"insurgencia’ de las bases cocaderas S no detenian las erradicaciones. Por su parte €

121 Flsa Malpartida, entrevista citada.
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legidador Luis Gdarreta solicitd que la conducta de la legidadora pasara ala Comision de
Etica del Congreso de la Repiblica para evaluar una posible sancion. En esta oportunid ad la
inmunidad parlamentaria de la congressta hizo que € pedido del procurador fuera
descartado y tampoco & Congreso logré juntar los votos para enviar € caso ala Comision
de Etica. Durante € segundo evento de protesta la congresista se trasadd a Tocache pero
esta vez cumplié un rol mas bien mediador, gestionando la presencia del ministro de
agricultura quien se comprometié a suspender temporalmente |as erradicaciones forzosas en
la zona hasta revisar aspectos técnicos del cronograma, permitiendo el cese de las
movilizaciones. Si bien la congresista Obregon resalta el papel apaciguador que cumplid en
dicha ocason, no duda en pronunciarse claramente a favor de continuar participando
activamente en |las protestas, considerandolo como necesario en tanto e Estado no cumple
con los cocaeros. La plataforma de lucha que levanta es basicamente la misma que sostuvo
la CONPACCP en las marchas de sacrificio de afios anteriores: cese de las erradicaciones,
empadronamiento a los productores en ENACO y una politica naciona en € tema coca
Mientras esto no se resuelva la Congresista piensa permanecer a “frente de las masas’

S he participado en las ultimas protestas en Tocache, por que es mi tierra he estado ahi,
hemosllevado al ministro y se ha podido parar la exacerbacion dela masay eso me ha dado
bastante satisfaccion por que creemos que esmgjor evitar la violenciay fundamental mente el
derramamiento de sangre. Eso que menciona el gecutivo de que van a haber desafueros es
una sonsera por que S mi pueblo sangra, yo no voy a estar sentada en mi curul, como
autoridad tengo d legitimo derecho de poder protestar con la masa. Principalmente
demandamos al Estado € cese delas erradicaciones, por un nuevo empadronamiento delos

productores, por una palitica realmente peruana en € tratamiento del problema cocaleroy no

un seguimiento arrastrado a lo que dicen los Estados Unidos'#.

En e Vale de Rio Apurimac, la postura asumida por los acades de Qatun Tarpuy es
bastante smilar a la sostenida por las autoridades del Valle de Hualaga. No obstante
presenta algunas variantes relacionadas con dos factores: uno la postura asumida por la
FEPAVRAE desde la sdida de Nelson Palomino de la carcel, mucho menos confrontacional
y mas orientada a sentar presencia en e espectro politico, y dos la ausencia de
erradicaciones pues en € VRA se continua enfatizando en los programas de desarrollo
dternativo y en la lucha contra € narcotréfico en base a un incremento de la presencia
militar. Ambas razones pueden explicar por qué en € Rio Apurimac se produce solo un
evento de protesta significativo entre d 9y € 12 de julio del 2007 y no dos o tres como

122 Nancy Obregon, entrevista citada.
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ocurre en las didintas zonas dd Hudlaga. Durante las protestas de julio miles de
productores de coca convocados por la FEPAVRAE inician un paro regiona a que s
suman organizaciones sociales como la FECMAVRAE ademés de empresas de transporte,
centros comerciales y trabgjadores estatales. Como parte de las protestas se cierran las
principales vias de acceso alaselvay seredizaun mitin en € aerédromo de Kimbiri donde
se hace presente Nelson Paomino, € presidente de la FEPAVRAE Julian Quispe y también
los acaldes de Sivia, Llochegua, Ayna, Kimbiri y Pichari, exponiendo como principales
demandas & empadronamiento de los productores de coca por ENACO y larevision de Plan
VRAE, consderado excesivo en gastos militares y escaso en apoyo para el sector agrario.
En esta ocasion la violencia estuvo controlada siendo minimos los enfrentamientos con la
policia; €l paro discurrid durante los dias anunciados y luego las actividades volvieron ala
cdma. Hasta hoy € paro de julio ha sido la Ultima protesta de envergadura en la zona y
también la Ultima vez en que Nelson Palomino aparecio en publico debido a diferencias con
ladirigencia cocaleray alas pautas de conducta que le impone su libertad condicional entre
ellas movilizarse sin permiso dd juez. No obstante esta aparente calma en las protestas, no
se hicieron esperar las acusaciones de “ingtigadores’ contra los acaldes por € hecho de
haber respaldado € paro cocaero. El presidente de DEVIDA exigi6 drasticas sanciones para
los acaldes aunque éstas findmente no Ilegaron a concretarse. Algjandro Gutiérrez, acade
de Sivia, dgja claro que la protesta es un legitimo derecho de ciudadanos y autoridades pero
a la vez procura que diferencia su labor como dirigente gremid y su labor como acade,
justificando su participacion en las movilizaciones sdlo s “d pueblo lo demanda’.

Nosotros estamos contra las erradicaciones, estamos en contra de que alguien toque nuestros
intereses como cualquier ciudadano tenemos nuestros derechos, estamos en un pais
democrético tenemosderecho a protestar si no senosrespeta (...) La FEPAVRAE ahora hace
menos huelgas y paros eso cambio desde  momento en que yo asumi como dirigente,

cambiamos por que hacer huelgas, marchas o paros es buscar la inetabilidad de la
poblacion, incomodar al gobierno central que tampoco es responsable de todos nuestros
problemas, preferible estener un perfil de proyecto, un estudio sustentado. La federaciony la
municipalidad van por caminos separados pero S nos unimos en determinadas ocasiones,

cuando lo reclama el pueblo™?,

Las autoridades cocaleras de ambos valles coinciden entonces en defender su participacion
en las protestas, ya sea asumiendo € liderazgo a frente de las movilizaciones o jugando un
papel mediador para pdiar la intensdad del conflicto. Ante esta postura, la respuesta del

123 Algjandro Gutiérrez, entrevista citada.
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gobierno del APRA ha sdo € enfrentamiento y la pendizacion, confrontando sus
representantes en € gecutivo y € legidativo la actitud de las autoridades. También e Poder

Judiciad, a través de las fiscalias y procuradurias ha asumido esta posicion, respondiendo

prontamente con denuncias y pedidos de sanciones para las autoridades que inssten en la
via contenciosa. Quizés e esfuerzo mas ilustrativo de la politica del gobierno por €

contrarrestar tal actitud sea la promulgacion en julio dd 2007 del Decreto Legidativo N°

982 que modifica @ Cddigo Pena'?*. Entre otros puntos, dicha norma sostiene que las

autoridades o funcionarios publicos que participen de huelgas o protestas seran sancionados
con inhabilitacion y penas de carcel. La oposicion de diversas fuerzas politicas a la norma
ha logrado que se anteponga una accién de incongtitucionalidad, encontrandose actualmente
en revision por € Tribunal Congtituciona. Si bien laLey N° 982 no se ha aplicado todavia,
es representativa de la posicion del gobierno frente a la participacion de las autoridades en
las protestas y busca de alguna manera frenar e creciente descontento popular que demanda
principamente una mejor redistribucion del crecimiento macroecondmico. Ni a las
parlamentarias ni a los acaldes vinculados a movimiento cocalero tal postura del poder
gecutivo parece intimidarlos, por @ contrario se reafirman en su decision de mantenerse
activos en la arena contenciosa, asumiendo |os riesgos que esto conlleva. El hecho de que la
CONPACCP no haya podido aun recomponerse de su Ultima crisis tras la participacion en
las elecciones por caminos separados, no ha sido un impedimento para que los gremios
locales desarrollen paros y movilizaciones demandando en cada uno de elos que sus
autoridades politicas respalden sus acciones. En tal sentido, € desafio de mantener la
dualidad estratégica no solo implica que  movimiento cocalero consolide estructuras
organizativas que le permita participar de manera mas cohesionada en la arena politica 'y

recobrar protagonismo contencioso a nivel naciona. Implica también que las autoridades
elegidas por & movimiento demuestren a las bases que es posible lograr mejoras para €

sector desde la via inditucional sin perder la identidad confrontaciona, aunque esto
signifique lidiar con un contexto politico adverso de creciente criminalizacion de la protesta

socidl.
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CONCLUSIONES

Al intentar explicar la estrategia dual desplegada por € movimiento cocaero hemos querido
dar cuenta de una problemética compleja donde, diversas condiciones histéricas, intereses
politicos, evaluaciones y tramas personales se encuentran y relacionan entre si delineando
diversos senderos a seguir. Estos caminos no siempre resultan coincidentes y asumir uno,
otro u ambos, conlleva costos y consecuencias para los actores y sus formas de encarar la
accion colectiva. Entre 1998 y & 2007, los productores cocaleros del Perti desarrollan
acciones contenciosas y ala vez incursionan en la politica de representacion, asumiendo que
ambos caminos no son excluyentes entre si. Seguin nuestra hip6tesisinicial, € desarrollo de
dicha estrategia dual podia explicarse a partir de la interaccion de elementos internos
entendidos como componentes congtitutivos del actor, y elementos externos relacionados
con la estructura de oportunidad politica naciond e internacional, mediando entre ambos la
accion de los lideres. Concluida la investigacion, creemos que dicha hipdtesis ha podido
comprobarse en aspectos sustanciadles, a la vez que en otros ha generado nuevas
interrogantes que podrian ser abordadas en futuras investigaciones.

Dentro de los factores internos a grupo més relevantes para comprender la dualidad
edtratégica del movimiento cocalero, destacamos a la identidad colectiva y las formas
organizacionales compartidas. En d caso de la identidad, su caracter  abierto y
confrontaciona permite a los cocaeros orientar sus edrategias Sin lidiar con rigideces
ideolOgicas, operando de modo funcional a movimiento tanto d momento de la protesta
como de la competencia electoral. Condiciones historicas tales como la constante movilidad
migratoria, laviolencia politicay la pacificacion signan profundamente a actor, moldeando
un nosotros abierto que le permite adaptarse a situaciones limite. De otro lado, € discurso
que asume la identidad colectiva se inscribe dentro del horizonte de impugnacién a Estado
denominado aqui “tradicion radical”, caracterizado por la convivencia de dos marcos
referenciales de fuerte resonanciay en permanente tension: € classmo y la reivindicacion
énica. Los cocaleros, y particularmente |os lideres, asumen en su identidad y destacan en €
discurso uno u otro de acuerdo a las caracteristicas de los pobladores y a las evaluaciones
politicas del momento.
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En @ caso de las estructuras organi zativas, resulta fundamenta € hecho de que, tras
cas veinte afos de ausencia gremia en las zonas de selva dta, |os productores cocaleros
logren congtituir estructuras y legitimar liderazgos. Dicha articulacidon organica presenta
diferentes niveles de consolidacion, mostrandose como fragmentada a nivel naciona y
cohesionada a nivel loca. En los principales vales, la APC- Tocachey la AHPCLP en €
Hudlaga y la FEPAVRAE en d Rio Apurimac se congtituyen como los gremios més
importantes del sector de movimientos sociades, ingtitucionalizando liderazgos y una
dindmica interna que les permite continuar la accion contenciosay ser un referente constante
para las autoridades en la arena electord. Esdistinto e panorama a nivel naciona, donde los
principales valles no han cedido sus cuotas de poder en aras del fortalecimiento de la
CONPACCP, gremio que ha debido afrontar aeamientos, rupturas y reunificaciones. No
obstante, esto no impide que se tomen decisiones descentralizadas y coordinadas entre los
digtintos valles que permiten a actor posicionarse como un interlocutor valido ante € Estado
y los partidos politicos.

Dentro de los factores externos que permiten € despliegue de la duaidad
estratégica, identificamos determinadas estructuras de oportunidad politica (EOP) nacionales
e internacionaes. A nivel naciona, la EOP abierta con la crisis del régimen autoritario de
Fujimori a fines de los ‘90 implica la flexibilizacion del control militar en los Valles,
favoreciendo las protestas y la organizacion cocdera. ASmismo, la posterior trangcion
democrética trae cambios sustantivos en € terreno ingtitucional, reformandose la politica
antidrogas, la legidacion eectord y las agendas de los partidos. Esto incide en las
evaluaciones del movimiento, presentando como posible aternar e desempefio en € terreno
contencioso y en € electora. S bien la estructura de oportunidad politica favorable a la
protesta se cierra agudizandose la represion masiva 'y selectiva, las reformas ingtitucionaes
de la transicion democrética marcan un nuevo escenario politico sobre @ cua los cocaeros
discuten y asumen la participacion eectora del 2006.

En cuanto a los factores del entorno internacional, constatamos € “rol fundamental
que desempefian las tendencias y sucesos internaciondes d momento de fijar politicasy
dineaciones internas’ (Mc Adam, 1996: 62). En ta sentido la politica neoconservadora de
Bush presiona a Pert para la implementacion del plan de reduccién de cultivos “Coca

cero” y en lanegociacion del TLC que implica nuevos condicionamientos al estado peruano
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en e tema coca para acceder a los “beneficios comerciades’ bilaterales. El gobierno de
Toledo cede a dichas presiones reiniciando las erradicaciones forzosas de los cultivos y
condicionando los programas de desarrollo dternativo en los valles. Todo esto alimenta e
ciclo de protestas cocaleras ala par que incide en € cierre de la EOP abierta con la crisis del
fujimorismo que flexibilizo la represion, llevando @ movimiento a replantear su accionar
hasta entonces eminentemente contencioso. El triunfo de Evo Moraes en Boliviay la
trayectoria de movimiento en dicho pais, es un demento que influye fuertemente en la
decisiéon de los cocaeros peruanos, operando como un referente para las evauaciones
propias.

Los liderazgos por su parte, adquieren una importancia central en la adopcion de a
estrategia dual, vinculando aspectos internos'y externos De un lado, |os lideres son quienes
impulsan la conformacion de estructuras organizativas, presentan la identidad y articulan
discurso, encabezando las acciones de protesta. De otro lado, ocupan un papel centrd en la
evauacion de las estructuras de oportunidad politica, sendo los que findmente deciden la
conveniencia de participar en la arena electora y la forma de hacerlo. Desarrollan asi uin
proceso de gprendizaje en € cual retoman experiencias pasadas y otras cercanas como la
boliviana, que opera como unreferente tanto para la protesta como para el desempefio en la
politica representativa. Sin embargo, estos fuertes liderazgos llegan a ser contraproducentes
para d movimiento; pues a la vez que permiten viabilizar decisiones que € colectivo no
puede tomar, sesgan las posibilidades de consolidar instancias nacionales y democratizar las
decisiones generdndose una especie de circulo vicioso entre lideres cuas caudillistasy una
débil organizacién

¢COmo los cocaeros concretan la opcion por la via contenciosa? Las protestas
cocaleras se desarrollan en reaccion d inicio de las erradicaciones forzosas y los nuevos
condicionamientos para acceder d desarrollo aternativo que impone e desgastado gobierno
de Fujimori. En los principaes valles, después de afios de férreo control militar, se suceden
movilizaciones espontaneas con atos niveles de violencia y dirigidas por una nueva
generacion de lideres formados a calor del conflicto armado interno y € fujimorismo. La
caida ddl régimen y la consecuente reformulacion de la politica cocdera, permite d
movimiento diaogar con & Estado, cumpliendo DEVIDA un rol fundamental en d
encuentro de los dgtintos vales y la creacion de la CONPACCP. Es a patir de esta
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instancia que, retomando un repertorio ya existente, los cocaeros redizan la marcha de
sacrificio a Lima de mayo del 2003. Esta accion es clave pues permite d movimiento
presentar su identidad estratégicamente como productores de la selva dta, dedindando con
las estigmatizaciones de terroristas y narcotraficantes. Logran ademés posicionarse en la
opinion publica como un actor social organizado y negociar con € gobierno de Toledo. No
obgante, durante esta accion es detenido Nelson Palomino y pocos meses después se
reinician las erradicaciones con mayor violencia, mientras la organizacion cocaera,
debilitada por la caida de su lider, es incapaz de responder la arremetida estatl. La
agudizacion de la represidon cierra la oportunidad politica y muestra los limites de la
estrategia contenciosa, evauandose nuevas opciones.

¢Como se concreta la participacion cocalera en € terreno electoral? La opcion del
movimiento por participar en elecciones es un proceso complego, en & cua confluyen
opciones identitarias, decisiones de los lideres y nuevas condiciones ingtitucionales. La
transicion democrética implica la reformulacion de tres leyes importantes: laley organica de
elecciones (LOE) que acaba con la figura de distrito Unico favoreciendo alos lideres locales,
la ley de partidos politicos que permite la inscripcion como canddatos a invitados no
militantes, y laley de cuotas de genero que obliga a los partidos a contar con un minimo de
figuras femeninas en sus listas parlamentarias. Estos cambios legales coinciden con d
surgimiento de nuevos partidos politicos particularmente € Partido Nacionaista liderado
por Ollanta Humala que levanta un discurso anti imperiaista de defensa de la soberania
naciona coincidente con las posturas cocaeras. En € IV Congreso Naciona de la
CONPACCP @ movimiento cocalero intenta discutir por canales ingtitucionaes su
participacion en la coyuntura electoral. Sin embargo, la detencion de Palomino y las
persistentes disputas entre los valles, impiden tomar una decision a respecto, dgandose a
discrecionalidad de los lideres definir su participacion electoral. Finamente se delinean dos
caminos de participacion: lafigurade “invitadas’ y € instrumento politico.

Las dirigentes del Vale del Hualaga Nancy Obregon y Elsa Mapartida, deciden
participar como candidatas d parlamento invitadas por € Partido Nacionalista. Tal opcidn
por € ex comandante Ollanta Humala, puede inscribirse en una histdrica cercania entre
militares y campesinos, pero también responde a rasgos autoritarios y marcos nacionaistas
compartidos por laidentidad cocaeray el discurso humalista. Las dirigentas levantan un
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discurso campesinista enmarcado en reivindicaciones de clase y ®berania naciona que
encuentra una EOP favorable en la admiracion que los gobiernos progresistas de la region
como € de Rafael Correa 0 Hugo Chévez despiertan en los sectores populares. Durante la
campaia, ambas candidatas se cuidan de no involucrar a b organizacion en actividades
prosditistas aunque cuentan con € cerrado apoyo de sus vales de precedencia. Finamente
Malpartida es electa representante peruanaa Parlamento Andino y Obregén Congresistade
la Republica por laregion San Martin. No obstante, para las elecciones municipales lafigura
de invitados muestra sus limites, pues los conflictos a interior del PNP afectan las
posibilidades electorales del movimiento cocalero, € cua junto al PNP solo coloca acaldes
en dosdigtritosdel Hudlaga.

El “ingrumento politico” es la via de participacion electord que asumen los
productores dd Vale del Rio Apurimac. Tras la sdida en libertad de Nelson Palomino, los
cocaleros de la FEPAVRAE en coordinacion con los distintos actores ded SMS locdl,
organizan € partido Kuska Per(l que participa en las eecciones municipales como Qatun
Tarpuy. Laevauacion que subyace es que resulta mucho més positivo contar con un partido
politico directamente vinculado alos intereses de laorganizacion y antelacrisis del PNP es
mejor guardar distancia. Prima también una visén gradud, pues se opta por disputar
espacios de representacion a nivel distrital y provincia, que es donde € movimiento
concentra mayor fuerza. Durante la campafia, los cocaderos remarcan en su discurso los
componentes étnicos, concientes del ascendente indigena de los pobladores del valle y
también de una EOP favorable a este marco luego del triunfo del MAS en Bolivia.
Findmente los candidatos cocaleros de Qatun Tarpuy ganan en cuatro de las sas
municipalidades distritales del VRA Ayacuchano y en la provincia de Huanta

En ambos casos € rol de los lideres es fundamental, pues en ellos recae la decisiéon
fina de participar. La figura de invitadas es una formula apurada por la coyuntura ante la
fatade consenso del gremioy s bien en un primer momento permite triunfos importantes,
a poco tiempo muestras sus limites pues la organizacion no puede resitir la crisis del
partido. La opcion por € instrumento politico es también una formula decidida por un solo
sector (el VRA) en d cual no se involucra a gremio naciona, s bien Kuska Tarpuy
consigue algo mas de estabilidad y cohesion con & movimiento, es una aternativa

sumamente localista. Vae preguntarse entonces s ¢resulta positivo parael movimiento que
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la decision fina de participar en elecciones recaiga en los lideres? Por un lado dgjar en
libertad de accion alos lideres busca evitar que la organizacion, que venia recomponiéndose
de rupturas anteriores, se desgaste en un debate que de seguro no alcanzaria consenso. El
problema es que antes que desgastarse € gremio no se habia consolidado y dudir la
discuson abona a la fragmentacion  territorial y a poder de los principaes valles,
impidiendo la democratizacion interna. En tal sentido, la experiencia cocaera peruana
demuestra que para la participacion de los movimientos sociales en la arena electoral no es
necesario una solida estructura organizativa, aunque ésta 9 influyen en e éxito y
sostenibilidad de las vias elegidas. En e caso del instrumento palitico, € vinculo directo
entre partido y movimiento permite un megjor posicionamiento de los intereses cocaeros
adgo que no sucede en d Hudlaga donde la crisis del PNP impacta también las
posibilidades del movimiento.

Vemos asi que en e despliegue de la estrategia dua € movimiento cocalero no se
transforma en partido y tampoco desaparece. No obstante, mantener la duaidad no estarea
sencillay deja abierta una serie de interrogantes rel acionadas con la sostenibilidad misma de
la estrategia dual ¢Es compatible para una autoridad desempefiarse como representante del
Estado y alavez liderar protestas en contra de determinadas politicas estatales?, ¢dl que las
autoridades participen de las protestas abona ala crisis de las ingtituciones profundizando la
brecha entre estado y sociedad o por € contrario es parte del legitimo derecho de todo
ciudadano a expresar su descontento?, ¢debe e movimiento que promovi alas autoridades
exigirles que se pongan al frente de sus protestas por que consideran se deben mas a ellos
gue a otros sectores también presentes en la sociedad? En € caso del movimiento cocalero,
el empefio de los lideres, ahora convertidos en autoridades, por acompafiar las protestas les
ha vdido enfrentar acusaciones en un contexto de criminadizacién expresado en la
promulgacion del DL N° 982. De otro lado, ha sesgado también su mirada respecto a las
posibilidades de coordinar acciones a favor de movimiento desde la arena politica
Formados en medio de la criss dd sstema de partidos, que critica las instancias de
mediacion y se afirma en los canaes directos, las autoridades cocaleras presentan serias
dificultades para tger articulaciones entre los distintos niveles de gobierno donde han
ganado puestos de autoridad, siendo practicamente nula la coordinacion entre alcaldes y

congresistas replicando una fragmentacion territoriad ya vivida a nivel organizativo.
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Asmismo, persisten serias dificultades para conciliar € interés sectorial del movimientoy €
del conjunto de la nacidn, distanciando € interés particular del universa en la sociedad
peruana.

S bien frente a la crisis de representacion politica, € movimiento logra congtituirse
como un canal de articulacion de intereses en una zona donde no existian partidos politicos
replica también problemas que afectan d sistema politico peruano en su conjunto taes
como la tendencia d caudillismo y la permanente debilidad ingtitucional. La participacion
cocdera en la arena politica muestra la confluencia de politica de protesta y de
representacion donde € movimiento puede construir su propio aparato partidario a la vez
que interactuar con los partidos no sdlo en base a calculos instrumentales sino también a
coincidencias discursivas y afinidades identitarias. Queda pendiente alin saber como afuturo
el movimiento encarara su participacion en la arena electoral y contenciosa, por ahora,
gueremos finalizar anotando € esfuerzo cocaero por lograr su inclusion en la vida politica
desde los cauces de la ingtituciordlidad democréatica, 1o cua hasta hace poco més de una
década, pareciaimposible sobre todo en |la selva ata donde la confrontacion armada era la
“préctica politica’ predominante. Es tarea del Estado, de los actores politicos y del mismo
movimiento cocalero, continuar en este camino, evitando replicar asi vigjas historias de

exclusién y violencia.
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ANEXOS

A. HOJA DE COCA Y COCAINA EN EL PERU Y LOS PAISES ANDINOS

Gréafico N°1: Cultivos de hoja de coca en los Valles del Pert — 2004 (hectéreas)

Hectareas de Cultivos de coca por Cuenca -2004
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Fuente: Sstema Nacional de Monitoreo - ONUDD/ Elaboracion propia

Cuadro N° 1: Cultivos de hoja de coca por Valle cocalero (hectar eas)

Valle 2001 2002 2003 2004 %
Alto Huadlaga 14,481 15,286 13,646 16,900 A
Apurimac Ene 12,600 14,170 14,300 15,000 30
La Convenciony Lares 13,980 12,170 12,340 12,500 24
San Gaban No hay datos | No hay datos 470 2,700 5
Inambari Tambopata 2,520 2,430 2,260 2,000 4
Aguaytia 1,051 1,070 510 550 1
Total 44,632 45,126 43,526 49,650 100

Fuente: Sstema Nacional de Monitoreo - ONUDD
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Gréfico N° 2 Produccion de coca por cuencas cocaleras en el Per 2005 2006
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Cuadro N° 2: Produccién de hoja de coca en laregion Andina 1996-2006

(En hectéreas)

Afio / pais Bolivia Pera Colombia Total
1996 48,100 94,400 67,200 209,700
1997 45,800 68,800 79,400 194,000
1998 38,000 51,000 101,800 190,800
1999 21,800 38,700 160,100 220,600
2000 14,600 43,400 163,300 221,300
2001 19,900 46,200 144,800 210,900
2002 21,600 46,700 102,000 170,300
2003 23,600 44,200 86,000 153,800
2004 27,700 50,300 80,000 158,000
2005 25,400 48,200 86,000 111,400
2006 27,500 51,400 78,000 156,900

Fuente: ONUDD/ Elaboracién propia

Grafico N° 3: Cultivos de hoja de coca en la regiéon andina (hectareas)
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S/x Kg

Gréfico N° 4: Evolucion de los precios de la coca Perd 1995-2003
(Solesx Kilo)

1995 1997 1998 1999 2000 2001 2003

Fuente: www.devida.org.pe/Elaboracion propia

GréficoN° 5: Promedio de precios por tipo de cultivos
(2004- 2006)

Precio S/ x Kg

Fuente wwww.minagricu.gob.pe/ Elaboracion propia
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Gréafico N° 6: Produccion de cocaina en el Pert 1999-20006 (Toneladas Métricas)
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Fuente: ONUDD- DEVIDA / Elaboracion propia

Grafico N° 7: Tasa de crecimiento en la produccién cocaina en los paises andinos
1996-2006 (%)
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B.DATOSY RESULTADOS ELECTORALES

Resultados Elecciones Presidenciales
1 vuelta - 2006
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Cuadro N° 1: Congresistas electos por laregion San Martin (Valle del Huallaga)

Partidos mas votados Congresistas Votos validos
electos
Partido Nacionalista- Union por el Perd | Nancy Obregon 23,975
Alianza por e Futuro (Fujimorismo) Rolando Reategui 18,501
APRA Aurelio Pastor 17,166

Fuente ONPE /Elaboracion: Anahi Durand

Cuadro N° 2: Congresistas electos por la region Ayacucho
(Valledel Rio Apurimac)

Partidos mas votados Congresistas Votosvalidos
electos
Partido Nacionalista- Union por el Pertl | Juana Huancahuari 40,600
Partido Nacionalista- Union por el Perd | Elizabeth Ledn 17,684
Partido Nacionalista- Union por el Pert | Jose Antonio Urquizo 12,794

Fuente: ONPE /Elaboracion: Anahi Durand

Cuadro N° 3: Parlamentarios andinos electos a nivel nacional

Partidos mas votados Congresistas Votos validos
electos
Unidad Nacional Rafael Rey 611.638
APRA Wilbert Bendezu 333.092
Partido Nacionalista UPP | Juan Mariategui 291.223
Partido Nacionalista- UPP Elsa Malpartida Jara 270.932
APRA 235.63
Rosa Marina Ledn

Fuente: ONPE/ Elaboracion. Anahi Durand
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Gréfico N° 1: Resultados elecciones municipales provincia de Huanta, Ayacucho
(%)
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Gréfico N° 9: Resultados elecciones municipales provincia de Leoncio Prado,
Huanuco (%)
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C.INSTRUMENTOSMETODOLOGICOS

1. Criterios de €leccion delosentrevistados

a.) Lideresdel movimiento cocalera

Nos referimos a quienes asumieron un cargo en la organizacion del movimiento, yasea anivel
naciona enla CONPACCP o en algunafederaciéon loca entreel 2001y el 2006. Dentro de este
grupo se tomaron en cuenta los siguientes criterios:

. Tiempo de pertenencia a la organizacién: Incluyé en primer lugar miembros fundadores de la
CONPACCP que aportaron sobre las orientaciones fundacionales del movimiento. También se
conto a los dirigentes actuales que conocen las demandas y objetivos de la organizacion hoy,
estableciéndose comparaciones en €l tiempo.

. Pertenenciaterritorial: Incluyé alos dirigentes nacionales de la CONPACCP y alos lideres de
las federaciones locales en los Valles del Rio Apurimac y € Hudlaga, contrastando enfoques y
prioridades a nivel local y nacional.

b) Autoridades del movimiento cocalero:

Nos referimos a las autoridades que provienen del movimiento cocalero o mantienen alguna

vinculacion con este. Dentro de este grupo se tomo en cuenta los siguientes criterios de eleccion.
Puesto de representacion: Contemplé a acades didritales, acades provincides vy

representantes parlamentarios elegidos en las elecciones del 2006

. Relacion con d movimiento: Implicod distinguir entre aguellas autoridades provenientes de las

organizaciones cocaderas y los que establecen un nivel de relacion para participar en las

elecciones.

-Profesional es vinculados al Movimiento cocalero”:

En este grupo comprende la entrevista a profesionales conocedores del tema en base a los
criteriossiguientes

. Trayectoria académica: Participacion en investigaciones en ciencias sociades referidas a la
problemética cocalera en e Perd y/o laregion andina

. Trayectoria laboral: Desempefio laboral en aguna institucion privada o pablica directamente
vinculada con la problemética cocalera en € Per(i y/o laregion andina

125 yvale anotar que en este grupo no se aplicé una pauta semi estructurada dejandose la conversacion
abierta de acuerdo alaexperiencia de cada profesional.
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2. Pautasde entrevista

a) Pauta de Entrevista semi estructurada para lideres del movimiento cocalero

Nombre:

Sexol Edad:

Escolaridad:

Ocupacion principal:

Cargo dirigencid:

Lugar de nacimiento/Lugar deresidencia

Lengua materna:

Tema 1: Informacion sobre € componente identitario

- ¢Cbémo se forma la organizacion cocalera, qué permite la confluenciade los vales?

- ¢COmo se definirian ustedes, como una organizacién indigena o campesing, por qué?

- ¢Qué opina de la palitica norteamericana, cuanto creen que influye en el tema cocalero

- ¢Como llega usted a ocupar este puesto dirigencial, por qué cree que lo eligen?

- ¢Cuando se fundo la organizacion, cudes eran los objetivos, han variado, ¢por qué?

- ¢Cudles eran las principales demandas a momento de la fundacién y cuaes son hoy, a quiénes
se las presentaban y por qué?

- ¢Qué mecanismos utilizaban al momento fundacional para hacer oir sus demandas (protestas),

cudes usan ahora, son los mismos, cree que son efectivos?

Tema 2: Informacién sobre el proceso de participacion en la arena electoral

- ¢En qué momento se decide en las elecciones, ¢cudes son las principal es razones?

- Dentro del movimiento quienes fueron los principales promotores de la idea de participar en las
elecciones?, ¢, hubo quienes se opusieron, por qué?

- ¢Existieron elementos externos a movimiento que los mativaron a participar, cudes fueron y
por qué? (actores politicos, leyes favorables, la experiencia baliviana, etc.)?

- ¢Por qué decidieron participar con € Partido de Ollanta Humala, ;cémo evalUa esta decision?,
¢dl que fueramilitar influy6 en algo positiva o negativamente?

- ¢Por que después se forma el partido Kuska Perti ¢cdmo evalUa esta decision?

* Tema 3: Informacién sobre la relacion entre € partido y las autoridades electas
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- Existen canales de interlocucion entre el movimiento y las autoridades elegidas, hay
mecanismos por |os que se les pueda controlar?

- ¢Cudes son las principales acciones que ha emprendido b autoridad en torno a problema
cocalero, ustedes estan de acuerdo con ellas?

- El movimiento ha abandonado la protesta?, cree que las autoridades deberian participar de las
protestas ¢por qué?

- En general como evalla la actud relacion entre las autoridades electas y € movimiento, qué

podria mejorar, cree que fue una buena decision ser autoridad?

b) Pauta de entrevista semi estructurada para autoridades cocaleras

Nombre:

Sexol Edad:

Escolaridad:

Ocupacion principal:

Cargo dirigencia:

Lugar de nacimiento/Lugar de residencia

L engua materna:

Tema 1: Informacion sobre la identidad y € vinculo de la autoridad con € movimiento cocalero
antesde ser elegida
- ¢Qué relacion tenia usted con la organizacion cocalera antes de ser autoridad?
- ¢Comparte los objetivos y demandas del movimiento cocalero, cree que estan bien orientadas o
deberian dirigirse a otros actores?
- ¢Cree que es una organizacion de carécter indigena o campesina?

- Antes de ser autoridad, ¢participd de las movilizaciones y protestas convocadas por la
organizacioén cocalera, cree que fueron efectivos?
- ¢Qué opina de la palitica internaciona (Estados Unidos) respecto a problema cocalero, cuanto
cree que influye en su actual tratamiento por € gobierno?

* Tema 2: Informacién sobre la participacién del movimiento en la arena electoral

- ¢Como llega usted a ser candidato por € movimiento cocalero, por qué?
- ¢Qué elementos lo deciden a participar como candidato del movimiento cocalera?
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- Dentro del movimiento quienes eran los principales promotores de su candidatura, hubo
reticencia en algunos lideres 0 en algun sector del movimiento?

- ¢Por qué cree que & movimiento cocalero decide participar en @ Partido de Ollanta Humala,
¢c0mo eval Ua esta decision, usted estuvo de acuerdo, por qué?

- ¢Por que cree que después un sector del movimiento forma el partido Kuska, ¢cémo evalla
estadecision, usted estuvo de acuerdo, por qué?

Tema 3: Informacion sobre la relacion entre d partido y las autoridades electas

- ¢(Existen canales de interlocucion entre e movimiento y las autoridades, cuales son?

- ¢COmo autoridad qué medidas ha priorizado en su gegtién, las consultd a la organizacion

cocalera o fueron tomadas autbnomamente?

- ¢Ha participado o encabezado acciones de protesta relacionados con e problema cocalero, qué
se demanda principal mente y ante quienes?

- ¢Cémo evalla la relacion con las autoridades nacionales (gecutivo y legidativo), que les
exigiriafrente a problema cocalero?

- En general como evala la actual relacion entre las autoridades electas y € movimiento, qué
podria mejorar, cree que fue una buena decision participar con la organizacion?

3. Periodo derealizacion delas entrevistas:

Las 19 entrevistas realizadas en e marco de la investigacién se gecutaron en tres periodos
distintos.

. El primer periodo comprendié septiembre del 2006: Se entrevistd a Nelson Palomino y € ex
ministro Fernando Rospiglios.

. El segundo periodo comprendié agosto del 2007: Se entrevistd a lideres, autoridades y
profesionales residentes en Lima.

. El tercer periodo comprendio enero del 2008: Se entrevisto a lideres y autoridades residentes en

los valles cocaleros.
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3) Relacion deentrevistados: Matriz de sistematizacion

Nombre del Sexo | Edad| Lengua Lugar de Lugar de Escolaridad Principales cargos
entrevistado Materna Nacimiento residencia
Elsa Fem 48 Espariol Huanuco .Lima Superior . Representante
Malpartida (sierra) .Tingo Maria técnico en Peruanaen el
Jara Provincia Leoncio | contabilidad Parlamento Andino
Prado . Ex Secretariade
Region Huanuco organizacién dela
Vallede CONPACCP
Huallaga
Nancy Fem 40 Espariol Lima . Lima Superior . Congresista
Obreg6n (padresdela . La Pélvora Técnico en de la Replblica
Peralta region Provincia de enfermeria . Ex Vicepresidenta
Apurimac) Tocache Region dela CONPACC
San Martin
Valle del Huallaga
Fredy Hugo Mac A Espariol Huanuco . Tingo Maria Secundaria Alcalde
Fernandez (sierra) . Mariano Damaso | completa del distrito de
Echevarria Provincia Leoncio Mariano Damaso en
Prado, Huanuco laprovinciade
Valle del Huallaga L eoncio Prado
Alan Vddivia | Mac 21 Espafiol Huanuco Mariano Damaso | Secundaria Secretario
capital Provincia Leoncio | completa de organizacion
(sierra) Prado, Huanuco
Valle del Huallaga
Pedro Masc |43 Espariol Huaraz La Pdlvora Primaria Ex Dirigente
Arevalo Ancash Tocache completa APC- Tocache
Alto Huallaga
Nelson Masc | 46 Quechua | SanFrancisco | San Francisco, Secundaria Ex Presidente de la
Palomino (padresdela ProvinciaLaMar | completa CONPACCP
La Serna sierrade Regién Ayacucho
Huanta) Valle del Rio
Apurimac
Algjandro Masc |40 Quechua | Huanta Sivia, Provincia Primaria Ex presidente
Gutierrez (sierra) Huanta completa delaFEPAVRAE
Regién Ayacucho Alcalde de Sivia
Valle del Rio
Apurimac
Maricela Fem 42 Quechua | Svia Sivia, Primaria Ex secretaria de
Guillen (padres de Provincia Huanta | completa organizacién dela
Junin) Region Ayacucho FEPAVRAE
Valle del Rio
Apurimac
Julidn Quispe | Masc | 38 Quechua | Huanta Kimbiri, Secundaria Actual presidente de
L 6pez (sierra) Prov. La Incompleta laFEPAVRAE
Convencion
Region Cusco
Valledel Rio
Apurimac
Manuel Masc |57 Espariol Hunuco Tingo Maria Superior Jefe delaOficina
Lamburggini capital Prov. Leoncio Universitaria DEVIDA para€
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Prado

Administracion

Vallede Hualaga

Region Huanuco | deempresas
Valle del Huallaga
Algjandro Masc |54 Espafiol Lima San Francisco Superior JefedelaOficina
Gomez ProvinciaLaMar | Universitaria DEVIDA parael
Regién Ayacucho | Ingeniero Valle del Apurimac
Valle del Rio Agricola
Apurimac
Carlos Masc |45 Espariol Huamanga Huamanga Superior Comisionado
Condori Provincia Universitaria Adjunto paralaPaz
Ayacucho Antropdlogo (Ministerio del
Regién Ayacucho Interior)
Valle del Rio
Apurimac
Elias Masc | 49 Espariol Huanuco Tingo Maria Técnico en Comisionado
Espinoza capital Prov. Leoncio enfermeria Adjunto paralaPaz
Castafieda Prado Regién (Ministerio del
Huanuco Interior)
Valle del Huallaga
Fernando Masc |55 Espafiol Lima Lima Superior Ex Ministro del
Rospiglisi Universitaria Interior del Peru
Sociologo (2002-2004)
CiroMoreira | Masc | 41 Quechua | Huanta Huamanga Superior Ex asesor de la
(sierra) Provincia Universitaria AMUVRAE
Ayacucho Ingeniero
Regién Ayacucho | Agricola
Hugo Mac 58 Espafiol Lima Lima Superior Ex asesor
Cabieses Universitaria CONPACCP
Economista
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