T
352.9861
C2295¢

FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES

FLACSO

Sede Académica de México

Efectos de las Regalias Petroleras Directas en la Descentralizacién
hacia el Municipio Colombiano.

Estudio de caso de los Municipios del Departamento del Huila

Tesis que para obtener el grado de Maestro en Gobierno y Asuntos Piblicos
presenta:

Carlos Andrés Cante Puentes

;;;;;;

Directora: Dra. Alicia Puyana Mutis

Meéxico D.F, Agosto de 2004

FLACSO
MEXICO

65763



TABLA DE CONTENIDO

A gradecimfentos ................................................................................. 6
DediCatoTia......ucvvuiiiiiiiiiiiiiiiriiuiiiiiiiiii ittt itiiittieiiietearesiasaaattentenans 8
INTRODUCCION......cccemermriiriinrinnnriosseseeeissecesaeeoseassenssssessasssesnnnes 9
CAPITULOI -

MARCO TEORICO Y NORMATIVO DE LA DESCENTRALIZACION HACIA
EL MUNICIPIO COLOMBIANO

1. CONCEPTO Y FORMAS DE DESCENTRALIZACION.......ccccceeeeeerrennn 16

2. MODELOS TEORICOS DE DESCENTRALIZACION........ccccovuvuirvevnnne 19

3. LA DESCENTRALIZACION COMO PROCESO............evureeeeeeeennnn.... 21
3.1 El Federalismo Fiscal.....cccccevrininiiniiiiniiiiiiiimmniiiiniiiiininanannnn 21
3.2 Las Relaciones Intergubernamentales (RIG’S).....ccccceivvevinrnnnnnn 25

3.2.{. ElSistema de Transferencias de los Ingresos Corrientes de la Nacion... ... 27

3.2.2. Férmulas de Reparto de las Transferencias de los Ingresos Corrientes

de [a NACION ... ... .. . oo i et ittt et s 29

3.2.3. Transferencia de Regalias por la Explotacion Petrolera.... .. ... .. .. ... .. 3]

3.3. El Pluralismo Politico............. Ceteeetitatntietttatttisntionsasissnsestontnsonanin 33
CAPITULO IT

DIAGNOSTICO GENERAL DE LA RELACION ENTRE LAS REGALIAS Y LA
DESCENTRALIZACION EN COLOMBIA

1. ASPECTOS BASICOS........coververrersensuersersenssnne creereerreeenrtenteseabeeaea 40
2. DINAMICA DEL GASTO PUBLICO SOCIAL EN COLOMBIA.................40
3. TRANSFERENCIAS DE REGALIAS POR EXPLOTACION

PETROLERA . ....ctcoviuertiesiarisrrecssstsseesessssssssssssssessesssssssssinsresesssressendd

5. INCIDENCIA DE LAS REGALIAS EN LAS FINANZAS PUBLICAS........51
5.1. Incidencia de las Regalias en las Finanzas Piblicas de la Nacién......... Si
5.2. Incidencia de las Regalias en las Finanzas Piblicas Territoriales...........54

6. UTILIZACION DE LAS REGALIAS DIRECTAS ....evneeeeeeeeneeneenennesines 58



CAPITULO 111
DIAGNOSTICO GENERAL DE LA RELACION ENTRE LAS REGALIAS Y LA
DESCENTRALIZACION EN EL DEPARTAMENTO DEL HUILA

1. ASPECTOS GENERALES.....ccceeirunnreenneenneneeieeeseeraraseessssseseeseesensd 61
2. LAS REGALIAS EN LAS FINANZAS PUBLICAS DEL DEPARTAMENTO
DEL HUILA .. veveeeeeeeeeeeeeseseesesessssesessesssmssassssasessssesessssassssssasasend 64
3. LAS REGALIAS DIRECTAS EN LAS FINANZAS PUBLICAS
MUNICIPALES.......uvviieresveesreesrenresesseesssiessesseesseeessessssessnesssssose 67
3.1 Indicadores Sociales Municipales........ccocvueiiiniiiiiieiarieininieneiecnrencennes 73
CAPITULO IV
APROXIMACION TEORICA A LA RELACION ENTRE REGALIAS
DIRECTAS E INEQUIDAD HORIZONTAL........couvereeecrenerneeceecenrnarereeenns 78
1. APROXIMACION A LA ECONOMIA POLITICA DE LAS REGALIAS
PETROLERAS MUNICIPALES. ......ccectiiaeeeeeernereeeerneeeeeesessssnsseerescnssnees 79

2. (PETRO-ESTADO RENTISTA O PETRO-MUNICIPIOS RENTISTAS?......82
3. REGALIAS DIRECTAS COMO FUENTE DE INEQUIDAD

INTERMUNICIPAL.....couiitiiiiiiiiiitiiiiiieititiaieitacisiesececnnsstasssenssesanser 85
4. UNA MEDIDA DE DESIGUALDAD INTERMUNICIPAL.......ccccccevvenrnenens 87
4.1. Axioma débil de la equidad intermunicipal.......ccccoeviiiviiinienas cearaese 89
5. SECUENCIA ACUMULATIVA CAUSAL DEL AGOTAMIENTO DE LA
FUENTE DE RECURSOS........cccceuvene PO TN crvennaes ceeserencens 91
6. CAMBIOS EXOGENOS Y LA ENFERMEDAD HOLANDESA.................. 95
CAPITULO V '
ESTUDIO DE CASO: LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO
19) 01 DB § 1 0] 1 07 RPN 98
1. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO DE CASO............ cresresenineies cresesiennend8
2. METODOLOGIA DE ESTUDIO.........ccccvniienrerereiscieeesineinennesseesassens 100
2.1. Pasos séguidos para la aplicacién del andlisis discriminante....................101
2.2, OPerativiZACION. ccvveiveriiriiuiieresiiiieieiinioenisiessiiosnsaioseosssssssssesssassans 101
2.2.1 Andlisis de las medias.de i0S IUPOS....cceeverrreeeerecerncenieeneennns e 111
2.2.1. Resuitados de la Clasificacion 1994........c.cciviviiiiininiiininiiiiininiiinn. 115
Funcion discrimingnte.. .. .. .. ... ..o i oo e e e oot e e e en e A 13
2.2.2. Resultados ¢+ a Cizgificacion del 2002................. creseesetcrcncnrnrnrncsans 119

FURCION QISCHImtaaiia. o e e e e o ot e s e o e e e e e e e e 119



2.3. Conclusiones Generales del Anélisis .................. eeresnessrosssansenesenessenacns 122

REFLEXIONES DE POLITICA PUBLICA.....cuievumricerinnnercnneecanrencnnnnenas 123
3.1 La regulacion de las Asignaciones por Regalias.............. eererenceenees 123
3.2 La Regulacion de 105 GastoS...covevervecrcnrecesscosenees seseessenssssranens 125
CONCLUSIONES.....ccicoetiuinrannenes ceessesserersiennes cresvenes PPN ¥.7/4
Investigaciones Futuras: ;Qué queda pendiente? 129
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS......ccovviviniiiiiiiieiiniciiniieieiiiesennne, 131

indice de Cuadros

Cuadro 1. Distribucion de Competencias por Nivel de Gobiemo...........................24
Cuadro 2. Ley 60 de 1993: Destino y Distribucion de recursos.............................30
Cuadro 3. Aspectos Basicos de la Republica de Colombia.................................40
Cuadro 4. Distribucion de las regalias directas por la explotacion petrolera... ... ........45

Cuadro 5. Utlizacion de las Regalias Directas en Departamentos y Municipios-

Ley 141 de 1994, . . a0 39
Cuadro 6. Clasificacion de municipios por rupoS..........c..ocovevvivee e ver e vennn ... 101
indice de Griaficas

Gratica 1. Evolucion del Gasto Social en Ameérica Latina..................................4]
Gratica 2. Gasto Publico Territorial... .............co i 42
Gréfica 3. Participacion Porcentual por ramas de Actividad Economica dentro

del PIB del HUllA. .. ... ... oo e e e e e e a0 B2
Grafica 4. Participacion del Huila en la Producci()ﬁ Petrolera Nacional...................66

Grafica 5. % Participacion del Huila en el Total de Regalias Directas....................67

Grafica 6. Regalias Municipales del Huila 19942001 ... ..o 68
Grifica 7. Historico de Reservas petroleras en Colombia.....................ooo o092

indice de Figuras
Figura 1. Factores de Liquidacion de Regalias...................................... . 46
Figura 2. Secuencia acumulativa causal del agotamiento de las regalias

directas para un MUNICIPIO. .. .. ... ... vvvvvr e e e e e e L e e 9

indice de Tablas

Tabla 1. Ingresos de impuestos por niveles de gobierno como proporcion



del ingreso total en Colombia*, 1990-1997 ... ... ... e
Tabla 2. Distribucién de impuestos por nivel de gobiemo 2000... ..................... ...
Tabla 3. Ingresos tributarios sobre ingresos COIMentes. .. ... ... .......c..coeeeeereeeea i,
Tabla 4. Trayectoria de las Regalias asociada a los factores de liquidacién..............
Tabla 5. Ahorro/ Desahorro FAEP 1996-2002... ... .. . e
Tabla 6. Composicion y participacion de las Transterencias 1995-2000............... ...
Tabla 7. Ingresos Corrientes de la Nacion 1990-2002...................c.oooeii .,
Tabla 8. RNNR y Finanzas Pablicas 1996-2000..... ... ..
Tabla 9. Regalias Liquidadas por Hidrocarburos 1994-2001................................

Tabla 10. Regalias Directas Liquidadas por Hidrocarburos a los Municipios

Tabla 11. Regalias Directas Municipales y Departamentales como % del PIB

Tabla 12. % de Inversion Territorial Financiada con Regalias Directas

Tabla 13. % PIB Departamental, PIB Per capita, NBl y Pobreza...........................

Tabla 14. Historico de Produccion Petrolera en el Huila...................
Tabla 15. Participacion de las fuentes de financiamiento en los ingresos

corrientes de los municipios del Huila.............

Tabla 16. Regalias directas Per capita para cuatro municipios petroleros.................
Tabla 17. Regalias Directas/ Gastos de Inversion para 5 Municipios Petroleros... ... ...
Tabla 18. Gasto de inversion per cdpita municipal 1994y 2002..................... ...
Tabla 19. Indicadores sociales de los Municipios del Departamento del Huila...... ... ..
Tabla 20. Variables de EQUCACION. .. ... ... ..o eoe v cee ool
Tabla 21. Variables de deporte y recreacion... .............cooiiii it ietiee et e
Tabla 22. Variables de Salud.................. oo
Tabla 23. Variables de Servicios PUblicos. ...
Tabla 24. Analisis de Medias entre grupos. .. ... ....cooovvevreiit ire e et e e
Tabla 25. Estadistico de Prueba 1994... ... ... ...
Tabla 26. Ponderacién de Variables 1994... ... ..................... ..
Tabla 27. Resultados de la Clasificacion 1994.................oo i

Tabla 28. Estadistico de Prueba 2002... ... ... oo it oo e e
Tabla 29. Ponderacidon de Variables 2002...................
Tabla 30. Resultados de la Clasificacion 2002.............. .

43
.43
A4
47

e o
w — O

n
n

.69



Agradecimientos

“Loco gasté mi juventud lozana, en subir a la cumbre
prometida,y hoy que llego, diviso la salida, del sol,
.en otra cumbre mas lejana...

José Eustacio Rivera.

Nunca me cansaré de agradecer a todos los que de una u otra forma hicieron posible la
realizacién de esta maestria. A Dios sobre todas las cosas, porque me alimentd con su
espiritu. A las instituciones que hicieron posible el financiamiento, especialmente a la
Secretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E), a través de la beca Mutis para
Iberoamericanos, también a FLACSO sede México, a través de su extinta beca
complemento. _

A mi directora de Tesis, la incansable doctora Alicia Puyana Mutis, asi como a los
sinodales, la maestra Cinthya Rocha y el doctor Manuel Palma. Gracias por su guia y
apoyo.

A mi amada esposa Nohora, quién se merece este titulo al igual que yo. A mi papis, que
desde siempre ha creido en mi y por eso los amo. A mi hermano Edwin, con quién nos
hemos comido las verdes y las maduras. También a Johannita, mi querida hermana. A
mis abuelitos Hermelina, Jorge y Elvira, que Dios los lleve con bien. A mi nueva

familia, especialmente a Rodolfo y Yolanda, siempre pendientes de nuestros pasos.

A mis amigos de FLACSO, en especial a René (el parcero), por los ratos de academia y
de bohemia. A la Marchu quién me repudié al inicio por su Leonardo Fabio y me adoré
al final por nuestro Niche. Al mas caballero de todos, Yuri, tengo mucho que
aprenderle. Al Che galdn, José. También a todas las grandes damas del curso. A

Gabriela, por su-paciencia nada aleatoria y discriminante.

A nuestro grupo de acompaiiantes académicos e institucionales durante estos dos afios.
A J. Mario, mas que un maestro, un amigo; a Minerva, me va a extrafiar; a Patricia
Cobarrubias, tardes enteras de su apoyo. También a Diego Reynoso, gran profesor y

buen amigo.



Al viejo Heleno, joven a los 25; a Martha, la chiqui rumbera de biblioteca; a Josefina,
tratando de igualar nuestro café. A todos y cada uno de los funcionarios de FLACSO,
gracias.

A nuestro grupo de amigos colombo-mexicanos, quienes hicieron menos tensos estos
ultimos meses. A Memo, Rafa, Sonia, Tita, Juancho y Martha (y su hijo Juan Manuel),

también a Elias y Luisa y a Miguelito y Rosy. Siempre estaran en nuestro corazon.



