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ABSTRACTO
El objetivo de este trabajo es describir las
caracteristicas del mercado de trabajo en Haiti a
principios de este siglo. En el contexto de los paises
latinoamericanos, Haiti posee una de las economias
de menor desarrollo relativo. El mercado de trabajo
haitiano muestra un grave problema de absorcion
niveles de

laboral, expresado en muy altos

desempleo, subempleo e informalidad; y una

insercion laboral polarizada entre los sectores
primario y terciario, y entre las areas rurales y la zona
metropolitana del pais. Mientras la fuerza de trabajo
masculina predomina en las localidades rurales, la
mayoria de las actividades comerciales terciarias
urbanas posee una alta presencia de mujeres. De
acuerdo con nuestros datos, son precisamente las
mujeres el sector mas precario del mercado de
trabajo haitiano. Esta tesis deja sentadas las bases
para que estudios posteriores puedan profundizar en

el conocimiento del mercado laboral haitiano.

ABSTRACT

The objective of this work is to describe the
characteristics of the labour market in Haiti at the
beginning of this century. In the context of the
Latin American countries, Haiti has one of the
economies of smaller relative development. The
Haitian labour market shows a severe problem of
labor absorption, expressed in very high levels of
unemployment, under employment and informality;
and a polarized labor insertion between the primary
and tertiary sectors, and between the rural areas and
the metropolitan zone of the country. While the
masculine work force predominates in the rural
localities, the majority of the urban tertiary
commercial activities has a high presence of
women. In agreement with our data, the women are
the most precarious sector of the Haitian labour
market. This thesis leaves establishing the bases so
that later studies can deepen in the knowledge of

the Haitian labor market.

ABSTRAIT

L'objectif de ce travail est une description des caractéristiques du marché du travail haitien au début de ce

siecle. Dans le contexte des pays latino-americains, Haiti posséde une des économies relativement moins

developpée. Le marché du travail haitien montre un grave probléme d'absorption laborale, exprimé par un

niveau élevé de chdmage, de sous-emploi et d’activités informelles; et une insertion laborale polarisée entre

les secteurs primaire et tertiaire, et entre les milieux ruraux et la zone métropolitaine du pays. Tandis que la

force de travail masculine prédomine dans les localités rurales, la majorité des activités commerciales tertiaires

urbaines affiche une forte présence feminine. Selon les données, les femmes montrent la situation la plus

précaire du marché laboral haitien. Cette these établie les bases & d'autres études pour approfondir la

connaissance du marché du travail haitien.
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Capitulo 1
Fundamentacion del objeto de investigacidn: aspectos contextuales

Introduccién

El presente trabajo busca indagar a cerca las caracteristicas del mercado de trabajo de Haiti
a principios de este siglo, intentando compararlo con los demés mercados laborales de la
region. Como en muchos mercados de trabgo, este pais sufre problemas ligados a su
incapacidad de enfrentar las presiones internas (demandas) que ateran su equilibrio; tales
problemas no son recientes en la economia del trabajo de los paises del mundo. Los casos
particulares del resto de América Latina siguen las mismas tendencias, a pesar de las

diferencias importantes que existen en los diversos mercados laborales.

El estudio del mercado laboral haitiano en e marco de este trabajo, a partir de las
caracterigticas que lo rigen, tendra en cuenta dos puntos de vista primordiales. Por un lado,
el estudio se enfoca a determinar la capacidad de absorcion de este mercado, asi como el
nivel de las actividades econdmicas, € grado de ocupacion, entre otros aspectos. Por el
otro, analiza la insuficiencia de absorcion de este mercado, por €jemplo, la desocupacion, el
subempleo, la precarizacion de la estructura del empleo, la informalidad, etc. Estos
indicadores a menudo tienen antecedentes sociodemograficos y socioeconémicos
propiamente dichos. Asi, estos aspectos del mercado de trabagjo son de suma importancia
para comprender los debates laborales, sociales y politicos en torno a ellos, tanto en los

paises en via de desarrollo como en |os desarrollados.

En los siguiertes parrafos estos indicadores, analizados desde el punto de vista
sociodemogréfico y socioecondmico, més otros muy especificos que van a ser objeto de
atencién en esta investigacion, serdn relevantes para entender el mercado de trabgjo
haitiano. Cabe sefialar que la carencia de estudios cientificos recientes en e campo de la
economia del trabajo en Haiti provoca una deficiencia empirica en e conocimiento del
mercado labora haitiano. En este sentido, el presente estudio es importante porque serviria
como un aporte, en un momento e que las informaciones de este tipo se priorizan en la

toma de decisiones. Entonces, es de vita importancia comprender los comportamientos



laborales relativos a la poblacion haitiana teniendo en cuenta sus rasgos espaciales y
sociodemogréficos, por medio de una “Caracterizacion del mercado laboral haitiano a

principios de siglo (2001)”, que constituye €l centro de esta investigacion.

11.  Contexto sociodemografico de Haiti

S bien los paises de América Latina presentan muchas diferencias tanto en sus
caracteristicas sociodemograficas como econdmicas, la pobreza aparece como una
constante. Es verdad que comprender estas diferencias exige unarevision sistemética de lo
visto en Ameérica Latina durante las Ultimas décadas acerca del vinculo entre las dinamicas
sociopoliticas, demogréficas y laborales, sin embargo, en este conjunto de paises, Haiti
presenta situaciones atipicas. En este sentido, el censo de 2003 y las recientes encuestas
demogréficas y econdmicas proporcionan elementos de andlisis para observar mejor las
tendencias y los comportamientos presentes y futuros de los indicadores demogréficos,

actualizando los conocimientos sobre esta poblacion.
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Antes de entender los rasgos del mercado laboral en el caso de Haiti, biquemos

geograficamente a pais. Haiti esta situado en la parte occidental de laislade La Espafiolao



Quisqueya. Este pequefio pais, bafiando por el mar de las Antillas, limita con el océano
Atlantico al norte, Republica Dominicana a estey con el mar Caribe a suroeste. Su capital
es Puerto Principe. Desde los cambios territoriales de 2003 impuestos por el gobierno de
Jean Bertrand Aristide, Haiti esta dividido en 10 departamentos,’ 42 distritos y 135
municipios.

El territorio de Haiti® es montafioso; |os recursos naturales més abundantes del suelo
se encuentran constituidos por bauxita, cobre, carbonato de calcio, oro y marmol. Uno de
los antecedentes de la situacion precaria que se da en este pais es que solo 20.32% de las
tierras son cultivables y dentro de este porcentgje, nada més 12.7% son efectivamente
cultivos permanentes.® Este pais enfrenta riesgos de desastres naturales por estar ubicado en
el trayecto de ciclones y ser sacudido por fuertes tormentas desde junio hasta octubre;
inundaciones ocasionales y terremotos, asi como sequias periddicas. Ademés, desde el

punto de vista de riesgos ambientales, reporta una extensa deforestacion.

Los datos més recientes relativos a las estimaciones y proyecciones de algunos
indicadores importantes de la poblacién (urbanay rural) econdémicamente activa de Haiti se
hallan en unas publicaciones de I1HS!,* elaboradas a partir de los datos del censo de 2003 y
las recientes encuestas demograficas y econdémicas. El aprovechamiento de tales

herramientas para comprender las modalidades del mercado laboral es de suma importancia

! Los diez departamentos actuales y sus cabezas de lugar y sus distritos son: Artibonite (Gonaives
Dessalines, Gros Morne, Marmelade y Saint Marc), Centro (Hinche, Cerca la Source, Lascahobas, y

Mirebalais), Grand'Anse (Jeremie, Anse d’Ainault, Corail, ), Nippes (Miragoane, Anse-a-Veau y Barraderes,
este departamento fue creado en 2003, con la parte oriental de Grand'Anse), Norte (Cap-Haitien, Acul du
Nord, Borgne, Grande-Riviere, Limbé, Plaisance y Saint Raphael), Noreste (Fort-Liberté, Ouanaminthe y Au
Trou), Noroeste (Port-de-Paix, Moles-Saint-Nicolas y Saint-Louisdu-Nord), Oeste (Port-au-Prince,
Arcahaie, Croix des Bouquets, La Gonave y Leogane), sudeste (Jacmel, Bainet y Belle Anse), y sur (Cayes,
Aquin, Chardonnieres, Coteaux y Port Salut).

2 Al norte del pais se encuentra la fértil llanura de Cap -Haitien de 935 km’ y la parte mas pobre esta
ocupada por el centro de Haiti con una altitud maxima de 1 700 m. El valle del rio Artibonite cruza el
territorio de sureste a noroeste y es una zona muy rica, cuya principal produccién es el arroz. La region
meridional queda aislada de las regiones central y septentrional por la cordillera de Matheux. Las sierras
de La Selle (2 680 m) y de La Hotte (2 347 m), situadas al sur del pais, separan el mar Caribe del Golfo de
Gonave. Las llanuras litorales de Les Cayes (369 km), la llanura de Jacmel (90 km) y la de Leogane
rompen este paisaje montafioso.

3Georges Anglade (1974): L'espace haitien. Montréal: Presses de I'Université du Québec, 1974

4 Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica (IHSI, por sus siglas en francés) y el Centro
Latinoamericano de Demografia (Celade) — Division de la Poblacién de la CEPAL conjuntamente con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion (UNFPA, por sus siglas en francés) en el marco de un
proyecto “Apoyo al 4° Censo general de la poblacién y vivienda (RGPH, por sus siglas en francés)”.



en € disefio de paliticas y estrategias fundamentales de los diferentes aspectos clave que
presenta el mercado de trabajo a principios de este siglo. Por ello, en seguida se presenta

una descripcion somera de | os rasgos sociodemogréficos y socioespaciales.

Aspectos sociodemograficos

En este portado se realiza una breve revisiéon de las grandes tendencias sociodemograficas
de Haiti respecto a conjunto de paises latinoamericanos. En €l nivel regiona se observa
una caida del ritmo de crecimiento de la poblacion; sin embargo, no ha sido homogénea y
los paises registran distintas etapas en la transicion demogréfica y en e proceso de la
liberalizacion del mercado. El caso de Haiti en su conjunto es muy diferente porque este
pais vivié hasta la década de 1980 (y més adelante) lo que algunos paises de la regién
experimentaron antes de la de 1960, tanto en e aspecto demografico como en €

econdmico. Con estas consideraciones, Haiti presenta la siguiente imagen.

La transicién demograéfica de la zona y de Haiti. A diferencia de muchos paises de otras
regiones (Europa, por ejemplo), en América Latina la transicion demogréfica es un proceso
complgo y puede dividirse en dos grandes periodos: la primera fase de 1950 hasta 1980 y
la segunda fase de 1980 hasta la fecha. El corcepto “transicion demogréfica’ fue
presentado inicialmente por Frank Notestein (1953).° El autor afirmaba que las sociedades
agricolas tradicionales necesitaban altas tasas de fecundidad para compensar las atas tasas
de mortalidad.® La transicién demogréfica es pues una teoria empleada en estudios de
demografia para entender los grandes cambios que intervienen en los principales
indicadores demograficos y sus vinculaciones; da claridad a fenbmenos como: ¢por qué en
un primer momento disminuyen las tasas de crecimiento poblacional y en un segundo, las
tasas de mortalidad y de fecundidad?’

> Notestein, Frank (1953). “Economic Problems of Population Change”, en Proceedings of the Eighth
International Conference of Agricultural Economists, Londres, Oxford University Press, pp. 13-3L.

® Que la urbanizacion, la educacién y los cambios econémicos y sociales concomitantes causaron una
disminucion de las tasas de defuncidn, en particular las tasas de mortalidad de menores de un afio; y que
las tasas de fecundidad comenzaron a declinar a medida que los hijos pasaron a ser mas costosos y menos

valiosos en términos econémicos.
Chesnais, Jean Claude (1992). The demographic transition, stages, paterns, and economics implications: a

longitudinal study of sixty -seven countries covering the period 1720-1984. Clarendon, Oxford, Oxford University
Press, pp. 1-25.



Para entender mejor el proceso de transicion demogréfica de Haiti se consideran dos
enfoques. Primero € del IHSI; segun los informes de esta institucion, Haiti se encuentra en
una etapa de transicion demogréfica moderada, razén por la cua presenta una elevada
natalidad (30 por cada 1 000 habitantes en 2000-2005) y una mortalidad moderada (10.5
por cada 1 000 habitantes en el mismo periodo). Son las particul aridades de una poblacién
con tasa de crecimiento moderado, con una estructura por edad joven. Siguiendo a IHS,

debe mencionarse que € proceso migratorio observado en Haiti tiende a acelerar esta

transicion.

4 )
Gréfica 1

Pirdmide de edades de la poblacion total, Haiti, 2003
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\_ fuente: gréfica propia, datos rgph 2003 y

El segundo enfogue es una propuesta persona y se basa en un andlisis smple de la
pirdmide de edad de la poblacion total correspondiente al afio 2003. Las caracteristicas de
la transicion demogréfica en Haiti han cambiado mucho en los Ultimos tiempos. La
propuesta es |legar a ciertas conclusiones a partir de la gréfica 1 (véase supra). Esta gréfica
permite ver principalmente dos cosas. 1) los efectos de la migracion a partir de la evolucion
poblaciona de la pirdmide y 2) ubicar e punto en € que se encuentra Haiti dentro del
proceso de transicion en 2003. En definitiva, la estructura de |a pirdmide muestra signos de
una caida de la fecundidad, pues la base de la pirdmide se estrecha gracias a una relativa

disminucién del nimero de los nacimientos y la amplitud de la migracién.



En términos de tamafio poblacional, Haiti ocupa e quinto lugar en tamafio poblaciona
entre los paises mesoamericanos® y representa e segundo en términos de densidad
demogréfica de la region en genera. La gréfica 2 muestra la evolucion quinquenal (tasa de
crecimiento) de la poblacién econ6 micamente activa en los 15 Ultimos afios. En principio,
se observa que la poblacion econdmicamente activa haitiana presenta una tendencia
ascendente, sobre todo en las zonas urbanas; la tendencia es mucho més moderada en las
zonas rurales, aungue la situacion total del crecimiento poblaciona durante este periodo de

15 afios estd més influida por la evolucién de las zonas urbanas.

4 )
Gréfica 2
Tasa de crecimiento de la PEA haitiana
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Fuente: arafica nropia con base de datos de IHSI

Los datos obtenidos de la tasa quinquenal de crecimiento de la poblacidn
econémicamente activa de Haiti (de 1990 a 2005) muestran una tendencia creciente. Para
empezar, e crecimiento de la poblacion rural es moderado, y se debe a los procesos de
migracion locales e internacionales. En las zonas urbanas, no obstante, €l crecimiento es
muy dinamico y podria explicarse por la migracion interna 'y la urbanizacion acelerada de
los afios recientes. De manera general, la situacion del aumento poblacional del pais reflga

en grado menor latendencia de las zonas urbanas. Sin embargo, comprender este indicador

8 Los paises mesoamericanos: Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
Meéxico, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.



puede ser dificil S se intenta observarlo de forma aislada; por eso es importante analizar
otros indicadores sociodemogréficos para tener un panorama general

En Haiti la poblacion presenta una estructura joven; segun los Ultimos datos
publicados por € Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica, més de la mitad de la
poblacion tiene menos de 21 afos; las personas de 15 afios representan 36.5% de la
poblacion y las del grupo 15 a 64 afios, 58.3%, mientras que la poblacion de 65 afios y mas,
5.1%.° Se observa que en el medio urbano hay 86 hombres por cada 100 mujeres y 98
hombres por cada 100 mujeres en el medio rural. La poblacion activa representa 54.4% de
las personas de 15 afios y més. La tasa de inactividad de la poblacion del conjunto del pais
es de 51.1%. La poblacion inactiva es mayor entre las mujeres (59.3%) que en los hombres

(42.1%). Los estudiantes encabezan |os inactivos.*°

Para entender |as caracteristicas

Cuadro 1

sociodemograficas de la poblacién, € 5 ) i L
Poblacion de menos de 15 de mas y de 45 afios, Haitl, 2003

porcentgje de poblacién joven (0-14

afos) y € de la poblacion adulta (de Poblacion Haitiana en %

45 aos y mas) se revelan muy Grupos de edad Ubana  Rual  Tota
ilustrativos. Asi pues, € cuadro 1 —

Poblacion de menos de 1hafios 325 33 %5

Poblacion entre 20 40 afos 544 40 165
Poblacion de mas de 45 afios 131 197 170

Fuente: IH3I, RGPH2003

representativo del porcentaje de tres

grupos importantes de edad de la

poblacién muestra algunas evidencias

para las zonas rurales, urbanas y para

el conjunto del pais. Sin embargo, este andlisis pondra el acento en las dos zonas y los

grupos de edades extremos.

En las zonas rurales se observa una concentracién significativa de la poblacién
joven (0-14 afnos), pues de cada 100 personas que viven en ellas, 40 son menores 15 anos
(39.3%) y cas 20% corresponde a la poblacién por encima de 45 afios. En este intervalo de

edad, segun los procesos de migracion interna en Haiti, esta poblacion es propensa a dejar

% http://www.ihsi.ht/rgph_resultat_ensemble_population.htm.
% |nstituto Haitiano de Estadistica e Informatica (IHSI, censo 2003. Disponible en: www.ihsi.ht.



las zonas rurales para establecerse en las zonas urbanas por diferentes motivos (laborales,
educacionales y familias).

En las zonas urbanas la distribucion de la poblacién joven es la siguiente: por cada
100 habitantes un poco més de 30 son jovenes (32.5%); este porcentaje urbano de jévenes
es cas siete puntos porcentuales menor que la misma @tegoria de poblacién rural. En
efecto, la categoria de la poblacion mas importante en las zonas urbanas es la que se
encuentra entre 20 y 40 afios de edad porque representan mas de 50% de la poblacion que
vive en estas zonas, es decir, que de cada 100 personas que habitan en las zonas urbanas, 54
se encuentran en este intervalo de edad. La diferencia es enorme entre las dos zonas, més de
trece puntos porcentuales, influida por los antecedentes mencionados (migracion rurak-
urbana).

En lo que se refiere a la

Cuadro 2
Tasa global de fecundidad y esperanza de vida
al nacer, Haiti, 2003

fecundidad en América Latina, sus
aspectos han sdo  ampliamente
estudiados  desde  1960.'  Las

investigaciones muestran que e fuerte Sexo Tof Ev
descenso de la fecundidad regional a 1990-1995 5.15 55.23
partir de la segunda posguerra se ha 1995-2000 462 56.89

2000-2005 400 58.09

dado con diversa intensidad en todos los
paises de la region, sin embargo, en e |Fuente: IHSI, Tof: Tasa global de fecundidad y Ev: Esperanza de vida

caso de Haiti, la tendencia es otra. La situacion de virtual ausencia de control sobre la
reproduccion la experimentan los grupos mas pobres y excluidos en los paises mas pobres
(Bolivia, Guatemala, Honduras y Haiti), donde las mujeres sin educacion (quienes siguen
siendo una fraccion importante de la poblacién en edad reproductiva) aln tienen —en
promedio-- muchos hijos y no hay signos de reduccion en los dltimos 15 afios. La
esperanza de vida en Haiti es muy baga respecto a resto de los paises de la region;

afortunadamente, este aspecto muestra una tendencia ascendente cada quinguenio.

" os estudios del Centro Latino americano de Demografia (Celade), Division de la Poblacion de la CEPAL,
Valdés, 2001; Lagos y Arriagada, 1999; Martinez, 1996; Uthoff, 1990.



En lo que se refiere a la mortalidad, los datos anteriores muestran de disparidades sociales
verdaderamente importantes; con las mismas cifras también se podria mostrar cuan lgjos se
encuentra la mortalidad infantil de los grupos més aventgjados de la estructura social en una
relacion de 10 por mil, que es € nivel alcanzado por paises de la region ya avanzados en
sus transiciones demogréaficas. Asi, € nivel medio de mortalidad infantil proveniente de
madres con 12 o més afos de educacién formal es de 235% sobre €l 10 por mil; en Haiti es
de 459% y en Boliviay Guatemala, de 310%, aproximadamente. En suma, no obstante los
enormes avances en materia de reduccion, la TMI*? alin es atay muy desigua en la region,
lo que afecta con mayor intensidad a los pobres, ademas, los datos mas especificos
revelaron que a mediados de 1990 la cifra mas alta de la region correspondia a Haiti.

Aspectos socioespaciales

En los paises latinoamericanos, una de las consecuencias directas de los procesos de
redistribucion espacia de la poblacion es la constante y sostenida urbanizacién del espacio
por parte de quienes tienen un nivel de desarrollo mas avanzado. Segun M. Rincon y M.
Fgjardo (2003)%3, durante los dltimos siglos han ocurrido acelerados procesos de
redistribucion espacia de la poblacion, los cuales han derivado en el crecimiento explosivo
de las ciudades y € establecimiento de més y més locaidades con caracteristicas urbanas.
Paralelamente, se da una tendencia a la reduccién de la poblacién dedicada a las actividades
agricolas con € consecuente descenso de la poblacién rural. En Haiti, segin e censo de
2003, 59.2% de la poblacion del conjunto del pais vive en lugares rurales.

En afios recientes el crecimiento poblacional del municipio de Puerto Principe y de
los municipios vecinos (cuatros municipios. Delmas, Carrefour, Tabarre y Cité-Soleil) ha
sido tan importante que el Instituto Haitiano de Estadistica e Informética los engloba en un
conjunto llamado “Area metropolitana’. La importancia de esta zona hace que para

cualquier andlisis se deba tener en cuenta de manera exclusiva esta division espacial, a

12 | as encuestas de demografia y salud ofrecen cifras acerca de los diferenciales de mortalidad materna
entre paises. Se cuenta con datos de 11 paises; Bolivia y PerU registran las tasas mas altas de la region. Le
siguen Brasil, Ecuador, El Salvador, Guatemala y Paraguay. La cifra mas baja corresponde a México
(CEPAL, 1998, cuadro 28: 155).

¥ Fajardo, M. y Rincon, M. (2003). Demografia del envejecimiento y sus implicaciones en sectores claves
de la sociedad colombiana. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2003



saber, las zonas urbanas divididas en € Area metropolitana y los deméas, como “Otros
urbanos’ y las zonas rurales.

Urbanizacién en Haiti. Las tendencias y perspectivas de urbanizacion pueden verse en dos
momentos o periodos; e primero de 1950 hasta 1980 y el segundo de 1980 hasta hoy.** De
acuerdo con la distribucién espacial descrita en el Gltimo censo de poblacién de 2003, *°
alrededor de 60% de la poblacién del pais vive en el medio rural. En la actualidad, la
urbanizacion muestra que de 1980 a 2005 €l porcentgje de poblacion urbana por grandes
ciudades pasd de 35 a 52.1%, el crecimiento més pronunciado en relacion con el resto de

los paises de la region (Naciones Unidas).

La dtuacion de Haiti, segun datos Cuadro 3

pasados y reC|enteS, pre%nta un e&:enano EVOIUCién intercensal de Ia PObIaCién pOI‘
sector de residencia de 1950 hasta 2003

diferente respecto a los otros paises de la
Poblacion en %

region. Al comparar los datos de la

Sexo Urbana Rural
urbanizacion de Haiti con €l resto de América 1950 122 87.8
Latina, se observa que cuenta con el porcentaje | 1971 20.3 79.7
1982 20.6 79.4

urbano mas bao (40.8%) de la region en 2003 108 50.2

general; esta situacion es e fruto de un proceso |Fuente: IHSI

tardio, que evidentemente se agrava con la pobreza. Las estimaciones de Lattes (1995),
aungue aproximadas, muestran que la migracion rural- urbana continué desempefiando un
importante papel en el aumento de la urbanizacién en la region hasta el decenio de 1990:
asi, pasd de 45% en la década de 1950 a poco menos de 37% en la década de 1990.

Tendencias de la migracion: con un nivel de pobreza persistentemente elevado, en especial
en el arearural, resulta inevitable la migracién hacia las grandes ciudades de Haiti, sobre
todo hacia Puerto Principe, donde se ubican las principales actividades econémicas. Segun
el IHSI, en Haiti, 36.4% de la poblacion reside en zonas urbanas y el resto (63.6%) en

zonas rurales. Los inmigrantes recientes (9.6%) viven en zonas urbanas (82.6%). La

" Segdn los estudios de la tendencia de la urbanizacién, en los Gltimos 50 afios la regién se urbanizé
aceleradamente. Asi, en la primera fase de la urbanizacién, menos de 42% de la poblacion de América
Latina vivia en las ciudades. Segin un estudio de las Naciones Unidas en 2000, durante el segundo

Periodo, se estima que mas de tres cuartas partes residen en las zonas urbanas (75%).
* Oficina de Censo General de la Poblacion y de la Vivienda @GPH 2003, por sus siglas en francés).
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migracion interna, con e desplazamiento de numerosas familias hacia las ciudades en
buisqueda de un bienestar, ha adquirido proporciones inquietantes.

Entre los paises de la region, Haiti es el que tiene € porcentaje de concentracion de
la poblacion en zona urbana (nivel de urbanizacién) més bagjo, pero posee un ritmo de
crecimiento urbano muy acelerado, explicado por € hecho de que durante los Ultimos 20
anos e porcentgje de poblacion urbana pasa de 20.6 a 40.8%. Los datos que explican la
distribucion demogréfica de la poblacion haitiana por regiones més importantes (véanse
departamentos, gréfica 3) durante los primeros afios de este siglo, pueden describirse asi:
seglin el censo de 2003, Haiti cuenta con una poblacion de 8 373 750 habitantes®’: menos
de dos quintas partes de esta poblacion (37%) viven en e Oeste, departamento donde se
encuentra la capital del pais. El Artibonite (16%) y € Norte (10%) representan después del
Oeste los departamentos més poblados del conjunto del pais y los 37% restantes estan
repartidos entre siete departamentos.

4 )

Grafica 3
Distribucion de la poblacion por departamentos, Haiti, 2003
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Fuente: grafica propia, datos rgph 2003

* EI bajo nivel de productividad es la principal razén para los elevados niveles de pobreza rural, el cual
estd asociado a la falta de servicios basicos, como salud, educacion, electricidad, agua potable y acceso a
caminos. Una de las razones por las que no se cuenta con estos servicios basicos en el &rea rural de Haiti
es que la poblacion rural esta dispersa en vastas areas de terreno montafioso.

' Seglin ciertas estimaciones, llevadas a cabo por Michael Worobey, Arthur Pitchenik y otros
investigadores, publicadas en la revista Proceedings of the National Academy of Sciences Will Dunham
(Reuters), la poblacién haitiana es de 8 706 497 en 2007, con un crecimiento de 2.453%; de una renta per
cépita de $1,800d6lares y una inflacion de 14.4% en 2006. La inflacion ha mejorado respecto a los afios
precedentes.
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La situacion que se observa en € Oeste (principalmente en Puerto Principe) podria
explicarse por € proceso de la migracion interna (y la urbanizacion) que ha tenido en estos
altimos afios un crecimiento muy importante. Este crecimiento implica o se acompafia de
una répida proliferacion de barrios marginales en las ciudades més importantes: Port-au-
Prince (Puerto Principe), Cap Haitien (Cabo Haitiano), Gonaives, Cayes (Ciudad de los
Cayos), para mencionar algunas. Asi, el éxodo rura ha sobrecargado la situacion de
vivienda, particularmente en Puerto Principe, provocando su crecimiento anarquico y la
proliferacion de pequefios comercios en las cales principales, a tal punto esta en peligro e

futuro de esta capital.

Hoy en dia, Haiti se ha convertido en un pais exportador de mano de obra con mas
de un cuarto (25%) de su poblacidn en el extranjero. De los hogares del pais, 30.5% tienen
al menos un padre emigrado, pero esto difiere mucho por zona: 44% de los hogares del area
metropolitama tienen un padre en e extranjero contra solamente 25.2% de los hogares
rurales (1HSI, citado por GARR en 2006). Las estimaciones de IHSI indican que la migracion
neta es muy relevante,*® y las preferencias migratorias internacionales de los haitianos son
sobre todo hacia los paises como los siguientes. Estados Unidos de América, la migracion
hacia este pais es tradicional y engloba todo tipo de gente. Canada: en los Ultimos afos este
destino migratorio se ha incrementado dada la preferencia por mano de obra calificada de
este pais.t® Replblica Dominicana: la migracion hacia este pais vecino se explica més por
su situacion limitrofe, y se concentra en la agricultura y la industria de la construccion. La
procedencia de la poblacion migrante es principamente ce los departamentos Noreste,
Sureste y Centro.

Seglin Randolph (2004)?° citando datos de la encuesta de hogares (1999-2000), se
estima en mas de un millén los haitianos que viven fuera del pais, distribuidos asi: una
proporcion considerable vive en la Republica Dominicana (alrededor de 500 000), Estados
Unidos (419 317), Canada (120 000) y otros paises de la region como Martinica y

8 Los quinquenios de 1990-1995, 1995-2000 y 2000-2005 corresponden respectivamente a 133, 136 y 140 miles
de personas.

¥ En efecto, segtin el grupo de trabajo de la Asamblea del 11 Foro Social Mundial de las Migraciones,
alrededor de 2.5 millones de haitianos han emigrado a otros paises, la mayoria hacia América del Norte
gMadrid, 24 de junio de 2006), informe final del de la asamblea.

° Randolph, Gilbert (2004). Haiti: antecedentes econémicos y sociales, (estudios de perspectivas) , México, Sede

subregional de la CEPAL, p. 9.
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Guadalupe, Bahamas y Guyana. Sefida que “las remesas se han convertido en los Ultimos
anos en un factor crucia para e equilibrio de las cuentas externas del pais; equivalen a 12%
del PIB en promedio durante 1994-2003, proporcion que se elevo los Ultimos tres afios a

més de 20%" .

En resumen, € mercado laboral haitiano sufre una pérdida de mano de obra
calificada a favor principamente de Canadg; desde la década de 1960, Haiti vio salir hacia
el exterior a un flujo importante y regular de su mano de obra calificada.?* Segdin laoNu, en
2000 mas de 70% de los ciudadanos haitianos mejor educados vivia en los paises de la
OCDE. Tras considerar que e Estado financia la gran mayoria de las instituciones
postsecundarias en Haiti, este éxodo de competencias representa una pérdida considerable
de la inversion en e capital humano, y es causado por la blusgueda de mejores
oportunidades socioecondmicas. Estos movimientos de haitianos facilitan una mezcla de
cultura y tienen consecuencias positivas y negativas para € pais. Es claro que los recursos
financieros que genera la migracion —por medio de las remesas— permiten que algunas
familias mejoren sus condiciones de vida. No obstante, la migracion contribuye de manera

importante, entre otros aspectos, ala“fuga de cerebros’.

Aspectos sociolaborales

En general, & mercado de trabajo haitiano sufre las consecuencias de la inestabilidad
politica del paisy unafalta crucia de inversiones privadas que podrian generar empleos en
las zonas urbanas. Estas inversiones ayudarian a disminuir € choque entre e crecimiento
alarmante de la poblacion activa procedente de la migracion interna y la urbanizacién
acelerada en estas zonas. En las zonas ruraes, contribuirian a subsanar la precariedad de los
medios de produccion congtituida por la falta de maquinaria, los precios de los insumos
basi cos de produccion, lainexistencia de subvencién por parte del gobierno, por mencionar
algunas; en estas circunstancias, €l medio agricola desanima a los trabajadores rurales que
prefieren dejar las tierras para migrar a otros tipos de actividades econdmicas terciarias

informales en detrimento de | as actividades primarias.

28 Grupo de Apoyo a los Repatriados y Refugiados (GARR), 15 de septiembre de 2006, Position du
gouvernement haitien sur le theme: Migration et Développement.
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Asl pues, en medio siglo, Haiti pasd de su principal fuente de divisas, las
exportaciones de productos agricolas, a la migracion internacional, visible en las remesas
internacionales las numerosas transferencias efectuadas por los nacionales que viven en €l
extranjero. Segun un articulo aparecido en Haiti en marche, més de 80% de los padres
emigrados efecttian transferencias (mandan remesas) a su familia en Haiti. > En 2002, estas
remesas acanzaron 650 millones de ddlares, o que equivale a 19% del producto interno
bruto ¢B). A findes del siglo pasado, € sector agricola fue € mas importante de la
actividad naciona al aportar 27% del valor agregado.

Sin embargo, con el proceso de liberalizacion del mercado se observé una fuerte
penetracion de productos agricolas importados en € mercado local a raiz de la apertura
comercial fomentada con mayor fuerza en la década de 1990, lo que tuvo y tiene efectos
negativos sobre la economia general del pais.?® Las cifras relativas ala produccion agricola,
aun cuando deben tomarse con mucha reserva debido a la crénica deficiencia de las
estadisticas en esta materia, reflgjan también un crecimiento insuficiente, incluso en el caso
de productos de exportacién como € caféy e cacao. Ademés, la reduccién de los precios

internacionales de éstos en 23y 32%, respectivamente, no promovié una mayor produccion.

Tendencias socioecondmicas recientes: después de dos siglos de independencia, la
poblacion haitiana vivié hasta findes de la década de 1960 de una economia
predominantemente agricola basada en la peguefia explotacion campesina de baga
productividad. La economia urbana siguié siendo raquitica y vinculada al comercio
internacional, de poco volumen, en valor, y constituia una parte relativa del producto
interno bruto. La prueba de modernizacion iniciada a principios de la década mencionada
no dio los resultados esperados. la industrializacion sigue siendo relativamente escasa,

retrasada en parte por una agricultura que se mostro incapaz de satisfacer la demanda

2 |isane André, Migracion: EI Grupo de Apoyo a los Repatriados y Refugiados (GARR) saluda la decision

de la Iglesia catdlica romana haitiana de celebrar un dia nacional de los Emigrantes, articulo leido en
Alterprese, viernes 2 de septiembre de 2005, y el autor hizo referencia a un articulo de Haiti en marcha

(periddico de Haiti), 18-24 de febrero de 2004. www.Alterpresse.org.

28 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe para la Produccién Agropecuaria Nacional
(CEPALC) (1998). En estudios sectoriales se sefiala que méas que propiciar una disminucion significativa de
los precios al consumidor, la existencia de un monopolio en el sector importador determind una
ampliacion de los margenes de ganancia.
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urbana.?* Los desplazamientos de la poblacién contribuyeron, en este contexto, a abastecer
un excesivo y desbordado sector informal urbano.

En lo que respecta a la evolucion de los agregados macroecondmicos, la economia
haitiana registré indices de crecimiento muy escasos desde €l principio de la década de
1980. En promedio, €l PIB progresd menos rapidamente que la poblacién, lo que se tradujo
en una reduccion del producto per cépita entre 1987 y 2000, reduccién que empeoro entre
2000 y 2003. El PIB real per capita estimado en 457 ddlares para 1987, disminuy6 a 352
ddlares en 2000 y a 328 dolares en 2003. La produccion per capita habria bgjado segin un
porcentaje medio anual en cerca de 2%, S se aceptan los datos del 1HSI. Sin embargo, la
oferta global de bienes y srvicios avanzd entre 1987 y 2000 antes de comenzar una

tendencia neta ala bgja.

Producto interno bruto: segin un informe de la CEPAL,? los rasgos generales de Haiti
durante los cincos primeros afios del siglo presentan los indicadores siguientes. un
crecimiento sumamente modesto de la economia (1.2%), lo que a su vez generd una
reduccién tanto en el producto por habitante (-0.6%) como en el ingreso naciona bruto (-
0.2%); la caida de este Ultimo se vio mitigada por los ingresos aln considerables por
concepto de remesas. El entorno sociopolitico afectd de manera adversa a los logros
precarios de estabilidad macroecondmica de afios anteriores, por o que mostraron un
franco deterioro. La inflacion volvio a rebasar la barrera de un digito (15.3%), €l déficit
fiscal subio acasi 3% del PB y € tipo de cambio sufrié una fuerte depreciacion (44%).
Entre 1999 y 2000 hubo un descenso en las perspectivas inflacionarias a final de gercicio
fiscal con 9.9% y un incremento salarial de 28% —en promedio— a los funciorerios publicos
a partir de marzo de 1999. No obstante, el salario minimo se mantuvo en 36 gourdes,?® lo

que implicd una reduccion de 7.5% en términos reales.

En cuanto a consumo per capita, se estima que paso de 426 en 1987, a 565 dolares

en 2000, es decir, tuvo un crecimiento anual de 2.2% entre 1987 y 2000, y finalmente de

24 Montas, Rémy (2005). La pauvreté en Haiti: Situation, Causes et Politiques de Sortie, Santiago de Chile,

Commission Economique pour I’Amérique Latine et les Caraibes (CEPALC).

25 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL ) (2001). Haiti: Evolucién Econémica durante
2000, Naciones Unidas, mayo, Santiago de Chile.

26 Gourde es el nombre de la moneda nacional de Haiti, este valor de 36 gourdes equivale en 1999-2000 a 1.8

doélares. Aunque es el mas bajo de la region, no ha cambiado desde 1995 hasta 2003.
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512 délares en 2003; es decir, una disminucion anual de 3.2% entre 2000 y 2003. Sedio un
crecimiento negativo del volumen de la produccién naciona, un aumento de la oferta
global de bienesy servicios entre 1987 y 2000 seguida de una reduccion de ésta entre 2000
y 2003. Las importaciones, evaluadas en valores constantes de 1986-1987, superan en
adelante al PIB y desempefian un papel determinante en la economia haitiana. Su peso
relativo pasd de 23.6% de la oferta global en 1987 a 53.5% de ésta en 2003, mientras que €l
valor de las exportaciones se redujo durante la década de 1990 y su peso relativo solo
representa —en valores constantes de 1987-, 24% del PB. Haiti se apoya, pues,
profundamente en una logica econdmica dominada cada vez més por la migracion
internacional y abastecida, como contrapartida, esencialmente por el aumento de las
transferencias corrientes. El ingreso medio es més elevado que € PIB per cdpita debido ala

importancia de |as transferencias unilaterales piblicas y privadas.?’

Estructura econdmica y mercado laboral: la estructura econdmica se modifico
profundamente durante los Ultimos veinte afios a mismo tiempo que se dio un aumento de
la poblacion (2% anual). El nimero de habitantes, que pasd de 5.78 a méas de 8 millones
entre 1987 y 2003, representa un crecimiento importante; se urbanizd progresivamente y de
modo tal, que hizo pasar € porcentgje de urbanizacion oficia de algo més de 20% en la
década de 1980 a 40.4%, segun el Ultimo censo. Indicadores parciales tienden, no obstante,
a mostrar tasas de urbanizacion mayores a 50% en 2003. La politica de apertura de estos
altimos tiempos condujo de manera sistemética a pais alaterciarizacion, a la urbanizacion
y a hinformalizacion creciente de la economia como telén de fondo de la degradacion del
sector agricola.

El sector primario, claramente dominado por la agricultura, que constituia 42% del
producto nacional a mediados de la década de 1960, no representa hoy mas que 25.9% del
PIB. El sector secundario, que por su parte, significaba 25.0% del PIB, disminuyo en valor
absoluto y en valor relativo (25 a 18% del PiB) entre 1987 y 2003. El sector secundario

formal e informal era ocupado por arededor de 300 000 personas. El ingreso promedio per

2" Las remesas privadas consideradas en dolares se evaluaron en 48.54 millones para 1985; en 506 millones
para 2000 y en 811 para 2003. Las remesas totales subieron, pasando de 145.04 a 699 millones dolares entre
1985y 2000, y a 907 millones en 2003.

16



cépita para los hogares del sector secundario formal alcanzaria la suma de 505 délares. Se
sittia en un intervalo de 175 a 200 ddlares para €l sector informal secundario. El sector
terciario contribuye hoy con 55.3% a PIB contra 46.3% en 1987. Solamente en |la década
de 1970, € empleo en & sector terciario, que procede mayoritariamente de las distintas
ramas del sector informal, llegd acanzar alrededor del millon de empleos.

Segun las evaluaciones mas recientes, la desocupaciéon es muy elevada. En una
economia casi paralizada y con una reducida oferta de empleo en los sectores formales
donde trabaja menos de 10% de la PEA, las Unicas actividades en las que la absorcidn de
mano de obra tiende a crecer se acercan mucho a la informalidad. El subsector de las
maquiladoras, s bien ha repuntado en términos de exportaciones, parece haberse reducido

en cuanto a generacion de empleo, sobre todo en las ramas textiles.?

En virtud de ciertas particularidades del mercado laboral de este pais, la insercién
puede ser diferente desde muchos puntos vista respecto alos demés paises de la regién que
cuentan con un mercado més dindmico. Una de las caracteristicas del mercado laboral
haitiano es la falta de mano de obra calificada que constituye un pesado lastre para su
desarrollo productivo. La falta de formacion adecuada en diversos sectores constituye
también una desventaja para el desarrollo de este mercado, podria decirse incluso que existe
una demanda comprobada o anticipada en instituciones publicas o privadas para oficios

técnicos.?

1.2. Problematica y preguntas de investigacién

Los grandes problemas del mercado laboral haitiano pueden estudiarse estructuralmente
teniendo en cuenta dos ges principales. Por un lado, €l grado de absorcddn de los nuevos
ingresados en este mercado (la demanda de trabajo); por € otro, la insercién labora en
términos de oportunidades de empleos. Conociendo e porcentaje de jévenes de la
poblacién haitiana, se puede entender la presion cronica que se gjerce sobre este mercado,

cuya parte formal, generadora de empleo de calidad es casi inexistente por las razones

28 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL ) (2001). Haiti: Evolucién Econémica durante
2000, Santiago de Chile, Naciones Unidas.

2 Albafiiles, carpinteros, electricistas, plomeros, mecanicos, soldadores y técnicos en refrigeracion,
metalmecdanica, confeccién de indumentaria y electronica.
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sefidadas. Finamente, el nivel de insercion laboral precaria va pargjo con € bajo nivel de
absorcion y las diferenciaciones sociodemogréficas y socioespaciaes. Estas constituyen la
base principal de los problemas del mercado y las inquietudes basicas de la presente
investigacion.

Muchos de los factores mencionados han influido € mercado de trabgjo haitiano en
los ultimos 20 afios, particularmente la urbanizacion fruto de una migracion interna
incontrolada hacia las zonas urbanas. A la luz de estas consideraciones, plantearia esta
pregunta general: ¢cudles son los rasgos mas sobresdlientes del mercado de trabajo
haitiano, aprincipiosdesiglo xxI?'Y, ¢cOmo se expresan estos en términos demograficos y

socioespaciales?

Preguntas complementarias:

1. ¢Cuan grave es el problema de absorcion laboral en la economia haitiana para el siglo
XX1? ¢Existen diferencias entre hombres y mujeres? ¢Es mas agudo en las zonas urbanas
que rurales, o viceversa?

2. ¢Cudes son los sectores econdmicos principales de insercidn labora de la fuerza de
trabgjo haitiana? ¢Existen diferencias entre hombres y mujeres?, ¢Es precario € empleo en

el mercado laboral haitiano a principios del siglo xxi1?

1.3. Objetivo general

Caracterizar el mercado de trabgjo haitiano a principios del siglo XxI en términos

sociodemogréficos y socioespaciales.

1.3.1. Objetivos especificos

Ciertos limites tedricos de la encuesta impiden estudiar a profundidad todos los elementos

que pueden influir en este mercado laboral; sin embargo, planteamos compensar este
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aspecto con el estudio de las diferencias espaciales.®® Asi pues, los objetivos especificos
son los siguientes:

» Describir d nivel de absorcion de la fuerza de trabajo general, segin sus rasgos
sociodemogréaficos y socioespaciales
» Caracterizar la insercién labora de la fuerza de trabgo, con base en los rasgos

sociodemogréficos y socioespaciales.

1.4. Hipbtesis general

El mercado labora haitiano de principios del siglo xxI se define por un grave problema de
absorcion manifiesto en alta desocupacion, elevada informalidad, una insercién labora
polarizada entre los sectores primario (agricultura) y terciario (pequefio comercio informal
urbano), y marcadas diferencias entre las zonas rurales y urbanas, y entre la fuerza de

trabgjo masculina 'y femenina.

1.4.1. Hipotesis especificas

o El problema de absorcion es relativamente menos grave en las zonas rurales, pero las
condiciones de trabajo son mucho mas precarias.

o0 Los rasgos sociodemograficos (edad, escolaridad y sexo) tendrén un mayor peso en la
insercion laboral en las zonas urbanas que en las rurales.

o0 Independientemente del contexto de residencia, rural, otro urbano o metropolitano, las
mujeres presentan un perfil laboral y sociodemografico de alta precariedad frente a la
fuerza de trabajo masculina.

o Lainsuficiente absorcion laboral y la precariedad en las condiciones de trabagjo afectan
en mayor proporcion ala poblacion juvenil, vistos sus bajos niveles de escolaridad y su alta

representacion en el conjunto de la fuerza de trabajo haitiana.

% En el marco de este estudio, para facilitar un andlisis de la diferencia entre las zonas de grandes

atracciones de trabajadores, se propone distinguir la region Ceste y el resto del pais respecto de la
distribucion espacial de la poblacion (Area metropolitana, “Otro urbano” y Rural).
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1.5. Enfoque metodolégico

Con € objeto entender las caracteristicas del mercado de trabajo haitiano en e momento
dd estudio, se emplean los datos de la Encuesta Nacional sobre las Condiciones de Vida
(ECVH-2001). Cabe sefidlar que este tipo de encuesta no se ha utilizado de manera
exclusiva para €l estudio del mercado laboral; sin embargo, provee informacién necesaria
para describir las caracteristicas méas importantes del mercado laboral haitiano. Este, a
causa de su carécter peculiar (atrasado) presenta diferencias importantes en relacion con €l

resto de paises | atinoamericanos. >

1.5.1. Metodologia

La metodologia que se adoptd para este trabagjo sera descriptiva 'y cuantitativa. Se basa en
datos obtenidos de una Encuesta Nacional sobre las Condiciones de Vida. Los datos de esta
encuesta han sido aceptados y validados por instituciones nacionales e internacionales en

2001, y son aptos para proveer conclusiones particulares sobre |os aspectos sefiad ados del

mercado laboral de Haiti.

Fundamentalmente se constituira de una descripcion exploratoria, en el sentido de
que a partir de los datos de esta Encuesta Nacional de Condiciones de Vida se pretende solo
obtener una vision general de tipo aproximativo a la realidad laboral en e momento de
estudio (2001). El valor de este enfoque se justifica en virtud de que el tema del mercado de
trabajo en Haiti, en especia en cuanto a su vinculo con sus antecedentes sociodemogréficos

y otros, ha sido poco explorado y estudiado.

Luego de una lectura descriptiva de la situacion laboral y de algunas de sus
caracteristicas fundamentales, aplicando criterios sistematicos que permitan poner de
manifiesto su estructura 0 comportamiento, podemos obtener |os rasgos que caracterizan al
mercado de trabajo en Haiti. En resumen, esta investigacion consiste en analizar de manera

simple, descriptiva, comparativa e interpretativa algunos indicadores pertinentes en el

T Asi pues, tanto desde el punto de vista sociodemogréafico como socioecondmico, la situacion observada
en Haiti durante estos veinte Gltimos afios se asemeja mas a lo que ocurrié en muchos paises
latinoamericanos en los afios que van de 1950 a 1970.
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ambito de estudio elegido, con una metodol ogia cuantitativay un énfasis fundamental mente
estadistico.

1.5.2. Fuente de datos

Los datos que se emplean para llevar a cabo este trabajo de investigacion fueron extraidos
de la Encuesta Nacional sobre las Condiciones de Vida realizada en 2001, la cual se elabord
para compensar la falta de indicadores sociales, permitiendo asi apreciar objetivamente el
nivel de vida en Haiti. En esta encuesta hay datos basicos sobre educacién, salud, empleo y
migracion, por mencionar algunos. Ademas, se inscribe en un extenso proyecto que es el
refuerzo del sistema de estadisticas sociales.? Se trata de una investigacion con cobertura
nacional sustentada en una muestra de cerca de siete mil hogares. El objetivo fundamental
de esta encuesta es establecer datos estadisticos sobre la situacion socioecondmica de los
hogares, datos necesarios para la formulacion de una politica de desarrollo concertada entre
las diferentes partes interesadas de la sociedad haitiana

Lamuestra se extrgjo del “Echantillon-Maitre de Investigaciones MUltiples EMEM)”
desarrollado por e IHSl en 1997 y es representativa a escala nacional. Se hicieron
entrevistas en un conjunto de 7 812 hogares, de los que 7 186 contestaron de manera
satisfactoria a cuedionario, 10 que presenta una tasa de respuesta de 92%. El concepto de
“Condiciones de vida’ responde a un objetivo claro: cubrir los diferentes aspectos de la
situacion que viven los individuos y los hogares, la que debe ser vista simultaneamente
desde diversos angulos.

Condiciones de vida’ es un enfoque que define la realidad como complea sin
reducirlo a producto de un unico factor, pues es un agregado de factores. En € nivel
andlitico se hace hincapié en las diferencias entre las regiones y los grupos de poblacion,
con el doble objetivo de definir las diferencias y describir los modelos; ademés, explicar los
mecanismos que estas diferencias generan. Recomendaciones relativas a la disminucién de

diferencias socioecondmicas pueden obtenerse sobre la base de estos andlisis.

% La encuesta sobre las condiciones de vida fue elaborada por el Instituto Haitiano de Estadistica e
Informatica con la asistencia técnica del Instituto de Ciencias Sociales Aplicadas (FAFO) de Noruega. Fue
financiada por el gobierno haitiano, el PNUD Yy el gobierno de Noruega.
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1.5.3. Resultados esperados y limitaciones

Los distintos acercamientos tedricos y empiricos proporcionaran un conjunto de resultados
que permitiran hacer los andlisis de los datos del momento bajo estudio. La determinacion
de los rasgos espaciales y sociodemograficos de los participantes, del mercado de trabajo,
de los niveles de insercion laboral dependen de sus preferencias, y se presentan, comentan y
analizan en e cuerpo del texto y en cuadros. Estos indicadores permitiran, entre otras cosas,
profundizar el conocimiento y las comparaciones entre los diferentes aspectos importantes
del mercado laboral de Haiti.

Al final de este trabajo podremos elaborar algunas conclusiones contestando las
preguntas mencionadas, alcanzar en buena medida los objetivos generales y especificos
planteados de antemano y, por Ultimo, aceptar o refutar |as hipétesis generales y especificas
planteadas. Como toda investigacion cientifica, ésta tiene limitaciones y deficiencias, razon
por la que se han tenido en cuenta posibles errores que podrian haberse deslizado en las
distintas fases del trabajo. Sin embargo, e planteamiento es valido para €l andlisis de una
caracterizacion del mercado de trabajo, al poner € énfasis sobre los rasgos espaciaes y
sociodemograficos. Un andlisis de este tipo permitira aclarar la evolucion del proceso
laboral en Haiti.

1.5.4. Contenido de la investigacion
Esta investigacion se articula alrededor de cinco capitulos:

A) Fundamentacion del objeto de investigacion: aspectos contextuales. En € primer
capitulo consideramos —aunque no en su totalidad- los antecedentes de estudio del mercado
de trabajo en Haiti, teniendo cuidado de ubicarlo en e contexto regional. Se trata de un
planteamiento del problema de investigacion par medio de las preguntas importantes que
este trabgo debe contestar, los diferentes objetivos a acanzar y las hipétesis de
investigacion. En definitiva, esta primera parte abarca las principales directrices
metodol 6gicas que seguird € resto de la investigacion para lograr un buen acercamiento a

|as caracteristicas del mercado laboral.
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B) Referentes tedricos y empiricos en el estudio del mercado de trabajo. El segundo
capitulo abre con una presentacion sintética de los distintos conceptos relativos a nmercado
laboral, seguin los trabgjos empiricos de la Organizacion Internacional de Trabajo QIT).
Esta presentacion consiste en revisar 1os conceptos relacionados con la absorcion laboral
(actividad econdmica, desempleo, subempleo, informalidad), y con la insercion laboral
(precariedad, desarrollo reciente, empleo atipico, exclusion social, vulnerabilidad |aboral,
calidad de empleo). Finalmente, se trata de destacar |a pertinencia de estos conceptos para
el estudio del mercado de trabajo en Haiti.

C) El mercado laboral haitiano: aspectos sociodemograficos. En e tercer capitulo 1o
primordia es el estudio de los aspectos sociodemogréficos y socioespaciaes de lafuerza de
trabgjo (la absorcion) a partir de los datos de la encuesta naciona sefidlada. Esto se hace
basicamente con el objetivo de destacar |os diferentes rasgos de la participacion econémica,
por ggemplo, €l nivel de ocupacién y de desocupacion.

D) La insercion laboral de la fuerza de trabajo de Haiti. El cuarto capitulo, por su parte,
presenta la interpretacion de las estadisticas en torno a la insercion laboral, profundizando
las informaciones descriptivas de los capitul os anteriores. Se estudia a fondo el mercado de
trabgjo y e perfil de la insercidén en los dos sectores importantes (publico y privado), las

vinculaciones entre lainformalizacion y € ingreso en este mercado.

E) Sintesis de los resultados. El Ultimo capitulo constituye un resumen genera de los
diferentes resultados alcanzados a lo largo de los capitulos precedentes. Por medio de una
sintesis final se dird s los objetivos fueron alcanzados, y s se comprobaron las hipotesis

sostenidas.
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Capitulo 11
Referentes tedricos y empiricos en el estudio del mercado de trabajo

Introduccién

Seglin Enrique de la Garza Toledo (2000),® histéricamente e significado de trabajo ha
cambiado. En la tradicion clasica (griega'y romana), € trabajo para los nobles era tortura,
sufrimiento, desgracia. Esta concepcion se continud en el cristianismo medieval, para el
que € trabgo representa “pena divina’. Esto solo cambid con € luteranismo, sobre todo
con €l calvinismo y especiamente después de la Revolucién Industrial, aunque mas como
ideologia de la clase media, no de la aristocracia ni de los obreros. En este capitulo se busca
presentar 10 s conceptos, las definiciones y mediciones que permiten caracterizar el mercado
laboral haitiano.

Literamente, mercado de trabajo es el lugar donde se desarrollan actividades
humanas que consisten —por |o genera — en la produccion de bienes y servicios; por lo
tanto, e trabgjo es un factor de produccion. Sin embargo, muchos otros indicadores y
factores provenientes de otros campos del pensamiento que se ocupan también del mercado
de trabgjo confieren a este Ultimo una determinada complgjidad analitica. Hoy en dia, €
mercado laboral aparece como unos de los principales barémetros de la economia general
de un pais. Hay una relacion directa de causa-efecto entre el mercado laboral de un paisy
su nivel de desarrollo econdmico, de un modo tan determinante que el mercado labora de
|,34

un pais como Haiti®” es dificilmente comparable con el de paises como Canad4, Estados

Unidos de América o Francia, para mencionar algunos.

% Toledo de la Garza, Enrique (2000). “Introduccion. El papel del concepto del trabajo en la teoria social
del siglo XX”, en Enrique Toledo de la Garza (coord.), Tratado latinoamericano de sociologia del trabajo,
Meéxico, El Colegio de México/Flacso/UNAM/Fondo de Cultura Econémica, p. 15.

% Segtin Gilbert (2004), Haiti es el tnico pais de America Latina que figura en el conjunto de paises
menos adelantados @MA), con base en la clasificacion de la Conferencia de la Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Randolph Gilbert (2004). Haiti: antecedentes econdmicos y sociales
(estudios de perspectivas), México, Sde subregional de la CEPAL, p. 9; cabe sefialar que Haiti en este
grupo esta acompafiado por un conjunto de paises africanos.
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2.1. Conceptos e indicadores principales en el estudio del mercado de trabajo

El estudio de los conceptos ligados a mercado de trabajo encuentra su fundamento en la
economia politica, donde e concepto de trabgjo es central. ES preciso resaltar que los
aspectos importantes del mercado laboral deben estudiarse, para su cabal comprensién,
desde diversos puntos de vista, tanto sociodemografico como socioecondémico. Asi, en esta
parte de la investigacion, me propongo exponer 10s conceptos clave para explicar 10s rasgos
principales del mercado de trabgjo de Haiti. En el cuadro siguiente, extraido del texto de
Brigida Garcia (2007),%° se puede entender esgueméticamente la presentacion de los
conceptos e indicadores explicativos del mercado laboral; segiin la autora se trata de los
indicadores mas usuales; sin embargo, algunos trabajos especificos pueden, por supuesto,

considerar una gama mas amplia de aspectos dentro de cada uno de los enfoques.

Ejes de reflexion e indicadores utilizados en el marco de diversos enfoques sobre el mercado de trabajo

Desempleo Informalidad Precariedad Trab. atipicos Calidad del empleo Trabajo decents
Blisqueda activa e Puede referirse a:
infructuosa de cualquier o . existencia de
tipo de ocupacion en un Trabajos temporales 0 S |rtld|tcan los criterios de | oportunidades de empleo;

i i . I ; contratos, i i
perlodq de tiempo Enfoque PREALC: Trabejosin contrato discontinuos; realizados . trabajo no sean pehgrq;os
determinado (usualmente | trapai . o it alne. o | [EMUNETACIONEs 0 forzosos; remuneracion

rapajo en ble. d en horas no habituales; a i
una semang) imi oy | ST, dscONTLO, S E ; ' | adecuadas, beneficios en | suficiente; jornada laboral
: establecimientos de cinco | heneficios sociales; con | tiempo parcial; a Materia de sequrdad e
0 menos trabajadores, N0 fjngresos muy reducidos, | domicilo; trabajo il hors vt | e o8 apiea0
profesional ni técnico (se subcontratado; ] y . extemppranea; estabilidad
considera por separado l autoempleo. condiciones de rabajo; |y sequridad, forms para
trabajo doméstico minimizacion del iesgo; f concifar el trabajo y la
remunerado) grado de autonomia del vida familir; trato no
trabajador y ejercicio de la discriminatorio:
Subempleo Enfoque regulacionista creatividad. Les proteccion social; diélogo
remunersciones en social por medio de los
Trabajo a tiempo parcial | trabajo que no cuenta con diferentes ramas y sindicatos o de la
involuntario; trabajo las prestaciones de ley; ?90t0f95 (formales e negociacion colectiva;
durante una jornada trabajo realizado en informales) es un entorno socioeconémico
normal pero con ingresos | establecimientos no indicador privilegiado de  propicio al trabejo
muy reducidos. registrados ante las calidad de empleo. decente.
autoridades
nithernamentales

Fuente : Brigida Garcia, las Carencias laborales en Mexico: Conceptos e indicadores, Pagina 35

% Garcia, Brigida (2007). Las Carencias Laborales en México: Conceptos e Indicadores México, CEDUA, El
Colegio de México, p.35.
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En principio nos interesan los conceptos relativos a la capacidad de absorcion
laboral; por gemplo: e nivel de las actividades econémicas de ocupacion y de empleo.
Ademés de los conceptos vinculados a la insuficiente absorcion laboral --€l nivel del
desempleo y subempleo, la informalidad y otros-, se propone estudiar de igual forma los
conceptos relativos a las condiciones de trabgjo como la precariedad del empleo, la
exclusion social, la calidad del empleo, para mencionar algunos. Estos aspectos son de
interés al analizar €l papel de los sectores productivos (primario, secundario y terciario) y

del sector publico privado en la absorcion de la fuerza de trabgjo.

2.2. Conceptos e indicadores relativos a la absorcion laboral

A lo largo de este estudio, los diferentes conceptos e indicadores relativos a la absorcion del
mercado de trabajo haitiano seran diferenciados en dos categorias. En un primer momento,
se verén los que muestran la capacidad de absorcion laboral, por gemplo, la actividad
econdmica, la ocupacion, € empleo, etc. Luego, se refiere a los conceptos e indicadores
que establecen la insuficiencia laboral; por egemplo: e desenpleo, el subempleo, la
informalidad, para mencionar algunos. Estos conceptos no alcanzan para explicar las
caracteristicas del mercado haitiano; sin embargo, proporcionan elementos necesarios para

entender |o esencial de este mercado.

2.2.1. Actividad econdmica

El aumento de la participacién econdmica puede interpretarse desde la oferta laboral, en
tanto incremento de la poblacion que decide incorporarse a mercado de trabagjo o desde la
demanda laboral, en tanta creacién de nuevos puestos de trabajo. Desde la oferta, la
decision de incorporarse a mercado de trabajo se explica, entre otros factores, por €l mayor
costo de oportunidad del ocio y por € meoramiento en las condiciones generales de
contratacion. La incorporacion de trabajadores secundarios (jovenes, mujeres, miembros no
nucleares) seria consecuencia de la caida de los ingresos del jefe de familiay, por lo tanto,

de condiciones desfavorables respecto de lainsercion laboral.
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Seglin Brigida Garcia (1994)*® en su trabgo “La medicién de la poblacién
economicamente activa en México al inicio de los afios noventa’, la medicion de la PEA ha
evolucionado con e tiempo y tiene que ver principdmente con las distintas
recomendaciones que hacen los estadisticos del trabgjo en € marco provisto por las
conferencias internacionales de la Organizacion Internacional de Trabgo (OIT). En dlas, las
principales recomendaciones son las siguientes. 1. Especificacion de un periodo dentro del
cual se ubica el gercicio especifico de una ocupacion o la falta de ocupacion. 2. La edad
minima para considerarse dentro de laPea. 3. El tiempo minimo para considerarse ocupado
dentro del tiempo de referencia. 4. El registro de los trabajadores no asalariados.

POBLACION TOTAL I

| |
Poblacion en edad Menores respecto a la
de trabaiar edad de trabaiar

Poblacién Econémicamente Activa Poblacion Econdmicamente
(Fuerza laboral) Inactiva

Ocupados I Desempleados Disponibles
para trabajar

abiertos

No disponibles para®
trabajar

Fuente: Guia de conceptos, uso e

interpretacion de la estadistica Quehaceres Quehaceres

sobre la fuerza laboral en domésticos domésticos

México, p. 5.

a: no han buscado trabajo en el periodo de
referencia inmediato pero aceptarian uno al

momento que se les ofrezca. Jubilados y Jubilados y

b: no han buscado trabajo en el periodo de pensionado pensionado
referenciainmediato y no aceptarian uno

aunque se lesofrezca. ITI_ _

El concepto “fuerza de trabgo” nos remite a la categoria marxista que hace
referencia a la venta de las capacidades, cdificaciones y habilidades por parte del

% Garcia, Brigida, (1994). “La medicién de la poblacién econémicamente activa en México al inicio de los
anos noventa”, Estudios Demogréficos y Urbanos (32), vol. 9, num. 3, México, El Colegio de México.

27



trabajador, para diferenciarlo de “trabgjo”, que es € esfuerzo humano gue se hace en €
proceso de produccion. A partir de esto s genera € indicador empirico que permite medir
la “fuerza de trabgjo”: la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA). En €l caso de Haiti, se
consideran a las personas de 10 afios en adelante que realizaron algun tipo de actividad
economica (poblacion ocupada) o que buscaron hacerlo (poblacion desocupada abierta) en

el periodo dereferencia

2.22. Desempleo y subempleo

Antes de referirnos a la bibliografia que explique estos dos términos, desempleo y
subempleo, es importante definir en principio empleo. Una explicacién simple seria que el

empleo es un contrato (verbal o escrito) establecido entre dos partes (el empleador y €l

empleado) para la realizacion de un trabajo. El desempleo esta formado por la parte de la
poblacion activa (10 y més afios en € caso de Haiti) que no tiene trabgjo, e incluye a todas
las personas que, desprovistas de un empleo, estan, sin embargo, disponibles y buscan

trabajo (OIT).3” En agunos casos, se puede incluir en la poblacion desempleada a los
trabgjadores que no buscan un empleo. La poblacion desempleada reflga e grado de
incapacidad de una economia para proporcionar un trabgjo a su mano de obra. Segun
Samuelson (2002), existen muchos tipos de desempleo®® como e desempleo ciclico,
estructural, friccional. Los distintos conceptos que encierra la nocién de desempleo son las
siguientes:

» Desempleo ciclico: es cuando € empleo se da sblo por un ciclo, y es el mas nocivo.

» Desempleo estructural: en este grupo se encuentran las personas desempleadas por falta
de preparacion académica y de destrezas, en especia por no tener capacitacion en €

manejo de herramienta de trabgjo.°

» Desempleo friccional : se puede definir este tipo de desempleo como el novimiento de

los individuos, ya sea por busgueda de trabajo o por hallar mejores oportunidades |aborales.

$ Organizacién Internacional del Trabajo ©1T) (992). Employment, Unemployment and Underemployment,

cap. 6 “Measurement of unemployement”, Ginebra.
% Samuelson, P. y W. Nordhaus @002). Economia, 17a. ed., Madrid, McGraw Hill.

® Debido a los cambios producidos por las estructuras industriales, ocupacionales y demograficas de la
economia, se ve reducida la demanda de trabajo, por lo que les es dificil a las personas cesantes encontrar
trabajo.
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Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), €l subempleo existe “cuando
la duracion o la productividad del empleo de una persona son inadecuadas con relacion a
otro empleo posible que esta persona esta dispuesta a ocupar y es capaz de hacer”; 4° esa
situacion es la resultante de una deficiencia del mercado laboral. Casi al mismo nivel que €
desempleo, € subempleo afecta también e bienestar de los activos en e mercado de
trabgjo. Entonces, segun la OIT, es posible distinguir dos principales formas de subempleo:

el subempleo visible y € subempleo invisible.

» Subempleo visible: ese trata de un concepto esencialmente estadistico medible
directamente por encuestas sobre la mano de obra u otras, que reflejan una insuficiencia del

volumen de empleo. Son las personas que sin desearlo trabajan por tiempo parcial.

» Subempleo invisible: es un concepto esenciamente analitico que reflgga una mala
distribucion de los recursos en la mano de obra o un desequilibrio fundamental entre la

mano de obray |os demés factores de produccion.

Debe mencionarse que algunas manifestaciones de éste podrian ser € escaso
ingreso, la falta de aprovechamiento de las competencias o la bgja productividad o, en €
caso de quienes trabgan tiempo normal, e trabgo es inadecuado por distintas
circunstancias Los estudios analiticos del subempleo invisible deberian tener por objetivo
examinar y andizar una gran variedad de datos, incluidos los niveles de ingreso y
caificacion (subempleo disfrazado) y las medidas de la productividad (subempleo
potencial). Entonces, en lo que se refiere alas consecuencias e importancia del desempleo y
subempleo, éstas afectan mas a la sociedad tanto en el aspecto propiamente social como en

el econémico.

» El costo econdmico del desempleo y e subempleo corresponde atodo lo que se deja de
producir y que sera imposible de recuperar; esto no sdlo incluye los bienes que se pierden
por no producirlos sino también una cierta degradacion del capital humano, que resulta de
la pérdida de destrezas y habilidades.

» Por otro lado, es importante destacar €l costo social abarca la pobreza y miseria

humana, asi como las privaciones e inquietud social y politica que implica el desempleo.

1. Organizacion Internacional del Trabajo (1998), La mesure du sous-emploi, Rapport de la Seizieme
conférence internationale des statisticiens du travail, Ginebra, 6 -15 octubre, p. 56.
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Las personas sometidas a una ociosidad forzada padecen frustracion, desmoralizacion y
pérdida del amor propio. Aunque es muy dificil medir este costo social, constituye el objeto

de una profunday general preocupacion por € impacto que tiene en la sociedad.

La funcionalidad del desempleo, segun los escritos de Victor E. Tokman (2004),
existe porgue “toda economia requiere de una tasa minima de desocupacion parafacilitar la
movilidad de su fuerza de trabgjo y un adecuado funcionamiento del mercado laboral,
evitando rigideces y problemas a las empresas’. ** El desempleo afectaba a cerca de 18
millones de personas en la region a comienzos de este siglo xX1 y € subempleo, a otros 66
millones (CEPAL, 2001a). Ambas cifras representan, en total, 57% de la fuerza de trabgo y
mas, alld de las estadisticas, implica que los paises estan desperdiciando, total o

parcialmente, la capacidad creativay € talento de estas personas. 42

2.23. Informalidad

Los intentos de muchos autores por explicar los mercados laborales y las empresas
econdmicas como exclusivamente formales o informales, son limitados. Tokman (2004), 43
en su articulo “El sector informal: caracteristicas debates y tendencias’, sefidla que durante
las Ultimas décadas en Améica Latina la informaidad aparece como la imagen de la
region; asi, las actividades informales cumplen una funcion de estabilidad politica y socid
en estos paises. Esta es |a redlidad tipica de Haiti, en e sentido de que la informalidad** ha

cobrado una enorme importancia

El concepto informalidad aparecié por primera vez en un informe sobre Kenia de
1972, elaborado por la Organizacion Internacional de Trabajo. Se utilizd esa expresion para

describir las actividades de los trabajadores pobres que no eran recorocidas, registradas,

* Tokman, Victor (2004). Una voz en el camino. Empleo y equidad en América Latina: 40 afios de blsqueda,
Santiago de Chile, Fondo de Cultura Economica.

2 En el mismo articulo, Tokman toma un ejemplo muy significativo donde afirma que es mas dificil
determinar cuadndo un trabajador informal es efectivamente un desocupado. Un vendedor ambulante, por
ejemplo, puede responder al encuestador que estd desempleado porque le gustaria trabajar como
dependiente, pero en la realidad su actividad es informal y percibe ingresos fluctuantes.

® Tokman, op. cit, p. 178.

4 Para entender la informalidad es conveniente considerar otros trabajos ademas del de Tokman, por eso
aludimos a los escritos de Jacques Charmes (2002), quien estipuld que las pequefias unidades de

produccién se caracterizan sobre todo por el no registro de la misma unidad o trabajadores; esto a menudo
por defecto o incapacidad de los sistemas administrativos (véase nota pie nim. 48)
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protegidas o reguladas por las autoridades publicas. A partir de entonces han sido
numerosos las actividades y documentos de la OIT en que se ha utilizado esta expresion. 4°

La frase opuesta a “ sector no estructurado” era la de “sector moderno de la economia’, pero

ambas tenian una gran ambigiiedad.

Se trata de un conjunto de actividades econdmicas que producen bienes y servicios
con €l fin de crear principa mente empleos e ingresos, trabajando en pequeiia escala, con un
bajo nivel de organizacién y una escasa division entre capital y trabgjo”.*® Considerando
que la estructura del mercado laboral de Haiti presenta todos los aspectos propicios para
generar informalidad, su estudio es de relevancia capital para esta investigacion. La
cantidad de definiciones que se refieren a sector informal y |as contradicciones de métodos

generadas por ellas han contribuido ala ambigliedad a concepto.

No sélo Tokman abordé €l estudio de la realidad informal, pero antes de entender
los aspectos de las discisiones de | os trabaj os de otros autores como Portes, De Soto, Pérez
Sainz, y sus puntos de vista sobre la informalidad, nos concentraremos en el enfoque global
de Tokman mencionado a principio. Otra caracteristicaimportante que é sefidlaeslade la
baja calidad de los empleos informales, pues constituye un mecanismo para obtener
ingresos y ocultar el desempleo. Afirma ademés que los miembros de este sector

congtituyen una masa de votos y de opinién publica considerable para los paliticos.

Por tanto, es imposible negar la capacidad dindmica de generacion de empleos del
sector informal. Segun datos de la CEPAL —citados en € articulo de Tokman — en la década
de 1990, siete de cada diez nuevas ocupaciones en América Latina fueron informales. En
resumen, para paliar los efectos de la privatizacion (en € caso de los despidos de muchos
trabajadores de los sectores publicos), la informalidad se presenta como una aternativa a

desempleo y ala blsqueda de una economia de supervivencia.

® Daza Pérez, José Luis (2005). Economia informal, Trabajo no declarado y Administracién del Trabajo,
Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo. La OIT (1972) utilizé por primera vez la expresion “sector no
estructurado” en un estudio titulado: Employment, incomes and equality: A strategy for increasing productive
employment in Kenya, Ginebra.

% Charmes, J. (2002). Informal employment, informal sector and the non-observed economy in Moldova, A
tentative assessment of their size, contribution and trends in 2000, Report of a mission at the Department of

Statistics and Sociology for Eurostat and INSEE (TACIS programme), Paris, Chisinau.
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Enfoque de Portes y Benton. Como se sefid, € problema de la informalidad hizo surgir
discusiones entre diversos autores, En su intento por explicar las causas de la importancia'y
pertinencia del sector informal, Algjandro Portes afirmé que la informalidad es parte
integral de la economia moderna y no un indicador de atraso; asi, las actividades
econdmicas informales, lgjos de adlar a un sector tradicional, constituyen su
funcionamiento. Ambos autores abordan el aspecto sociol 6gico en sus disguisiciones, y ven
al sector informal como una forma de utilizacion laboral en lugar de hacerlo desde una
Optica econdémica. Una de las afirmaciones mas destacadas en el enfoque de estos autores
es considerar como empleados encubiertos a los trabgjadores por cuenta propia que venden
productos del sector formal.

Globalmente, la manera de ver la informalidad no es diferente de la definicion
literal que hemos mencionado desde € inicio de este capitulo. Alegandro Portes (1989)
sefida que la informalidad en las relaciones laborales apunta hacia “todas las actividades
generadoras de ingresos 0 beneficios que no estan reguladas por € Estado en un medio
social en que se reglamentan actividades similares’.*’ También considera que la aparente
falta de dinamismo de este sector moderno para absorber la fuerza labora explica la
incorporacion informal del trabajador a sector moderno.

Enfoque de Klein y Tokman. La discusion ha auspiciado que se comprenda el fundamento
del concepto de informalidad. Emilio Klein y Victor E. Tokman, en € texto titulado
“Sector informal: una forma de utilizar el trabajo como consecuencia de la manera de
producir y no viceversa’ (1988)®, critican el enfoque de Portes y Benton. Para ellos, el
enunciado de Portes y Benton resulta aplicable para algunos estratos del sector formal, pero
es mas importante explicar la relevancia y persistencia del sector informal urbano
latinoamericano. Critican lo que ellos consideran la laxitud de Portes y Benton en la
manipulacion de los conceptos ligados a la informaidad. Finalmente, dicen que la

informalidad no debe definirse como un modo de utilizacién del trabajo caracterizado por

4 portes, Alejandro (1989). “El sector informal. definicién, controversias y relaciones con el desarrollo
nacional”, Lungo Unclés (ed.), Lo urbano, San José de Costa Rica.

B Victor Tokman y Emilio Klein. "Sector informal: una forma de utilizar el trabajo como consecuencia de
la manera de producir y no viceversa. A propdsito del articulo de Portes y Benton". México, Estudios
Socioldgicos, num. 16, El Colegio de México, 1988
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la ausencia de un vinculo contractual formal, sSino mas bien como una manera de producir.
Asi, esta definicion convierte a sector informal en un equivalente de las actividades méas

atrasadas y mas precarias.

Partiendo de los argumentos evocados hemos podido constatar que desde nuestro punto de
vista no existe una divergencia tan marcada en la manera de abordar este tema de estudio.
En cierta medida, |os escritos tedricos (de todos los autores) que definen universalmente los
conceptos de las actividades informales, sector informal o la informalidad, tienen rasgos
parecidos. El sector informal cumple una funcién de suma importancia sobre todo para los

mas pobres.

A fin de desarrollar esta idea tomamos este estudio elaborado por la empresa
consultora EPISA-SA.*® Los trabajadores informales haitianos experimentan condiciones
de vida mucho menos malas que algunos de sus compatriotas que trabagjan en e sector
formal, principalmente los braceros.*°

Se puede decir que e sector informal constituye un sector empresarial desordenado
gue tiene un comportamiento parecido a de la pequefia empresa, cuyo nlcleo es €
trabgjador auténomo. Hay muchas razones que justifican la importancia de escoger este
enfoque para entender la situacion y las caracteristicas de un mercado de trabgjo en Haiti,

entre ellas, larigidez de las leyes, los impuestos. !

2.3. Conceptos relativos a las condiciones de trabajo

Para comprender los diferentes aspectos que caracterizan a mercado laboral es preciso

referirse a todos los aspectos relacionados con € empleo que tengan o puedan tener algin

* Empresa consultora EPISA-SA de la RepUblica Dominicana; en el informe dicen que la inmigracion
haitiana en la Republica Dominicana desempefia una funcion de singular importancia en la economia
dominicana, tanto en su aspecto formal como informal.

50 Cortadores de cafia viviendo en los bateyes.

L Al pensar en enfoques alternativos al problema del sector informal, es importante tener en cuenta que
cualquier intento por eliminarlo o situarlo dentro de la categoria “formal” mediante la expansion de reglas
y controles, como sefiala Portes, puede exacerbar las condiciones que lo provocan. Por tanto, los enfoques
deberian formularse sin perder de vista los objetivos globales de la politica macroecondmica, en vez de
tratar de introducir mas controles y reglas.
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efecto sobre la calidad de vida del trabajador.®? Se necesita entender también una serie de
nociones que acompafan este término, como trabajo precario, exclusion socia, trabao

atipico, entre otras.

2.3.1. Precariedad del empleo y empleo atipico

A laluz de los escritos de Ray (1987), que parafraseamos a continuacion, € concepto de
precariedad como “pobreza potercial” (distinta de la pobreza) incluye la idea de
inestabilidad, por gemplo, del ingreso, cuando se trata de oscilaciones imprevisibles y de
fragilidad (falta de poder contractual).>® La precariedad se convirtié en un fenémeno
importante durante la transformacién empresarial “posfordista’ que se establecio desde
findes de la década de 1970. Esta transformacion se caracteriza por una tendencia
agravante de “razén social”.> De acuerdo con Brigida Garcia (1994)°°, € trabajo precario
suele comprender actividades carentes de contrato, inestables, discontinuas; sin beneficios

socialesy con ingresos muy reducidos.

Por otra parte, segun la Organizacion Internacional de Trabajo (0IT), trabajo atipico
se refiere a un conjunto de relaciones laborales que se contraponen a los contratos de
trabgjo tipicos. Estos uUltimos contemplan un trabajo en régimen de plena dedicacion y por
cuenta de un Unico empleador, asi como por su duracion indefinida, que puede interrumpir
el empleador sdlo por causa justificada. A la inversa, € trabgjo atipico identifica una
situacion caracterizada por la ausencia de garantias y de expectativas de continuidad en €l
empleo. En resumen, € trabajo atipico se define como un trabgjo de tiempo parcia, un

trabajo temporal o un trabajo autbnomo por cuenta propia.

52 Macias Salamanca, E. F. (2003). Nuevos tiempos de actividad y empleo, Madrid, Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales.

5 Ray, J.-C. (1987). "La précarité, définie et mesurée en tant que pauvreté potentielle”, Cahiers Economiques
de Nancy, Paris.

54 Mora, Minor (2006). “Empleo Precario: notas conceptuales”, en Mora Minor, Ajuste estructural y empleo
precario: el caso de Costa Rica. Tesis de doctorado. Centro de Estudios Socio I6gicos, México, El Colegio de
Meéxico, p. 12.: Polarizacion de las rentas, reduccion de las capas medias, desregulacion de los contratos
colectivos, segmentacion del mercado laboral, proliferacién de contratos precarios: interinidad, de

duracion determinada, tiempo parcial.
* Brigida Garcia (1994), op. cit.
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En genera, @ uso de la nocién de empleo precario suele mezclarse con otros
conceptos como el de calidad de empleo, trabajo atipico y, a veces, con la estrategia de
empleo decente, formulada en la Ultima década del siglo pasado por la oIT.>® Una tipologia
de las formas de empleo mutualmente exclusivas muestra que el aumento de trabajo atipico
a principio de la década de 1990 ha sido aimentado por el crecimiento del trabajo

auténomo por cuenta propiay del trabajo remunerado temporal de tiempo completo.>’

2.3.2. Exclusion social

Desde finades de la década de 1980, la frase “exclusion socia” fue propagada por la
Comision Europea, que estaba preocupada cada vez mas por € problema del desempleo de
larga duracion y e de los trabgadores no cualificados y de los emigrantes. Por la
Organizacion Internacional de Trabagjo (1997),%8 la exclusion social® hace referencia a las
distintas categorias de gente calificada de “casos sociales’ y que no beneficiaban de
ninguna proteccion social. La exclusion social en este contexto se refiere a un proceso de
desintegracion social, en € sentido de una ruptura progresiva de las relaciones entre el

individuo y la sociedad.

2.3.3. Calidad del empleo

La multiplicidad de trabgos que en los dltimos afios se focalizan a anadlisis 0 toman como
referente el problema de la pobreza, de la marginalidad y de la exclusién social, debido ala
precariedad de los empleos, da cuenta no solo de la profundidad de la problematica, sino
también de las dificultades para abordarla, aun cuando se antoje obvia para la opinion
publica. Hablar de las dimensiones de estos conceptos ligados a la calidad del empleo

requiere una reafirmacion de la esencia del trabajo decente, que es aquella ocupacion

56 Idem., p. 12.

°" Osko, Leah F., Nancy Zukewich y Cynthia Cranford (2003). “Le travail précaire: une nouvelle
typologie de I'emploi, L'emploi et le revenu en perspective, Ottawa, Statistique Canada.

®Organizacion Internacional de Trabajo (1997). Exclusion social y estrategias de lucha contra la pobreza,
Conceptualizacion de la exclusion social, Instituto Internacional de Estudios Sociales. [falta lugar, Ginebra?]
%% Como concepto de analisis, la exclusion social fue inventado en Francia, en 1974.
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productiva justamente remunerada y que se gerce en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y respeto a la dignidad humana.®°

El trabajo como medio generador de recursos no solo posibilita el sustento material
de la existencia, sino también que determinadas formas y condiciones de trabajo provean o
no seguridad, reconocimiento e insercion en alguna clase de mecanismo de integracion y

cohesién social.

o Calidad del emplea: un empleo de calidad deberia tener contratos, seguridad social,
regulacion de horas, minimizacion del riesgo. Para las empresas, la calidad del empleo esta

relacionada con la necesidad de ser competitivas.

o Trabajo decente o digno: estrategia puesta en marcha por la OIT que incluye elementos
laborales y sociales. El trabagjo decente es aguel que se desarrolla en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad humana. La preocupacion es que existan suficientes
oportunidades de trabajo de cualquier tipo y que estas ocupaciones sean productivas y se
desarrollen en condiciones minimas aceptables.

A estos dementos cabe agregar los vinculos entre los cambios laborales y las
transformaciones econdmicas y sociales que son pertinentes para comprender fendmenos
econdémicos y sociales mas amplios.

2.4. Importancia de los referentes empiricos y tedricos revisados para el
caso de Haiti

Los conceptos para explicar las caracteristicas del mercado de trabgjo mencionados en
general pueden emplearse para analizar € mercado laboral de Haiti. El uso de estos
conceptos permitird entender mejor los indicadores que se calcularan en bs siguientes
capitulos. Debido a las peculiaridades del mercado de trabajo haitiano, es muy probable que
el resultado de estas mediciones diste mucho del que predomina en la mayor parte de los

paises |atinoamericanos.

8 Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales (2004). Trabajo decente: significados y
alcances del concepto. Indicadores propuestos para su medicion, Buenos Aires.
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El nivel de la pobreza de Haiti se manifiesta directamente en el mercado de trabajo
y los indicadores deben, por tanto, reflgar esta situacion. Como sefial6 Tokman, hay que
decir que Haiti presenta todas las caracteristicas para que proliferen las actividades
econdmicas informales porque la falta de inversion provoca un nivel de desempleo que es
posible observar a simple vista. Esta situacion tiene como consecuencia la transformacion
del empleo precario y atipico en un fendmeno importante, asi como la margindidad, la

exclusion socia y la falta de la calidad de los empleos.

2.5. Conclusiones

Esguematicamente esta presentacion de conceptos e indicadores tiene dos ges analiticos
principales que van a tratarse en los préximos capitulos, a) la absorcion laboral; b) y la
insercion laboral. A partir de estos dos ges, describiré las principales caracteristicas del
mercado laboral haitiano en e 2001, tanto en términos sociodemogréficos como
socioespaciaes. En un primer momento, el estudio de la absorcién laboral, definida como
la capacidad del mercado de responder a la demanda de trabgo de la poblacién
econdmicamente activa, se centra en e estudio de la intensidad de la participacion,
tomando como indicador la tasa de actividad econdmica y la magnitud en que dicha
participacion no es absorbid a por 1os sectores que demandan fuerza de trabgjo. Por su parte,
lainsercion es e estudio de la ubicacion de los activos en e mercado laboral (rama, sector
de actividad).

Para comprender la capacidad de absorcion del mercado, ésta se clasificard como
deficiente sempre que la magnitud del desempleo, el subempleo y la informalidad alcance
niveles importantes. Tomando en cuenta los valores que proporcionan este conjunto de
indicadores, se espera describir los rasgos mas importantes de la absorcion laboral de la
poblacion econdémicamente activa que presenta e mercado de trabajo haitiano a principios

del siglo xxi.

El estudio de la insercion labora hace referencia a la distribucion de los activos por
ramas y sectores econdmicos (publico o privado). EI mercado de trabajo haitiano se
caracteriza por su dta precariedad. Para entenderla, se utilizarén los conceptos de pobreza,

calidad del empleo, segregacion ocupacional, exclusion laboral, entre otros. Se hara un
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andlisis de la insercion especifica de la mujer haitiana en mercado, debido a su mayor
vulnerabilidad relativa en la fuerza de trabgjo.

El uso de estos conceptos e indicadores para explicar los aspectos del mercado
laboral haitiano a principios de este siglo orienta las directrices de nuestra investigacion.
Por supuesto, se podria sefidlar que éstas no traducen integralmente todas las caracteristicas
del mercado, sin embargo, ayudardn a entender sus rasgos principales en e periodo del
estudio.
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Capitulo ni
Elmercado laboral haitiano: aspectos sociodemograficos

Introduccién

Para delimitar los diferentes aspectos explicativos del mercado laboral haitiano a principios
de este siglo empezaremos por € estudio de los rasgos sociodemograficos basicos de la
fuerza de trabgjo. El estudio del vinculo entre los rasgos sociodemograficos de la fuerza de
trabgjo y € nivel de absorcion del mercado laboral haitiano desempefia un papel muy

importante en la comprension de |os aspectos centrales del mismo.

El primer ge de diferenciacion que tomaremos en cuenta es el del sexo, segin
Graciela Ruiz y Carlos Zurita (2001) “...a las mujeres se les impone una menor diversidad
de opciones ocupacionales que a los varones, concentrandolas en actividades y tareas que
una persistente rutina cultural considera como ‘tipicamente femeninas', en e sector
comercio y en los servicios, en tareas que requieren cuidado y atencién personalizada a

terceros.”®!

El segundo ge de diferenciacion importante del mercado de trabajo que se propone
estudiar en esta investigacion es la edad de los componentes de la fuerza de trabajo. Los
estudios han demostrado que, sobre todo, en los paises pobres (y en paises mas 0 menos
desarrollados también), como Haiti, la insercion al mercado de trabajo comienza a edades
muy tempranas. Esta situacion podria explicarse por la juventud de la poblacién activa de
estos paises y las fatas de opciones para las necesidades de dicha categoria. La educacion
es un antecedente de suma importancia en las posibilidades de entrada de los activos en €

mercado de trabajo, entre otros rasgos sociodemograficos.

Seguin Becker (1983), uno de los principales factores que explica las dificultades de

los jovenes para lograr unainsercion laboral de calidad se sustenta en parte en 1os supuestos

% Ruiz, Graciela y Carlos Zurita (2001). “Género y formas de trabajo en Santiago del Estero Estrategias de
ingresos, identidad laboral y clientelismo”, articulo presentado en el 5° Congreso Nacional de Estudio de
Trabajo, Asociacion Argentina de Especialistas en estudios del trabajo (ASET), Buenos Aires.
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de la teorfa del capital humano.®? Los tedricos de esta corriente sostienen que la educacion
tiene un valor econdmico cuyo rendimiento monetario se manifiesta en e mercado.
Siguiendo esta idea, se plantea una ecuacion simple que vincula la educacion con la mayor
productividad y esta Ultima con meores saarios, de modo que la inversion en educacion
posibilita el acceso amejores empleos.®®

3.1. Rasgos sociodemograficos de la fuerza de trabajo

Se presentan en este apartado, algunos resultados del estudio descriptivo de la fuerza de
trabgo en e mercado laboral haitiano durante el afio 2001; los datos se basan en la
Encuesta Nacional sobre las Condiciones de Vida. Las variables analizadas son sexo, edad,
estado civil, escolaridad, tanto en lo que concierne a la actividad econémica como a la
insercion en los distintos sectores de actividades.

3.1.L. Distribucién por sexo de la fuerza de trabajo

Para empezar, la poblacién haitiana es mayoritariamente femenina. Segun los datos de
IHSI, se mantiene una tendencia a la preponderancia de la poblacion femenina desde hace
mas de 25 afios (més de 50% en 1990 y 1995). Esta tendencia se observa tanto en las zonas
rurales como en las urbanas, en la poblacién en edad de trabajar y en la poblacién total. Los
datos de la encuesta naciona confirman dicha tendencia y muestran un aumento més
pronunciado en la cantidad de mujeres en la poblacion haitiana. La grafica 3.1%4 permite
estudiar €l comportamiento de la poblacion por sexo a partir de su distribucion en la

poblacion en edad de trabajar y la poblacion econémicamente activa.®®

6 Becker, Gary S. (1983). El mercado de trabajo: teoria y aplicaciones, inversion en capital humano e ingreso,
Madrid, Alianza Editorial.

8 Morduchowicz, A. (2004). Discusiones en economia de la educacién, Buenos Aires, Losada / 11PE.

* Salvo que se especifique lo contrario, todas las graficas de los capitulos 3 y 4 provienen de los datos
elaborados con base de la Encuesta Nacional de las Condiciones de Vida (ECVH-2001)

& Aqui la poblacién econdmicamente activa estd constituida por las personas de 10 y mas afios, que
desempefian una actividad o estan sin trabajo y lo buscan activamente. (Poblacion activa = Pob. Ocupada
+ Pob. Desocupada).
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A pesar dd complgo que es en la préctica la estimacion con los indicadores
referentes a nivel de participacion econdmica (absorcion, insercion, caracterizacion, etc.), %
debido a elevado niUmero de preguntas que pueden emplearse parata fin. En este trabgjo la
tarea se nos ha facilitado por la preconstruccion de algunas variables clave en la base de
datos. Esta parte de la investigacion, se concentra sobre todo el aspecto descriptivo, para

mas adelante profundizar en lainterpretacion del estudio de lainsercion.

4 ] )
Grafica 3.1

Fuerza de trabajo por sexo, Haiti, 2001
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Fuerza de trabajo potencial y efectiva

Las mujeres son muy importantes en la poblacién haitiana total y en la poblacién en edad
de trabagjar (la poblacién activa e inactiva de 10 y mas afios). Tedricamente esta situacion
podria ser la consecuencia de la migracién internaciona de los hombres —de la PEA—; Sin
embargo, en este nivel parece dificil justificarla. Un estudio de Flacso (2002) presenta la
feminizacion de la migracion haitiana hacia la Republica Dominicana como un proceso

nuevo, por lo que no es suficiente para afirmar que se trate de una tendencia general.®” No

% El conjunto formado por las tasas de actividad, ocupados y empleo constituye el nivel de absorcion de la
fuerza de trabajo por el mercado. Por otro lado, lo que se engloba en las tasas de desempleo, subempleo e
informalidad es el nivel de deficiencia de absorcién de la fuerza de trabajo en el mercado de Haiti.

67 “Estamos entrando en un proceso nuevo como es la feminizacion de la migracién haitiana,
sobresaliendo el hecho de que esas mujeres, llegan al pais con una mayor determinacion de emigrar que
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obstante, este aspecto justifica la importancia de tener en cuenta los aspectos de género en
los estudios relativos a s caracteristicas sociodemogréficas de la poblacion haitiana con €l
objeto de evitar todo sesgo 0 subestimacion de la participacion de las mujeres. Los datos
muestran que hay 52 mujeres para cada 100 personas susceptibles de ingresar en €l
mercado. Podemos concluir que a principios de este siglo las mujeres constituyen un

segmento importante de la fuerza de trabajo en e mercado laboral haitiano.

Empiricamente, en Haiti, se considera como PEA a todas las personas de 10 0 més
anos que en un periodo de referencia realizaron algun tipo de actividad econdmica
(poblacién ocupada) o bien buscaron incorporarse a algin empleo (poblacién desocupada).
La poblacion econdémicamente activa, es decir, la poblacion compuesta de los ocupados y
los que buscan trabajo, es de 51% con 53.6% de hombres y 46.4% de mujeres. Este nivel de
poblacion activa representa uno de los més atos de la region, después de Honduras; los
paises con alto nivel de poblacion activa de la region son Honduras, Haiti, Boliviay Costa
Rica, por mencionar a los principales.®® Para e conjunto del pais, los hombres son més
activos econdmicamente que las mujeres, debido a su presencia en lazonarura del pais, a

pesar de que las mujeres son las mas activas en € area metropolitana.

El enfoque sobre |a preponderancia en términos del sexo de la poblacion activa, por
zonas de residencia sera objeto de un estudio mas especifico en los siguientes parrafos. Esto
permitira tener una idea de los posibles vinculos existentes entre la feminizacion de la
fuerza de trabgjo y la pobreza. En muchos paises —pobres y no pobres — se da una
concentracion de las actividades econdmicas en los polos urbanos mas importantes. Entre
estas actividades destacan las escuelas de calidad, las universidades, |as industrias, grosso
modo.

los varones, pues el porcentaje de mujeres que viene pensando en quedarse por un tiempo largo es mayor
que el de los hombres; ademas ellas llegan casi siempre a un trabajo que le es asegurado por los miembros
de la red social que las apoya en el proceso migratorio. Esa presencia femenina presenta algo interesante,
pues la mayoria de ellas al ser entrevistada afirmé que llegaban con una decision de mayor permanencia
que los hombres. Ademas un porcentaje relativamente mayor de mujeres manifesté tener una estadia mas
larga que los hombres. También muchas de ellas dicen vivir con su marido e hijos; lo cual permite
visualizar que tendran hijos en el pais de acogida.” Rubén Silié (2002): La nueva inmigracion haitiana,
Flacso-Republica Dominicana. Tomado de http://www.yorku.ca/cerlac/migration/Ruben_Silie.PDF.

8 Boletin Demografico nim. 64, julio de 1999, América Latina: Poblacion Econémicamente Activa Urbana.

http://www.eclac.org/Celade/publica/bol64/BD6414.html.
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Niwvel de absorcion de la fuerza laboral

Esta parte ddl trabajo cumple una funcién complementaria, porque abarca a conjunto de
personas que efectivamente —en un periodo de referencia dado— suministran mano de obra
para la produccién de bienes y ®rvicios econdmicos o que estan disponibles y hacen
gestiones para incorporarse a dicha produccion.® No se espera que tales indicadores midan
todos los aspectos de este mercado laboral respecto al factor sexo. Sin embargo, permitiran
obtener una idea de lo s aspectos mas destacados de este mercado en 2001.

En & mercado de trabgjo haitiano, en 2001, de cada 100 personas activas, 51 estan
ocupadas 0 buscan trabgjo; esta cantidad fue muy baja respecto a las proyecciones de la
CEPAL (2006), que apuntaban a 57.7%™. La tasa de actividad de las mujeres en
comparacion con la de los hombres muestra una diferencia enorme de més de once puntos:
por cada 100 hombres, 57 estan ocupados o buscan trabajo, mientras que sdlo 46 mujeres
de cada 100 estén en esta situacion. Este nivel de actividad econémica por sexo genera es

también diferente en las proyecciones de la CEPAL

Algunos autores consideran también como ocupados a los que trabajan en un oficio,
profesién o puesto de trabgo remunerado y en la empresa de un familiar con el cual
conviven (sin remuneracion o salario fijo), a menos 15 horas semanales. También se
cuenta a quienes se habrian incluido en una de las Situaciones anteriores, pero que en la
semana de referencia estuvieron ausentes del trabajo por vacaciones, enfermedad, conflicto

laboral, mal tiempo o incidentes técnicos. En efecto, la tasa de ocupados toma en cuenta la

%L os indicadores empiricos en las que nos apoyamos en esta parte del trabajo son:
Tasadeactividad: es el cociente entre la poblacion activa y la poblacidn en edad de trabajar (10 y més afios).
Para una mejor explicacion véase el anexo metodoldgico.
Tasa de ocupados: es el cociente entre la poblacion ocupada y la poblacion Activa. Para una mejor
explicacion véase el anexo metodolégico
Tasa de empleo: es el cociente entre los activos ocupados y la poblacién potencialmente activa (activos
ocupados + desocupados + inactivos). Véase el anexo metodoldgico
Tasa de desempleo: es el cociente entre la Poblacion Desempleada y la poblacion Activa). VVéase el anexo
metodoldgico
Tasa de subempleo (visible): se refiere al cociente entre la poblacidn subempleo y la poblacién
econémicamente activa, anexo metodolégico.
Tasa de informalidad: es el cociente entre la poblacién informal y el conjunto de los informales y formales,
anexo metodolégico

Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, Division de Poblacion de la CEPAL (2006). America
Latina Observatorio Demogréafico: Poblacion econémicamente activa, Santiago Chile. Consultado en

http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/29499/0OD-2-indicePresentacion.pdf.
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poblacién ocupada respecto a la poblacion activa. Lainformacion que ofrece este indicador
puede traducirse en € porcentgje de las personas efectivamente ocupadas en la poblacion
activa durante un periodo determinado. En € cuadro 3.1 se describe la situacion de los

ocupados en general (hombres, mujeres y la poblacién total) en e caso de Haiti durante
2001, lo que arroja una situacion dificil desde el punto de vista laboral.

Cuadro 3.1
Distribucion de la fuerza de trabajo por sexo, Haiti, 2001

Tasas
Absorcion laboral Insuficiente e absorcion laboral
Sexo Activicad ~~ Ocupados ~ Empleo Desemplo~~ Subempleo®  Informalidad
Hombres 56.8 166 435 234 304 68.0
Mujeres 455 679 30.9 21 411 85.4
Total 509 726 310 214 31 76.2

Fuentz: calculo propio, con base en ECVH-2001. * Subempleo visible

En Haiti, casi 73 de cada 100 personas en condicion de trabgjar —es decir, activos—
tuvieron por lo menos una actividad durante la semana de referencia, haya sido un trabajo
por cuenta giena o por cuenta propia. Esta tasa es mucho mas importante para los hombres
que las mujeres; puede decirse también que la tasa de hombres ocupados sobrepasa en
cuatro puntos porcentuales la tasa global del pais y en més de ocho puntos porcentuales a
las mujeres. Esto indica la posicion de las mujeres en el mercado de trabgjo en virtud de
gue entendemos que en la poblacién econdmicamente activa haitiana de aquella época la

representacion de las mujeres fue muy importante.

Seglin un informe publicado por la oIT"*en enero de 2004 sobre las tendencias
mundiales del empleo, laregion de América Latinay e Caribe es la que mas ha sufrido por
la disminucién econdmica mundial de 2001 en relacion con los planes de la produccién y el
empleo, pero reanud6 € camino del crecimiento en 2003 (+1.6% contra -0.1% en 2002).

Los cocientes empleo/poblacion son muy diferentes de una subregion a otra. En 2003,

" Bureau International du Travail, “Tendances Mondiales de I'Emploi”, enero, 2004.



Sudamérica fue la region que tenia e mayor potencial de creacion de empleos, 1o que se
tradujo en un cociente empleo/poblacion de 60.2%. El Caribe tenia € cociente mas escaso,
con 53.8%. En Haiti, exclusvamente, € empleo constituye uno de los méas grandes
problemas que enfrenta el mercado de trabajo. Las estadisticas en torno al tema obtenidas
de la Encuesta Nacional Sobre Las Condiciones de Vida traducen con mucha claridad esta
situacion.

Los datos dd cuadro 3.1 muestran la situacién alarmante del empleo en el mercado
laboral haitiano. En €l nivel global, Haiti tiene una tasa de empleo total de 37%, es decir, de
cada 100 potencialmente activos solo 37 desempefian una actividad econémica remunerada.
Esta situacion es mas precaria para las mujeres respecto de los hombres, pues la tasa de
empleo es de 43.5 y 30.9%, respectivamente. Hay una diferencia enorme entre las mujeres
y los hombres que desempefian una actividad econdmica remunerada: casi 13 puntos
porcentuales en 2001. Estos indicadores del nivel de absorcion del mercado de trabao
expresan en su totalidad una situacion precaria de la fuerza de trabajo en Haiti durante €l
ano 2001; més adelante en el caso de las mujeres. Asi, los indicadores que se tomaron en
cuenta en esta parte del trabajo explican laincapacidad del mercado de trabajo haitiano para
responder alas necesidades de incorporacion de la fuerza de trabajo, aunque para entender

mejor las fallas de este mercado, es importante estudiar otros indicadores.

Insuficiente absorcion de la fuerza laboral

Segln ciertas proyecciones establecidas por la OIT para las tendencias mundiades del
empleo en 2003, latasa de desempleo de AméricaLatinay el Caribe aument6 en 2.1 puntos
durante los diez dltimos afios. Las tasas de desempleo varian considerablemente de un pais
a otro, entre 2% en Guatemala y més de 15% en Argentina, Republica Dominicana y
Uruguay. Las grandes caracteristicas de los mercadoslaborales de Américay el Caribe son
las mismas que en 2002. La tasa de desempleo de las mujeres (en 2003), que fue incluso

mas elevada que la de los hombres, era de 10.1% contra 6.7%.

El desempleo de la poblacion joven permanece como uno de los grandes males de la
region, situacion que también atafie a Haiti pues este pais tiene una poblacion

preferentemente joven. En 2003, |la tasa de desempleo de los jévenes en America Latina era
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de 16.6%, es decir, € doble respecto a la poblacion activa tomada en su corjunto, esto se
tradujo en 9.5 millones de jévenes en paro. Aunque € desempleo de los jévenes no haya
aumentado desde hace tres afios, se encuentraen 3.9 puntos porcentuales por encima de su
nivel en 1995. Durante e mismo periodo, la diferencia entre e desempleo de las jovenes
mujeres y € de jovenes hombres aumentd en 2.1 puntos porcentuales. Al comparar las
distintas regiones, los expertos de la 01T llegaron a la conclusion de que €l desempleo de los
jovenes en e Caribe es el mas extendido, y que la divergencia entre jovenes mujeres y

jévenes hombres es la mas pronunciada: 32.3% contra 17.5% en 2003.

La situacion antes descrita es interesante para entender 1os hechos observados en €
mercado de trabgjo de Haiti (caracterizado por sus activos jovenes). Asi pues, en 2001, en
Haiti, lo descrito en € informe de la OIT parece idéntico a lo que muestra la Encuesta
Nacional sobre las Condiciones de Vida. Globalmente, la tasa de desempleo de Haiti es una
de las mas altas de laregidn en genera y del Caribe en particular, con un nivel de 27%; eso
traduce una situacion muy precaria y una importante falta de dinamismo del mercado de

trabajo en su conjunto.

La tasa de desempleo de las mujeres es muy alta (32.1%) respecto a la de los
hombres (23.4%). La diferencia entre los hombres y las mujeres en la poblacion activa,
considerando el desempleo, es considerable: casi nueve puntos porcentuales. Este indicador
muestra una vez mas la situacion fragil de las mujeres, quienes a pesar de su elevada
presencia en la poblacion activa, presentan el mas alto nivel de desempleo. Dentro de
debilidad del empleo de la fuerza de trabgjo existe también el subempleo; a decir verdad, el
desempleo guarda una estrecha relacion con e subempleo en e sentido de que este Ultimo

es una forma de desempleo disfrazado.

El subempleo visible general en Haiti es de 34.1%, es decir, que de cada 100 ocupados, hay
34 que estan en una situacion de empleo inadecuada respecto a determinadas normas, como
la insuficiencia del volumen del empleo (subempleo visible), que es e caso mas frecuente
en & mercado labora haitiano (/éased cuadro 3.1). De acuerdo a cas todos los otros
indicadores, la situacion de las mujeres subempleadas sigue siendo muy mala, porque hay
una diferencia de més de 10 puntos porcentuales entre las mujeres 'y los hombres (30.4% y

41.4%, respectivamente). En el caso haitiano, el subempleo visble se refiere alas personas
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ocupadas que trabgjan por lo genera menos de 40 horas por semana en su ocupacion
principal y en su ocupacion secundaria, y que desean trabajar més horas por semana.

Nivel de informalidad: En este trabajo, empiricamente hemos construido el indicador de
informalidad siguiendo la definicion de Tokman; esta compuesto por e trabgjo por cuenta
propia (sin los niveles profesional y técnico), € trabgjo familiar no remunerado, e servicio
domeéstico y todas las personas (empleadoras o asalariadas) ocupadas en microempresas
(establecimientos de hasta cinco trabajadores). Con dicho indicador observamos que la tasa
de informalidad en la economiarelaciona a cociente entre e sector informal y la poblacion
compuesta de los informales y formales, y nos da una idea de la intensdad de la
informalidad. Segun un informe de la OIT sobre Kenya (1972), el problema del empleo (en
los paises subdesarrollados) no reside tanto en e desempleo, sino en e hecho de que los
trabajadores precarios perciben ingresos insuficientes. Este fendmeno podria asociarse de
modo parcial a la creciente concentracion de la poblacion en zonas urbanas. Como hemos
dicho, esta discusion se basa en lo que sefida € articulo “Informalidad, inseguridad y

cohesion social en América Latina’ de V. Tokman (2007) "2y los mismos que la OIT maneja.

Total
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2 Tokman, Victor (2007). “Informalidad, inseguridad y cohesion social en América Latina”, Revista
Internacional del Trabajo, vol. 126, nim. 1-2.
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Seglin G. Pérez Herrera (2006), ”® en un periodo de diez afios (entre 1980/1990 y
1999-2000) en América Central e porcentagje de trabajadores de la economia informal, que
son trabajadores por cuenta propia (independientes) crecid de 30 a 40%. El nimero de
mujeres que en e mismo periodo trabajaba en € autoempleo crecid drasticamente de 32 a
54%. El pais con el mayor porcentaje de trabajadores independientes es Honduras, donde
69% de quienes laboran en la economia informal son trabajadores por cuenta propia. En
Ameérica dd Sur, € porcentgje de trabgjadores informales en el autoempleo es de 43%,
mientras que en el Caribe es de 55%. Dos paises en los que las mujeres forman una parte
bastante elevada de trabgadores independientes son Bolivia, donde representan una
mayoria abrumadora de 95%, y Haiti, donde |as mujeres constituyen 80%.

Globalmente, existe en Haiti una elevada tasa de informalidad: 76.2%, con una
distribucion muy desproporcionada entre los hombres y las mujeres (véase la gréfica 3.2)
pues la diferencia es de mas de 17 puntos porcentuales. Una de las manifestaciones del
trabajo informal en Haiti es el pequefio comercio ambulante practicado en su mayoria por
gran cantidad de mujeres alo largo de las calles (con mayor incidencia en Puerto Principe y
en las grandes ciudades del pais). La cale y la venta del mercado ofrecen alos més pobres,
medianamente, los medios para ganarse un ingreso ante € creciente nimero de

desempleados.

3.2.1. Perfil por edad de la fuerza de trabajo

El aspecto més destacado de la poblacion haitiana, es su juventud; todos los estudios
ef ectuados sobre esta poblacion en los Ultimos afios coinciden en este sentido. La poblacion
de 10 y més afios (en teoria considerada como potencialmente activa, los activos y los
inactivos), tiene su mediana entre 10 y 30 afios en hombres y mujeres (véase cuadro | en el
anexo). Es relevante conocer la zona de residencia de esta poblacion juvenil, pues una
poblacién joven en las ciudades no tiene € mismo peso socia y econdmico respecto a la

del espacio rural. Entender |os rasgos sociodemogréficos de la fuerza de trabajo por edad en

8 pérez Herrera, Guillermo (2006) . (coord.) “Los vendedores ambulantes de Latinoamérica”, documento
presentado en el Foro Virtual sobre la Economia Informal, PROSIE, CIOSL/ORIT.
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Haiti es de suma importancia, cuando sabemos empiricamente la gran incidencia de los
jovenes en esta poblacion.

Para demostrar € carécter joven de la poblacion haitiana es necesario referirse a
cuadro | del Anexo, en el que se presentan los datos estadisticos de tendencia central.
Segun estos datos, 50% de la poblacion total se encuentra arriba y abajo de 20 afios (la
mediana); esta situacion es semejante para las mujeres, con una mediana de 20 afios y,
para los hombres de 19 afios. En lo que se refiere a la edad mediana de la poblacién
potencialmente activa, 50% se ubica por encima y por debgo de 27 afios. Sin embargo,
respecto de este valor las mujeres tienen un afio mas que la poblacidn potencialmente activa
total de edad mediana, es decir, 28 afios, mientras que los hombres, un afio menos, es decir,
26 afios. ™

Gréfica 3.3
Distribucion de la fuerza de trabajo por edad, Haiti, 2001
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En cuanto a los grupos de edad de la poblacién en edad de trabgjar, la distribucion
es muy reveladora, ya que muestra que € peso de los jévenes de menos de 20 afios
representa 33% Yy los dos primeros grupos abarcan mas de 50% (gréfica 3.3). Aun asi, la

representacion del grupo (10-19 afios) de los méas jovenes engloba pocos activos, solo

™ Otros resultados de los valores de tendencias centrales muestran este caracter de juventud de la
poblacion general del pais; asi, la edad media de la poblacion haitiana es de 25.5 afios, 26.1 afios y 24.9 afios
respectivamente para las mujeres y los hombres. Existe una diferencia de siete afios entre la edad media de
la poblacién total y la potencialmente activa, y hay una cantidad muy importante de jovenes de 10 y 12
afios en la poblacién potencialmente activa.
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10.6%. Esta situacion que se observa en cuanto a los jovenes, es decir, la dismilitud entre
la poblacion potencialmente activay |a efectivamente activa, se explica por el hecho de que

la mayoria de los jévenes de este grupo esta en las actividades escolares (son inactivos).

Entonces, la poblacion econdémicamente activa identificada en estos grypos (los mas
jovenes) es la mas baja de todos sélo 10.6% de activos. El volumen de activos (26%) de los
que tienen entre 20 y 29 afos reflgja su representacion en la poblacion en edad de trabgjar,
y es lamisma que en € grupo de 30-39 afios. En suma, estos dos grupos abarcan casi 50%
de los activos; asi en Haiti, en 2001. La poblacion economicamente activa sigue mas o
menos el nivel de la poblacion potencialmente activa sobre todo en las categorias de edades

mas bajas.
Distribucion por edad de la fuerza de trabajo

Entre las multiples medidas que se emplean para cuantificar € nivel de participacion, la
tasa de actividad es la més adecuada. Esta tasa de participacion econdmica resulta de la
relacion de la FEA y la poblacion total de 10 afios y mas (nimero de personas
economicamente activas entre e total de la poblacién de 10 afios y mas, en € caso de
Hait)) "°, y el resultado deriva en el porcentsje de personas en edad de trabajar que se
encuentra inserta en la actividad econdémica, ya sea trabajando o buscardo trabajo. En los

parrafos siguientes revisaremos | as tasas especificas por edad.

Cuadro 3.2
Distribucion de la fuerza de trabajo por edad, Haiti, 2001
Tasas

Absorcion laboral Insuficiente de absorcidn laboral
Edad Actividad Ocupados Empleo Desempleo Subempleo*  Informalidad
10-19 16.3 413 6.7 58.7 55.9 68.7
20 - 29 62.7 57.0 39.2 430 29.4 68.2
30-39 79.0 78.0 60.2 22.0 44.6 720
40 - 49 80.5 86.8 69.2 132 27.8 79.8
50-59 74.7 85.5 63.8 145 31.9 90.3
60Y + 47.0 91.1 428 89 355 94.1
Total 50.9 72.6 370 214 34.1 76.2

Fuente: clculo propio, con base en ECVH, 2001 * Subempleo visible

S En otros paises la edad minima es de 12 afios, en México es actualmente de 14 afios.
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En & grupo de edades entre 20 y 29 afios la situacion es destacable, porque se
observa un aumento importante de los jovenes adultos insertos en la actividad econémica.
En total, este incremento representa casi cuatro veces €l relativo a primer grupo, esto es,
62.7 contra 16.3%. La explicacion implica revisar 1o que estd pasando en cada zona de
residencia del pais. Hay una elevacién importante de la tasa globa de actividad economica
en los grupos de subsiguientes (30-39 afios y 40-49 afios): 79 y 80.5% respectivamente, a
partir de entonces empieza a descender.

Cabe sefidar que estos aspectos generales descritos en € parrafo precedente con
respecto a los datos generales de la tasa de actividad no difieren de lo que describe la
gréfica 3.4 (la parte de la tasa de actividad por sexo). Hay diferencias muy importantes
entre e nivel de actividad de las mujeres y de los hombres en e mercado labora haitiano,
esta diferencia no es tan grande en la categoria de los jovenes, donde existe una distancia de
apenas cuatro puntos porcentuales (véase a cuadro Il en anexo). En los grupos de edades
20 hasta 49 afios, la actividad de los hombres muestra una diferencia con respecto a las
mujeres muy moderada, puesto que la disparidad es de a alrededor de 12 puntos
porcentuales. La situacion es inquietante en los dos Ultimos grupos de edad, sea (50-59 afios
y 60 y més anos), en donde la brecha es de 20 y 25 puntos de distancia, respectivamente.

Grafica 3.4 A Grafica 3.4 B

Tasa de actividad por sexo y edad, Haiti, 2001 Tasa de ocupados por sexo y edad, Haiti, 2001
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En lo que se refiere a la ocupacion, a medida que las edades aumentan, la tasa de

ocupados aumenta también, es decir, que la tasa es proporciona a las edades (excepto para
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el grupo 50-59 afios donde se observa una pequefia caida). Sin embargo, esta relacion entre
las edades y la tasa de ocupacion podria presentar algunas variantes s se trata de activos
urbanos o rurales. Debido a que Haiti es un pais con un volumen considerable de personas
gue viven en zonas rurales, se esperaria encontrar diferencias importantes entre los activos
jévenes ocupados en estas zonas en comparacion con |os otros espacios.

La evolucion de la tasa de ocupaciéon en funcion de las edades de los activos se
visualiza con facilidad en la gréfica 3.4. Como hemos sefidlado, s observa un cambio de
ritmo en la evolucion de la tasa de ocupacion por parte de los activos de 50-59 afios. Eso
quiere decir que a esta edad la ocupacion de los trabagjadores ha disminuido en el mercado
laboral, y para entender esto se requieren otras explicaciones. Es evidente que, el peso de
las actividades agricolas se hace sentir en la tasa de ocupacion hasta las edades mas
avanzadas.

La tasa de empleo en € mercado de trabajo haitiano respecto de las edades revela
tres aspectos importantes, como se recoge en €l cuadro 3.2. El primero es €l bagjisimo nivel
de la tasa de empleo de los jovenes, ya que en efecto, solo 6.7 de ellos, de cada 100 del
pais, tienen un empleo. Este resultado era previsible considerando €l nivel de la tasa de
actividad de este misno grupo.

El segundo aspecto es la representacion considerable de los activos que se
encuentran en las edades comprendidas entre 30 y 59 afios, donde |as tasas superan 60%,
con una situacién muy destacada de los trabajadores de 40-49 afios, grupo en el que de cada
100 personas, 70 tienen un empleo. Las tasas de empleo mas atas se observan en tres
grupos de edades centrales. Por Ultimo, digamos que la tasa de empleo disminuye en €l
grupo més vigo, lo que estan en con concordancia de nuevo con € nivel de actividad

econémica que muestra.

Desempleo, subempleo e informalidad: diferencias por edad

De manera similar a reporte de la Organizacion Mundial del Trabgjo, que sefida
desempleo de los jévenes como uno de los grandes males de la region del Caribe, la

observacion de los datos del cuadro 3.2, muestra que la situacion del grupo més joven en e
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mercado de trabajo haitiano es peor respecto de los demas. Pareceria mucho mas precario
en las zonas de grandes concentraciones de activos, donde la demanda es més pronunciada.
Existe una relacion inversamente proporcional entre la tasa de desempleo y las edades, es
decir, un aumento de la edad implica una disminucién de las posibilidades de desempleo,
excepto para el grupo de edad 50-59 afios que presenta una tasa de desempleo mas baja que

el grupo que le sigue.

En general, son los de la categoria de 60 y més afios quienes presentan la tasa mas
baja de desempleo (9%) en e pais en su conjunto, a pesar de que los activos de esta
categoria no tienen la mejor tasa de empleo. Los activos jovenes (10 a 29 afios) muestran
un tasa de desempleo (58.7%) bastante superior a nivel de desempleo nacional (27.4%), lo
que confirma la situacion de precariedad de los jovenes en este mercado. Es importante

destacar las diferencias en € nivel de desempleo de los jovenes por zonas de residencia.

Son los dos grupos extremos los que padecen mas el problema del subempleo. Con
una tasa general de 55.9%, & grupo més joven de la poblacion muestra un nivel de
subempleo aarmante; después viene € otro grupo extremo con un nivel de subempleo
ligeramente arriba de 35%. Los activos (empleados) de los grupos de 20-29 y 40-49 afios
conocen las tasas de subempleo més bgas. La razon de este hecho parece complgjay se
entenderd més adelante, al dar cuenta de otros aspectos de la insercion laboral. Las personas
mayores se incorporan mas en |las actividades econdémicas informales a pesar de que poseen
la tasa de desempleo méas bagja, en e caso de los activos menores, hay mayor tasa de
desempleo y menor nivel de informalidad. En resumen, el desempleo bajo de |los mayores
(adultos) entendemos que se explica por su incorporacion en el sector informal, sobre todo

en e caso de las mujeres.

3.1.3. Estado civil de la fuerza de trabajo

Los datos proporcionados acerca del estado civil de la fuerza de trabgjo, a igua que los
analizados antes, reflgjan las caracteristicas de juventud de la poblacion potencialmente
activa susceptible de integrarse @ mercado laboral haitiano. También hay una cierta
selectividad de la poblacion en edad de trabajar para las edades jévenes y por sexo, aunque

esta Ultima categoria esta influida por las caracteristicas propias de la poblacién haitiana, es
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decir, su ato nivel de feminizacion; de la misma manera podria esperarse que la mayoria de
las personas sean solteras por e solo hecho de ser jévenes.

Los solteros constituyen, en e caso de Haiti, la mayoria de la poblacién joven y
tienen una representacion sustancia frente a resto de la poblacion respecto a los activos
(54.1%). Despues, @ grupo de los que viven en union libre representa 32.7% de la
poblacion de activos, es decir, los activos en union libre constituyen un porcentaje muy
importante de la poblacion. El grupo Ilamado en este texto “otros’’® presenta un porcentaje
mas bgjo tanto en €l resto de la poblacion como en los activos. Esta situacion de |os activos,

presentada en la grafica 3.5, tendrd seguramente repercusiones en el nivel de absorcién del
mercado seguin €l estado civil.

4 Gréfica 3.5 R

Distribucién de los activos y el resto de la poblaciéon
por estado civil, Haiti, 2001

Soltero/a Casado/a Union libre Otros*

O Activos B Resto de la Poblacién
N | @ Activos B Resto de Ia Poblacion J

Es cierto que la situacion de la fuerza a trabgjo haitiana, teniendo en cuenta el
estado civil, no se muestra diferente de la observada a lo largo de los parrafos precedentes,
en lo que se refiere a la distribucion de dicha poblacion. Las evidencias més destacadas en
este sentido pueden observarse en el cuadro 3.3. Se entiende la situacién de los solteros
(cuadro 3.3) porque la grafica 3.5 muestra la distribucion de los solteros activos; asi, para
esta categoria de activos se observa el nivel més bgo de absorcion laboral. Ciertamente,

los activos de esta categoria (solteros) ocupan € nivel de integracion més bgo en d

" Otros es el conjunto formado de los(as) viudos(as), divorciados(as) y separados(as).
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mercado, para gemplificar: ellos presentan 35.3, 50.4 y 17.8% respectivamente, en las tasas
de actividad, la tasa de ocupados y tasa de empleo. En especifico para € empleo, la mejor

tasa serefiere alos casados, con 55.5%.

Cuadro 3.3
Distribucion de la fuerza de trabajo por estado civil, Haiti, 2001

Tasas

Absorcion laboral Insuficiente de absorcion laboral

Estado civil Actividad ~ Ocupados ~ Empleo Desempleo — Subempleo* — informalidad
Soltero/a 35.3 50.4 178 49.6 34.2 59.9
Casado/a 67.2 82.6 55.5 174 35.3 788
Union libre 62.7 82.3 516 177 311 8338
Otros* 58.2 814 474 18.6 36.8 828
Total 50.9 72.6 37.0 21.4 34.1 76.2

Fuente: calculo propio, con base en ECVH-2001. * Subempleo visible * viudo(a), divorciado(a) y separado (a)

En lo referente a la insuficiente absorcion los indicadores presentan resultados
diferentes; en el sentido de que, por gemplo, a analizarlas, observamos que los solteros
tienen un nivel de desempleo alto, un nivel de subempleo idéntico a nivel naciona y latasa
de informalidad més baja. Los deméas grupos presentan un nivel de desempleo muy bagjo
respecto alos solteros y un nivel de subempleo cercano a nivel nacional, a pesar de que sus

tasas de informalidad son superiores ala de los solteros.

3.14. Nivel educativo de la fuerza de trabajo

Entendiendo la relacion que existe entre la educacion en e proceso de desarrollo y €l

progreso de un pais, es importante resaltar € peso de la educacion en cuanto a la fuerza de
trabajo en el mercado laboral. Esto permite comprender ciertas especificidades, en e caso
de Haiti, en términos de nivel de educacién, respecto de |os otros paises de laregién. En los
ultimos afios, € problema de la educacion --sobre todo el de acceso a la educacion- en €
pais no ha sido prioridad para los gobiernos, aunque constituye uno de los aspectos de

mayor influencia en la situacién de precariedad que vive € pais hoy en dia.
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Segin una reflexion de A. Morduchowicz (2004),"” la educacién beneficia
econémicamente a un individuo y en consecuencia a la sociedad toda. Se entiende la
decision que toma un individuo de recibir educacion, una decisién raciona de costo-
beneficio donde se observa que e costo de invertir en educacion es menor al beneficio que
se obtendria consiguiendo un puesto de trabgjo bien remunerado. La funcion de la
educaciéon de facilitar las oportunidades en el mercado de trabgjo ha sido estudiada
profundamente en la teoria del capital humano, que considera de manera general que la
educacion contribuye a crecimiento econdmico de un pais; estos postulados tuvieron un
gran auge en €l desarrollo de politicas publicas y en particular en las politicas educativas,

ya que existe una relacion estrecha entre e crecimiento econdémico (nivel de productividad

de los trabgjadores) y € nivel de instruccion acanzado.

4 . N
Gréfica 3.6

Acceso a la escuela segun el sexo, Haiti, 2001
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En Haiti, € nivel de acceso ala escuela es muy bajo en relacion con los paises de la
region y los datos més recientes muestran la situacion preocupante gue vive € pais. Solo
68% de la poblacion total susceptible de ir a la escuela llega a tener acceso, 72.4% son
hombres y 64.0% son mujeres, lo que resulta una diferencia de mas de ocho puntos

porcentuales. Hay muchos intentos por explicar este escenario; sin embargo, la pobreza

" Morduchowicz, A. (2004). op. cit.
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permanece como la principal causa; en seguida viene la evidente incapacidad de la escuela
publica paradar cabidaala cantidad de personas que desean ingresar ala escuela. Ademés,
los padres més pobres no cuentan con la posibilidad de pagar la escuela privada a sus hijos.
En el medio rural, larealidad es diferente, en la medida en que otras condiciones (como las

geograficas) impiden el acceso ala escuela

Niwvel de escolaridad de la fuerza de trabajo

De acuerdo con la teoria del capital humano, que estipula que quienes tienen mayor nivel

de instruccion acceden a los puestos mejor remunerados, se puede decir que de todos los
trabajadores potenciales del mercado de trabajo haitiano, son pocos los que cumplen con
esta sentencia.’® De manera general, podemos afirmar que en la poblacién potencialmente
activa, mas de 60% alcanzan un nivel de escolaridad cualquiera (o indefinido). En la grafica
3.7 se presenta la distribucion de la fuerza de trabgo por € nivel de escolaridad
acanzado, ° el nivel de escolaridad de la poblacion haitiana diferenciado en la poblacion

susceptible de ingresar (potencialmente activa) al mercado de trabgjo y la poblacion que de

hecho esta en este mercado laboral (poblacién econdémicamente activa), en el 2001.

En e mercado laboral haitiano existen muchos activos sin ningin nivel de
escolaridad, segun la gréfica 3.7, 42.2% de la poblacion econdmicamente activa no tiene
ningun nivel de escolaridad. Este monto supera solo por cuatro puntos porcentuales la
cantidad de la poblacion en edad de trabgjar que se hala en la misma situacion. Esta
diferencia es similar en las dos poblaciones para los que alcanzan € nivel de escolaridad

secundaria. 'Y parece obvia la situacidén observada para los que alcanzan el nivel de

"8 En este sentido podemos observar que s6lo 1.3% de la poblacion potencialmente activa haitiana alcanza
un nivel de escolaridad superior; 1.9% de hombres y 0.8% de mujeres. Estas dos Ultimas cifras muestran
una situacién precaria de las mujeres en la educacion de alto nivel, y se esperaria que esta realidad
repercuta en la distribucion por sexo del mercado de trabajo. Ademas, 38% de los susceptibles a ser fuerza
de trabajo no alcanzan ningun nivel de escolaridad; este grupo estd compuesto en su mayoria por mujeres,
42.3%. Los experimentos para alfabetizar a la poblacion haitiana no son recientes, desde 1939 comenzaron
las primeras tentativas por parte del sefior Christian Beanlien, quien entonces era especialista de la
ensefianza profesional. Redacté un método de lectura sencillo empleando la lengua vernécula. Sin
embargo los experimentos encontraron muchas dificultades para su aplicacion. De manera general, segun
el censo de 2003, el grado de alfabetizacion de la poblacion de 10 afios y mas es de 61.0% en el conjunto del
pais.Véase C. Paul, Alfabetizacion en Haiti, Port-au-Principe, biblioteca nacional.

™ | a pregunta, tal como viene en el cuestionario, no puede referirse al nivel de escolaridad aprobado, sino
a de escolaridad alcanzada
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escolaridad primaria, donde existe una desproporcién muy clara entre lossusceptibles y los
efectivos, con una diferencia de nueve puntos porcentuales. Finamente, hay poca diferencia
entre los que alcanzan el nivel superior en las dos poblaciones. Para entender mejor la
situacion, hacemos hincapié a continuacion en los grados promedio de escolaridad
alcanzados por la fuerza de trabajo.

4 )
Gréfica 3.7
Fuerza de trabajo por escolaridad alcanzada, Haiti, 2001
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Grado promedio de escolaridad alcanzado

El sistema educativo haitiano se divide en cuatro grandes niveles, pero en este caculo del
grado de escolaridad promedio alcanzado por la fuerza de trabajo se tienen en cuenta tres:
la primaria, la secundaria y la ensefianza superior (universidad).®® De manera simple, €
grado promedio de escolaridad permite conocer e nivel de educacion de una poblacion
determinada.

En el mercado laboral haitiano, la adquisicion de un nivel de escolaridad elevado no
garantiza siempre € acceso a un puesto de trabajo y menos a uno de calidad. En la

poblacion total el grado promedio de escolaridad de la fuerza de trabgjo es de 4.2, 0 sea un

8 |a manera técnica de proceder es sumar los afios alcanzados desde primero de primaria hasta el altimo
afio que curs6 cada integrante; posteriormente, se divide entre el ndmero de individuos que componen
dicha poblacion y el resultado son los afios que en promedio ha estudiado el grupo.
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poco més de cuatro afios (4°. fundamental primario); las mujeres se encuentran en una
situacion més dificil en relacion a los hombres. Estos datos de la escolaridad promedio
pueden alcanzada ser corroborados con las cifras de C. N. Izquierdo (2004)8! en las que se
ve que la escolaridad promedio de la poblacion mayor de 15 afios de Haiti se estima en
2.78%%. La diferencia entre sus valores y los nuestros obedecen probablemente a recorte

poblacion (15 afios y més) pero se encuentran cercanos en cuanto a orden de magnitud.

4 . )
Gréfica 3.8
Grado de escolaridad promedio de la poblacion, Haiti, 2001
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La poblacién en edad de trabgjar tiene un grado promedio de escolaridad limitado a
la primaria; los hombres alcanzan en promedio € Ultimo grado de la primaria (cominmente
llamado en Haiti, 6°. fundamental), y tienen en conjunto un grado més que las mujeres. En
Haiti, los habitantes en promedio tienen 4.6 grados de escolaridad, |o que significa que les
falta casi un afo para acabar € ciclo primario. El grado promedio de escolaridad de los
hombres esun poco més ato que el de las mujeres.

8 Mufioz Izquierdo, Carlos (2004). Educacion y desarrollo socioeconémico en América Latina y el Caribe,
Meéxico, Universidad Latinoamericana.

8 Segtin un informe, en promedio, la poblacién adulta en seis paises caribefios (excluyendo a los paises de
OECS) aumento sus afios promedio de escolaridad de 4.8 afios en 1980 a 6 afios en el 2000. A diferencia del
nivel escolar, la inscripcién en educacion terciaria en el Caribe ha sido histéricamente baja, y podria
convertirse en un obstaculo para alcanzar el objetivo de una economia basada en el conocimiento. Véase

http://web.worldbank.org.
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La situacion descritaen el cuadro 3.4 acerca de la escolaridad de la poblacidn segin
sexo y edad muestra € grupo susceptible de abarcar el maximo de potenciales activos (20-
29 anos) tiene e meor grado promedio de escolaridad, esto es 8.0, lo que significa
exactamente € segundo afio de secundaria. En la distribucion de este grupo, los hombres
alcanzan en promedio cas €l tercer afio de la secundaria mientras que las mujeres
consiguen un poco més que el primer afo de la secundaria. A medida que aumentan las
edades, el grado promedio de escolaridad alcanzado disminuye tanto para los hombres

como para las mujeres, con una situacion mas fragil para estas Ultimas.

Cuadro 3.4
Promedio de escolaridad de la poblacion
segun el sexo y la edad, Haiti, 2001

Sexo
Hombres  Mujeres Total
<ail0 0.7 0.8 0.8
10 - 19 5.8 5.9 5.9
20 - 29 8.7 7.4 8.0
30-39 7.1 5.2 6.1
40 - 49 4.8 3.3 4.0
50y + 2.5 1.6 2.0
Total 4.6 3.9 4.2

Fuente: calculo propio, con base en ECVVH, 2001

Para andlizar mejor la escolaridad de la fuerza de trabajo susceptible de entrar al
mercado laboral haitiano, hay que tener en cuenta la divison rura y urbana de la sociedad.
Por diversos factores, es de esperarse una concentracion importante de los habitantes de
bajo nivel de escolaridad en las éreas ruraes, pues sabemos que una de las razones
principales que explican e movimiento de la gente en estos Ultimos afios hacia las zonas
urbanas es la busqueda de una educacion de calidad. El desequilibrio que existe en el
sistema educaciona facilita la movilidad hacia las grandes ciudades de este pais. Los
jovenes quieren completar su educacién, aunque después de lograr una buena educacion no
piensan regresar a su pueblo natal; por €l contrario, prefieren buscar integrarse como sea a

mercado de trabajo, en aras de ganarse la vida.
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Niwel de escolaridad de la poblacion econdmicamente activa

Consideramos a continuacion € nivel de escolaridad de los activos (jovenes y adultos)
insertos en las actividades econdmicas (ya sea a trabagjar, o a buscar un trabgo) Los que
no tienen ningun nivel estdn muy presentes en el mercado, en la tercera tasa més dta de
actividad, o sea 56.3%. Los datos muestran gque son las personas de niveles de escolaridad
superior quienes mas ingresan a las actividades econdmicas (con una tasa de actividad
mayor de 90%), lo que en gran medida cumple con la teoria de capital humano. La tasa de
actividad de las personas con nivel de escolaridad primaria es la mas bgja en € pais en su

conjunto y lo esté en cualquier zona estudiada de este mercado laboral.

Es a todas luces evidente que € nivel de escolaridad no es lo Unico que determinala
ocupacion, pero en alguna medida y en ciertas situaciones parece ser concluyente. La tasa
de ocupacién més elevada se observan para los que no tienen ningun nivel de escolaridad y
los de nivel de escolaridad superior: 84.2 'y 77.1%, respectivamente por o que muestran un
comportamiento bimodal. La primera situacion podria darse por €l hecho de que la mayoria
de las ocupaciones que incluye son por cuenta propia (el grado de la informalidad en este
mercado, situacion que se analizaen el siguiente capitulo). Los de mejor escolaridad tienen
una presencia muy importante en el mercado de trabajo y esto puede obedecer a su mejor
calificacion, lo que le da més opciones laborales. La representacion de los que acanzan los
niveles de escolaridad primaria —sobre todo— y secundaria no es tan amplia, pero es

importante en comparacion con latasa de actividad general (73%).

Cuadro 3.5
Distribucion de la fuerza de trabajo por nivel de escolaridad, Haiti, 2001

Tasas

Absorcion laboral Insuficiente de absorcion laboral

Escolaridad Actividad  Ocupados Empleo Desempleo  Subempleo*  Informalidad
Ninguna 56.3 84.2 474 158 39.2 88.4
Primaria 39.1 71.9 28.1 28.1 28.8 80.3
Secundaria 60.2 54.0 32.5 46.0 319 68.8
Superior 90.6 711 69.8 229 376 46.1
Total 50.9 72.6 37.0 27.4 34.1 76.2

Fuente: calculo propio, con base en ECVH-2001. * Subempleo visible
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La escolaridad es un factor de incidencia sobre el empleo, eso quiere decir que a
mejor nivel de escolaridad mejor tasa de empleo, cualquiera que sea la zona de residencia.
Las personas activas que no tienen ningun nivel de escolaridad tienen una tasa de empleo
de 47.4%, o sea diez puntos porcentuales mas que €l nivel nacional (situacion en que
influye el empleo rural). Esta situacion en el medio rural resulta obvia, pues las actividades
econdmicas dominantes en estas zonas son primarias y, por tanto, no requieren un nivel de
escolaridad importante. Las personas que alcanzan € nivel de escolaridad superior poseen
una tasa de empleo muy elevada respecto a la tasa general. En resumen, para cada 100
activos gque alcanzan un nivel de escolaridad superior, cas 70 desempefian una actividad
econémica remunerada, la tasa ce empleo para esta categoria de activos es cerca de dos

veces |la tasa general dd pais.

Desempleo, subempleo e informalidad y nivel de escolaridad

Observamos un alto nivel de desocupacion en Haiti en 2001, sobre todo en la categoria de
los activos que alcanzan e nivel de escolaridad secundaria. Para paliar esta situacion, 1os
miembros de dicho grupo efecttan actividades informales. El desempleo de los activos sin
instruccion es € méas bgjo en e pais (15.8%) casi dos veces (1.7) menos que € nivel
nacional. Sin embargo, conociendo las actividades que desempefian, este dato estadistico no
puede calificarse como econdémicamente significativo, pues este grupo esta inmerso en

actividades econdmicas precarias.

En cuanto a subempleo, € nivel de escolaridad no afecta en forma relevante la
oportunidad de los activos, porque reflgja una situacion logica en la que quienes no tienen
ningun nivel de escolaridad son mas susceptibles de estar en situacion de subempleo. De
cada 100 ocupados sin educacion, 39 trabajan habitualmente menos de un total de 40 horas
por semana en su ocupacion principal y en su ocupacion secundaria. En lo que tocaalatasa
informalidad respecto al nivel de escolaridad, concluimos que existe una relacion que puede
ser definida de esta manera: 1os activos con mayores niveles de escolaridad tienen menores
posibilidades de estar en lainformalidad.
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3.2. Rasgos espaciales de la fuerza de trabajo

El ritmo inquietante de crecimiento poblacional del érea metropolitana y de los demés
medios urbanos en general, deja ver que habra situaciones adversas en Haiti en e futuro
préximo si no se hace nada en € sentido de frenar o debilitar esta tendencia. La distribucion
de la poblacién economicamente activa, seguin |os rasgos espaciales, permite observar una
primacia de la zona rura; eso traduce de manera exacta € perfil de la distribucién espacial
en Haiti, como lo define e censo de 2003. Para entender estos rasgos espaciales,
recordemos que hay una sola &rea metropolitanay se trata del area metropolitana de Puerto
Principe, formada por Delmas, Puerto Principe propiamente dicho, Petiontville, Cité-Soleil
y Tabarre.

Habida cuenta de la amplitud del Area metropolitana y de la atraccion que gerce
para la gente procedente de otras zonas de residencia, se esperaria encontrar una
distribucion diferente de la PEA, aspecto muy destacado para este ambito de estudio. A la
luz de los datos vertidos en la gréafica 3.9, hay que reconocer € peso de la zona rural pues
abarca 60.1% de la poblacién activa del pais; asi principalmente en la agricultura. El “Otro
urbano”, con su falta de actividades econémicas, ocupa € Ultimo lugar con sélo 12% de la
poblacion activa, y una reparticion equitativa entre hombres y las mujeres.

Gréfica 3.9
Fuerza de trabajo por regién, Haiti, 2001
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Se observa una superiorid ad de los hombres en € medio rural (véase cuadro 3 en €
anexo de estadistico) que se explicaria por la diviséon sexua del trabajo imperante en las
actividades de estas zonas, como actividades agricolas, de pesca y artesanales, por
mencionar algunas. La diferencia hombre/mujer existente en €l area metropolitana puede
explicarse por € peso de la migracion interna, dominada por las mujeres. En resumen, la
poblacién econdmicamente activa reflgja con fidelidad la distribucion de la poblacion

potencialmente activa en estas tres regiones.

Para destacar |os datos especificos de la distribucion espacial  de la fuerza de trabajo
y distinguir ciertas caracteristicas, se analizard FEA gréfica 3.9 (véase supra). Asi pues, hay
una preponderancia de la PEA rural dominada por los hombres, |0 que quiere decir que mas
de 13 puntos porcentuales separan a los hombres de las mujeres en la zona rural: 56.7 y
43.3%, respectivamente (véase cuadro 3 en e anexo estadistico). El otro espacio de
importancia en términos del tamafio de poblacién activa es € area metropolitana de Puerto
Principe, con casi 28% de la PEA ; en este ambito las mujeres dominan los activos con 51.6
contra 48.4% para los hombres, y esto sucede porque el espacio esta hegemonizado por €l

sector de servicios, que es donde mas se ubican a las mujeres.

3.2.1. Actividad econdmica por lugar de residencia

A pesar de que hay una proporcion muy importante (més de 60%) de la poblacidn
econdémicamente activa viviendo en zonas rurales, eso no impide que la gran mayoria de
quienes estén en sSituacion de ocupacion o que buscan trabgo se encuentren en zonas
urbanas. Para explicar esto, cabe referirse a una situacion descrita en un reporte del 1HSI, en
el que se menciona que 88.6% de la tasa de urbanizacion del afio 2003 se dstribuia en 32
cabezas de lugares de los distritos (las partes mas urbanas del pais). Mas adelante, se afadia
que la tasa de urbanizacién se habia acentuado en e departamento del Oeste®
(precisamente e Area metropolitana), porque es en este departamento donde més se ha

acogido alos migrantes procedentes del resto del pais durante los Ultimos veintitn afios.

% Absorbe 90% de los emigrantes que principalmente se dirigen hacia el Area metropolitana de Puerto
Principe. Esta poblacion aumenta a un ritmo de 4.9% al afio. Si este ritmo persis te, Puerto Principe podra
alcanzar el limite méximo de 4 millones de habitantes en 2017.
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En la actuaidad, tanto la crisis en e sector agricola como la debilidad de las
estructuras educativas en las zonas rurales, son factores que fortalecen la expulsion de la
poblacion potencialmente activa de las zonas ruraes, y en menor medida, de las otras zonas
urbanas. Las zonas urbanas y en especia e Area metropolitana de Puerto Principe atraen a
lafuerza de trabgjo rural, por lo que sufren una situacion cadtica de concentracion humana,

insalubridad, inseguridad y subempleo.
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En la zona metropolitana, cerca de 59 % de la poblacion joven adulta (10 y més
anos) esta inserta en la actividad econdmica, ya sea trabajando o buscando trabajo; 43.9%
es € porcentge de la poblacion joven adulta de las otras zonas urbanas inserto en la
actividad econdémica, es decir, trabgando o buscando trabgjo; se observa también una
importante diferencia por sexo. Por ultimo, con 49.4% de la poblacién joven adulta en la
actividad econdmica, las zonas rurales ocupan el segundo lugar en la distribucion de latasa
de actividad. Sin embargo, la diferencia hombre/mujer es mayor en la zona rural (en favor
de los hombres); esto podria explicarse, como hemos venido afirmando, por los flujos
importantes de migracion femenina hacia zonas urbanas {/€ase cuadro 3 en € anexo
estadistico).
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En lo que se refiere ala tasa de ocupados, se observan diferencias importantes entre
las grandes zonas del pais (area metropolitana, otros ubanos y rurales). En agunos
indicadores la situacién del medio rural es mejor, por gemplo, en los de absorcion.
Sabemos que la ocupacion en las zonas urbanas se constituye por actividades econdmicas
precarias informaes. En las zonas rurales la ocupacion se reduce a algunas actividades

agricolas, pescay otras.

Cuadro 3.6
Distribucion de la fuerza de trabajo por region,, Haiti, 2001
Tasas
Absorcion laboral Insuficiente ce absorcion laboral
Z0nas Atividad  Oupadss ~ Empleo Desepl~~ Subempleo* ~~ Informalicad

Area metropolitana 5.8 545 320 155 304 70.5

Otros urbanos 439 718 35 282 04 76.8
Rurales 494 811 401 189 300

Total 59 [} 310 274 A 16.2
Fuente: caloulo propio, con base en ECVH-2001. * Subempleo visiol

El mercado de trabgjo en € area metropolitana tiene menos capacidad de responder
a las demandas de la poblacién activa, o que da cuenta de una inadecuacién importante
entre la demanda y la oferta de empleo formal. Resulta entonces que en este mercado, en
total solo 54.5% de la poblacion activa tiene una ocupacion. En el Area metropolitana los
hombres encuentran con més facilidad una ocupacién: 58.1% de los hombres tienen una
ocupacion contra 51.1% de la mujeres, o sea una diferencia de siete puntos porcentuales. El
caso de la ocupaciéon de las mujeres en la zona metropolitana es preocupante, porgque

sabemos que ellas constituyen 52% de poblacion en edad de trabgjar.

Existe una diferencia palpable entre los ocupados de los “Otros urbanos’ y los del
Area metropolitana; esta diferencia podria explicarse por € hecho de que los activos
radicados en los “Otros urbanos’ son los que tienen mayores actividades econdmicas. En

general, existe una distancia de mas de 17 puntos porcentuales (con una diferencia de 15.2
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para los hombres y 19.2 para las mujeres) entre estos dos espacios. En efecto, 72 personas
de cada 100 activos tiene una ocupacion en los “Otros urbanos’; 73.3 y 70.3% son las tasas

de ocupacion respectivamente de los hombres y mujeres.

4 )
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En las zonas rurales hay mas ocupaciones y existe mayor diferencia entre hombresy
mujeres ocupados, eso puede explicarse de dos modos: en primer lugar, la diferencia entre
los hombres y las mujeres es muy importante en la poblacién activa rural. En segundo
lugar, las mujeres migran mas a las zonas urbanas, por 10 que hay una deficiencia de
mujeres en el medio rural. El nivel de ocupacién de las zonas rurales representa 1.5 veces
e que hay en @ Area metropolitana y 1.2 veces menos € de los “Otros urbanos’. En las
zonas rurales de Haiti, de cada 100 activos de la poblacién, més de 80 estan ocupados, de

forma preponderante en la agricultura.

Finalmente, aun cuando en todo el pais, el nivel del empleo es precario, la situacion
lo es todavia mas en las zonas urbanas (en comparacién con € resto de centros urbanos).
En e area metropolitana la tasa de empleo es de 32% con casi 37% para los hombres y
28.1% para las mujeres, lo que muestra una diferencia de nueve puntos porcentuales entre
ambos sexos. Este indicador presenta la situacion de las mujeres en las zonas urbanas muy
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por abajo en e mercado de trabajo, a pesar de que ellas son mas numerosas en la poblacién
potencialmente activa.

4 ) )
Gréfica 3.12
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Hay poca diferencia entre la tasa de empleo del &rea metropolitana y los “Otros
urbanos’; de cada 100 potenciales activos sdlo 32 desempefian una actividad econdmica
remunerada. La cifra para los “otros urbanos’ es un poco menor que la del &ea
metropolitana. Las actividades agricolas presentan una situacion mucho mejor de empleo,
con una tasa de 40.1%; sin embargo, la diferencia hombres/mujeres sigue siendo crucia en
favor de los hombres, con cerca de quince puntos porcentuales de distancia entre ambos

(47.5% paralos hombres contra 32.8% para las mujeres).

3.2.2. Desempleo, subempleo e informalidad por lugar de residencia

El andlisis de la situacién de los trabajadores en paro o desempleados, muestra con mayor
claridad la dificil posicion de las mujeres y las circunstancias de las zonas urbanas, en
especifico la de la zona mas importante del pais. € é&ea metropolitana. La zona
metropolitana presenta las peores tasas de empleo; 45.5% de los activos estan

desempleados, es decir, de cada 100 activos de la zona metropolitana casi 46 estan “Sin
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trabgjo” o0 “En busca de trabajo” o “Disponibles para trabgjar”, y destaca el nivel mas alto
para las mujeres (48.9%) que para los hombres (41.9%).

4 - )
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En los “otros urbanos’, la situacién es dificil aunque no como la que se vive en €l
area metropolitana. La existencia de un porcentaje importante de activos (concentracion)
en e area metropolitana infla considerablemente la situacion de desempleo. La distancia
entre los hombres y las mujeres en situacion de desempleo es més bagja en los “Otros
urbanos’ (tres puntos porcentuales). El desempleo en los “ Otros urbanos’ es de 28.2%, con

un valor més ato paralas mujeres (29.7%), respecto de los hombres (26.7%).

El desempleo en & Area metropolitana representa 2.4 veces e del medio rural (2.1
paralas mujeresy 2.7 paralos hombres); sin embargo, la distancia es mucho mas amplia en
esta zona gue en las otras dos regiones de estudio; eso puede entenderse en virtud de la
preponderancia de los hombres en las actividades primarias. Es asi como entre los hombres
rurales esta la tasa de desempleo mas bga del pais: 18.9% es € nivel de la tasa de
desempleo en los medios rurdes, 155 y 23.3% para los hombres y las mujeres,

respectivamente.
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Subempleo e informalidad: no hay una diferencia destacada en el nivel de subempleo entre
las tres zonas andlizadas, en las que se observa un nivel similar de subempleo en € area
metropolitana, asi como en los “otros urbanos’, de 30.4%. Las zonas rurales muestran un
alto nivel de subempleo aunque es solo un punto porcentual méas que el nivel nacional
(35%) y cinco puntos porcentuales en relacion con las zonas urbanas. Esta situacion de
subempleo elevado en las zonas rurales se debe principalmente a la situacion de las
mujeres, quienes tienen un nivel de subempleo cercano a 42.9%. El subempleo de los
hombres es cas uniforme y se sitla en alrededor de 30%, tanto en zonas urbanas como

rurales.

Gréfica 3.14
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El nivel de informalidad manifiesta una evolucién diferente a comparar las dos
zonas urbanas (el &ea metropolitana 'y € “otro urbano”) con una cifra muy elevada en €
“otro urbano” (76.8%) que obedece sobre todo a las mujeres, debido a la tasa de
informalidad. La informalidad de los hombres es mucho menor que la de las mujeres; por
gjemplo, en Puerto Principe se observa una diferencia de més de 20 puntos porcentuales.
Esta situacion es idéntica para los “otros urbanos’. Estos datos sugieren que la
informalidad esta vinculada a las actividades econdmicas terciarias. El nivel total de la
informalidad es de 76.2%, sin duda uno de los més atos entre los paises de la regién; la

informalidad se analizara en el siguiente capitulo.
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3.3. Conclusiones

En definitiva, considerando e volumen de informacion que aportan los parrafos y cuadros
precedentes, no se pretenden englobar en esta sintesis todos |0s aspectos sociodemograficos
y socioespaciales de la absorcién en e mercado de trabagjo haitiano a inicio de este siglo.

Los eementos que a continuacién se enuncian, constituyen |o mas destacado del capitulo.

» La importancia de la fuerza laboral femenina en este mercado y especificamente en e
Area metropolitana. Esta podria atribuirse ala migracion interna'y ala facilidad de gjecutar

determinada clase de actividades econémicas en las zonas urbanas.

= Debido a la importante presencia de las mujeres en el mercado, se puede decir que €ellas

sufren una deficiencia enorme en términos de absorcion laboral.

= A pesar de que los jovenes representan una parte importante de la fuerza de trabgjo, su
nivel de absorcion en el mercado laboral es muy insuficiente.

» La educacién no tiene una incidencia determinante para la absorcion de la fuerza de
trabgjo; sin embargo, los activos de ato nivel de escolaridad tienen un mayor nivel de

absorcion, en genera a grado promedio de escolaridad de |os activos es muy bagjo.

» La fuerza laboral masculina es muy importante en las zonas rurales, debido a su

incorporacién alas actividades agricolasy de pesca, entre otras

= En términos de estado civil, los solteros son e grupo de mayor importancia a pesar de
presentar las peores situaciones de absorcion laboral (sin duda por haber englobado los més

jovenes de los activos).

= Todos los rasgos sociodemogréficos observados en la poblacion activa del Area

metropolitana dgjan ver importantes lazos con la migracién interna.

» Existe una situacion de escolaridad muy desequilibrada entre los activos y los inactivos,
sobre todo en las zonas rurales, o que deriva en la preponderancia de la zona urbana

(principalmente Puerto Principe).

» La situacion genera del mercado laboral estd marcada por un nivel muy bago de

absorcion, con una tasa de actividad importante, un nivel de ocupacion también importante
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y finalmente, con un nivel de empleo agudo. Las deficiencias de este mercado de trabajo se
manifiestan sobre todo en una tasa de desempleo elevado, un nivel de subempleo enormey

un nivel de informalidad extraordinario.

A la luz de estos resultados, obtenidos a partir de los cuadros y de las gréficas
referentes a las caracteristicas sociodemogréficas y socioespaciales de la fuera de trabajo
en Haiti a principios de este siglo, concluimos que el escenario es en general preocupante

para el mercado laboral y para su economia en particular.
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CAPITULO IV
Insercion de la fuerza de trabajo en el mercado laboral haitiano

Introduccién

Haiti ha tenido en los dltimos afios un crecimiento urbano tan importante que algunos
observadores denominan a esta tendencia explosion demografica, con repercusiones de
suma importancia sobre el mercado labora. En € articulo “La urbanizacién acelerada, una
de las causas de |a degradacion del medioambiente en Puerto Principe”,® se dice que una
de las causas de la proliferaciéon de la informalidad y del pequefio comercio es la explosion
demogréfica concentrada en algunas ciudades —sobre todo en Puerto Principe. A principios
del siglo pasado, Haiti contaba sdlo con 1 400 000 habitantes en un territorio de 27 750
kilometros cuadros (aproximadamente), pero en 2003, la poblacion alcanzo cerca de los 8
400 000 habitantes, segun el censo elaborado en ese mismo afio por el Instituto Haitiano de
Estadisticas e Informética (HISI). En este proceso, algunas ciudades llegaron a concentrar
gran parte de la poblacion. . El objetivo de este capitulo es caracterizar la insercion de la
fuerza de trabajo en los distintos sectores econdmicos, o que permitird comprender mejor
larelacion que existe entre la distribucion de la poblacion activa, los sectores de actividad y
el peso de los sectores publico y privado en € mercado de trabajo haitiano; asi como h

importancia de lainformalizacién y € nivel de ingreso

4.1. Insercién en el mercado laboral

Al leer algunos escritos de Jordi Panyella Carbonell (2005)8¢ se entiende que la insercion

laboral permite a los activos acceder a la esfera econdmica de la sociedad y tener la

8 Edson Louidor, W ooldy (2007), en un articulo llamado: “Haiti: La urbanizacion acelerada, una de las
causas de la degradacion del medioambiente en Puerto Principe”, en torno a la celebracion del aniversario
numero 258 de la capital haitiana, en http://www.alterpresse.org/spip.php?article6143. Consultada el s 27
de junio de 2007.

% Entre estas grandes urbes actuales, podemos citar: en primer lugar Puerto Principe, Cabo Haitiano,
Gonaives.

% carbonell, Jordi Panyella @005), periodista social especializado en empresas de insercién y economia
solidaria 'y coordinador durante cinco afios de la revista Parrac. Tomado en
http://www.canalsolidario.org/web/sp/?id=223.
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posibilidad de sostener a su familia. La insercion de un joven adulto en el mercado de
trabgjo le facilita el acceso a otro tipo de areas, social, politica o cultural.

Conaociendo el grado de retraso de Haiti en relacion a los demés paises de la region,
parece importante describir € tipo®” de actividades econdmicas predominantes a principios
del siglo xx1, afin de comprender otros aspectos de este mismo mercado. Aunque podemos
afirmar que los tipos de actividades varian de un espacio a otro, no hay que olvidar que la
integracion de las personas a mercado de trabagjo depende de muchos factores. El objetivo

de este apartado es recalcar € tipo de mercado predominante en Haiti.

En Améica Latina € sector formal de la economia no genera oportunidades
ocupacionales para todos aquellos que estan en disposicion activa para trabajar, es decir, la
poblacién econémicamente activa (FEA).%8 Segun el articulo de J. P. Carbonell (2005),
“...B insercién laboral, més alé de la reincorporacion a mercado de trabgjo, busca la
recuperacion del derecho a gercicio de la ciudadania de las personas procedentes de la

excluson”. Veamos la insercion de la poblacion activa en € mercado.

4.1.1. Distribucion por rama de actividad econémica

En la clasificacién de Colin Clark (1940),% el sector primario agrupa e conjunto de las
actividades cuya finadidad consiste en una explotacion de los recursos naturales:
agricultura, pesca, y otras. El sector secundario se refiere a conjunto de actividades de
transformacion de los productos primarios, es decir, a la industria. Por ultimo, e sector
terciario se refiere a las actividades que tienen por objeto el suministro de servicios

inmateriales.

Ordenados de mayor a menor, se observa que en Haiti el tipo de mercado (sector)
mas importante es el primario; el segundo es €l terciario y a fina e secundario (gréfica
4.1). Este resultado se anticipa en primer lugar por la intensidad del perfil de la poblacion

rural econdmicamente activa, y por la fuerza de las actividades urbanas, con mas incidencia

87 Se distinguen tres tipos de mercado: primario, secundario y terciario.
Informe sobre tendencias sociales y educativas en América Latina, 2006. leido en http://www.siteal.iipe-

oei.org/informetendencias/downloads/INTRODUCCION.pdf.
8 «Clasificacion elaborada por el economista australiano Colin Clark durante la década de 1940.
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en e &rea metropolitana. El mercado labora haitiano es de tipo primario, en € sentido de
gue cas 46% de la fuerza de trabajo estd inserta en las actividades econdémicas cuyas
finalidades consisten en la explotacion de los recursos naturales. Cabe sefidar que en su

mayoria se trata de explotaciones agricolas rudimentarias.

4 )
Gréafica 4.1
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A pesar de que la agricultura es dominante en e mercado global eso no impide que
tenga limites estructurales significativos; asi, puede hablarse de una cierta polarizacién del
mercado laboral haitiano entre primario y terciario. Entre estos problemas de organizacion
de las actividades econdmicas primarias, |0 mas relevante es el caracter primitivo de los
medios de produccion en la agricultura, la pesca y otros. En las pocas zonas rurales donde
hay una agricultura mecanizada es en las llanuras de Artibonite y de Torbeck (a sur, cerca
de la ciudad de los Cayos), la que consiste en maquinaria agricola que prepara las tierras
para las producciones de maiz, arroz sorgo, entre otros. El nivel de produccion de los
cereales es insuficiente, por gjemplo, el consumo total de arroz se cifra en alrededor de 450
mil toneladas y la capacidad de produccion local se sitlia en aproximadamente de las 90 mil
toneladas.

Las actividades relativas a los servicios inmateriales (las terciarias) ocupan un lugar
muy importante en Haiti; en este sentido se puede hablar de “ la terciarizacion del mercado

laboral haitiano”, mas adelante en este documento se especificara de qué tipo de terciario se
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trata. Sin embargo, estas actividades se resumen en un conjunto de acciones relacionadas
con & pequefio comercio informal y se concentran en e Area metropolitana. Para aclarar
esta situacion, serd muy importante € estudio de la distribucion por ramas de actividad
seglin los rasgos espaciales. Findmente, € tipo de mercado de menor importancia (el
secundario), € industrial engloba solo 9.7% de la fuerza de trabgo. En la actuaidad este

sector podria tener més relevancia en virtud de la ley HoPE %

Haiti no cuenta con muchos recursos minerales y los que existen no se halan en
explotacion;®* eso explica @ nivel bajisimo de las actividades ligadas a este sector.
Andando €l tiempo, hubo en Haiti extraccién de auminio en la zona de Miragbane, en €l
departamento de Nippes. Hace més de 20 afios que ésta se acabd, por lo que e sector
agricola permanecio como el principal rubro ocupacional, cuyos productos mas importantes
son ceredles, tubérculos y otros més. De esta manera, €l sector engloba a los trabajadores
ocupados en zonas rurales, caracterizado por una falta importante de maquinaria. Este
sector también sufre el efecto de la liberaizacion del mercado, dado que la fata de
subvencién de la produccion loca paraiza la competencia entre los productos locales e

importados.

Asi pues, casi latotalidad de los productos que se venden actualmente, sobre todo
en las zonas urbanas, son productos importados. El sector terciario constituye un ambito
importante por el volumen de ocupados que trabagja en él, aunque en realidad esta dominado
por actividades de poca envergadura. Los datos del cuadro 4.1 contienen la distribucion
porcentual por rama de actividad econdmica: primaria, secundariay terciaria, teniendo en
cuenta algunos rasgos espaciadles y sociodemograficos. Como era de esperarse, las
actividades primarias prevalecen en los lugares ruraes mientras las del terciario, en las

Zonas urbanas.

% Haitian Hemispheric Opportunity through Partnership for Encouragement Act.
% Los primeros estudios sistematicos de la geolo gia general de la Reptblica de Haiti fueron elaborados por
Gentil Tippenhauer y publicados en los Petermanns Mitteilungen entre 1899 y 1909. W. F. Jones publicé sus

estudios en 1918. Sin embargo, entre las investigaciones relativamente antiguas, el libro Géologie de la
République d'Haiti recoge los trabajos de Wendell P. Woodring, John S. Brown y Wilbur S. Burbank y fue
publicado en 1924, después de seis meses de reconocimientos sobre el terreno, efectuados entre el invierno
y la primavera de 1920-1921. Se complementa de un estudio de laboratorio, realizado por los mejores
especialistas estadounidenses de la época. Jacques Butterlin publicé, a partir de 1947, una serie de notas
sobre la geologia de la Republica de Haiti cuyo contenido fue retomado y desarrollado en su tesis
presentada en 1952 a la Sorbonne y publicada en 1954 por el Comité del aniversario 150 de la Rep. de Haiti.
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Cuadro 4.l
Distribucion de la fuerza de trabajo por rama de actividad, lugar de residencia y sexo, Haiti, 2001

Zona de residencia
Area Metropolitana Otro urbano Rural

Sector Hom. Mu. Totl  Hom. Muj Totl  Hom Muj. Total
Sector primario 12 1 00 06 J7 62 23 805 403 @ 640
Sectorsecundario 301 101 204 185 62 125 18 32 59

Sectorterciaio 687 899 790 B7 816 652 118 %5 A
Total 00 100 100 100 100 00 100 100 100

Fuente: calulo propi, con base en ECVH, 2001,

El sector rura incluye las actividades econémicas agricolas y ganaderas, la pescay
la caza; 64% de la poblacién ocupada se inserta en actividades econdémicas primarias. En el
Area metropolitana, € perfil de las actividades econdmicas primarias es irrelevante, en los
“Otros urbanos’ adquiere mayor peso. En todas las actividades primarias los hombres
exceden a las mujeres. los hombres trabajadores rurales representan dos veces las mujeres:
80.5% frente a 40.3%.

Las industrias de transformacion, manufactureras, energia eéctrica, mineria y
construccion que, constituyen el tercer sector de actividad (en términos de absorcién) de los
ocupados en Haiti, estdn masculinizadas en € Area metropolitana y en e “Otro urbano”.
Este sector esta débilmente representado en las zonas rurales donde engloba silo 5.9% de
los ocupados. Las zonas rurales no ofrecen la infraestructura necesaria para €l desarrollo de
las actividades econdmicas secundarias. En el Area metropolitana dicho sector esta
encabezado por actividades de fabricacion y por la construccion. En las otras zonas urbanas
se insertan 12.5% de los ocupados, a pesar de una diferencia patente —casi de ocho puntos

porcentuales- entre el tamario de ocupados en este espacio respecto a Area metropolitana.

En este apartado no se profundizard en el andlisis del sector terciario, en € que se
encuentran transporte, comercio, banco, seguros, administracién publica y todas las

actividades profesionales y de orden intelectual, pues sera objeto de una mayor atencién en
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otros aportados de este capitulo. Las actividades econdmicas terciarias se concentran méas
en e Area metropolitana; por desgracia, mas de 90% de los ocupados de este sector se

encuentran en €l comercio a detalle.

Las actividades econdémicas terciarias, con 79% en el area metropolitana superan
tanto a otros centros urbanos como a las zonas rurales en més de 13 y 50 puntos
porcentuales, respectivamente; 90% para las mujeres y 68% los hombres. Estas cifras
esconden el espgiismo de que las actividades comerciales del sector terciario —con alta
presencia de las mujeres- se desarrollan en e sector formal, cuando en realidad cerca del
total de ellas se encuentran sumergidas en la informalidad. Dentro de este sector la
educacion constituye un proveedor de empleo importante; sin embargo, |la mayor parte de
las escuelas son de maa caidad, y los responsables de elas las ven més como una
actividad lucrativa, en lugar de dispensar una buena educacion para preparar ciudadanos

dignos para el futuro.

4.1.2. Caracterizacion de la insercion de la fuerza de trabajo

La insercion de la poblacion activa en € mercado laboral se relaciona con multiples
factores e estudio de los rasgos sociodemograficos proporciona una aproximacion a las
caracteristicas de este mercado. Aqui, abordaré tanto los elementos sociodemogréaficos (el
sexo y la educacion, la edad), como los socioespaciales. En e cuadro 4.2 se describe la
distribucion de la poblacion activa haitiana en las diferentes ramas de actividades segin su
lugar de residencia por grupo de edad. En e Area metropolitana, la més grande
concentracion de los ocupados se encuentra en el grupo de edad 30-39 afios (41.1%). Los
activos jovenes en esta zona no gjercen ninguna actividad econémica primaria; este sector
es débil en el Area metropolitana por su configuracion geogréficay por el tipo de actividad
dominante.

La configuracion del area metropolitana permite acceso a la pesca, una actividad
primaria, pues tres de los cinco municipios que conforman dicha érea tienen salida a mar.
La poca actividad econdmica primaria gercida en este espacio no favorece a una
considerable parte de la poblacion, sobre todo s los jovenes no tienen un nivel de

escolaridad alto. Casi 70% de los ocupados del sector secundario esta entre 20 y 39 anos, y
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el sector terciario —el més importante en e Area metropolitana — engloba a méas de 82% de
los ocupados de entre 20 y 49 arfios.

Cuadro4.2
Distribucion de la fuerza de trabajo, Seqin rama de actividad, lugar de residencia y grupo de edad, Haiti, 2001

Zona e residencia y sector de actividad

Area Metropolitana Otro urbano Rural

Edades  Primaio Secundario Terciaio Total  Primario Secundario Terciaio Todl  Primaio Secundario Terciaio  Tota

10-19 3025 |24 L 29 38 % | 53 3 |76
20-% B 69 Bl B B 17 0§ 162 29 00 | 1Bl
-3 iy Uy Rl R 0T B4 B4 B3 0§ U 7§ A
0-49 06 09 B4 Ny BO N2 AL B N4 B0 24 AUd

My+ %3 92 Bl B9 By N7 WS %6 B0 23 62 36
Total N 0 00 00 0

Fuente: clolo propi,ton hase en ECVH, 2001,

En lo que corresponde a la insercion de los activos ubicados en € “otro urbano”, se
constata que la concentracion de los trabajadores se encuentra en € grupo de edad 30-39
anos. El sector primario tiene una representacion mas o menos homogénea, ya que
exceptuando a grupo 10-19 afos, los otros grupos no presentan grandes disparidades; esta
situacion no es diferente en el sector secundario y en € terciario. La distribucion por edad
muestra que hay més homogeneidad en el medio rural, en lo que se refiere a los sectores de
actividad econdmica, con una presencia mayor en €l grupo més joven de los trabajadores, 10
gue parece obedecer a las menores barreras de entrada de la escolaridad en este ambito. En
las zonas rurales los trabajadores del sector primario siguen laborando a edades avanzadas

(grupo de 50 y més afios).
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Grafica 4.2
Distribucién de la fuerza de trabajo por edad y lugar de residencia
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La insercion en e mercado labora haitiano no requiere un nivel de escolaridad
importante (en algunos sectores de actividades primarias, por gemplo); esto se debe a que
en el pais ks actividades primarias, como las agricolas o la pesca, se practican de modo
rudimentario. Asi, como hemos afirmado, el nivel de escolaridad no constituye una barrera
para la entrada de la poblacién rura en € sector econdmicamente activo. En la zona

metropolitana casi no existen actividades primarias, en ella la poca actividad primaria que

existe engloba alas personas con nivel de escolaridad bajo.

Cuadro 43

Distribucion de Ia fuerza de trabajo seqtin rama de actividad, lugar de residencia y escolaridad, Hait, 2001

Residencia, Sector de actividad, Escolaridad

Area Metropolitana

Qtrourbano Rural

Ssoolaridad  primario Seondario Tewiario Tl Primario Secundaio Terciio  Totdl  Primario Secundario Tercaio  Tota
Ningna 41 41 183 0§ 09 203 Bl | N0 675 HL - %6 620
Primaria 438 | %L 47 | B3 00 45 0 38 US 78 05 B3 BT
Secundaria 131 | 43 B4 B8 B B4 B5 35 o uy By W
Superior 0.0 401 93 05 L 36 | 26 01 00 0§ 03
Tota 100 100 00 100 00 100 00 100 100 100 0010

Fuente:c&lulo propio, on base en ECVH 2001



De modo generalizado, la mayoria (46.3%) de quienes (cuadro 4.3) trabajan en las
actividades econdmicas de transformacién posee niveles de escolaridad secundaria: 47.8%
hombres y 41.5% mujeres (véase cuadro 4 en el anexo estadistico). Contrariamente al
sector secundario, en € terciario hay un aspecto importante a destacar y es que la cantidad
de hombres con nivel de escolaridad superior es dos veces la de las mujeres. Un segundo
aspecto seria que més de 50% de los hombres del sector terciario tiene un nivel de
escolaridad de secundaria, mientras una buena parte de las mujeres de este sector posee
s0lo € nivel de escolaridad primaria. En € area metropolitana, 1os hombres alcanzan un
nivel de escolaridad superior a de las mujeres, en cuanto a los dos niveles de escolaridad
mas altos (secundaria y superior). Ademas, la cantidad de mujeres que no tiene ningun
nivel de escolaridad superaen cas tres veces la de los hombres (véase cuadro 4 en el anexo
estadistico).

En e “otro urbano”, la situacién es idéntica. Se observa que en las actividades
primarias las mujeres (60%) no tienen ningun nivel de escolaridad, a diferencia de lo que
sucede en € sector secundario (23%). Llama la atencién el porcentgje de mujeres en €l
sector terciario que no posee ningun nivel de escolaridad (36.4%). No obstante, hay que
recordar que la actividad econdmica dominante del sector terciario es € comercio, por lo

gue el resultado parece obvio.

Como es de suponerse, las zonas con més baos niveles de de escolaridad son las
rurales, y en éstas las mujeres acusan la peor Situacion relativa. Los porcentgjes de mujeres
y hombres que trabajan en € sector primario en los lugares rurales sin ninguna instruccién
son de 82 y 63%, respectivamente. Esta situacién confirma que la mayoria de los
trabgjadores en actividades econdmicas primarias no tiene escolaridad, pues € sector no lo
requiere. La escolaridad mas alta de los trabajadores en el sector secundario del medio rural
es la primaria, tanto para las mujeres como para los hombres. Las actividades econdmicas
terciarias tienen poca incidencia en e arearural, y estdn dominadas por las mujeres (64.5%)

sin nivel de escolaridad y por los hombres (37%) con nivel de escolaridad de secundaria.
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Segtin lo dicho por J. Weller (2004) %2 en su articulo sobre € trabajo terciario, las
ramas de actividad del sector terciario aportaron alrededor de 90% de |0s nuevos puestos de
trabgo creados en Ameérica Latinay e Caribe durante la década de 1990, y a finales de la
misma representaron 55% del empleo total. Los datos analizados en el capitulo anterior y
en el que ahora nos ocupa, proporcionan una imagen de lo que pasa en e mercado laboral
haitiano en esa década y al principio de la de 2000. Para profundizar en el caso de Haiti,
nos referimos a Katzman (1984), quien planted que “...en América Latina, en una primera
fase el aumento del empleo en el sector terciario habria sido resultado de las presiones de
oferta generadas por la migracién rural- urbana, pero posteriormente se habria basado més
en una estrecha vinculacion con los procesos de industridizaciéon y la ampliacion del
acceso a los servicios’®. En Haiti, habida cuenta de la débil regulacion del mercado, el

sector terciario se confunde comUnmente con actividades informales.

4.1.3. Distribucién por sector economico (publico o privado)

En Haiti, e sector publico se compone de la administracion y las empresas publicas
autonomas, y se caracteriza por su debilidad en términos de absorcién de la fuerza de
trabajo. En el sector econdmico privado la situacion no es muy distinta, las pocas empresas
privadas existentes no tienen la capacidad suficiente para absorber una cantidad importante
de lafuerza de trabgjo. El sector privado comprende: 1) las empresas privadas propiamente
dichas; 2) las Organizaciones no Gubernamentales (ONG), que en muchos casos atraen a los
activos més calificados porgue ofrecen un mejor salario; 3) los hogares y 4) los trabajos por

cuenta propia, entre otros.

El sector ptiblico® haitiano muestra una deficiencia enorme en términos de creacion
de empleo: solamente 3% de los trabgjadores del mercado laboral estén en e sector

publico, que engloba tanto a las empresas publicas como a la administracion publica. De los

%2\Weller, Jiirgen (2004): “El empleo terciario en América Latina: entre la modernidad y la sobrevivencia”,
Revista de la CEPAL, nim. 84, p. 160.

% Katzman, R. (1984). “Las transformaciones sectoriales del empleo en América Latina”, Revista de la
CEPAL, him. 24,

% En la estructura moderna de la economia, el Estado no puede rivalizar con el sector privado en matera
de creacion de emplko, pero el caso de Haiti llama la atencion de los observadores por su considerable
importancia en la economia, frente aun sector piblico muy disminuido.
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trabajadores del mercado de trabagjo haitiano, 97% esta en € sector privado, con un peso
muy importante del trabajo por cuenta propia --alrededor de 77.4%, (segun el informe del
Instituto Haitiano de Estadistica e Informética esta cifra es de 78%). Mas adelante en este
trabajo se analizan las relaciones entre |os sectores publico y privado con mas detenimiento.
De entrada, se constata la existencia en todo € pais de una diferencia por sexo determinante
en las indtituciones estatales (en favor de los hombres), aplicable a los tres espacios
considerados, quiza més acentuada en el medio rural.

4 . )
Grafica 4.3

Distribucion de la PEA por sector
econdmico, Haiti, 2001
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La cantidad de hombres que trabgja en las instituciones estatales cuadruplica cas a
la de las mujeres en el area metropolitana;, esta diferencia es del doble en los “otros
urbanos’ y casi cinco veces més que en las zonas rurales (véase cuadro 5 en e anexo de
estadistico). De forma amplia, podemos decir que en las ingtituciones estatales, por cada
tres hombres hay una mujer; este dato muestra el grado de disparidad que existe entre los
hombres y las mujeres dentro de este sector institucional. Los requisitos para ingresar al
mercado laboral publico son exigentes, sobre todo en 1o que respecta a nivel educativo;
con frecuencia las mujeres no cumplen con ellos, es decir, 0 bien las mujeres acusan un
nivel de escolaridad que les impide insertarse en el sector publico, o dichaimposibilidad es
resultado de la existencia de discriminacion en est e sector.
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En las empresas privadas la situacion es diferente, més equitativa en € sentido de
gue la distribucion hombres/mujeres presenta una diferencia mucho menor; por g emplo, en
el area metropolitana hay cas la misma cantidad de mujeres que de hombres en € sector y
la situacion es similar en @ “otro urbano”. Segun Jirgen Weller (2004), “...el sector
terciario es el principal generador de empleo de buena calidad para las mujeres, aunque este
sector genera empleo de poca productividad, mal remunerado y de mala calidad, posible
por las bajas barreras de entrada a ciertas actividades, como |os servicios personales y €

comercio” .

4 . )
Grafica 4.4

Insercién por sector publico y privado, Haiti, 2001
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En e caso de Haiti, las actividades econdémicas privadas de las mujeres (por cuenta
propia) se concentran principamente en el sector terciario. Sin embargo, es necesario
sefialar que no se trata del terciario de buena calidad, sino del de baja calidad (pequefio
comercio, por gemplo). Hay que resaltar (por su forma precaria) la diferencia que existe en
el desarrollo del sector terciario haitiano en relacion a los demas paises latinoamericanos.
La diferencia entre los hombres y las mujeres en € sector instituciona privado es de 12
puntos porcentuales, la que no guarda paralelismo con el sector publico, donde es de mas

de 52 puntos porcentuales en favor de los hombres.

%S Weller, Jiirgen(2004). op. cit.

84



Enlorelativo al perfil por edad de las personas insertas en el mercado de trabajo en
el sector publico, se observa una concentracion significativa en las edades centrales (20-49
anos) superior a 88% (grafica 4.5). Por su parte, € sector privado muestra una distribucion
mas extendida a través de |os grupos de edad exceptuando a grupo mas joven (10-19 afios)
gue tiene una representacion mas o menos baja. Esta concentracion en el sector publico en
la misma categoria de edad mencionada es igual para todos los &mbitos estudiados, con una
pequefia diferencia en € medio rural, donde hay mas gente joven en € sector publico: 2.2%
en la categoria 10-19 afios (véase e cuadro 5 en el anexo estadistico). La situacion es
andloga en las instituciones privadas donde e comportamiento genera es similar a la

conducta observada en |as diferentes zonas.

4 )
Gréfica 4.5
Insercién por tipo de sector, publico y privado, y edad
Haiti, 2001
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Los datos del cuadro 4.4 confirman lo dicho: las personas con buenos niveles de
escolaridad (calificadas) trabgjan en las ingtituciones publicas. Asi, 22.7% de quienes
cuentan con niveles de escolaridad superior se desempefian en el ambito publico y
solamente 1.9% en las ingtituciones privadas, esto es, 12 veces més. En € publico, més de
50% de los trabajadores han obtenido el nivel de escolaridad secundario frente a solamente
18% de los que ocupan € sector privado. Cabe sefidar que en e sector publico ubicado en
el &rea metropolitana hay mas personas con nivel superior, pero en € “otro urbano” y en la

zonarural el nivel de escolaridad dominante para este @mbito es el secundario (cuadro 4.4).
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Se observa que un poco mas de 50% de los trabajadores del sector privado no tiene ninglin
nivel de escolaridad frente a 7.7% de los del sector publico; en consecuencia, podemos
hablar de una parte segmentada de la fuerza de trabajo en términos de nivel de escolaridad

y sector publico o privado de insercién.

Cuadro 4.4
Insercion en el sector Publico/Privado por zona de residencia,
por escolaridad y sector de actividad, Haiti, 2001

Publico Privado
Escolaridad A.M o.U RU Total A.M O.U RU Total
Ninguna 3.3 5.7 22.5 7.7 18.7 31.8 62.3 50.1
Primaria 13.7 155 15.0 14.4 30.4 36.1 28.8 30.0
Secundaria 514 62.3 54.7 55.1 43.3 30.5 8.7 18.1
Superior 31.6 16.5 7.8 22.7 7.7 1.7 0.2 1.9
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Publico Privado
Actividad A.M o.U RU Total A.M Oo.U RU Total
Primaria 0.7 23.9 64.6 47.1
Secundaria 94 18 14.0 8.1 21.2 13.2 5.8 9.7
Superior 90.6 98.2 86.0 91.9 78.1 62.9 29.6 43.1
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Calculo propio, ECVVH-2001 / A.M (Area metropolitana), O.U (Otro urbano), RU (Rural).

Como en de esperarse mas de 90% de las actividades econémicas de las empresas
publicas son terciarias, y se encuentran principamente en las zonas urbanas (Area
metropolitana y “Otro urbano”), la mayoria de las actividades econémicas primarias se
localizan en el sector privado. Las actividades econdmicas del sector privado estan
repartidas en 47.1% de primarias y 43.1% de terciarias. El peso importante de las
actividades econdmicas primarias en el sector privado se debe a su ubicacion en las zonas
rurales (65%).

4 2. Informalidad e ingreso

La nocion de informalidad se ha empleado de dos maneras en este texto, en primera
instancia se resalta la existencia de un nivel muy ato de informalidad, que compensa la
incapacidad de absorcion del mercado laboral haitiano. En segundo lugar se destaca lafalta
de generacion de empleos en e sector publico (Unicamente 3%), su debilidad estructural

para incidir en la reduccién del nUmero de personas que se desempefian en la economia
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informal. Esta parte del trabagjo es un esfuerzo analitico por describir la estructura sectorial
del empleo informal observada en el pais. La informalidad en el mercado laboral muestra
que € conjunto de trabgjadores informales haitianos, asi como las unidades productivas

dentro de él, desarrollan sus actividades al margen de las normas que regulan €l mercado.

4.21. Informalidad dentro del sector privado

Una manera simple de disminuir la informalidad es incrementar €l empleo publico, o que
contrasta con la aplicacion actual del plan neoliberal para dicho sector. Hoy en dia, se esta4
generando un proceso de despido en e ambito publico haitiano, 1o que no hace sino
aumentar las actividades econdmicas informales, sobre todo por la incapacidad del Estado
de crear un ambiente propicio para luchar en conjunto contra trabajadores y unidades
productivas que desempefian sus actividades fuera de las normas de regulacion
pertinentes.’® En Haiti, el trabajo por cuenta propia se reduce a trabajo informal, pues la
totalidad de quienes trabajan en esta categoria lo hacen sin regulaciones. Esta situacion es
igua para quienes laboran en las empresas familiares, donde la presencia de los hombres es
idénticaal nivel (tasa) de informalidad® nacional.

Cuadro 4.5

Tasa de informalidad por sexo,
dentro del sector privado, Haiti, 2001

Sexo

Hombres Mujeres Total

Empressa no familiar 29.8 42.7 33.9
Empresa familiar 68.0 73.9 69.7

ONG 112 0.0 7.4

Hogar 6.7 48.1 37.0
Cuenta propia 100.0 100.0 100.0
Otros 30.3 31.3 30.7

Total 68.0 85.4 76.2

Fuente: calculo propio con base en ECVVH,2001.

% En la sociedad haitiana actual hay una tendencia a ver la informalidad creciente como normal.

%" Como hemos sefialado en el capitulo 3, la tasa de informalidad es el cociente entre la poblacion informal
y el conjunto de los informales y formales, anexo metodolégico
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L os dos subsectores con una mayor tasa de informalidad son, como era de esperarse,
la empresa familiar y € hogar. La situacion para las empresas no familiares es de menor
informalidad relativa respecto de los demas subsectores privados. No existe
incompatibilidad hombre/mujer pronunciada en la categoria de “Otros’ en sectores
privados. La distribucion de la tasa de informalidad entre los diferentes subsectores
privados es similar entre los hombres y las mujeres. El grueso de las actividades informales
en las que participan las mujeres se encuentra en el sector terciario. Una parte importante de
la insercion de las mujeres en la informalidad tiene lugar de manera precoz como trabgjo

infantil en el servicio doméstico, trabajo que no suele ser remunerado

En Haiti, se da & fendmeno del “trabajo precoz” correspondiente a edades menores
de 15 afos, en especial e trabgjo doméstico, que representa la forma més frecuente de
trabajo infantil. En muchos casos las familias pobres de las zonas rurales envian a sus hijos
e hijas a desempefiar pequefios servicios domésticos en familias que habitan la zona urbana,
a cambio de alojamiento, manutencion y acceso a la educacion. Por desgracia, en muchos
de los casos larealidad que les espera esta muy lejos de |o prometido, porque estos jovenes
después de algunos afios entran en e mercado laboral, sobre todo informal. Asi, al estudiar
el mercado de trabgjo haitiano, es importante valorar esta modalidad como forma de

insercion laboral

Informalizacidn y terciarizacion

Antes de continuar y comentar e vinculo entre las actividades econdmicas informaesy e
sector terciario, cabe mencionar que son muchos los antecedentes que influyen y explican
la insercién laboral, algunos de ellos han sido destacados a lo largo de este estudio. En €
mercado trabgjo haitiano € empleo por cuenta propia dicta en gran medida €
comportamiento del sector privado y lo esencia de la informalidad. Como se explicd, las
mujeres se insertan mucho mas en las actividades econdmicas informales, tanto en las
zonas rurales como urbanas. La busgueda de una explicacion para este hecho sugiere que se
debe a tipo de actividades econdmicas practicadas por las mujeres, pues e nivel de
informalidad de ellas es més pronunciado en las actividades terciarias, con 26.3 puntos

porcentual es de distancia entre ambos sexos.

88



Gréafica 4.6

Sector de actividad y tasa de informalidad, Haiti, 2001
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El proceso de “terciarizacion” del mercado laboral haitiano por su falta de
regularizacion contribuye de manera directa a incremento de la informalidad. En sus
origenes, Haiti fue un pais agricola; no obstante, con e tiempo esta sociedad se ha aeado
poco a poco de las actividades primarias (agricultura, ganaderia, silvicultura, pescay otros)
para encaminarse hacia actividades terciarias, aunque sigue siendo una economia mas que
nada rural. El caso de Haiti se trata de una terciarizacion no productiva que no cuenta con
las bases técnicas necesarias para una diversificacion de los servicios, en especial de

aquellos que se vinculan con atos niveles tecnol dgicos.

La mayor parte de la fuerza de trabgjo haitiana logra sus ingresos en actividades
informales. En el sector terciario, integrado en su mayoria por pequefios comercio y
ambulantes abarca la mayor parte de la informalidad, sobre todo en el caso de las mujeres,
con 98.3%. La otra actividad terciaria gran proveedora de la informalidad es la relacionada
con hoteles y restaurantes; a decir verdad, varios campos de actividad econdmica atraen
més a los trabgjadores informales. Es evidente que la causa reside en las insuficiencias
estructurales del sistema econdmico haitiano para promover e empleo formal,
especialmente en actividades econdmicas terciarias. El sector informal haitiano es un sector

de supervivencia, los activos que estan en ectividades econdmicas informales desarrollan
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estrategias de reproduccion con base exclusivamente en el trabajo por cuenta propia. El
sector formal es muy pequefio y no tiene ventgjas o seguridades minimas.

Cuadro 4.6
Tasa de informalidad en actividades terciarias por sexo, Haitf, 2001
Sexo
Actividades terciarias Hombres  Mujeres Total
Comercio 80.2 9.3 94.0
Hoteles y restaurantes 100.0 925 933
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 8.8 889 86.8
Servicios financieros, seguros y b. inmuebles 504 60.2 53.0
Adm. plblica, Seg. Soc. obligatoria, Educacion, Salud y accion social =~ 238 403 2.1
Otros servicios colectivos, sociales y personales 62.3 65.7 63.4
Otros servicios 36.2 468 429
Total 68.1 85.4 76.2

Fuente: calculo propio, con base en ECVH, 2001,

Dejando a un lado estos aspectos, es necesario nsistir en que la politica que €
Estado tiene que implementar para evitar un mayor deterioro socia y econdémico es de
cambio en las condiciones actuales, tanto de las reglas del mercado como de la propia
fuerza de trabgjo. En este sentido, es imperioso que € gobierno haitiano asuma un papel
regulador decisivo en la formulacién de programas adaptados a la redidad del pais,
solicitando una moratoria en la aplicacion del plan de las instituciones internacionales (plan
neoliberal), y reforzando la calidad de la fuerza de trabgo, a mismo tiempo que
propiciando un ambiente de serenidad para facilitar la inversion extranjera, otorgando a las
pequefias empresas locales posibilidades de cumplir con alguna funcion importante en el
mercado laboral haitiano.

4.22. Distribucion de la PEA por cuartil de ingreso

Esta parte pretende estudiar de forma indirecta la calidad del empleo. Al hablar de la
calidad del empleo siempre se entra en un terreno dificil y resbaladizo, y mucho mas s se
trata de un mercado de trabajo tan precario como el haitiano. En efecto, ¢a qué se refiere la

calidad del empleo? Se trata de todos aquellos aspectos relacionados con e empleo que

90



tengan o puedan tener algun efecto sobre e nivel de vida del trabagjador, dentro y fuera del
trabajo.%®

Un aspecto sustantivo es considerar a empleo como un elemento fundamental en la
vida de las personas, y lo que queremos estudiar es justo como afecta e trabgjo la vida de
las personas que lo llevan a cabo. El concepto de calidad del empleo en su sentido amplio
es mucho més fécil de medir por medio de los indicadores que habitualmente aparecen en

las encuestas sobre condiciones de trabajo.

Para medir convenientemente la calidad del empleo en términos de precariedad o las
dimensiones de los conceptos ligados a la calidad de empleo, se necesitan muchas variables
pertinentes que tomen en cuenta las interrelaciones entre los diferentes aspectos. Segun
algunos autores, estas variables deben dar cuenta de las condiciones de libertad, equidad,
seguridad y respeto a la dignidad humana®® Siguiendo esta idea, entendemos que las
dimensiones analiticas de la precariedad del empleo pueden examinar a partir de las
siguientes variables: € nivel de los sadarios (ingreso), la incidencia de la escolaridad sobre
lacdidad del empleo, la importancia de la oferta respecto de las ramas de actividad, por
mencionar algunas. En este trabajo tomamos en cuenta los cuartiles de los ingresos'® delos
trabajadores y la representacion del ingreso en los sectores de actividades como indicador

de precariedad/calidad de empleo.

La gréfica 4.6 muestra una distribucién de los cuartiles de ingresos segin las
situaciones siguientes. Los trabgjadores mas pobres (el cuartil de los 20% més pobres)
representan 15% del mercado y los més ricos 26%, con un grupo intermediario de
trabajadores que suman 19% (la mediana). Para entender los diferentes aspectos de estas
categorias, se propone un estudio individual de cada una. La lectura de la situacion de los
activos en € mercado laboral haitiano respecto de los ingresos —segun sus lugares de

residencia- requiere una distribucion en cinco categorias que facilite su entendimiento.

% Fernandez Macias, Enrique, 2004, Nuevos tiempos de Actividad y Empleo, Madrid, Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales.

% Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Laborales, “Trabajo decente: significados y alcances
del concepto. Indicadores propuestos para su medicion”, trabajo realizado Maria Estela Lanari (2004) en el
marco del proyecto de PNUD.

190 comprende el ingreso del primer, segundo empleo (0 mas), se trata de una variable elaborada por el
IHSI.
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Gréfica 4.7
Cuartiles de Ingreso total, Haiti, 2001
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Asi pues y para andlizar la situacion hacemos una division por sexo teniendo en

cuenta los lugares de residencia y los cuarteles de ingreso: 1) los trabajadores mas pobres
segun e ingreso general (los 20% més pobres); 2) los trabgjadores en maa situacion
(ingreso bgo); 3) los trabajadores medios (ingreso medio); 4) los trabajadores con buenas
condiciones de trabgjo (ingreso medio alto); y 5) los trabajadores con muy buenas
condiciones de trabajo a partir del ingreso (20% de ingreso alto).

Cuadro 4.7
Distribucion de la PEA por cuartiles de ingreso, Haiti, 2001

Area metropolitana Otro urbano Rural

Ingreso  Hom. Muj. Total Hom. Muj. Total Hom. Muj. Total
Muy bajo = 32 37 34 160 = 206 = 183 187 200 @ 193
Bajo 7.3 9.6 8.5 211 183 197 215 | 223 | 219
Medio 9.7 131 115 181 184 | 183 234 215 | 226
Medioalto = 201 | 205 = 20.3 179 167 173 240 236 238

Alto 5.7 | 531 | 563 268 260 = 264 124 | 126 125
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: calculo propio, con base en ECVH, 2001,
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Los activos mas pobres (ingreso muy bajo): el andlisis de los datos del cuadro 4.7
muestra muchas diferencias entre estos ocupados, ya seapor zona de residencia o por sexo.
Entre las evidencias mas pertinentes que podemos destacar, se encuentra la situacion de
mayor precariedad de los que viven en & medios rura y en los “otros urbanos’, en
particular las mujeres. Esta situacion era previsible si se tienen en cuenta los resultados

previos.

Los trabajadores pobres (ingreso bajo): en lo que respecta a la distribucién por
sexo, los datos muestran diferencias significativas en la categoria de los trabajadores
pobres, aungque las zonas rurales siguen presentando los niveles de precariedad mas
elevados. Al comparar alos hombres con las mujeres, la situacion observada en términos de
tendencia es igual en e Area metropolitana que en la zonas rurales, donde las mujeres
superan a los hombres en estacategoria. A pesar de que la precariedad de la mujeres rurales
es més de dos veces mas aguda que las del Area metropolitana. En resumen, en esta
categoria son las mujeres rurales y los residentes en “otros urbanos’” quienes perciben los

ingresos mas bagjos en el mercado labora de Haiti en 2001.

Los trabajadores medios (ingreso medio): esta categoria presenta un
comportamiento no muy diferente de las primeras categorias. Existe una importante
diferencia en las mujeres de esta categoria en e &ea metropolitana respecto de los
hombres; superandolos en més de tres puntos porcentuales; en los “Otros urbanos’ no hay
diferenciay en las zonas rurales esta distancia es menor que en la metropolitana. De manera
generd las distancias entre las tres zonas de residencia se reducen en esta categoria de

trabajadores de acuerdo con € ingreso.

Los trabajadores con buenas condiciones (ingreso medio alto) : en esta categoria de
trabajadores, la tendencia varia de una zona a otra; asi, en € area metropolitana no hay
diferencia entre hombres y mujeres y estas son despreciables en € resto (otro urbano y zona
rural). Los trabgjadores con ingreso medio alto tienen més peso en e area metropolitana 'y

en las zonas rurales que en € resto urbano.

Los trabajadores con muy buenas condiciones de trabajo (ingreso alto): constituida
por los trabgjadores que perciben los salarios mas altos en e mercado de trabgo, esta

categoria podria considerarse como la que engloba los trabajos de “buena calidad.” En dla
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los hombres presentan una diferencia importante respecto de las mujeres, aunque solo en €l
area metropolitana (59.7% para los hombres frente a 53.1% para las mujeres). Esto podria
confirmar lo que acabamos de mencionar, pues las mujeres en e area metropolitana se
ubican méas en el &mbito informal. Précticamente no existen diferencias entre hombres y
mujeres en la categoria de los que estdn en mejores condiciones relativas en las otras dos
zonas de residencias estudiadas. Mas de 50% de los trabajadores de la zona metropolitana
Se encuentran en esta categoria, 26% de los “Otros urbanos’ y sdlo 12.5% para los medios

rurales, |0 que permite entender la situacion realmente precaria de los trabajadores rurales.

Para comprender los diferentes aspectos del mercado de trabgo que inciden en la
calidad del empleo, hay que referirse a otras dimensiones del empleo, que tengan o puedan
tener algun efecto sobre la calidad de vida de los trabajadores; sin embargo, esta encuesta
no cumple con las condiciones propias para estudiar e empleo en un nivel més profundo.
El conocimiento del nivel de calidad del mercado haitiano exige un andlisis mas profundo

de las variables que se vinculan con la determinacion del bienestar de |os trabajadores.

43. La mujer haitiana trabajadora, un grupo en situacion de exclusién
laboral

Debido a la importancia del papel de las mujeres haitianas en la sociedad en genera, y de
su peso en el mercado laboral en particular, es imperativo prestar atencion brevemente a su
situacion laboral en e marco de este estudio. De acuerdo con multiples investigaciones, en
América Latina y en muchas otras partes del mundo se acepta de forma unanime que la
segregacion ocupaciona basada en el sexo de los individuos ha tenido un impacto negativo
sobre las mujeres, a limitar sus oportunidades ocupacionales, sus salarios percibidos
(ingresos) y la valoracion de su trabgjo, por mencionar solo algunos aspectos. En este
trabgjo, € andlisis de la desigualdad de las mujeres en & mercado de trabagjo parte de la
observacion de las tendencias de la feminizacion del mercado, las oportunidades
ocupacionales (a partir de los cuartiles del ingreso), la segregacion por rama de actividad 'y
algunos indicadores especificos de exclusion laboral (informalidad, empleo, escolaridad,
etcétera).
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El indice de disimilitud de Duncan'®* es un indicador empirico que permite un
acercamiento al concepto de desigualdad en el mercado de trabgjo. Este indice se emplea a
menudo para estimar la existencia de “ segregacion ocupaciona” en algun estrato especifico
de la fuerza labora de algin mercado de trabgjo. Para nuestro caso se hizo la estimacion
considerando las desigualdades por sexo en la distribucién por ramay grandes sectores de

actividad econémica.

4 31. Tendencia a la feminizacion del mercado laboral

Como hemos sefialado en los capitul os precedentes, |a poblacion haitiana esta relativamente
feminizada, segin los datos de IHSI, la sociedad haitiana muestra una tendencia a la
preponderancia de la poblacion femenina desde hace mas de 25 afios (més de 50% en 1990
y 1995). En una proyeccion, el IHSI pronostica que en los proximos afos la diferencia por
sexo de la poblacion econdmicamente activa haitiana ird en descenso por e crecimiento de
la poblacion femenina.

La representacion de las mujeres haitianas en e mercado labora ha aumentado
recientemente. Ha ocurrido un crecimiento continuo y sostenido del nimero de mujeres en
la poblacion activa. En Haiti, las mujeres, para sobrevivir en un mercado de trabajo que no
ofrece grandes oportunidades y enfrentar diversas adversidades, inventan sus propias
actividades laborales. En estos Ultimos tiempos, se observa el crecimiento espectacular de
la actividad laboral femenina, sobre todo en las zonas urbanas y como hemos visto, en €
sector informal.

Segun € articulo “Mujer y trabgjo en América Latina: Seminario Demanda de
trabgo y feminizacion del empleo”, de Maria Nieves Rico (2007), en América Latina
“Hay més mujeres que hombres entre los pobres, situacion en aumento en los dltimos 10
anos; en términos de pobreza y autonomia econdmica. El 40% de las mujeres urbanas y €

53% de las rurales carece de ingresos propios; k| participacion femenina aumenta, pero el

"% Martori i Cafias, Joan Carles (2004) “Indicadores cuantitativos de Segregacion Residencial. El caso de la
poblaciéon de migrantes en Barcelona”, Scripta Nova (revista electronica de geografia y ciencias sociales)

vol. V11, nim. 169, 15 de julio, Barcelona, Universidad de Barcelona.
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desempleo no decae sustancialmente; la proporcion de mujeres empleadas en trabajos de
baja productividad superaala de los hombres,” 102

Estos empleos son precarios y se reducen a actividades econdémicas informales. El
andlisis dd trabgo femenino muestra cierta complgidad, razon por la cual esta
investigacion se cifie a estudiar solamente algunos aspectos de este mercado laboral. A
cercade concepto de feminizacién, Marina Ariza (2006) sefiala: ‘La feminizacion del
trabajo de las ramas o sectores de la actividad econdmica alude a la sobrerrepresentacion de
las mujeres en tales actividades respecto a su participacion en el total de la fuerza de
trabajo.” 1°® En muchos textos, los autores ponen énfasis en e vinculo que existe entre la
feminizacion del trabgjo y la pobreza'y eso permite entender més a fondo € concepto de la

feminizacion del trabgjo. 104

Puede definirse el indice de feminizacién absoluto como €l nimero de mujeres por
cada 100 varones en un sector de actividad econdmica. Para facilitar lainterpretacion de los
indices de feminizacion, % se exponen algunos aspectos metodol dgicos: es probable que €
IF se incremente con a la mayor formacion académica adquirida debido al impacto de la
escolaridad sobre la fuerza de trabajo femenina. El estudio de feminizacion para los
asdariados, empleadores y trabajadores por cuenta propia permite verificar que e mercado

2 Rico, Marfa Nieves (2007). Mujer y trabajo en América Latina: Seminario Demanda de trabajo y feminizacion

del empleo, Unidad Mujer y Desarrollo, Buenos Aires. CEPAL. Disponible en
http://www.eclac.cl/mujer/noticias/noticias/7/30237/NievesMujerTrabajo.pdf.
% De la Garza Enrique y Carlos Salas (2006). “La situacion del trabajo en México”, en Marina Ariza,
Mercados de trabajo urbanos y desigualdad de ¢énero en México a principios del siglo XXI, México, Plaza y
Valdés.
104 «En América Latina, la feminizacion del trabajo y de la pobreza son conceptos que ponen en evidencia
el estilo de vida de muchas mujeres que deben asumir sobrecargas de trabajo sin el poder de decision y sin
las condiciones apropiadas. Las mujeres, por ser mujeres, reciben un sueldo menor que el de los hombres,
gue en muchos casos ni siquiera alcanza par a adquirir la canasta basica de alimentacién.” R. Renate,
Mujeres y gnero en América Latina: feminizacion del trabajo: concepto. Disponible en http://www.lai.fu-
berlin.de/es

> El indice relativo de feminizacion: las proporciones son relativas, es decir, el porcentaje de muijeres en la
ocupacion, en relacion con el de hombres y dividido entre el porcentaje de ellas en el total de la fuerza de
trabajo. Y el indice absoluto de feminizacion se calcula con el nimero absoluto de mujeres dividido entre

el los hombres en la misma ocupacion (por 100). Metodolégicamente, el indice se interpreta asi: cuando el
indice de feminizacion relativo es superior a 1, el mercado es feminizado, cuando vale 1, el mercado es

equitativo y finalmente cuando es inferior a 1, el mercado es masculinizado. Cuando el indice de
feminizacion absoluto® es superior a 0.50 el mercado es feminizado; cuando vale 0.50, el mercado es
equitativo y finalmente cuando es inferior a 0.50, el mercado es masculinizado (escala arbitraria para
facilitar la interpretacion) .
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detrabajo en € Area metropolitana estd muy feminizado, y eso puede atribuirse a hecho de
gue las actividades econdmicas dominantes de esta area son terciarias.

Segun la configuracion del mercado laboral haitiano, las actividades terciarias estén
dominadas por las mujeres. Esta situacion corresponde con la de la region; J. Weller
(2004) %6 sefid 6 que

La participacion de las mujeres tiene que ver tanto con € aumento reciente de la demanda
de mano de obra femenina, concentrado en agunas actividades terciarias, como con la
alta participacion del empleo terciario informal en la estructura ocupacional, sobre todo
de las mujeres de bgjo nivel educativo; por su lado, los patrones de tamafio de las
empresas indican algunas tendencias de reestructuracion relacionadas con la mayor o

menor expansion de las ramas!”’

Cuadro 4.8
indice de feminizacion para los trabajadores asalariados,
patron y cuenta propia, Haiti, 2001

Area metropolitana Otro urbano Rural
IF* IF IF
Absoluto  Relativo Absoluto  Relativo Absoluto  Relativo
Asalariado 0.57 0.78 0.62 0.83 0.32 0.52
Patrén 0.68 0.87 0.02 0.03 0.59 0.80
Cuenta propia 1.39 1.25 115 1.15 0.73 091
Total 0,94 1.05 0.96 1.06 0.69 0.88

Fuente: calculo propio, con base en ECVVH, 2001.  *: IF (indice de feminizacion)

Para facilitar la compresion del indice de feminizacion en e parrafo siguiente, se
tomara en cuenta solo e andisis del indice de feminizacion relativo, comparando las tres
zonas (&rea metropolitana, otros urbanosy zonas rurales). En el area metropolitanay en los
otros urbanos, son feminizadas las actividades econdmicas por cuenta propia. El mercado

rural esta exclusivamente masculinizado mientras € area metropolitana 'y €l resto urbano

8 Weller, Jirgen (2004). “El empleo terciario en América Latina: entre la modernidad y la
sobrevivencia”, Revista de la CEPAL, nim. 84.

7 | a polarizacién laboral en el sector terciario ha sido especialmente marcada. La alta y creciente
presencia de mujeres en dicho sector y la expansidn del mismo favorecieron la incorporacion productiva
de la ascendente oferta laboral femenina. Sin embargo, la demanda laboral estuvo muy sesgada hacia
mujeres de niveles educativos intermedios y altos, mientras que las mujeres menos calificadas enfrentaron
serias dificultades para encontrar empleos de buena calidad.
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muestran una tendencia a la feminizacion. Hemos visto ya que & las zonas ruraes la
situacion es diferente de las otras zonas (urbanas y otros urbanos), ya que los hombres
predominan en dicho mercado. A partir de los indicadores explicados en los parrafos
precedentes, el cuadro 4.8 nos permite destacar el nivel de feminizacién de los trabajadores
asadariados, empleador y cuenta propia, en el mercado de trabajo haitiano en 2001.

Ramas de actividad economica

En cuanto a las ramas de actividad econdémica, las observaciones que se hacen no son
diferentes de las obtenidas del andlisis del indice de feminizacidn, en lo que respecta a
algunos contrastes observados en los valores del indice absoluto y relativo para los grandes
grupos de ocupaciones. De modo general, € mercado de trabajo en e area metropolitana
estd muy feminizado, los resultados son contrastantes con los “Otros urbanos’ y las zonas
rurales. Al revisar € indice de feminizacién relativo en el &rea metropolitana, se observa
gue no hay muchas ramas de actividades econdmicas feminizadas, sin embargo, las
actividades terciarias (comercios, restaurantes y hoteles; los servicios colectivos, sociaes 'y

personales) si estan muy feminizadas.

Cuadro 4.9
indice de feminizacion por ramas de actividades, Haiti, 2001
Area metropolitana Otro urbano Rural
IF* IF IF

Ramas de actividades Absoluto  Relativo Absoluto  Relativo Absoluto  Relativo
Agropecuario y pesca 0.00 0.00 0.16 0.29 0.35 0.56
Minerfa y industria manufacturera 0.42 0.64 0.52 0.74 0.47 0.69
Electricidad, gas y agua potable 0.35 0.56 0.00 0.00 0.00 0.00
Construccion 0.04 0.08 0.02 0.04 0.04 0.09
Comercio, restaurantes y hoteles 2.63 1.56 5.58 1.83 9.38 1.95
Transporte, almacenamiento y comunicaciones | 0.03 0.07 0.00 0.00 0.02 0.05
Servicios financieros, seguros y B. Inmuebles 0.46 0.68 0.27 0.46 0.30 0.50
Administracion publica, seguridad social 0.21 0.38 0.06 0.13 0.06 0.12
Educacion, salud y accién social 0.99 1.07 1.01 1.08 0.52 0.74
Otros servicios colectivos, sociales y personales | 1.02 1.09 0.86 1.00 0.56 0.77
Total 0.94 1.04 0.96 1.06 0.69 0.88

Fuente: calculo propio, con base en ECVH, 2001 . * . IF (indice de feminizacion)

En las zonas metropolitanas, las ramas de actividades econdémicas feminizadas son
el comercio, restaurantes y hoteles, las ramas constituidas por la educacion, salud y accion

socia y los otros servicios colectivos sociales y personales, a tomar cuenta del indice
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relativo. Para los “otros urbanos’, los indices relativos muestran que las mismas ramas
econdémicas estan feminizadas. Por otra parte, € indice relativo, siempre en los otros
urbanos, muestra una situacion similar, aunque més pronunciada, que en de la zona

metropolitana para este indice.

Enlo rural, e comercio, los restaurantes y hoteles constituyen las Unicas actividades
econdmicas feminizadas segun e indice de feminizacion relativo en las zonas rurales. A
pesar de que las actividades econdémicas rurales dominantes son primarias, €so no impide
que este mercado tenga subsectores feminizados en actividades como comercio,
restaurantes y hoteles. Al tomar el mercado en su conjunto, se puede decir que en general

las ramas de actividades estédn feminizadas en las zonas urbanas.

4 .3.2. Segregacion por sexo yrama de actividad

Tradicionalmente para medir la segregacion por sexo se usa el indice de Duncan, 1°® que
permite observar los cambios en € tiempo y € grado de segregacion entre diferentes
grupos. El indice resume la participacion proporcional de cada sexo en cada sector de
actividad econdmicay varia entre O (total integracién) y 100 (total segregacion). En el caso
del mercado laboral haitiano en 2001, € indice de disimilitud calculado en los diferentes
sectores (las ramas de actividades econdmicas) para las distintas zonas de residencia,
muestra disparidades importantes. En algunos lugares del pais la situacién es preocupante,
en virtud de que hay proporciones importantes de trabagjadores de uno y otro sexo que
deberian cambiar su distribucion en las ramas de actividades econdmicas para obtener una

presencia igualitaria entre ellos.

El panorama del mercado laboral en cuanto a indice de segregacion por ramas de
actividad es muy diferente de un lugar a otro (excepto en las zonas de residencia area
metropolitanay rural). Asi, al anaizar €l cuadro 4.9, se ve que la situacién descrita muestra
mas segregacion en e “otro urbano” (debido sobre todo a la presencia de los sectores

secundario y terciario). En general, e mercado labora haitiano presenta un nivel que oscila

%% La expresion que permite de calcular el indice de Duncan es la siguiente: D, :Ea|mt - fn| Donde mit

y fit son la proporcion de hombre y mujeres de la fuerza de trabajo empleada en la ocupacion i en el
tiempo t, en este texto el indice de Duncan se calculo a partir de las ramas de actividad.
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entre la integracion y la segregacion, a pesar de que en los polos de intensa actividad
econdmica la situacion es mas desigual; |as tres zonas presentan situaciones diferentes para
cada sector de actividad.

Cuadro 4.9

Indice de Duncan par zonas de residencia y sectores de actividad
Haiti, 2001

Indice de Duncan

Sector A.M Oo.U RU Total
Primario 0.6 15.8 20.1 17.2
Secundario 10.4 6.2 2.3 4.0
Terciario 36.2 37.6 26.3 29.5
Total 47.1 59.5 48.6 50.7

Fuente: calculo propio, con base en ECVH, 2001.
A.M (Area metropolitana), O.U (Otro urbano), RU (Rural)

El caracter excluyente de la segregacion por sexo resulta patente en varios aspectos:
“restringe e rango de aternativas disponibles para las mujeres y las repliega a las
ocupaciones de menor prestigio social, y ofrece escasas perspectivas de movilidad laboral a
la vez que ata inestabilidad™% (Ariza, 2007, P4g. 399). De manera general, la proporcion
gue tendria que cambiar en las ramas de actividad para obtener una distribucién igualitaria
entre hombres y mujeres es de B.7%, lo que quiere decir que a menos la mitad de la
fuerza de trabgjo tendria que ser reubicado para alcanzar la equidad. Los resultados mas
relevantes muestran gue la segregacion por sexo por rama de actividad es mayor en €
terciario, lo que quiere decir que: @) las mujeres estan relativamente mas integradas en las
actividades rurales que urbanas; b) y mas excluidas donde mas participa, esto es en el sector
terciario de laeconomia. El sector econdmico con menos segregacion es el secundario, dato
gue es coherente con algunos resultados previos en € caso de México (Renddén y Salas
1993)*10.

%9 Ariza, Marina (2006), “Mercados de trabajo urbanos y desigualdad de genero en México a principios del
siglo XXI1”, en Enrique de la Garzay Carlos Salas (coord.), la situacion del trabajo en México, 2006, UNAM,

IET, AFL-CIO, Plaza y Valdés, México D.F. pp. 377-412.
110 Rendén, Teresay Carlos Salas (1993), “ El empleo en México en los ochenta. Tendenciasy Cambios*, en
comercio exterior, México, Val. . 43, num.8, Agosto, pp. 717-730.
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Al referirnos en las zonas de residencias se observa que los resultados, la situacion
de segregacion en la zona metropolitana y en e resto urbano, esta influencia por las
actividades econdmicas terciarias. Los esfuerzos en materia de educacion deben dirigirse no
solo a aumentar €l capital humano de las mujeres, sino a incentivar cierto tipo de carreras,
que ayuden a disminuir la segregacion. Todo lo anterior nos lleva a concluir que la
segregacion por sexo en el mercado de trabajo a principios de siglo es importarte, aunque

las variables analizadas no puedan explicar en profundidad las causas que subyacen a ello.

4 .33. Exclusion laboral

Los cambios estructurales en la economia y en los mercados laborales afectan la posicion
de las mujeres en unos sectores y otos. Asi, las desigualdades en €l campo social se
manifiestan también en el mercado de trabajo, €l que expresa la dialéctica entre integracion
y exclusion socia.? Segin Juan Pablo Pérez Séinz y Minor Mora Sadlas (2004), la
principal consecuencia de los procesos de gjuste estructural aplicados en la region ha sido
que las tendencias laborales excluyentes parecen predominar en la actualidad. Dichas

reflexiones y las ideas de J. Weller (2001)*? permiten definir conceptual mente la exclusion

socia “...como un proceso que no permite e acceso de una parte de la poblacién a empleos
productivos con condiciones laborales favorables o adecuadas’. En € caso de nuestro

estudio esta parte de la poblacion se refiere a las mujeres. En los parrafos siguientes los
indicadores empiricos considerados para entender |os aspectos generales de la exclusion

laboral se basan en la propuesta de J. Weller, a saber, la creciente tasa de desempleo, el

aumento del empleo informal o trabajo por cuenta propia, y € deterioro de los indicadores
de calidad.

De los datos de la Encuesta Nacional de Condicion de Vida del Instituto Haitiano de
Estadistica e Informética se desprende que la tasa de desempleo se ubica en 27.4%, (con

32.1% para las mujeres y 23.4 % para los hombres), lo que implica una diferencia de casi

" pgrez Sainz, Juan Pablo y Minor Mora Salas (2004), “De la oportunidad del empleo formal al riesgo de
exclusion laboral. Desigualdades estructurales y dinamicas en los me rcados latinoamericanos de trabajo”,
Alteridades afio XIV, nim. 28, México, UAM-Iztapalapa.

12 weller, Jurgen (2001). “Procesos de exclusién e inclusion laboral: la expansion del empleo en el sector
terciario”, Serie Macroeconomia de desarrollo, nim. 6, LC/A.1649-P, Santiago de Chile, Comision Econdmica

para America Latina ye el Caribe (CEPAL ), publicacion de la Naciones U nidas.
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nueve puntos porcentual es entre ambos sexos. . El marcado contexto de exclusion laboral
de las mujeres tiene como consecuencia €l aumento de su presencia en los trabajos
informales. Mas de 75% de la poblacion laboramente activa no tiene empleo formal y €
sector publico no genera los suficientes, 1o que propicia una pronunciada exclusion laboral
de las mujeres. En lo que se refiere a la escolaridad, se manifiesta cierta exclusion de las
mujeres, en la posibilidad de acceso a la escuela; ya se observa en € capitulo 3 de esta
investigacion que existe una disparidad enorme entre ambos sexos, con 72.4% hombres y

64.1% mujeres, contando una diferencia de mas de ocho puntos porcentuales.

En definitiva, hay mucho por hacer en la generacion de nuevas oportunidades para
los activos que se incorporan a mercado laboral, en especial las mujeres, quienes
encuentran mayores dificultades a la hora de buscar empleo. En Haiti es sobre todo d
sector terciario la principal fuente de empleo de las mujeres, y como éste se caracteriza por
las actividades informales, esto constituye la propia causa de que las mujeres sean
parcialmente excluidas.

4 .4. Conclusion

Los diversos resultados descritos a lo largo de estas paginas pueden resumirse a
continuacion en:

» Las actividades primarias prevalecen en e medio rural, mientras que las del sector
terciario lo hacen en las zonas urbanas.

» En las actividades econdmicas primarias predomina la fuerza de trabajo masculing; en las
terciarias, la femenina.

» Las actividades comerciales del sector terciario, con atarepresentatividad de las mujeres,
presentan el espejismo de desarrollarse en e sector formal, cuando en realidad la gran
mayoria se encuentra sumergida en la informalidad.

» La insercion en e mercado laboral haitiano no requiere un nivel de escolaridad
importante debido a la amplitud de la actividades primarias (agricolas, pescay otras) y d
peso de la informalidad.

» El sector publico haitiano padece una deficiencia enorme en términos de creaciéon de

empleo, y el trabgjo por cuenta propia se reduce a trabgjo informal.
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» La terciarizacion en el mercado labora de Haiti es practicamente de subsistencia 'y no
cuenta con las bases técnicas necesarias para una diversificacion de los servicios, con
excepcion del reducido porcentaje de ocupaciones que se genera en € sector publico.

» El panorama de los activos del sector primario es méas precario que el de los sectores
secundario y terciario, y la situacion de las mujeres se encuentra en gran desventaja
respecto de los hombres, sin excepcion de zonas de residencias y sectores de actividad
econémica.

» El indice de disimilitud calculado por las diferentes ramas de actividad econémica
muestra una acentuada segregacion por sexo en € mercado de trabgjo. De manera general,
al menos la mitad de la fuerza de trabgjo tendria que ser reubicada para alcanzar la equidad.
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Capitulo v

Tendencias y perspectivas del mercado de trabajo haitiano a principios del
siglo XXl

Introduccién

A laluz del andlisis redizado, se entiende que las causas del proceso de pauperizacion
econdmica en la que sobrevive la poblacion haitiana desde e siglo pasado, obedecen de
manera importante a los problemas del mercado de trabgjo. De hecho, lo que vuelve
atractivas las zonas urbanas para la migracion interna es la posibilidad de encontrar fuentes
de empleo (sin importar |0 precarias que puedan ser), con mas facilidad que en las zonas
rurales de origen; en segundo lugar la posibilidad de un mayor ingreso que en e medio
rural.

Los cambios més recientes en las politicas econdmicas desde 1986 con la salida de

Jean Claude Duvalier'® y los impulsados por Jean Bertrand Aristide'

a su regreso del
exilo en 1994, han modificado de fondo la dinamica del mercado laboral haitiano. Para
entender mejor este proceso, debemos considerar que el débil crecimiento econémico, el
aumento de la demanda de empleo, los limites de la capacidad de absorciéon del sector
formal, € incremento de la desocupacion y la creciente informalidad constituyen sus
elementos dominantes. La incapacidad econdémica de este mercado hace que la adopcion de
los preceptos de la economia globalizada agudice aun més la situacion de la pobreza de este
pais.

Sin embargo, la situacién actual de Haiti no reside exclusivamente en la aplicacion
ciega y equivoca de las paliticas “suicidas’ que dictaron las ingtituciones internacionales,
sino también en las maas maniobras internas que condujeron a este pais, una vez

denominado la “perla de las Antillas’, a borde de la ruina. En efecto, los gobiernos se

18 Jean-Claude Duvalier, llamado Bébé Doc (Puerto Principe, 3 de julio de 1951), politico haitiano. Fue
presidente vitalicio y dictador de Haiti entre 1971 y 1986, siendo el jefe de Estado mas joven de la historia
moderna, ya que llegé al poder con solo 19 afios de edad.

4 Jean-Bertrand Aristide (naci6 en Port Salut el 15 de julio de 1953) es un politico y sacerdote haitiano,
portavoz de la Teologia de la liberacidn. Presidente Constitucional de Haiti (991; 1995 a 1996;y 200! a
2004), ha sido el primero elegido democraticamente en la historia de la republica.
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suceden seglin un ritmo impuesto por la inestabilidad politica, sacando provecho de esta
situacion para dilapidar |as cajas del Estado y hacer desvios o malas gestiones de los fondos
publicos aprobados. Este pais se conocia por su agricultura por la cafia de azlcar, el café,
el arroz, a un punto tal que siempre se estudiaba a Haiti como un pais esencialmente
agricola, pero su agricultura se ha deteriorado poco a poco en favor de importaciones
masivas. Por razones politicas y econdmicas concretas las grandes fabricas proveedoras de
empleos rurales y urbanos se cerraron en todas las regiones del pais desde hace casi veinte

anoes.

El escenario de miseria e inseguridad hace de Haiti un espacio propicio para €
transito de drogas procedentes de Colombia y Jamaica hacia Estados Unidos de Ameérica.
Muchos barrios de chabolas de este pais fueron construidos a principios de los la década de
1980 (Savanne, Raboteau, Cité-Soleil, por mencionar algunos), época en la que la gente del
pais (zonas rurales principamente) comenzo afluir hacia los centros urbanos, en especia la
zona metropolitana de Puerto Principe y su nueva zona industrial. Las empresas de
industrias textiles extranjeras, con promesas jugosas de empleos no se desarrollaron como
estaba previsto.'® En los parrafos siguientes revisaremos los resultados més importantes
obtenidos en este trabgjo a partir de los datos de la Encuesta Nacional sobre las

Condiciones de Vida, y veremos las tendencias resultantes.

5.1. Tendencias del mercado laboral haitiano

Definitivamente, como puede observarse a partir de la informacion anadizada en los
capitulos precedentes, el mercado labora haitiano sufre graves problemas tanto en sus
aspectos de absorcién como de insercion laboral. Es conveniente revisar las deficiencias de
absorcidn y sus diferencias entre las zonas rurales y urbanas, y entre la poblacion masculina

y femenina trabajadora.

Existe una marcada division sexual del trabajo entre las zonas rurales y urbanas; por
un lado, los hombres tienen una importarte presencia en las zonas rurales dominadas por

las actividades agropecuarias, pesca y otras, por € otro, las mujeres estan ampliamente

5 En este sentido, numerosas empresas cambiaron su ubicacién heia la Repblica Dominicana y otras
naciones més estables de América Latina.
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concentradas en las actividades por cuenta propia (informales) del sector terciario en las
zonas urbanas. Es asi como estos dos grupos de la sociedad laboral se insertan de manera
polarizada en el mercado de trabgjo haitiano. En suma, e mercado tiene un nivel muy bgo
de absorcion, con predominio de ocupaciones precarias y un nivel de empleo débil, aunado
todo esto auna incidencia aarmante del subempleo y lainformalidad.

Como se sefid, las actividades comerciales del sector terciario, semejan mas un
espgjismo de actividades formales cuando en realidad se trata de pura informalidad. El
mercado de trabgo seria mas equilibrado s el sector pdblico haitiano no tuviera una
deficiencia enorme en términos de creacion de empleos, 1o cual deja todo e peso de la
demanda de empleo al sector privado, que por falta de regulaciones y de inversiones nuevas
se traduce en una dta informalidad. La terciarizacion del mercado laboral de Haiti es
incompatible con las normas del mercado terciario de una economia desarrollada y se

constituye mas bien por esfuerzos aislados de los individuos, en particular de las mujeres.

A estarealidad estadistica que proporciona la encuesta hay que afadir, una realidad
diaria que conoce la poblacion haitiana en el recorrido de los caminos que debe transitar
para generar oportunidades de insercion laboral. En nuestra opinidn, uno de los problemas
gue enfrentan los campesinos haitianos que practican las actividades agricolas es la
incapacidad de comerciaizacion de sus productos por falta de demanda. Esto obedece a la
invasion del mercado nacional por productos extranjeros, 1o que impulsa a mismo tiempo a
estos campesinos pobres a dirigirse a las ciudades (el éxodo rural). La situacion es tan grave

que hoy en diala gente desempleada depende, para subsistir, de la ayuda alimentaria.

Hay, sin embargo, algunas perspectivas positivas. Seglin e Ministerio de Minas,

unas cuatro compafiias querrian concesiones del Estado haitiano para extraer petr6leo!®,

18 Estos pequefios yacimientos antes despreciados suscitan ahora interés. Hay cuatro solicitudes de
permiso de extraccion petrolifera, segin el director general de la Oficina de Minas y de Energia. Sin
embargo, el Estado haitiano quiere tener la garantia de que estas compafiias disponen del peritaje
necesario en la materia. Hay indices alentadores que justifican la continuacion de la exploracion del
petroleo, que se detuvo en 1979. Técnicamente existen alrededor de 11 pozos, cuya profundidad llega a ser
de 2 944 metros: Plaine du Culde-Sac, Plateau Central y I'Tle de la Gonave. Se encontraron algunos
indices de la superficie en la costa sur y sobre la costa septentrional. Segiin una no ta con fecha del 16 de
agosto de 1979 del maestro perforador Francois Lamothe, entregado a Emmanuel Bouillon, se perforaron
cinco grandes pozos en Porto Suel (Maissade) de una profundidad de 9 000 pies; Bebernal, 9 000 pies; Bois
Carradeux (Oeste), a Dumornay, sobre la carretera de Hermano y cerca del ferrocarril de Saint-Marc.
Una muestra, una “zanahoria” (el tanque de petréleo) remontada del pozo de Saint-Marc, en el
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De acuerdo con las estadisticas del Ministerio de Finanzas, |os dos primeros productos de
importacion de Haiti son los derivados del petrdleo y alimentarios (es decir, dos tercios de
las importaciones totales). Actuamente en Haiti, uno de los componentes que gerce més
peso sobre los precios de los productos de consumo corriente es € petréleo, a pesar de la
presencia del pais en e Petrocaribe, la que le permite comprar € petrdleo a un precio
preferencial. Los beneficios que proporciona la venta de este petréleo se usan por o general

para pagar otras cuentas, como las de la deuda externa.

En la actualidad, se observa una convergencia de opiniones publicas nacionales en
torno a la importancia de promover la produccion naciona; seria de extrema relevancia si
este proceso contuviera a la vez los productos alimentarios y 1os biocarburos, priorizando la
produccion agricola (alimentaria). Una decision de este tipo podria ayudar a enriquecer a
los campesinos haitianos, a disminuir las importaciones masivas y frenar hasta cierto punto
la migracion interna. En cualquier caso, los responsables haitianos tienen el imperativo de
encontrar un medio para luchar contra el aumento de los costos de alimentacion, transporte

y energia, y procurar una mejora en la situacién econémica.

En un tiempo dos regiones —Cayes y Artibonite- cubrian todas las necesidades
aimentarias del pais. La decision politica de importar los productos agricolas
estadounidenses mas baratos (en especifico, € arroz) a mediados de de la década de 1980,
termind por pulverizar la capacidad productiva de este pais, ya que la agricultura local no
podia responder sin subvenciones a los bajos precios de los productos importados. Era una
politica de dumping practicada especificamente por los estadounidenses que debilitd de

manera considerable la capacidad de produccion y autoalimentacion del pais.

En resumen, son multiples los problemas que tienen consecuencias en e mercado

laboral en genera en la creacién de empleo de modo particular y en la insercion de la

fuerza de trabajo en las distintas zonas del pais. Las principales instalaciones del pais se

Artibonite, fue sometida a analisis fisico-quimico en Munich, Alemania, por iniciativa de Bouillon. “El
resultado del andlisis obtenido el 11 de octubre de 1979 revel6 rastros de petroleo”, confirmo el ingeniero
Willy Clémens a su regreso de Alemania. Informacion tomada de www.bme.gouv.ht.

U El caso mas importante es el arroz, producto consumido en gran escala en Haiti, asi como otros
productos basicos que se importan masivamente de Estados Unidos de América (donde son menos
costosos y subvencionados), tanto que la produccion agricola local, desalentada por completo a lo largo de
los afios, se atrofid.
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encuentran en condiciones lamentables, 10 que se relaciona con la escasa produccion
campesina. Existe también una dificultad de conexion con la capital paratodo lo referente a
la agricultura y la piscicultura, por gemplo; es necesario aclarar que esta agricultura se
practica en tierras que son a la vez ricas y é&idas. Las condiciones de trabgjo en la
agricultura se localizan, en la mayor parte, en zonas aceptables, pero en su conjunto €
panorama es desolador. Todo lo anterior aumenta las condiciones de desregulacion del
mercado de trabajo rural que deberia seguramente absorber una cantidad importante de la

mano de obra.

5.2. Perspectivas del mercado laboral haitiano

En los parrafos siguientes, se proporciona brevemente un panorama del porvenir de esta
poblacion con base de unas proyecciones del Ingtituto Haitiano de Estadistico e

Informético'®

. Seguin dllas las tendencias a la urbanizacion irén creciendo en los proximos
anos. entre 2010 y 2015 habra la misma cantidad de personas en las zonas urbanas y
rurales, y después de esta fecha la poblacion urbana seré superior alarural. Si 1a poblacién
haitiana conserva su perfil por edad (alta juventud), se esperan importantes dificultades de
absorcion e insercion de la fuerza de trabajo, sobre todo en las zonas urbanas.

De los datos que se mencionan y comentan en e capitulo 111 sobre el nivel de
absorcién de la fuerza de trabgjo del mercado labora haitiano al inicio del siglo XXI, s
atendemos a las proyecciones, éstas reflgian un panorama desolador. Entre los problemas
previsibles en el futuro (s no se frena e proceso de pauperizacion de la fuerza de trabajo en
Haiti), podemos mencionar: un incremento en la importancia de la fuerza laboral femenina
(véase gréfica 5.1''°), y especificamente en las zonas urbanas, debido a proceso de
migracion interna, y precariedad acentuada de la fuerza de trabgjo joven, ya que ellos

representan una importante porcién de la fuerza laboral.

"8 Conviene indicar que las proyecciones correspondientes se elaboraron a partir de modelos logisticos que
describen la trayectoria probable del porcentaje de poblacién urbana segin el sexo. Al basarse en la
experiencia pasada de los paises de la region, se procedid a la clasificacion de estos paises seguin su grado
de urbanizacion.

%) as graficas (5.1 y 5.2) son de elaboracion propia y provienen de datos de una proyeccion hecha por 1HSI
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Gréfica 5.1
Proyeccién de la poblacion haitiana, de 2000 hasta 2050
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En e transcurso del tiempo, la diferencia por sexo de la poblacion econdomicamente

activa haitiana ir4 en descenso segun las proyecciones de 1HSI, que también indican que la

poblacion femenina seguira creciendo. La gréfica 5.2 ilustra bien esta redidad de la

evolucion futura de la poblacidn activa por sexo para los proximos 50 afios. Sin embargo,

para entender las caracteristicas de este mercado, debemos considerar otros aspectos.

-

Gréfica 5.2
Proyeccidn de la poblacion activa, de 2000 hasta 2050

\

54

53 1

52 1

51 1

50 1

49 1

48 1

47 |

46

2000

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

=== Hombres ™= Mujeres

2050

S

109



Las disposiciones de levantar e impuesto aduanal a las industrias textiles haitianas
gue exportan hacia Estados Unidos de América, en el marco de la ley HOPE, permitirian a
las fébricas del parque industrial de Haiti exportar masivamente hacia aquel pais. Sin
embargo, después de més de dos afios de aplicaciéon y a causa de la falta de inversion local
en este sector, aln no se llega a ver los beneficios, los cuaes podrian ser muy buenos para

la economia nacional en general y el mercado labora urbano en particular.

A pesar de esta falta de inversién, se observa una pequefia mejora sobre todo en €l
parque industrial de Puerto Principe. Aun cuando las expectativas todavia no se satisfacen
las industrias de fuerte utilizacion de mano de obra crean algunos empleos, algo poco
comun en Haiti. Hoy se habla de una reorganizacion de los planes que incluya la manera en
que la comunidad internacional dicta sus prescripciones, a veces poco apropiadas para las
realidades nacionales; dicha proplesta de reorganizacion responde a la poca vision de los
politicos, quienes ademas se muestran incapaces de proveer proposiciones adecuadas para
mejorar en la situacion labora en Haiti.

Es un hecho que los haitianos son trabajadores esforzados, no obstante, la
incapacidad de absorcién del mercado contrasta a menudo con su deseo de trabgar. La
mayor zona franca de Haiti (cominmente Ilamada “parque industrial”) se encuentra en la
capital y las empresas extranjeras —la mayoria de confeccion de ropa— que se establecen en
esta zona, se administran o son propiedad de coreanos y estadounidenses, o que atrae la
migracion interna hacia ellas. Seria saludable una reubicacion de estas industrias para
frenar e proceso de migracion interna y facilitar una redistribucién de estas fuentes de
empleo hacia otras zonas fuera del area metropolitana. Es necesario mencionar también la
incompatibilidad existente entre este nuevo empuje industrial y la falta de infraestructuras

de las demas zonas del pais.

5.3. Sugerencias de politicas sociales frente a los problemas del mercado
laboral

Teniendo en cuenta los aspectos mencionados a lo largo de este trabgjo, cabe la siguiente
pregunta: ¢cuales serian las politicas gubernamentales convenientes para enfrentar la
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problemaética del nercado laboral? Sin querer ser exhaustivo, las medidas mas importantes
gue tendria que adoptar €l gobierno serian las que a continuacion sefial o:

Para solucionar € problema de la agricultura sera necesario hacer grandes
inversiones, ya gque en el presente los agricultores no disponen ni siquiera de los productos
basicos. Queda claro que es preciso sacar a este pais del marasmo econdmico y ponerlo en
los carriles del desarrollo sostenible; sin embargo, los recursos locales no son suficientes
respecto de las ambiciones que € Estado podria fijarse, ya que e presupuesto naciona
(para € periodo 2006-2007) es casi de 77 mil millones de gourdes (arededor de 1.54 mil
millones de ddlares), 30 mil millones de gourdes (unos de 600 millones de ddlares)
solamente vienen de los recursos locales (de los impuestos 0 sea algo menos de 40%). La
parte complementaria procede de la comunidad internacional, de ahi la incapacidad de Haiti

para discutir |as decisiones que se le imponen.

El pago de la deuda externa es otro problema, en e sentido de que se comprometen
los recursos posibles de la inversion productiva. Por el momento, es imprescindible una
anulacion inmediata de la deuda multilateral y bilateral de Haiti o una prorroga sobre todos
los pagos del servicio de ladeuda. El aumento del precio de los productos alimenticios y la
urgencia de atender a gasto ponen de manifiesto que €l pais no puede hacer frente a pago
de servicio de la deuda, que ascendia a aproximadamente 60 millones de dolares para el
afio 2008. La sumarepresenta méas de un millon de délares por semana, fondos que podrian
emplearse en hacer frente a la crisis adimentaria actual y reencaminar a pais después de

anos de crisis econdmica, politicay medioambiental.

Lamayor parte de la deuda de Haiti se contrajo durante €l periodo de la dictadura de
los Duvalier, una deuda de la cua los haitianos précticamente no se beneficiaron. Segun
cifras publicadas por las estadisticas bancarias,*® en 2006 Haiti debia devolver un total de
1.3 mil millones de ddlares a los acreedores extranjeros. Buena parte de esta suma (mil
millones) est4 destinada a otorgarse a los organismos de crédito multilaterales como €
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. La influencia de algunos paises

(amigos de Haiti) en las principales instituciones financieras multilaterales se podria

120 para revisar las cifras véase: www.brh.net (Banco de la Republica de Haiti) y www.mefhaiti.gouv.ht
(Ministerio de laEconomiay de las finanzas de Haiti) y www.signalfmhaiti.com (radio signal FM Haiti).
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demostrar favoreciendo la anulacion de la deuda en virtud de la precariedad que se vive en
todo el pais.*?

Finalmente, para atenuar esta situacion de preponderancia del Area metropolitana en
detrimento del resto del pais (poblaciones rurales), que se alimenta por la migracién interna
hacia la capital, es necesario un cambio radical de las politicas socioeconOmicas
acompafiado de un proceso de descentralizacién o desconcentracion de todas las
actividades importantes. Es imperativo priorizar €l desarrollo local con la participacion
activa de la poblacion, en lugar de promover la actitud pasiva de los habitantes y la
tendencia a esperar todo del gobierno.

En otras palabras, solamente un proceso de descentralizacion de los recursos
institucionales o0 empresariales importantes, junto con un esfuerzo de revalorizacion de la
produccion nacional, especificamente agricola, podria obligar a la gente, en un primer
momento, a frenar su traslado hacia la capital, y en un segundo momento, a retornar a su
zona nativa. Larealidad es que, a pesar de todo, Haiti posee el mayor nimero de habitantes
rurales de laregion, y eso muestra que no es el deseo deir avivir alaciudad lo que empuja

ala gente a abandonar sus hogares, sino la blsqueda del bienestar social.

21 Haiti debe importantes sumas a los acreedores bilaterales. En 2006, debia a Italia alrededor de 70
millones; a Francia, 65 millones; a Estados Unidos de Ameérica, 15 millones; y a Canada, 2 millones de
délares estadounidenses. Estas sumas no representan mucho para los paises ricos del nundo, y podrian
traducirse e ninversiones importantes para el desarrollo de la agricultura, la salud y la educacién.
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Anexo

. Anexo metodoldgico

1. Poblacidn Potencialmente Activa (PPA): En el texto de este estudio la poblacion

potencialmente activa o poblacion en edad de trabajar estd compuesta por los activos (los

ocupados y los desocupados) y los inactivos 10 afios y mas.

Pob

potencialmenteactiva

= ActivosA Inactivos

Interpretacion: es la poblacion susceptible de insertar en la actividad econémica

2. Poblacion Econd micamente Activa (PEA): La Poblacién Econdmicamente Activa'?

contiene los ocupados: poblacion que desempefia una actividad econémica remunerada,
durante al menos una hora a la semana, y los desocupados: estando sin trabajo, lo buscan

activamente y estan disponibles para ocuparlo.

Pob.
P Ob — ocupada

*economicamenteactiva P
ob

A Pob.

parada

* potencialmenteactiva

Interpretacion: Porcentaje de la poblacion activa

NB: Se puede hablar igualmente de la poblacion econémicamente inactiva, constituida
por los mayores de 10 afios en el caso de Haiti, que ni estan ocupados ni buscan empleo,

por ejemplo: estudiantes, jubilados, amas de casa, etcétera.

3. Poblacidn Activa (PA): Se trata de los que desempefian una actividad econémica

remunerada.

Poh,. = Pob,_ ... A Poh

ocupada parada

Interpretacion: es el nimero ocupados en la poblacion activa

4. Poblacién Parada —desocupada (PP): se trata de los que estando sin trabajo, lo buscan

activamente y estan disponibles para ocuparlo

F)Otf)arada= I:)Obactiva- Pob)cupada

22 En el caso de Haiti exclusivamente constituye en los mayores de 10 afios.
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Interpretacion: es el nimero de parados (desocupados en la poblacion activa

5. Tasa de actividad (TA): la composicion de este indicador es la siguiente: poblacién
activa y poblacién potencialmente activa

Tasa, iigas = POD e A 100

POb‘ potencial nenteactiva

Interpretacion: Porcentaje de activos que insertan las actividad econémica.

6. Tasa de ocupados (TO): la tasa de ocupados esta constituida de la Poblacion ocupada

y la poblacion activa

T POb * ocupada A 100
asa = —
ocupados POb

* activa

Interpretacion: el porcentaje de los activos que esté efectivamente ocupado.

7. Tasa de empleo (TE): de su lado, la tasa de empleo esta formada por la Poblacion

ocupada y la poblacién potencialmente activa

Pob activa A 100

potencialm  enteactiva

Tasa

empleo = POb

Interpretacion: el porcentaje de ocupados en la poblacion potencialmente activa.

8. Tasa de desempleo (TD): se usa para calcular la tasa de desempleo la Poblacion

parada y la poblacion activa

T _ PO parada A 100
asadeserrpleo - Poh

activa

Interpretacion: es el porcentaje de desocupados en la poblacién activa

9. Tasa de subempleo. Por definicionel subempleo esta constituido por los ocupados que

trabajan menos de 40 horas a la semana, manifiestan el deseo de trabajar mas horas y
estan disponibles para hacerlo. Su célculo se efectta relacionando a la poblacidn ocupada
con las caracteristicas referidas, respecto a la Poblacion Econémicamente Activa PEA).

POb subemplead

A 100
Poh

Tasasubempleo =

economicarenteactiva

Interpretacion: es el porcentaje de ocupados que estan en una g$tuacién de empleo

inadecuada respecto a determinadas normas en la poblacion activa.
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10. Tasa de informalidad: esta constituida por los trabajadores por cuenta propia con o

sin local que no son profesionales ni desempefian tareas gerenciales y directivas,
asalariados privados que trabajan en microempresas (menos de cinco ocupados) y

empleadores de microempresas.

P ,
Tasq ormatidad = OB o A10C

POb( formakinf omal)
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11. indice de Duncan (ID): La metodologia'“® del indice de Duncan es la siguiente. Para

analizar la evolucion de los niveles de segregacion de la mujer en el mercado de trabgo,

se utiliza el Indice de Duncan a fin de saber los niveles de segregacion ocupacional.

o
Dt =2d ‘mt B fit‘

Donde m;; y fit son la proporcion de hombre y mujeres de la fuerza

de trabajo empleado en la ocupacion i al tiempo t.
Interpretacion: El indice de Duncan indica la proporcion de mujeres ocupadas que
deberian cambiar de ocupacion para lograr perfecta integracion (la proporcion de
hombres y mujeres es la misma en cada ocupacion). Este indice toma valores entre 0 y 1.
El minimo se alcanza con la completa integracién y el maximo se alcanza cuando todas

las ocupaciones son o bien totalmente masculinas o bien totalmente femeninas.

11. Indice de Feminizacién (IF): este indice (tanto relativo como absoluto) permite ver la

representacion de las mujeres respecto a los hombres en un sector de actividad
econémica.

El indice relativo de feminizacion: se trata de proporciones relativas, es decir, el

porcentaje de mujeres en la ocupacion, en relacion con el de hombres y dividido
entre el porcentaje de ellas en el total de la fuerza de trabajo.
Interpretacion. Metodologicamente, el indice se interpreta de la siguiente manera.

Cuando el indice de feminizacion relativo es superior a 1, el mercado es feminizado, cuando

2 Ferré, Zuleika y Méximo Rossi (2002). Documento de trabajo: Segregacion ocupacional de la mujer en
el mercado de trabajo del Uruguay (1986-1997), Montevideo, U niversidad de la Republica, Facultad de
Ciercias Sociales, Departamento de Economia
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vale 1, el mercado es equitativo y finalmente cuando es inferior a 1, el mercado es
masculinizado.

El indice absoluto de feminizacion se calcula con el nimero absoluto de mujeres dividido entre el
los hombres en la misma ocupacion multiplicado por 100.

Interpretacion: Cuando el indice de feminizacion absoluto es superior a 0.50, el mercado es
feminizado; cuando vale 0.50, el mercado es equitativo y, finalmente, cuando es inferior

a 0.50, el mercado es masculinizado.
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1. Anexo estadistico

Cuadro |

Distribucion de la poblacion en edad de trabajar
y de la poblacién total por sexo y edad, Haiti 2001

Poblacion

Pot*. activa Total
Edad Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
0 - 4 afios 117 117 117
5-9afios 13.7 132 134
10 - 14 afios 185 17.2 178 138 12.9 133
15 - 19 afios 15.9 14.6 15.2 118 11.0 114
20 - 24 aiios 122 115 118 9.1 8.6 8.8
25 - 29 afios 9.4 9.2 9.3 70 6.9 7.0
30 - 34 afios 7.0 15 7.3 5.2 5.6 54
35 - 39 aflos 6.9 1.6 1.2 5.1 5.7 54
40 - 44 afos 6.4 6.3 6.4 48 4.7 483
45 - 49 afos 5.3 5.4 5.3 39 4.0 40
50 - 54 afios 4.3 4.0 4.1 3.2 3.0 31
55 - 59 afios 3.2 44 3.8 24 3.3 2.8
60 - 64 afos 3.2 35 3.3 24 2.6 2.5
65 - 69 afios 1.8 8.9 8.4 58 6.7 6.3
Total 100 100 100 100 100 100
Media 317 33.2 32.5 24.9 26.1 25.5
Mediana 26.0 28.0 21.0 19.0 20.0 20.0
Moda 10.0 12.0 12.0 6.0 12.0 12.0
E.D 18.7 19.4 19.1 20.0 20.9 20.5

Fuente: calculo propio, ECVH2001

* Potencialmente activa (10 y mas afios en el caso de Haiti)

123



Cuadro 11
Distribucion de la fuerza de trabajopor edad y sexo, Haiti 2001

Tasas
Hombres Absorcioon laboral Insuficiente de absorcion laboral
Edad Actividad Ocupados Empleo Desepleo ~~ Subempleo® ~ Informalidad
10-19 183 49.4 9.0 50.6 42.2 69.7
20 - 29 70.1 618 433 38.2 210 61.4
30-39 87.7 82.9 127 171 435 59.1
40 - 49 87.2 90.4 788 9.6 227 73.0
50- 59 85.6 88.5 5.7 115 25.9 85.4
60Y + 60.7 91.7 55.7 83 323 90.6
Total 56.8 76.6 435 234 30.4 68.0
Mujeres Absorcion laboral Insuficiente de absorcion laboral
Edad Actividad  Ocupados Empleo Desgmpleo  Subempleo* — Informalidad
10-19 143 30.9 44 69.1 710 67.1
20-29 555 51.3 285 48.7 36.0 76.5
30 -39 107 729 52.2 21.1 46.7 87.1
40 - 49 743 829 61.6 17.1 3.7 86.7
50 - 59 65.6 82.3 54.0 177 431 95.2
60Y + 3B.7 90.2 32.2 98 40.3 98.0
Total 45.5 67.9 30.9 321 411 85.4

Fuente: calculo propio, ECVH2001 * Subempleo visible
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Cuadro I

Distribucion de la fuerza de trabajopor sexo
y zonas de residencias, Haiti 2001

Poblacion Activa

Poblacion Inactiva

Region Hombres Muijeres Total Hombres Mujeres Total

Area metropolitana | 48.4 51.6 100 400 60.0 100
Otros urbanos 50.0 50.0 100 41.0 59.0 100
Rurales 56.7 43.3 100 43.2 56.8 100
Total 53.6 46.4 100 42.2 57.8 100

Tasa de actividad Tasa de ocupados

Region Hombres Muijeres Total Hombres Mujeres Total

Area metropolitana 63.3 55.1 58.8 58.1 51.1 54.5
Otros urbanos 488 40.0 43.9 733 70.3 718
Rurales 56.2 42.7 49.4 84.5 76.7 81.1
Total 56.8 45.5 50.9 76.6 67.9 72.6

Tasa de empleo Tasa de desempleg

Region Hombres Muijeres Total Hombres Mujeres Total

Area metropolitana | 36.8 28.1 32.0 419 489 455
Otros urbanos 35.8 28.1 31.5 26.7 29.7 28.2
Rurales 475 32.8 40.1 155 23.3 18.9
Total 435 30.9 37.0 23.1 32.1 21.4

Tasa de subempleo Informalidad

Region Hombres Muijeres Total Hombres Mujeres Total

Area metropolitana 29.3 321 30.4 59.0 822 70.5
Otros urbanos 30.3 30.8 30.4 68.0 90.0 76.8
Rurales 30.5 42.9 35.0 89.2 95.6 91.8
Total 30.4 41.1 34.1 68.0 85.4 76.2

Fuente: calculo propio, ECVH-2001.




Cuadro [V
Distribucion de [a fuerza de trabajo por sexo, sectores de actividades,

20nas e residencias y escolaridad, Haiti 2001

Residencia, Sector de actividad, Escolaridad
Escolaridad Area Metropolitana Otro urbano Rurd
Hombres  primario Secundario Terciaro  Total  Primario Secundario Terciario  Total  Primario Secundario Terciario  Tota
Ninguna 431 13 = 68 92 319 105 122 B3 626 AT 60 %
Primaia 438 X5 199 | U3 42 W08 BT U U6 N9 B AT
Secundaria 131 478 | 68 6 03 | 75 WY B/ 57 By | %I 109
Superior 00 53 .65 B0 06 23 83 43 0L 00 18 03
Total 2000 1000 1000 1000 1000 1000 000 1000 1000 1000 1000 1000
Mujeres  primario Secundario Tewiao  Total  Primerio Secundao Tercario Total  Primario Secundario Tercaro  Tota
Ninuna 00 165 = 217 266 598 = 230 364 0 87T 3,5 645 705
Primaria 00 403  #0  M§ N5 | M8 B0 B4 167 M6 262 29
Secundaria 00 415 | R4 ORI TT 0 B2 U BT 16 NI 88 63
Superior 00 L7 59 55 00 00 LU 08 00 00 05 03
Total 00 1000 1000 12000 1000 1000 1000 2000 1000 1000 1000 1000
Fuente: calouln propio, con hase én ECVH-2001,
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Cuadro V
Distribucidn de los trabajadores en los sectores
Institucionales por los rasgos espaciales
y sociodemograficos, Haiti 2001
Publico Privado

Sexo AM ou RU Total AM ou RU Total
Hombres 78.8 67.0 82.2 76.1 496 499 58.9 56.0
Mujeres 21.2 33.0 178 239 504 50.1 411 440
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Edad AM o.u RU Total AM ou RU Total
10-19 0.0 0.0 2.2 0.4 24 4.0 7.6 62
20-29 323 204 15.2 256 218 19.7 18.2 203
30-39 35.6 379 46.2 38.3 326 255 209 238
40-49 22.5 30.3 216 245 229 231 215 220
50 - 59 75 7.2 7.6 74 8.8 144 153 139
6OY + 22 4.2 72 37 5.4 133 165 139
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Escolaridad AM o.uU RU Total AM o.uU RU Total
Ninguna 3.3 5.7 225 1.7 18.7 318 62.3 50.1
Primaria 13.7 155 15.0 144 304 36.1 28.8 30.0
Secundaria 514 62.3 54,7 55.1 433 305 8.7 18.1
Superior 316 16.5 7.8 22.7 7.7 1.7 0.2 1.9
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Actividad AM o.U RU Total AM o.U RU Total
Primaria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7 239 64.6 47.1
Secundaria 94 18 140 8.1 21.2 132 5.8 9.7
Superior 90.6 98.2 86.0 91.9 78.1 62.9 29.6 43.1
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
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